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I. LA REDUCCION DE JORNADA COMO INSTRUMENTO DE AJUSTE DE
EMPLEO

Las reducciones de jornada derivadas de razones econdmicas, técnicas, organizativas o
productivas, responden a una inequivoca finalidad de preservacion de puestos de trabajo,
distinguiendo entre coyunturas desfavorables, pero previsiblemente temporales, y
situaciones irreversibles de inviabilidad empresarial, y evitando que las primeras lleven
definitivamente a la extincion de las relaciones de trabajo, mediante la asuncion



temporal de parte de los costes salariales por la proteccion al desempleo. Ahora bien, en
la practica, la verdadera virtualidad de preservacion de empleo es mas matizada. No son
pocos los casos, desgraciadamente, en los que, tras un periodo mas o menos largo en
situacion de reduccion de jornada por este cauce, se produce a posteriori la extincion de
la relacion laboral.

Mas alla de los costes sociales y la carga publica que supone, el recurso a los despidos
como solucion a las crisis es malo para las empresas. La dificil recomposicion de sus
recursos humanos, sus estructuras organizativas y sistemas de trabajo constituye un
lastre considerable una vez superada la crisis. Frente a esta alternativa destructiva, el
reparto del trabajo defensivo a través de las reducciones de jornada ofrece un mecanismo
de ajuste laboral méas humano, socialmente responsable y lucido respecto del interés a
largo plazo de las empresas que preservan asi la continuidad de sus equipos.

No sorprende, por ello, que la Exposicion de Motivos de la Ley 35/2010 haya sostenido
la necesidad de potenciar estas foérmulas en tanto que con ellas se permitiria el
mantenimiento del empleo en situaciones de crisis econdmica, “reduciendo el recurso a
las extinciones de contratos y ofreciendo mecanismos alternativos mds sanos que la
contratacion temporal para favorecer la adaptabilidad de las empresas”. Con este
objetivo se adiciona un segundo apartado al art. 47 ET: “la jornada de trabajo podra
reducirse por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion. A estos
efectos, se entenderd por reduccion de jornada la disminucion temporal de entre un 10y
un 70 % de la jornada de trabajo computada sobre la base de una jornada diaria,
semanal, mensual o anual’”; y un cuarto que establece que: “Durante las suspensiones de
contratos o las reducciones de jornada se promovera el desarrollo de acciones
formativas vinculadas a la actividad profesional de los trabajadores afectados cuyo
objeto sea aumentar su polivalencia o incrementar su empleabilidad”.

En algunos sectores productivos, especialmente vinculados al sector de la automocion,
ha sido una practica generalizada la prevision convencional de otros mecanismos de
flexibilidad que, con denominacién diversa, (bolsas de horas, sistema de paros técnicos,
dias de exceso o reduccion de jornada, sistema de distribucion irregular de la jornada de
trabajo, crédito de horas...) han instrumentado sistemas eficaces de ajuste en el tiempo
de trabajo. Buen ejemplo de ello es el Acuerdo Marco de Excepcionalidad de Michelin
(AME), negociado entre la empresa, UGT y CCOO (después se adhirieron CSI y USO).
En ¢l, los trabajadores aceptaron en el mismo reducir la jornada anual en un maximo de
70 dias —seglin las exigencias de la produccion—, de cardcter recuperable a lo largo de
cinco afios. Sin duda, este tipo de actuaciones pueden tener importantes ventajas en una
situacion de crisis como la que estamos atravesando en estos momentos. Estas formulas
comportan, en suma, desde el punto de vista de la cultura de las relaciones industriales
aspectos positivos que deben ser promocionados (!): de un lado, la flexibilidad laboral
interna que implica capacidad de adaptacion a las circunstancias del mercado, y que
puede tener una proyeccién positiva en momentos de expansion; y, de otro, un

! JAUREGUI, R., EGEA, F., DE LA PUERTA, J., El tiempo que vivimos y el reparto del trabajo,
Barcelona, Paidos, 1998, p. 253. Para una reflexion general sobre las politicas de reduccion del tiempo de
trabajo, MERCADER UGUINA, J.R., Derecho del Trabajo, nuevas tecnologias y sociedad de la
informacion, Valladolid, Lex Nova, 2002, pp.145-154.



compromiso entre trabajadores y empresarios por la continuidad del proyecto
empresarial y la estabilidad laboral que refuerza el didlogo interno en la empresa.

II. LA HISTORICA Y ANOMICA REGULACION DE LA REDUCCION DE
JORNADA POR CAUSAS ECONOMICAS, TECNICAS, ORGANIZATIVAS O
PRODUCTIVAS

El recurso a las medidas de reduccion de jornada cuando mediaban razones econdémicas,
técnicas organizativas o de produccion cuenta con una larga tradicion si bien, como
seguidamente tendremos oportunidad de analizar, no siempre ha resultado sencilla su
articulacion practica. Si nos remontamos en el tiempo, la primera disposicion que
encontramos referente a esta materia podemos ubicarla en el art. 6.3 de la Ley 31/1984,
de 2 de agosto, de proteccion por desempleo. La misma exigia para la declaracion de la
situacion legal de desempleo en los supuestos de desempleo parcial la existencia de una
reduccion de jornada (en una tercera parte al menos) establecida previamente la
correspondiente autorizacion administrativa. Dicha autorizacion administrativa, segin
precisaba el art. 1.4 del RD. 625/1985, de 2 de abril, de desarrollo de la Ley anterior, era
la dictada por la autoridad laboral competente en expediente de regulacion de empleo o
modificacion de las condiciones de trabajo. Se aludia con ello a las dos vias por las que
podia producirse una reduccion de la jornada del trabajador por iniciativa del empresario
y con pérdida proporcional del salario: la modificacion sustancial de condiciones de
trabajo, prevista en el art. 41 ET/1980 y justificada por la concurrencia de "probadas
razones técnicas, organizativas o productivas", y el expediente de regulaciéon de empleo
contemplado en los arts. 47 y 51 de la misma Ley para los supuestos de concurrencia de
causas econdmicas, tecnologicas o de fuerza mayor.

La reforma del Estatuto de los trabajadores realizada en 1994 y recogida en el vigente
texto refundido aprobado por RDLeg 1/1995, de 24 de marzo (en adelante, ET) afecto,
entre otras multiples cuestiones, a la supresion de la autorizacion administrativa en los
supuestos de modificacion sustancial de condiciones de trabajo. El art. 41 ET resultante
de dicha reforma establecio la posibilidad de que la direccion de la empresa acordara
modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, que pudieran afectar, entre
otras, a la jornada de trabajo, en virtud de la existencia de "probadas razones
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion" y a través de un procedimiento,
diferenciado seglin se trate de modificaciones de alcance individual o colectivo, que
otorga en ultimo extremo al empresario el derecho a adoptar la decision final de
modificacidn, siendo ésta inmediatamente ejecutiva sin perjuicio de la posibilidad de su
impugnacién en via judicial. Por el contrario, se mantuvo la exigencia de autorizacion
administrativa en el caso de los expedientes de extincion y suspension de contratos por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor
(arts. 47 y 51 LET), en cuyo ambito (en particular, en el de las suspensiones de contratos
del art. 47 ET) se ha considerado pacificamente amparado, aunque careciendo de un
tratamiento especifico en la norma laboral, el supuesto de reduccion temporal de la
jornada de trabajo por las causas sefialadas.

La adaptacion de la norma de Seguridad Social a la reforma laboral se produjo unos
meses después mediante la aprobacion de la Ley General de la Seguridad Social. En este
texto refundido, el antiguo articulo 6.4 de la Ley 31/1984 se convirtio en el punto 3 del



numero 1 del articulo 208, adoptando la siguiente redaccion: «Se encuentran incluidos
en situacion legal de desempleo los trabajadores, cuando se reduzca en una tercera parte,
al menos, la jornada de trabajo, en los términos que se establezcan reglamentariamentey.
En el art. 203.3 se definia el desempleo parcial como la situacion del trabajador que “vea
reducida temporalmente su jornada ordinaria de trabajo, al menos en una tercera parte,
siempre que el salario sea objeto de analoga reduccion” y afiadia que, a estos efectos, se
entiende por “reduccion temporal de la jornada ordinaria aquella que se autorice por un
periodo de regulacion de empleo, sin que estén comprendidas las reducciones de
jornadas definitivas o que se extiendan a todo el periodo que resta de la vigencia del
contrato de trabajo”. En desarrollo de dicha reforma legal, el RD. 43/1996, de 19 de
enero, modifico el art. 1.4 RD. 625/1985, de 2 de abril, vigente en cuanto no se opusiera
a la Ley general de la Seguridad Social, estableciendo que la situacion legal de
desempleo en el supuesto considerado se acreditara "cuando se reduzca temporalmente
la jornada ordinaria de trabajo en, al menos, una tercera parte, en virtud de la
autorizaciéon conferida al empresario para reducir la jornada de trabajo de sus
trabajadores por resolucion dictada por la Autoridad Laboral competente en expediente
de regulacion de empleo".

Aunque el RD. 43/1996 eliminase la referencia a la autorizacion de las modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo y remitiese la exigible autorizacion a un
expediente de regulacion de empleo, no podia extenderse este procedimiento de
regulacion de empleo, previsto legalmente para las suspensiones de contratos de todo
tipo, los despidos por causa mayor y los despidos colectivos por causa econdmica,
productiva, técnica u organizativa, a otros supuestos como son las reducciones de
jornada. Y, por tanto, la exigencia de autorizacion administrativa de las reducciones de
jornada para la causacion de la prestacion por desempleo no era aplicable, al separarse el
desarrollo reglamentario de la legalidad vigente.

Frente a la aplicacion que la entidad gestora de las prestaciones por desempleo efectud
de dicho precepto, en el sentido de considerar unicamente cubiertas las reducciones
temporales de jornada autorizadas en expediente de regulaciéon de empleo y no las
reducciones (definitivas) decididas por el empresario como modificacion sustancial de
las condiciones de trabajo al amparo del art. 41 ET, recayeron varias Sentencias del
Tribunal Supremo dictadas en unificacion de doctrina entendiendo que las reducciones
definitivas o indefinidas de la jornada seguian estando incluidas en el ambito de la
proteccion por desempleo, interpretando que el adverbio "temporalmente" utilizado por
el legislador no debia entenderse referido a la vigencia limitada en el tiempo de la
medida de reduccion de jornada, sino a la materia de la misma, en cuanto referida a la
"duracién" de la jornada (STS de 14 de julio de 1997, entre otras). En cuanto al segundo
de los requisitos, el relativo a la necesaria autorizacion administrativa de la reduccion de
jornada, el propio Tribunal Supremo considerd, entre otras, en SSTS de 22 de octubre de
1997 y 11 de mayo de 1998, que no era tampoco exigible el mismo, pues ello dejaria
fuera de proteccion las reducciones de jornada de caracter individual, que no precisan de
autorizacion administrativa, al haber quedado ésta eliminada del art. 41 ET, por lo que,
si para la reduccion de jornada no es en absoluto necesaria una autorizacion
administrativa, no puede exigirse tampoco para la prestacion de desempleo, que trata de
paliar el defecto de renta de quien legalmente se ve privado de una parte de sus ingresos.



Esta linea de interpretacion, en virtud de la cual se reconocio el derecho a prestaciones
por desempleo en supuestos de reducciones definitivas de la jornada de trabajo operadas
al amparo del art. 41 ET, decayd, sin embargo, a raiz de la entrada en vigor del RDL
15/1998, de 27 de noviembre, que, con adecuado rango legal, salvando las dudas que en
tal sentido habia planteado el RD. 43/1996, clarificd definitivamente la cuestion
mediante el afiadido al art. 203.3 de un segundo parrafo en los términos anteriormente
sefalados. A raiz de esta ultima modificacion legal, no revestia duda el hecho de que la
voluntad del legislador era configurar el desempleo parcial como contingencia protegida
en relacion tnicamente con los supuestos de reduccion de jornada autorizados de forma
temporal por la autoridad laboral como medida de regulacion de empleo, dejando, por el
contrario, fuera de dicha cobertura a las reducciones definitivas o de duracion indefinida
decididas por el empresario al amparo del art. 41 ET.

No obstante, interesa sefialar que la reforma legal citada no sirvié para concluir el
complejo y azaroso devenir legislativo. En efecto, a raiz de la nueva regulacion del
contrato a tiempo parcial introducida en el art. 12 ET por el RDL 15/1998, de 27 de
noviembre, dejé de ser posible al amparo del art. 41 ET una reduccion de la jornada de
trabajo en mas de un tercio de su duracién impuesta al trabajador en contra de su
voluntad, dado que una tal reduccion de jornada implicaria la conversion del contrato a
tiempo completo en un contrato "a tiempo parcial" y tal conversion "tendrd siempre
caracter voluntario para el trabajador, y no se podra imponer de forma unilateral o como
consecuencia de una modificacion sustancial de condiciones de trabajo" [art. 12.4 ¢)
LET], de manera que la exclusion legal de la proteccion por desempleo de las
situaciones derivadas de dichos supuestos habria de ser valorada, a partir de dicho
momento, teniendo en cuenta el dato legal sobrevenido del caracter necesariamente
voluntario para el trabajador de tales modificaciones. Posicion que quedoé refrendada tras
reforma de la definicion legal del contrato a tiempo parcial operada por la Ley 12/2001,
de 9 de julio, a partir de la cual cualquier reduccion de jornada por debajo de la ordinaria
implica la conversion del contrato a tiempo completo en un contrato a tiempo parcial vy,
por lo tanto, conlleva necesariamente la exigencia de voluntariedad en la reduccion y la
exclusion de la aplicacion del art. 41 ET.

Con posterioridad, el Tribunal Constitucional vino a ratificar la citada interpretacion al
sostener que la voluntad del legislador es configurar el desempleo parcial como
contingencia protegida en relaciéon Unicamente con los supuestos de reduccidon de
jornada autorizados de forma temporal por la autoridad laboral como medida de
regulacion de empleo, dejando por el contrario fuera de dicha cobertura a las
reducciones definitivas o de duracion indefinida al amparo del art. 41 ET. La STC
213/2005, de 21 de julio (), sostiene que esta disparidad normativa encuentra su
justificaciéon en una opcién legislativa legitima que limita el reconocimiento de la
situacion de desempleo parcial a aquellos supuestos que configuran una situacion
meramente coyuntural, con el control de la autoridad laboral, y, en consecuencia, no
admite que esta regulacion vulnere el principio de igualdad ante la ley, puesto que no se
trata de situaciones homogéneas o equiparables, existiendo diferencias sustanciales entre

2 Sobre la citada sentencia, vid., F.J. TOROLLO GONZALEZ, Counstitucionalidad de la limitacion del
desempleo parcial a las reducciones temporales de jornada en expedientes de regulacion de empleo, en

M. Alonso Olea y A. Montoya Melgar, Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y Seguridad Social,
Madrid, Civitas, 2006, XXIII, pp. 236-252.



una y otra en la naturaleza misma de la alteracion de la relacion laboral, las causas que la
justifican, el alcance del control publico sobre la concurrencia de dichas causas y las
posibilidades de reaccion de los trabajadores disconformes con la modificacion operada,
lo que justifica que la reduccion temporal de jornada autorizada en un ERE genere la
situacion legal de desempleo parcial y no se autorice la reduccidon de jornada al amparo
del art. 41 ET.

Sea por la complejidad de una tan retorcida solucién juridica o fuera por otros factores,
lo cierto es que el recurso a la reduccion de jornada como mecanismo de mantenimiento
de empleo no ha sido especialmente utilizado, como prueba el dato proporcionado por el
MTIN en relacion a los ERE autorizados durante el afio 2009 (19.400), de los que el
20,52% del total (3.982) fueron de extincion de contratos; el 68,48% (13.287) de
suspension temporal de contratos y so6lo el 11% (2.131) de reduccion de jornada.
Tendencia que se confirma en los datos disponibles respecto al intervalo comprendido
entre los meses enero a mayo de 2010, puesto que de los 7253 expedientes, solo el
11,16% (810) fueron dirigidos a la reduccion de jornada.

II. LA IMPORTACION DEL MODELO ALEMAN: RAZONES Y
SINRAZONES

En el anterior contexto, los excelentes resultados obtenidos en otras realidades
comparadas como instrumento de lucha frente a la crisis a través del recurso a las
medidas de reduccion de jornada han animado al legislador espafiol a transitar por tan
exitosos caminos. Por ello, en la nueva regulacion de la reduccion de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion se observa el intento de importar a
nuestro pais una institucion de contornos claramente inspirados en el modelo alemén de
reduccion de jornada denominado kurzarbeit (“jornada reducida”) (3).

Este programa consiste en la creacion de una compensacion econdémica por reduccion de
la jornada de trabajo (reduccién que puede ser parcial o completa), que permite a los
trabajadores contrarrestar parte de la pérdida salarial derivada del recorte de horas de
trabajo con el cobro parcial de un subsidio. En Alemania, el trabajador compatibiliza una
prestacion (Kurzarbeitergeld) con el mantenimiento de la relacion laboral a tiempo
parcial; su funcién es, de una parte, compensar la pérdida de salario de los trabajadores
con jornada reducida y, de otra, evitar despidos por causas econdmicas (*). Esta
posibilidad no es una facultad discrecional del empresario, sino que su articulacion exige
el cumplimiento de varios requisitos: a) la reduccion de horario debe suponer una
pérdida salarial de al menos el 10%; b) debe ser aprobado por la Agencia Laboral

3 Aunque este programa existia antes del inicio de la crisis econdmica, su duracion era de seis meses y
ahora se ha incrementado hasta veinticuatro. Sobre este modelo, VELASCO PORTERO, M.T.,
FROHLICH, M., Los sistemas alemdn y austriaco como modelos de referencia de la reforma laboral en
Esparia, AL, n° 14, 2010. Especialmente apartado III.

4 Por cada empleo que se salva con la jornada reducida la Agencia ahorra unos 900 euros. Segun el plan
presupuestario, mientras que un trabajador en jornada reducida cuesta a la Agencia 590 euros al mes, el
coste por un desempleado es de 1.500 euros. En marzo la recesion obligd a 1,11 millones de trabajadores a
acogerse a la reduccion de jornada en unas 36.000 empresas. La tendencia es decreciente: mientras que en
marzo se registraron 665.000 solicitudes, en abril fueron 440.000 y en mayo 290.000. Desde octubre de
2008 han solicitado la subvencion 96.500 empresas para unos 2,86 millones de trabajadores. Segun el
informe contenido en MTIN, Actualidad Internacional Sociolaboral, 2009, n® 126.



Federal Alemana y por el comité de empresa que debe participar de manera plena en las
decisiones. Asi, la empresa tendra que acordar con los representantes de los trabajadores
la forma de proceder a esta reduccidn, los trabajadores afectados por la medida, asi como
su duracién; y c) las ayudas publicas por la reduccion de jornada cubren el 60% del
salario perdido y hasta el 67% si el trabajador tiene hijos a su cargo. Ademas, el periodo
maximo de duracion de la reducciéon es de 24 meses si bien a partir del séptimo mes la
Agencia Federal de Empleo se hace cargo de la totalidad de las cotizaciones a la
Seguridad Social. El Gobierno cubre el 100% de los gastos de formaciéon (incluyendo
transporte y cuidado de nifios) que conlleven la obtencion de un diploma profesional
para quienes no lo posean. Esta cobertura se reduce (entre el 25 y el 80%) para los
trabajadores que ya tienen un diploma profesional previo.

Esta vinculacion entre la reduccion de jornada fomentada publicamente y la
participacion en acciones formativas también es exigida en Holanda, de forma que sin un
plan concreto de recualificacion, el Gobierno no financia la reduccion de horas. En
relacioén a su dmbito subjetivo, en el citado pais especificamente dirigido a trabajadores
especializados (vakkrachten) en empresas con una caida temporal fuerte en la demanda.
Respecto a su eficacia, el organismo ejecutor ha cuestionado su operatividad,
especialmente por la dificultad de acreditar los criterios formativos exigidos.

Aunque el atractivo de estos esquemas es indudable, ya que prometen mantener el
empleo y el capital humano de los trabajadores intactos con un coste presupuestario
potencialmente reducido, lo cierto es que su aplicacion a nuestro pais puede no resultar
tan favorable. En efecto, mientras que la crisis experimentada por la economia germana
es temporal causada por la fuerte caida del comercio internacional, la espafiola tiene un
componente permanente que es clave: el fin del hoom inmobiliario que nos llevo a
construir dos de cada tres viviendas nuevas en la Union Europea entre 1999 y 2007. El
dato es importante si tenemos en cuenta que la citada medida en paises como Alemania
se ha concentrado en industrias de media/alta tecnologia y ha afectado a trabajadores
cualificados dificiles de reemplazar realidad que, desgraciadamente, no es la espafiola.
En suma, como han sintetizado Ferndndez-Villaverde y Garicano, “primero, la gran
destruccion de empleo ya ha tenido lugar y la situacion econdémica requiere un cambio
de la estructura econdmica del pais. Segundo, la implementacion es compleja y el coste
elevado. El balance del andlisis sugiere que otros programas, fundamentalmente basados
en las reformas estructurales del mercado de trabajo, tienen mas posibilidades de
resolver los problemas de la economia espafiola” (°).

IV. REGIMEN JURIDICO LABORAL DE LAS REDUCCIONES DE JORNADA
POR CAUSAS ECONOMICAS, TECNICAS ORGANIZATIVAS O DE
PRODUCCION

Como es sabido, el art. 12.4 ET senala que «la conversion de un trabajo a tiempo
completo en un trabajo a tiempo parcial y viceversa tendrad siempre cardcter voluntario
para el trabajador y no se podra imponer de forma unilateral o como consecuencia de

5 FERNANDEZ-VILLAVERDE. J., GARICANO, L., ;Qué papel deben jugar los programas de trabajo
reducido en la lucha contra el paro?, en AAVV, Propuesta para la reactivacion laboral en Esparia,
Madrid, FEDEA, 2009, p. 3. http: //www.crisis09.es.



una modificacion sustancial de condiciones de trabajo al amparo de lo dispuesto en la
letra a) (esto es, «jornada de trabajo») del apartado 1 del art. 41». Tal regulacion
descarta que el empresario pueda imponer la novacion del contrato a tiempo completo en
otro a tiempo parcial. Por su parte, el art. 41 ET, si bien podria ser una via que
permitiese la reduccion de jornada (°), lo cierto es que la exigencia de la previa
autorizaciéon administrativa como medio de acceso a la prestacion por desempleo
convierte a esta via, como hemos visto, en dificilmente transitable. De igual modo, si
bien cabe cuestionar la licitud de cldusulas convencionales que facultan al empresario
bien unilateralmente, bien por acuerdo, a proceder a una reduccién de la jornada con la
consiguiente reduccion del salario sin acudir al procedimiento previsto en el art. 47 ET,
tal posibilidad se toparia, igualmente, con la imposibilidad del acceso a la proteccion por
desempleo.

Las dificultades anteriormente planteadas, hacen que la via natural de acceso a la
reduccion de jornada cuando median causas econdmicas, técnicas y organizativas sea la
que proporciona el art. 47.2 ET,que establece que la jornada de trabajo podré reducirse
por las citadas causas con arreglo al procedimiento previsto en el apartado anterior, esto
es, el expediente de regulacion temporal de empleo. De este modo, la adopcion de esa
decision requiere los mismos tramites que los previstos para la suspension de los
contratos cuando median las citadas razones. La Ley 35/2010, como venimos sefialando,
ha apostado por la promocion de esta figura a través de un “aggiornamento” de su
clasica morforlogia, lo que se ha llevado a cabo a través de una nueva redaccion de art.
47.2 ET que contiene una regulacion especifica, aunque breve, para estas situaciones.

1. La temporalidad de la medida como presupuesto

Conforme al art. 47.2 ET, la temporalidad es un elemento esencial en la definicion de la
reduccion de la jornada. El precepto se refiere expresamente a la “disminucion
temporal” del tiempo de trabajo. Esto se confirma en la regulacion de la proteccion de
desempleo, al sefalar expresamente que se entiende por reduccion temporal de la
jornada diaria ordinaria aquella que se autorice por un periodo de regulacion de empleo,
sin que estén comprendidas las reducciones de jornadas definitivas o que se extiendan a
todo el periodo que resta de la vigencia del contrato de trabajo (art. 203. 3 LGSS). La
exclusion afecta, incluso, a los contratos temporales, respecto de los cuales no puede
adoptarse el acuerdo, o en su caso, autorizarse una reduccion de jornada que alcance el
resto de su vigencia.

® Bl Tribunal Supremo parece haber admitido la posibilidad de llevar a cabo una reduccién de jornada por
la via del art. 41 ET, partiendo de la base de que su caracter temporal y la falta de voluntariedad no
implican una novacion extintiva de la relacion de trabajo. Asi, la STS14 de mayo de 2007 (R° 85/2006)
seflala que “la imposicion unilateral de jornada reducida [con caracter individual o colectivo] e incluso
la modificacion colectiva acordada de consuno con los representantes de los trabajadores, no determinan
la mutacion del contrato tiempo completo/tiempo parcial, sino la mera reduccion de la jornada en
contrato a tiempo completo que persiste como tal categoria juridica, pues la especifica modalidad de que
tratamos [contrato a tiempo parcial] unicamente puede ser fruto de una conversion contractual que se
instrumente por medio de una novacion extintiva, que en todo caso es requirente de la voluntad concorde
del trabajador”. En la misma linea, STS 18 de septiembre de 2008 (R° 1875/2007). También la doctrina
de suplicacion admite la reduccion de jornada ex art. 41 ET (STSJ Pais Vasco, 12 de enero de 2010, R®
2303/2009 y STSJ Aragén 16 de junio de 2009, R°® 428/2009).



2. Modulo de referencia de la reduccion

El art. 47.2 ET prevé que “la jornada de trabajo podrd reducirse por causas
economicas, técnicas, organizativas o de produccion con arreglo al procedimiento
previsto en el apartado anterior. A estos efectos, se entenderd por reduccion de jornada
la disminucion temporal de entre un 10y un 70 % de la jornada de trabajo computada
sobre la base de una jornada diaria, semanal, mensual o anual”. La nueva regulacion
supone, en primer lugar, una minoracién de los requisitos cuantitativos contemplados en
la regulacion anterior. En ella, la minima reduccion era un tercio de la jornada —para
poder acceder a la prestacion por desempleo ex art. 203 LGSS-, y ahora el referido
minimo se situa en un 10% y un maximo de un 70%, siempre que el salario sea objeto de
analoga reduccion.

Tal y como se define el concepto de reduccion de jornada, ésta opera sobre la jornada
ordinaria del trabajador. Por ello, podria admitirse que la reduccion de jornada pueda
afectar a trabajadores con contrato a tiempo parcial siempre que se cumplan el resto de
los requisitos, esto es, que la reduccidon tenga caracter temporal, se trate de reducciones
que afecten a la jornada ordinaria de estos trabajadores dentro de los limites, minimo y
maximo, previstos, y siempre que se autoricen por la administracion competente.

De acuerdo con la definicion del art. 47.2 ET, la reduccién de la jornada puede
producirse tomando como modulo de referencia la jornada diaria, semanal, mensual o
anual, siempre que se respeten los porcentajes maximo y minimo sefialados. Cabe
concluir, por ello, que quedan excluidas las reducciones inferiores al 10% de cualquiera
de esas jornadas y las que superen el 70%. Esta exclusiéon no impide que puedan
pactarse, individual o colectivamente, tales reducciones de jornada. Pero es evidente que
no tiene mucho sentido que el legislador equipare estos dos supuestos, puesto que, a
pesar de que tanto si reduce menos del 10% de la jornada como si lo hace mas del 70%
no se accede a desempleo parcial, el efecto sobre el trabajador es muy distinto en cada
uno de estos casos, mientras una reduccion de menos del 10% de la jornada es poco
significativa, una reduccion de mas del 70% es casi una suspension del contrato (7). Para
el legislador, sin embargo, la consecuencia en ambos casos es la misma, tales
reducciones no podran ser consideradas ni desempleo parcial ni desempleo total,
quedando excluidas de la proteccion por desempleo. Debe tenerse en cuenta, no
obstante, que la falta de proteccion por desempleo se produce unicamente cuando la
reduccion de jornada por encima o por debajo de estos limites se aplica sobre la jornada
diaria, pues si el modulo de referencia es la jornada semanal, mensual o anual, y la
reduccion determina el cese de la actividad durante dias completos, podria tramitarse
como suspension y obtener la proteccion por desempleo total.

La regulacion contenida en la Ley 35/2010 flexibiliza de forma notable la férmula de
computar la reduccion de jornada, hasta el punto de confundirla, en algun caso, con la

7 Muy criticos con esta regulacion, VELASCO PORTERO, M.T., FROHLICH, M., La reduccion de
Jjornada por motivos econdmicos: el modelo alemdn como referencia, cit, p. 346. GONZALEZ ORTEGA,
S., La fascinacion de los modelos o el kurzarbeit a la espanola, en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I;
MERCADER UGUINA, J.R., (Dir), La reforma laboral 2010. Aspectos practicos, Valladolid, Lex Nova,
2010, p. 192.



suspension. La misma podra consistir en una reduccion de unas horas al afo, al mes, a la
semana o al dia y, por tanto, concretarse en no trabajar determinados dias o en reducir la
jornada de todos o parte de los dias del periodo computado. Los efectos de esta situacion
seran especialmente relevantes a la hora de determinar si el desempleo aplicable es total
o parcial pero no en cuanto a la licitud de la medida. De este modo, el desempleo sera
total temporal (art. 203.2 LGSS) cuando se trate de un cese total de la actividad durante
dias completos, continuados o alternos, al menos por un dia completo de trabajo;
mientras que estaremos en presencia de una situacion de desempleo parcial temporal
(art. 203.3 LGSS), las que suponen una reduccion de la jornada ordinaria diaria entre un
minimo de un 10% y un maximo de un 70%, ambos porcentajes inclusive.

Finalmente, el legislador no establece ninguna duracion méxima de esta reduccioén de
jornada con la unica salvedad de que esta medida sea temporal. S6lo de manera indirecta
se fija un limite de referencia temporal en el art. 1 Ley 27/2009 cuando se prevé que la
bonificacion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias
comunes, devengadas por los trabajadores en situaciones de reduccion temporal de
jornada que hayan sido autorizadas en expedientes de regulacion de empleo, en ningin
caso podra superar los 240 dias por trabajador.

3. El expediente de regulacion de empleo como cauce para la reduccion temporal de
jornada

Conforme a este precepto, la jornada de trabajo podra reducirse por causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion con arreglo al procedimiento previsto en el
apartado anterior, esto es, el expediente de regulacion temporal de empleo. De este
modo, la adopcidn de esa decision requiere los mismos tramites que los previstos para la
suspension de los contratos por causas econdémicas, técnicas, organizativas o de
produccion. No obstante, tal identificacion se encuentra sometida a diversas
matizaciones

3.1. La aplicacion del procedimiento al margen del nimero de trabajadores
afectados

Senala el art. 47 ET que “el procedimiento sera aplicable cualquiera que sea el numero
de trabajadores de la empresa y del numero de afectados por la suspension”, lo que
supone que todas las empresas han de acudir a esta medida de ajuste y no sélo las que se
situen en los umbrales del art. 51.1 ET. Como es sobradamente conocido, dicho precepto
califica como despido colectivo la extincion de contratos de trabajo fundada en causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccioén cuando, en un periodo de noventa
dias, afecte al menos a 10 trabajadores en empresas que ocupen a menos de 100
trabajadores, al 10% de los trabajadores en empresas que ocupen entre 100 y 300
trabajadores, a 30 trabajadores en empresas que ocupen 300 o mas trabajadores y a la
totalidad de la plantilla de la empresa, siempre que el nimero de trabajadores afectados
sea superior a cinco y se haya producido el cese total de la actividad empresarial fundada
en aquellas causas.

La exigencia de esta autorizacidon, con independencia del numero de trabajadores
afectados por la medida, obedece a razones de control en relacion con el acceso a las
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prestaciones por desempleo. Y ello a pesar de las criticas especialmente acertadas a las
que esta regulacion habia sido sometida, dado que puede resultar, cuando menos,
paraddjico, que siendo los efectos de la regulacion menos gravosos que los extintivos,
aquélla esté sometida siempre, cualquiera que sea el nimero de los trabajadores
afectados, a autorizacién administrativa, mientras que para la extincion este requisito
solo es preceptivo respecto de las extinciones que poseen caricter colectivo (®).

3.2. Matizaciones en las exigencias causales

En relacion a las causas que pueden justificar el recurso la iniciacion del expediente, el
legislador no establece ninguna particularidad, por lo que habrd que remitirse a la
regulacion prevista para la suspension contractual. Nuevamente se reitera que cuando
concurran probadas causas organizativas, economicas, técnicas o de produccion, las
empresas podran modificar de forma sustancial determinadas condiciones laborales e
incluso suspender los contratos de trabajo, previa autorizacion de la Autoridad Laboral.
En todo caso, esta reduccion de jornada debe entenderse como una alternativa a la
reduccion de plantilla, mucho menos gravosa y lesiva para los intereses de los
trabajadores que la flexibilidad externa donde las decisiones empresariales suponen la
pérdida de empleo.

Aunque la remision del art. 47 ET a las causas del art. 51 ET induzca a entender que las
causas alegadas han de tener la misma entidad que las previstas para acudir a un
procedimiento extintivo, la propia redaccion contenida en el art. 47 ET en lo ateniente a
este aspecto y que no ha sido modificada en la reforma es mas flexible (°), de modo que
“la autorizacion de esta medida procederd cuando de la documentacién obrante en el
expediente se desprenda razonablemente que tal medida temporal es necesaria para la
superacion de una situacion de cardcter coyuntural de la actividad de la empresa” frente
a la redaccion contenida en el art. 51 ET en lo que hace a las causas extintivas donde se
establece que de las causas esgrimidas se “deduce la razonabilidad” de la decision
extintiva. No obstante, no es infrecuente que el expediente de regulacion de empleo
incluya la autorizacion a un mismo tiempo de cierto numero de extinciones,
suspensiones contractuales y reducciones de jornada ('°).

Con todo, la diferencia esencial entre las causas del art. 47 ET y las del art. 51 ET (y por
extension las del art. 52. ¢) ET) es la naturaleza temporal de la causa; es necesaria la
existencia de una dificultad o vicisitud negativa pero habrd de acreditarse la naturaleza
coyuntural de tal situacion, pues lo que no tendria sentido es acudir a este mecanismo si
la empresa ya no es viable. En la documentacion que se presente tendra que probarse que
la medida de ajuste propuesta es necesaria para superar esta situacion, y apoyar dicha
afirmacién en el informe de viabilidad de la actividad econémica de la empresa. La
mayor dificultad estriba, de un lado, en acreditar que las causas que justifican su

8 DESDENTADO BONETE, A., Suspension y extincion del contrato por causas econdémicas, técnicas,
organizativas y de produccion; y por fuerza mayor (arts 47 y 51), REDT, n° 100, 2000, p. 983.

9 GONZALEZ ORTEGA, S., La fascinacion de los modelos o el kurzarbeit a la espariola, cit, p. 195.

19 CHARRO BAENA, P., Suspensién del contrato de trabajo y reduccion de jornada por causas
economicas, técnicas, organizativas y de produccion, en AAVV. SEMPERE NAVARRO, A., (Dir), La
reforma laboral 2010. Comentarios al Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado de trabajo Navarra, Aranzadi, 2010, p. 354.
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articulacion tienen la suficiente entidad y, de otro, que esta situacidon es coyuntural y
como derivada de ésta que la reduccion temporal propuesta es una medida suficiente y
eficiente para superar los problemas de la empresa, puesto que no tiene ningin sentido
acudir a este mecanismo con los costes que origina en relacion a la proteccion social de
los trabajadores incursos en el mismo, si no existe, al menos, una expectativa razonable
de que la situacion cambiard en un futuro propio y, por tanto, que este empleo, ahora
reducido, volvera a ser necesario en su integridad ('!).

3.3. Identidades en el procedimiento administrativo

En relacion al procedimiento, se inicia ante la autoridad competente mediante solicitud
del empresario. Cabria plantearse si los propios trabajadores (a través de sus
representantes) pueden tomar la iniciativa cuando racionalmente se presuma que, de no
iniciarse el procedimiento, se pueden producir perjuicios de imposible o dificil
reparacion, como ocurre en relacion al procedimiento extintivo. La legitimacién a los
representantes en los términos del art. 51.9 ET se justifica en la existencia de una
situacion de grave desequilibrio econdmico-financiero frente al caracter temporal del
expediente suspensivo o de reducciéon en los que la idea de recuperacion resulta
intrinseca a la articulacion de dicho instrumento, y, en consecuencia, la colaboracion de
los trabajadores es esencial. Nada impide que el expediente de reduccion pueda iniciarse
a instancia de los representantes legales de los trabajadores en los mismos términos y
conforme a las mismas circunstancias que las previstas para el inicio de un expediente
extintivo ('?).

Simultaneamente, debe iniciarse un periodo de consultas que, a tenor de lo dispuesto en
el art. 47.1 ET, se reduce a la mitad del plazo al que se refiere el art. 51.4 ET que, como
es sabido, es de 15 dias, y la documentacion serd la estrictamente necesaria conforme a
lo dispuesto en el art. 6 RD. 43/1996. Seria bueno que en el propio Plan que se presente
a la Autoridad Laboral se contemplen medidas de evaluacion o revision periodicas, de
modo que se vincule esta reduccion al mantenimiento de la causa que la origind.

La autoridad laboral, tras la tramitacion del oportuno expediente, procedera a autorizar o
no al empresario la reduccion de jornada en funcidén de que se acredite por parte de éste
la concurrencia de las causas econdmicas o tecnoldgicas alegadas. La resolucion
administrativa que pone fin al expediente meramente autoriza al empresario a que
reduzca la jornada de los trabajadores afectados en los términos planteados. De este
modo, el empresario estara facultado para utilizar o no dicha autorizacion en los
términos solicitados, segiin resulte necesario atendiendo a la concreta situacion de la
empresa. Ello supone, en suma, que, autorizada por la autoridad laboral una reduccion
de jornada en un determinado porcentaje, la empresa podra, sin afectar a la legalidad de
la solicitud ni a los efectos sobre la prestacion de desempleo, usar la misma en un

W GONZALEZ ORTEGA, S., La fascinacién de los modelos o el kurzarbeit a la espaiiola, cit., p. 182

12 En la misma tesis, GONZALEZ ORTEGA, S., La fascinacién de los modelos o el kurzarbeit a la
espaiiola, cit., p. 197. En contra, SOLA MONELLS, X., La suspensién del contrato de trabajo por causas
empresariales. Madrid, La Ley, 2002, p. 261. CHARRO BAENA, P., Suspension del contrato de trabajo
y reduccion de jornada por causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion, cit. p. 360.
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porcentaje mas reducido del autorizado ('*). En todo caso, sus efectos, que nunca pueden
tener eficacia retroactiva, se producirian desde que se decida por el empresario hacer uso
de tal autorizacion.

En relacion a las empresas sometidas a procedimiento concursal, les resultaran de
aplicacion las previsiones contempladas en el art. 64 LC (). Es importante precisar que
el citado precepto se refiere a la suspension “colectiva” de los contratos de trabajo. No
obstante, hay que recordar que toda suspension por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion o derivada de fuerza mayor prevista en el art. 47 ET, con
independencia de los trabajadores afectados, debe ser autorizada por la autoridad laboral.
En coherencia con lo anterior, parece, por tanto, que, aunque literalmente se habla de
suspensiones colectivas, toda suspension por estas causas debiera ser autorizada por el
Juez del concurso, con independencia del numero de trabajadores afectados. En todo
caso, el auto del Juez del concurso que acuerda la suspension de los contratos de trabajo,
produce las mismas consecuencias que la resolucion administrativa de la autoridad
laboral recaida en un expediente de regulacion de empleo, “a efectos del acceso de los
trabajadores a la situacion legal de desempleo” (art. 64.7, parrafo segundo, LC). La
nueva redaccion del articulo 208.1.2) LGSS, introducida por la DF 16.4 LC, establece
que se encontraran en situacion legal de desempleo los trabajadores “cuando se suspenda
su relacion laboral en virtud de expediente de regulacion de empleo o de resolucion
judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal”. Este ultimo inciso
confirma, por lo demas, que solo si hay resolucion judicial se produce la situacion legal
de desempleo.

3.4 La prohibicion de la realizacion de horas extraordinarias, salvo en supuestos de
fuerza mayor

El art. 47.2 ET prohibe la realizacion de horas extraordinarias “salvo fuerza mayor”
durante el periodo de reduccion de jornada (!°). Como doctrinalmente se ha sefialado,
“esta afirmacion tan general debe ser matizada para entender que se esta refiriendo
exclusivamente a los trabajadores afectados por el expediente de reduccion de jornada o,
en su caso, a aquellas tareas que pudieran desempenar los mismos. Lo que no seria
logico es impedir la realizacion de horas extraordinarias en toda la empresa, que puede
contar con varios centros, unos afectados por la medida pero otros no; ni siquiera en el
mismo centro la prohibicion deberia ser generalizable, pues puede haber secciones con
exceso de trabajo y otras con falta del mismo”. De modo que lo que no parece admisible
“es que en las mismas tareas o trabajos para las que se solicita una reduccion de jornada,
se supone que por falta de trabajo, y en ese mismo periodo temporal se estén realizando
horas extraordinarias. Si el trabajo no ha descendido tanto como se preveia lo que debe
hacer el empleador es no utilizar la autorizacion para reducir la jornada y esa es la

13 ALFONSO MELLADO, C.A., Las actuaciones para incrementar la flexibilidad interna, en AA.VV.,
La reforma laboral en la Ley 35/2010, Valencia, Tirant lo Blanch, 2010, p. 144.

4 Vid, al respecto, MERCADER UGUINA, J.R, ALAMEDA CASTILLO, M.T, Comentario a los
articulos 64 a 66, 149 y Disposiciones Finales 14, 15 y 16, en ROJO, A. Y BELTRAN, E., (DIR.).,
Comentario de la Ley Concursal, Madrid, Civitas, 2004, pp. 1189 a 1238.

SEsta prevision, incorporada durante la tramitacion parlamentaria, se justifica en el hecho de que “su
realizacion desvirtia la necesidad de adoptar esta medida”, Enmienda n°® 228 del Grupo Popular del
Congreso (BOCG 27-7-2010).
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medida que la norma, en realidad, hace preferente frente a la realizacion de horas
extraordinarias” (1%).

Segtn el art. 35.3 ET, son horas extraordinarias motivadas por fuerza mayor el exceso
de las trabajadas para prevenir o reparar siniestros u otros dafios extraordinarios y
urgentes. Su apreciacion exige la consideracion de una serie de requisitos suficientes,
bien definidos por el ordenamiento, tales como (art. 1105 CC): la inimputabilidad, esto
es, que el hecho que genera la fuerza mayor sea independiente de la voluntad del
empresario (ausencia de culpa y presencia de una diligencia normal en el
comportamiento del empresario); la imprevisibilidad que segin la doctrina civilista ha
de interpretarse normalmente y segun las circunstancias (concepto relativo o nocidon
variable) y la inevitabilidad en caso de que el hecho fuese previsible. Lo inevitable es
también concepto relativo y que debe interpretarse desde posiciones de razonabilidad y
del orden corriente de las cosas. A modo de conclusion, es necesario subrayar el caracter
excepcional de las horas extraordinarias por fuerza mayor, lo que deriva tanto de la
situacion extraordinaria que motiva el trabajo como del caracter urgente e inaplazable de
la necesidad de realizarlo.

La apreciacion de la fuerza mayor, es una cuestion referida a cada caso concreto, lo que
no impide, establecer algunas pautas orientativas. Asi, se ha considerado que las
motivadas para prevenir o reparar un riesgo grave para las personas, ya sean trabajadores
de la propia empresa, de una tercera vinculada por un contrato de reparacion, suministro
etc., o terceros ajenos a la relacion laboral; para prevenir o reparar siniestro o dafios
motivados por causas extraordinarias urgentes ("incendio, inundacion, terremoto, plaga
del campo, guerra, tumulto o sedicion"). En esta linea se encuentran los casos tipicos de
apreciacion de la fuerza mayor en la doctrina contencioso—administrativa que sigue
calificando como fuerza mayor supuestos de catastrofes tales como intensas nevadas con
acumulacion de hielo que impiden temporalmente el acceso al centro de trabajo que se
consideran como fuerza mayor porque, aunque puedan ser sucesos previsibles, son
inevitables en si mismos y, sobre todo, en sus efectos sobre la prestacion de trabajo. Lo
mismo sucede con los incendios, salvo que éstos sean previsibles en atencion a la
naturaleza de la actividad y puedan evitarse con las oportunas medidas de seguridad. Por
el contrario, no estarian comprendidas en tal concepto, las motivadas para prevenir o
reparar averias urgentes o que no deban ser demoradas, no motivadas por las causas
antes referidas y sin riesgo grave para las personas, puesto que, en definitiva, nos
encontramos ante averias mas o menos normales y en mayor o menor medida
previsibles, que corresponden al concepto de horas extraordinarias estructurales. De
igual modo, la falta coyuntural de plantilla tampoco se considera causa de fuerza mayor

(17)'

3.5 Apoyo a la formacion durante los periodos de reduccion de jornada

16 ALFONSO MELLADO, C.A., Las actuaciones para incrementar la flexibilidad interna, cit., p. 144.

17 Puede resultar de utilidad la consulta del Criterio Técnico 85/2010, de la Direccién General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sobre horas extraordinarias por causa de fuerza mayor.
También, MARTIN SERRANO, A.L., Horas por necesidades urgentes y por fuerza mayor, en VILLA
GIL, L. E. (Dir.), Estudios sobre la jornada de trabajo, Madrid, ACARL, 1991, pp. 381 a 410

14



La nueva redaccion del art. 47.4 ET, establece que “durante las suspensiones de
contratos o las reducciones de jornada se promovera el desarrollo de acciones
formativas vinculadas a la actividad profesional de los trabajadores afectados cuyo
objeto sea aumentar su polivalencia o incrementar su empleabilidad”.

Su finalidad esencial es la de mejorar la “empleabilidad” de los trabajadores,
cualificandolos, recualificandolos y adaptandolos a un mercado de trabajo en constante
cambio. La empleabilidad puede definirse como la capacidad para sacar partido de lo
que se sabe y de lo que se es capaz de hacer. Es decir, conocimientos, habilidades,
valores y comportamientos que permiten al individuo alcanzar sus objetivos personales
y, en el contexto de la organizacion, permiten a la empresa alcanzar sus objetivos de
negocio. La citada medida pretende favorecer la formacion como un mecanismo que
convierta desventajas en oportunidades, facilitando el mantenimiento de puestos de
trabajo en la empresa o, en su defecto, desarrollando medidas que aumentan la
polivalencia de los trabajadores. El incremento de la polivalencia tiende a eliminar la
carga unidimensional del trabajo especializado, promoviendo una capacitacion integral
orientada a una légica de constante actualizacion de las aptitudes virtuales y potenciales
de los trabajadores

No obstante, la generalidad y falta de concrecion que se observa en el citado precepto, se
materializa en la ausencia de una precisa determinacion del contenido y alcance de la
citada disposicion que, al configurarse como un mero compromiso de actuacion de lo
poderes publicos, omite cudles puedan ser las posibles acciones formativas, ni precisa
quiénes son los sujetos obligados a promover dicha formacion (;serd la empresa, el SPE,
una agencia de colaboracion?), ni, en fin, las posibles consecuencias de su
incumplimiento.

En todo caso, se trata de una prevision que debe ponerse en relacion con la prevision
consistente en el derecho a la bonificacion del 50% de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, del que pueden beneficiarse las empresas
que son autorizadas para suspender los contratos de trabajo o para reducir la jornada.
Esta bonificacion se amplia hasta el 80 %, cuando la empresa, en los procedimientos de
regulacion de empleo que hayan concluido con acuerdo, incluya medidas para reducir
los efectos de la regulacion temporal de empleo entre los trabajadores afectados, tales
como acciones formativas durante el periodo de suspension de contratos o de reduccion
de jornada cuyo objetivo sea aumentar la polivalencia del trabajador o incrementar su
empleabilidad (art. 1.2 bis L. 27/2009) ('8).

V. EL DESEMPLEO PARCIAL POR REDUCCION TEMPORAL DE LA
JORNADA ORDINARIA EN VIRTUD DE ERE

1. Situacion legal de desempleo
La reduccion de jornada autorizada en los términos referidos supone el reconocimiento

de la situacion legal de desempleo para los trabajadores afectados. La modificacion
contenida en el art. 203.3 LGSS ha supuesto una ampliacion de los derechos de los

18 DE LA PUEBLA PINILLA, A., GOMEZ ABELLEIRA, F., La nueva reforma laboral. RDL 10/2010
Ley 35/2010, Madrid, Ediciones Francis Lefebvre, 2010, p. 105.
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trabajadores al incrementar los limites cuantitativos que dan acceso al desempleo parcial
al incluir ahora todas las reducciones entre el 10 y el 33% de la jornada. Por tanto, el
trabajador que vea reducida temporalmente su jornada diaria ordinaria de trabajo, entre
un minimo de un 10 y un maximo de un 70% y siempre que el salario sea objeto de
analoga reduccidn, accedera al desempleo parcial. A estos efectos, se entendera por
reduccion temporal de la jornada diaria ordinaria aquella que se autorice por un periodo
de regulacion de empleo, sin que estén comprendidas las reducciones de jornadas
definitivas o que se extiendan a todo el periodo que resta de la vigencia del contrato de
trabajo.

La acreditacion de dicha situacion legal debera efectuarse por medio de la resolucion del
ERE y el Certificado de Empresa, en los mismos términos en los que se venia exigiendo
hasta el momento.

La regulacion del art. 203.3 LGSS en relacion con los limites de reduccion de jornada
sera de aplicacion a las situaciones legales de desempleo que provengan de los
Expedientes de Regulacion de Empleo que se autoricen a partir del dia 18 de junio de
2010 y también si el Expediente estuviera en tramitacion en esa fecha y el empresario y
los representantes de los trabajadores se hubieran acogido a lo previsto en el RDL.
10/2010 o a la Ley 35/2010. En todo caso, se mantendra la redaccion precedente para los
EREs resueltos y en aplicacion al 18 de junio de 2010.

2. Cuantia de la prestacion

El trabajador, cumpliendo los requisitos de cotizacion, accede a la prestacion de
desempleo, cuya cuantia se determinard de acuerdo a lo previsto en el art. 211.4 LGSS
que prevé que se calcule en proporcion a la reduccion de la jornada de trabajo.

Se requiere necesariamente que la reduccion de jornada conlleve una reduccién del
salario, circunstancia que no exige el articulo 47.2 ET para que la autoridad competente
autorice la suspension. De este modo, cuando la reduccion de jornada es superior a la
reduccion del salario, las Salas de los Tribunales Superiores de Justicia se han
manifestado en el sentido de que la cuantia de la prestacion se calcule sobre la reduccion
operada en el salario, toda vez que nos encontramos ante un sistema protector cuya
logica pretende sustituir la carencia de rentas del trabajador como establece el articulo
204.2 LGSS, el nivel contributivo tiene por objeto proporcionar prestaciones sustitutivas
de las rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia de la pérdida de un
empleo anterior o de la reduccién de la jornada (°).

Un supuesto particular puede plantearse en aquellos casos en los que el porcentaje de
reduccion de la jornada ordinaria de trabajo que se autorice por un periodo de regulacion

19 Ampliamente, TRILLO GARCIA, A., Aspectos prestacionales modificados por la ley de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo en GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I; MERCADER
UGUINA, J.R., (Dir), La reforma laboral 2010. Aspectos practicos, Valladolid, Lex Nova, 2010. Asi, lo
seflalan las sentencias dictadas por el TSJ Aragon de 8 de noviembre de 2002 (R° 1045/2002) y de 9 de
noviembre de 2002 (R° 1175/2002), de Andalucia, Malaga de 14 de noviembre de 2003 (R° 1196/2003) y
de 12 de diciembre de 2003 (recurso n° 141772003) o de Andalucia, sede en Sevilla de 2 de julio de 2004
(R°4152/2003), de Madrid 21 de abril de 2003 (R° 1055/2003).
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de empleo no sea fijo para todos los dias afectados, sino que varie de unos dias a otros.
En estos casos, a efectos de determinar la cuantia del derecho a abonar, deberé aplicarse
a los dias afectados dentro del periodo mensual, la media ponderada de los porcentajes
de reduccion de la jornada diaria autorizados durante dicho periodo debiendo tenerse en
cuenta, a estos efectos, los dias cuya reduccion de jornada ordinaria diaria se encuentre
comprendida entre los limites del 10 y el 70% (*°).

3. Consumo de la prestacion por desempleo

En el art. 8.Cuatro de la Ley 35/2010, se aflade un nuevo apartado 5 al art. 210 LGSS
con el siguiente contenido: “En el caso de desempleo parcial, la consuncion de
prestaciones generadas se producira por horas y no por dias. A tal fin, el porcentaje
consumido sera equivalente al de reduccion de jornada autorizada”. El referido tenor
legal le fue dado al precepto legal durante la tramitacion parlamentaria por una
enmienda, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto. Por ello, y desde la entrada en
vigor de la Ley, el consumo de la prestacion se calcula por horas y no por dias y, de este
modo, se corrige una disfuncion que existia con respecto al cobro de la prestacion por
desempleo de los trabajadores sometidos a reduccion de jornada o suspension de
contrato, puesto que no existia una correspondencia entre la percepcion de la prestacion
y la contabilizacion de su consumo. Dicha diccion solventa la referida situacion, de
manera que el consumo diario de la prestacion por desempleo se correspondera con el
porcentaje de reduccion de la jornada a la que estd sometido el trabajador.

En el supuesto de desempleo parcial a que se refiere el art. 203.3 LGSS, la duracion de
la prestacion en dias naturales se determinara segin la escala del art. 210.1 LGSS, sin
perjuicio de que el periodo de percepcion del derecho se amplie en la misma proporcion
en que se reduce la jornada de trabajo ordinaria diaria, y el consumo del derecho se
produzca en esa misma proporcion. Este tipo de consumo de la duracion del derecho
solo es de aplicacion a los casos de desempleo parcial con reduccidon temporal de la
jornada ordinaria diaria de trabajo entre un minimo de un 10 y un maximo de un 70 por
ciento, que se autorice por un periodo de regulacion de empleo en virtud de expediente
de regulacion de empleo.

Lo previsto respecto al desempleo parcial en el art. 210.5 LGSS se aplicara a las
situaciones legales de desempleo que provengan de expedientes de regulacion de empleo
autorizados a partir de la fecha de entrada en vigor de Ley 35/2010, el dia 19 de
septiembre de 2010 y, por tanto, cuando la situacion legal de desempleo también se
produzca a partir de esa fecha y permita el reconocimiento del derecho o su reanudacion,
o0 su reapertura en el ejercicio del derecho de opcion.

No se aplicara lo previsto en el art. 210.5 LGSS a las situaciones legales de desempleo
que permiten el alta inicial, o reanudacion, o reapertura por el ejercicio del derecho de
opcion, que son anteriores al dia 19 de septiembre de 2010, o, aun siendo posteriores
traigan su causa de un ERE autorizado antes del 19 de septiembre de 2010, fecha de la

20 En el caso de que los dias afectados en el mes fueran 6, de los cuales 4 de ellos se produjo una reduccion
de jornada del 50% vy durante 2 del 20%, la media ponderada de reduccién seria del 40%
[4*50+2*20]/6=40%]. La cuantia del derecho durante los seis dias del mes se le abonara el 40% de la
prestacion previamente calculada.
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entrada en vigor de la Ley 35/2010 y, en esos casos, cada dia percibido en desempleo
con cuantia reducida se considerara como un dia completo consumido de la duracion del
derecho. No se aplicara tampoco lo previsto en el art. 210.5 LGSS en los casos de
compatibilidad de las prestaciones con un contrato a tiempo parcial en los que se
desarrolle un trabajo a tiempo parcial y simultdneamente se perciba la prestacion por
desempleo total con su cuantia reducida; por tanto, en esos casos, no se ampliara
proporcionalmente el periodo de percepcion de la prestacion sino que se computara en
dias naturales, considerandose cada dia percibido en desempleo con cuantia reducida
como un dia completo consumido de la duracion del derecho.

Si se autoriza por ERE la reduccion temporal de la jornada de trabajo a tiempo completo
y el trabajador tiene otro trabajo a tiempo parcial, o se coloca en un trabajo a tiempo
parcial, sobre la cuantia que corresponde al desempleo parcial se producira la deduccion
que corresponda por el trabajo a tiempo parcial, sin que ello afecte a la duracion del
derecho. Por tanto, el consumo de la duracion del derecho, puesto que el trabajador esta
en desempleo parcial, y siendo de aplicacion el art. 210.5 LGSS, se produce por
fracciones de dia y no por dias completos y para acumular las fracciones de dia en dias
completos consumidos s6lo se considera el porcentaje de reduccion de jornada y no el
porcentaje del trabajo a tiempo parcial.

Debe considerarse que mantiene su vigencia y aplicacion del art. 3.4 RD. 625/1985, de 2
de abril, que establece: “Cuando las cotizaciones acreditadas corresponden a un trabajo a
tiempo parcial o a trabajo efectivo en los casos de reducciéon de jornada, cada dia
trabajado se computara como un dia cotizado, cualquiera que haya sido la duracion de la
jornada”. Por tanto, tanto en el caso del trabajo a tiempo parcial como en el supuesto de
desempleo parcial a que se refiere el articulo 203.3 LGSS con reducciéon de la jornada
ordinaria diaria de trabajo, autorizada en virtud de ERE, a efectos de determinar el
periodo de ocupacidn cotizada, cada dia trabajado se computard como un dia cotizado.

Finalmente, el consumo de la duracion del derecho por horas, o fracciones de dia, y no
por dias completos, a que se refiere el art. 210.5 LGSS, se aplicara a la prestacion por
desempleo y, en su caso, a los subsidios por desempleo que se perciban en situacion de
desempleo parcial por reduccion temporal de la jornada ordinaria diaria de trabajo en
virtud de ERE.

Para determinar los dias completos consumidos por el trabajador de la duracion del
derecho, se efectuard una regularizacion mensual, es decir, cada mes se calculardn los
dias completos percibidos y consumidos correspondientes al mismo, y si ,en su caso,
resultara alguna fraccion de dia percibida por el trabajador, el resultado se redondeard,
elevando las décimas iguales o superiores de 0,5 a un dia completo, y no tomando en
consideracion, a efectos del consumo del derecho, a los inferiores a 0,5.

4. Reposicion del derecho a la prestacion por desempleo
Una medida vinculada al ambito de la proteccion social que trata de incentivar este
mecanismo y de hacer més atractivo su uso para los trabajadores es la dirigida a reponer

la prestacion por desempleo y la cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores a
los que se les haya suspendido su contrato de trabajo o reducido su jornada por un
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expediente de regulacion de empleo y, posteriormente, se les extinga o suspenda el
contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion. Se trata, con
ello, de favorecer el mantenimiento de los contratos de trabajo a través de expedientes de
regulacion temporales.

Esta medida fue incorporada en el RDL 2/2009 y confirmada en el art. 3 Ley 27/2009, y
esta prevista para aquellos casos en que se autorice a una empresa, en virtud de uno o
varios expedientes de regulacion de empleo o procedimientos concursales, a suspender
los contratos de trabajo, de forma continuada o no, o a reducir el numero de dias u horas
de trabajo, y posteriormente se proceda bien a una nueva suspension del contrato o
reduccion de jornada bien a extinguir los contratos de trabajo al amparo de una
autorizaciéon administrativa en expediente de regulacion de empleo o por resolucion
judicial en procedimiento concursal o por despido objetivo econdmico. Es en este ultimo
supuesto en el que se han introducido algunas novedades.

4.1 Reposicion cuando, tras un periodo de reduccion de jornada, se extingue el
contrato de trabajo

Con el objetivo de mejorar la proteccion social de los trabajadores afectados por ERES
temporales de reduccion o suspension, el art. 9.3 Ley 35/2010 reconoce el derecho a la
reposicion de la prestacion por desempleo de nivel contributivo por el mismo numero de
dias que hubieran percibido el desempleo total o parcial en virtud de aquellas
autorizaciones con un limite maximo de 180 dias. El supuesto que contempla esta
regulacion es la situacion producida por la consuncién de prestaciones de desempleo en
virtud de uno o varios expedientes previos de reduccion o suspension de jornada que
afectan a determinados trabajadores que, finalmente, ven extinguidos sus contratos por
despidos colectivos debidamente autorizados, por resolucion judicial en procedimiento
concursal o en el supuesto de despido por causas objetivas al amparo del art. 52.¢) ET.

El niumero de dias objeto de reposicion fue incrementado con ocasion de la aprobacion
del RDL 10/2010; hasta dicho momento, el art. 3.1 L 27/2009 fijaba este tope en 120
dias que sera, de otra parte, el limite que operard en las extinciones que se hayan
producido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, en virtud de
autorizacion de expediente de regulacion de empleo concedida antes del 18 de junio de
2010, fecha de entrada en vigor del RDL 10/2010 y punto cronoldgico que determina la
aplicacion de la pretérita norma o de la actual regulacion, contenida en el art. 9.2 RDL
10/2010 y no modificada con ocasiéon de la promulgacion de la Ley 35/2010.

A estos efectos, la DT 5* Ley 35/2010 establece que “los trabajadores a quienes se
hubiera extinguido su contrato de trabajo con anterioridad a 18 de junio de 2010, en los
supuestos establecidos en el art. 3.1 de la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, y que
previamente hubieran sido afectados por expedientes de regulacion temporal de
suspension de contratos o de reduccién de jornada en los casos referidos en esa
disposicion, tendran derecho, en su caso, a la reposicion de las prestaciones por
desempleo, en los términos y con los limites establecidos en la normativa vigente en el
momento en que se produjo el despido o la resolucion administrativa o judicial que
autorizo6 la extincion del contrato”.
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El derecho a la reposicion de los dias de prestacion de desempleo consumidos durante el
expediente de reduccion de jornada o suspension, con el tope maximo de 180 dias, si
finalmente se produce la extincion del contrato de trabajo por razones fundadas en
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion autorizadas en un ERE, por
decision judicial de procedimiento concursal o despido via art. 52.c) ET, esta
condicionado por dos limites temporales:

1. Las resoluciones administrativas o judiciales que autoricen las suspensiones o
reducciones de jornada se han de producir entre el 1 de octubre de 2008 y el 31
de diciembre de 2011 (antes de la reforma el limite era 31 de diciembre de 2010),
ambos inclusive.

2. El despido o la resolucién administrativa o judicial que autorice la extincion ha
de producirse entre el 18 de junio de 2010 y el 31 de diciembre de 2012.

La medida de regulacion temporal puede haberse producido, por tanto, con anterioridad
a la entrada en vigor del RDL 10/2010 (o después), mientras que la de caracter extintivo
solo puede tener lugar después del 18 de junio de 2010. Respecto a las extinciones que
se hayan producido con anterioridad a dicha fecha y siempre que observen los requisitos
contenidos en el art. 3.1 Ley 27/2009, el derecho de reposicion tendrd como limite de
120 dias.

En relacion a los supuestos en los que opera este derecho de reposicion, debemos
distinguir las tres posibilidades contempladas en el art. 3.2 L 27/2009:

1. Que el trabajador reanude el derecho a la prestacion por desempleo que empezd a
percibir durante el ERE temporal de reduccion de jornada. En este supuesto, el
trabajador ha consumido parcialmente prestaciones por desempleo del nivel
contributivo durante el periodo de reduccidon pero no ha agotado dicha prestacion y
decida reanudarla. En tal caso, habria que afnadir al periodo de prestacion que le resta
por percibir el numero de dias de reposicion reconocidos (que alcanzard a los dias
consumidos y con el limite maximo de 180 dias). El derecho de reposicion es
compatible con la prestacion por desempleo que al trabajador le queda pendiente de
percibir, y lo habitual es que esta situacion se dé cuando el trabajador no ha generado
un nuevo derecho a la prestacion contributiva de desempleo, generalmente porque no
ha transcurrido un afio desde su reincorporacion al contrato a tiempo completo, tras
el periodo suspensivo o extintivo, y la posterior extincion contractual.

2. Que el trabajador opte por la reapertura del derecho a la prestacion por desempleo
inicial, en ejercicio del derecho de opcién previsto en el art. 210.3 LGSS. En este
supuesto, se ha generado un nuevo derecho a la prestacion contributiva de desempleo
tras la reanudacion del trabajo por un periodo igual o superior a 12 meses, y en el
momento de la extincion contractual, el trabajador opta por reabrir la prestacion
inicial (por el periodo que le restaba y las bases y tipos que le correspondia) en vez
de percibir la prestacion generada por las nuevas cotizaciones efectuadas. En tal
caso, adicionara a la prestacion reanudada el periodo de reposicion reconocido (con
el méximo de 180 dias) pero perdera las cotizaciones que se generaron en la
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prestacion por la que no hubiera optado, y estas no podran computarse para el
reconocimiento de un derecho posterior, de nivel contributivo o asistencial.

3. Si el trabajador agota la prestacion de desempleo durante la suspension o reduccion
temporal de jornada sin que haya generado un nuevo derecho a prestacion. En tal
caso, el trabajador tinicamente tendra derecho a la reposicion de la prestacion por el
mismo numero de dias que hubiera percibido el desempleo total o parcial en virtud
del expediente que autorizd la previa suspension o reduccion de jornada con el limite
maximo de 180 dias; no hay compatibilidad o continuidad entre una prestacion y el
derecho a la reposicion ya que se ha agotado la prestacion contributiva y no se ha
generado el derecho a un nuevo devengo.

Este derecho de reposicion se reconocera de oficio por la entidad gestora y durante el
mismo, la base de cotizacion y la cuantia a percibir por el trabajador seran las mismas
que las que correspondieron a los periodos objeto de la reposicion. Por tanto, la
reposicion se hace en los mismos términos de lo ya percibido lo que implica la
cotizacion a la Seguridad Social durante el periodo de aquélla. Cuando la reposicion se
produce durante un segundo expediente extintivo, la entidad gestora debe ingresar dicha
cotizacion, asumiendo la aportacion empresarial y descontando de la cuantia de la
prestacion la aportacion que corresponda al trabajador (art. 214.1 LGSS). Por el
contrario, si la reposicion tiene lugar durante una segunda medida de regulacion
temporal de empleo (suspension o reduccion de jornada), como la relacion laboral sigue
viva, es al empresario a quien corresponde el ingreso de su aportacion, debiendo la
entidad gestora ingresar unicamente la del trabajador, una vez descontada de la cuantia
de la prestacion (art. 214.2 LGSS).

Finalmente, este derecho es compatible con las ayudas reconocidas en concepto de
reposicion de prestaciones por desempleo a los trabajadores incluidos en los planes de
apoyo para facilitar el ajuste laboral de los sectores afectados por cambios estructurales
del comercio mundial, conforme a lo previsto en los citados planes de apoyo y en la
Orden de 5 de abril de 1995, por la que se determinan las ayudas que podra conceder el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a trabajadores afectados por procesos de
reconversion y/o reestructuracion de empresas (art. 3.7 Ley 27/2009).

4.2 Reposicion cuando tras un periodo de reduccion de jornada, se vuelve a
suspender el contrato o a reducir la jornada

La Ley 35/2010 no ha afectado a este supuesto, de modo que su regulacion se mantiene
tal y como qued¢ disefiada en la Ley 27/2009. Al respecto, se prevé que los trabajadores
afectados por una anterior suspension de contrato o reduccion de jornada que vuelvan a
quedar afectados por esta situacion en virtud de una nueva autorizacién administrativa o
resolucion judicial en procedimiento judicial tienen derecho a la reposicion de sus
prestaciones por desempleo durante un periodo equivalente al numero de dias durante
los que hubieran percibido el desempleo total o parcial en virtud del anterior expediente
con un limite maximo de 90 dias.

Para ello se requiere que se cumplan las siguientes condiciones: a) que el trabajador
hubiera agotado su prestacion por desempleo durante la suspension del contrato o la
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reduccion de la jornada; b) que no hubiera devengado una nueva prestacion; se trata de
una exigencia razonable en la medida en que, si el trabajador ha generado una nueva
prestacion en el periodo transcurrido entre la primera suspension o reduccién y la ultima,
tiene acceso a la prestacion por desempleo durante un periodo que, como minimo, es de
120 dias, superando asi el tope maximo (90 dias) del derecho de reposicion; ¢) que la
resolucion administrativa o judicial que hubiera autorizado esa anterior suspension o
reduccion de jornada se haya producido entre el 1 de octubre de 2008 y el 31 de
diciembre de 2010, ambos inclusive; d) que la resolucion administrativa o judicial que
autorice la posterior suspension o reduccion de jornada se produzca entre el 8 de marzo
de 2009 y el 31 de diciembre de 2010.

VL INCENTIVOS A LA REDUCCION TEMPORAL DE LA JORNADA

Finalmente, el anterior sistema se acompana de diversas medidas tendentes a propiciar el
mantenimiento de los empleos cuando una empresa atraviesa dificultades. Se trata de
medidas que se dirigen a la reduccion de los costes de Seguridad Social, recurriendo a la
conocida técnica de la bonificacion parcial de la cotizacion empresarial por
contingencias comunes. Con ello se persigue favorecer que, cuando en una empresa
concurran causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, el empresario
tenga motivos para optar por las medidas conservadoras del empleo de los trabajadores
afectados por aquéllas frente a la siempre mas drastica y definitiva de la extincién de los
contratos (despido colectivo). Asi, cuando la opcidon empresarial sea por la regulacion
temporal de empleo, consistente en la mera suspension de los contratos o reduccioén
(también temporal) de las jornadas, y aquélla sea autorizada en un expediente de
regulacion de empleo, el empresario tendra derecho a una bonificacion del 50 por ciento
en las cotizaciones por contingencias comunes.

El RDL 10/2010 ya contemplaba nuevas medidas en relacion a las bonificaciones a las
cotizaciones empresariales en las cuotas ya previstas en el RDL 2/2009 y posteriormente
confirmadas en el art. 1 Ley 27/2009 (50% en aquellos supuestos en que se proceda por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion a un ajuste temporal del
empleo con la perspectiva de garantizar la continuidad de la empresa y de los puestos de
trabajo, siempre que el empresario asuma el compromiso de mantener el empleo durante
al menos un afio después de finalizada la situacion de suspension de contratos o
reduccién de jornada). Este periodo se ha rebajado a seis meses en la Ley 35/2010
cuando se trate de acuerdos concluidos con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

Concretamente, se han ampliado las bonificaciones previstas, pasando de un 50% a un
80% cuando la empresa incluya medidas para reducir los efectos de la regulacion
temporal de empleo entre los trabajadores afectados, “tales como acciones formativas
durante el periodo de suspension de contratos o de reduccion de jornada cuyo objetivo
sea aumentar la polivalencia del trabajador o incrementar su empleabilidad, o cualquier
otra medida alternativa o complementaria dirigida a favorecer el mantenimiento del
empleo en la empresa”. En la tramitacion parlamentaria de la Ley de Medidas Urgentes
para el mercado de trabajo, se ha ampliado dicha bonificacion a cualquier otra medida de
“flexibilidad interna que favorezca la conciliacion de la vida laboral y profesional”.
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El objetivo de esta regulacion es convertir una ayuda dirigida a aliviar los costes de una
empresa que atraviesa dificultades econdmicas en una oportunidad de los trabajadores
que, en caso de que la empresa supere sus dificultades, podra repercutir en un aumento
de su productividad; en caso contrario, aumentando las probabilidades de que encuentren
un puesto de trabajo con ocasion de su participacion en una accion de recualificacion?!.
No obstante, s6lo podran acceder a esta bonificacion, las empresas que hayan
negociados EREs que hayan concluido con acuerdo y no si el expediente ha sido
autorizado por la Autoridad laboral sin la anuencia de los representantes legales; en esta
opcidn subyace una medida de estimulo a la gestién paccionada de estos instrumentos
que se traduce en el fomento publico sélo de los EREs acordados con la representacion
legal de los trabajadores.

El incremento en la bonificacion ha sido regulado, por otro lado, con demasiada
generalidad e inconcrecion, de modo que no queda claro cudles son las posibles acciones
formativas que darian derecho a este incremento, y especialmente por la amplitud con la
que se regula la cldusula de cierre de este articulo al posibilitar la aplicacion de esta
bonificacion si se acciona “cualquier otra medida alternativa o complementaria dirigida
a favorecer el mantenimiento del empleo en la empresa”.
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