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RESUMEN

Analizo la introduccién de la electricidad en Espafia (1875-1900) y la con-
solidacién del sector (1900-1950), con énfasis en la gestién de recursos. El
sector privado tomo la iniciativa, El Estado también participé desde los inicios,
pero subsidiariamente, contribuyendo a la formacién de un marco institucional
y legal. Las empresas consolidaron monopolios locales, y actuaron coordina-
damente como oligopolio frente a la Administracién. Sus estrategias de pro-
duccién y de precios, bajo una escasa regulacién y con mercados protegidos,
se orientaron a la maximizaciéon de beneficios a corto plazo. Por ello, el con-
sumidor espafiol no fue el mejor servido, y la electricidad sélo contribuyé
moderadamente al crecimiento.

ABSTRACT

I study the introduction of electricity in Spain (1875-1900) and the con-
solidation of this industry (1900-1950), from a managerial perspective. The
Private sector took the lead. The State’s participation was subsidiary, helping
to create an institutional and legal framework. Firms became local monopolies,
and acted jointed as an oligopoly in their relationships with the Administration.
Under protected markets and little regulation, their production and pricing
Strategies aimed at short run profit maximization. As a result, the Spanish
consumer was not well attended, and electricity contributed only mildly to
growth, i
e ————————
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1. INTRODUCCION

La electricidad ha contribuido de forma sobresaliente al crecimiento
de las economias industriales desde que, a principios del siglo xx, se dispuso
de tecnologia adecuada para su produccién, suministro y utilizacién en
gran escala y a precios competitivos !. Desde el lado de la oferta, aquella
contribucién puede venir limitada por condicionantes fisicos, como la dota-
cién y accesibilidad a recursos de energia primaria, 0 econémicos, tales
como las caracteristicas del marco institucional en el que se gestionan los
recursos, los objetivos que se fijen las empresas del sector y los medios
aportados por éstas 2. Atendiendo a los condicionantes econémicos, pode-
mos distinguir diversos modelos de gestién, que se han dado en distintos
paises y épocas, con resultados distintos en cada uno de ellos®>. Esque-
matizando, podemos agruparlos en tres, segiin que su gestién sea privada,
privada regulada o publica.

Cuando la gestion es privada, como ocurrié en la mayoria de paises
en los inicios de la industria eléctrica, y mas concretamente, durante los
setenta y cinco primeros anos de su desarrollo en Espafia, 1875-1950, la
contribucién de la electricidad al crecimiento econémico se ve mediatizada
por la configuracién de monopolios naturales locales, que interfieren en
la minimizacién de costes de produccién y en la maximizacion de los bene-
ficios sociales, requisitos ambos para un uso eficiente de los recursos del
pais. En este contexto la presencia de monopolios privados no regulados
resulta especialmente distorsionadora, dado que en la gestién de los recur-
sos eléctricos concurren todas las instancias previsibles de fallos de mercado,
por lo que no es de esperar que sea efectiva la accién disciplinadora de
los mecanismos de mercado . En general, los costes del suministro que

! Aspectos de esta contribucién son: aumentar el aprovechamiento de los recursos de
energia primaria de un pafs; ser susceptible de utilizacion en practicamente todos los procesos
productivos; aumentar la eficiencia energética de los consumos; permitir, via mejora en
el rendimiento y sustitucién de factores, fuertes incrementos de productividad; y, finaimente,
originar nuevos bienes y servicios intermedios y finales (Landes, 1969, y Devine, 1983).

2 El libro de Joskow y Schmalensee (1985) contiene una discusiéon en profundidad
del impacto de las formas de gestion de los recursos eléctricos sobre la economia.

> Para una descripcién sucinta de las formas de organizacion de los sectores eléctricos
en los paises mas industrializados (E-7) véase Stoffaés (1994).

4 Las circunstancias de fallo de mercado que concurren en el suministro de electricidad,
y que en teoria justifican la intervencién del Estado para promover mecanismos alternativos
de asignacion de recursos, son: la configuracién de monopolios naturales locales, las asimetrias
en la informacién de los agentes econémicos, la presencia de rentas de escasez y efectos
externos, la caracteristica de bien publico de algunas facetas del suministro eléctrico y,
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soportan los empresarios del sector y los precios que paga el consumidor
se mantienen artificialmente elevados, la oferta no se halla en condiciones
de satisfacer la totalidad de la demanda potencial, la calidad y fiabilidad
del suministro son bajas y las rentas generadas por esta nueva forma de
energia son retenidas por los productores °.

Cuando la gestién de los recursos eléctricos es publica, los resultados
esperados son distintos. Esta circunstancia se dio, también al principio
de la industria, en el 4mbito municipal, de forma mayoritaria en el Reino
Unido y parcialmente en EEUU y en otros paises de la Europa continental.
Posteriormente la gestion publica fue ampliando su 4mbito de actuacién.
Asi, en EEUU una agencia publica se hizo cargo de la gestién de los
recursos hidraulicos del rio Tennessee en el contexto de las medidas reac-
tivadoras puestas a punto por la Administracién Federal durante la depre-
sién de los afios treinta. A la conclusion de la Segunda Guerra Mundial
y con objetivos similares, los gobiernos del Reino Unido, Francia e Italia
emprendieron la nacionalizacién y gestion de los sectores eléctricos de sus
respectivos paises. En principio, bajo esta forma de gestion se extiende
el suministro a los consumos y consumidores que habrian quedado exclui-
dos segiin los calculos de rentabilidad propios de la gestién privada, mejora
la calidad y disminuye el precio cobrado al consumidor. Respecto a la
eficiencia en la asignacion de recursos se observa que en términos de costes,
por un lado deben ser inferiores, porque pueden aprovecharse economias
de escala en la distribucién y mejorarse la coordinacién entre produccién
Y sumistro asi como la planificacién en el desarrollo de los recursos; si
bien, por otro lado, el facil acceso al presupuesto del estado de que gozan
las empresas publicas puede desvanecer los incentivos a la minimizacion
de costes, y la ineficiencia de ciertos vicios de gestion puede llevar a que
aquéllos se disparen . Otra peculiaridad de la gestién publica es que se
abandonan facilmente las consideraciones de mercado en la toma de deci-

finalmente, la posibilidad de situaciones de competencia destructiva por ausencia de
€quilibrios competitivos (Joskow y Schmalensee, 1985).
* Para estudios que comparan la gestion privada y publica, ya sea a nivel de empresa
O segiin 4reas de mercado, dentro de un mismo pais, véase Meyer (1975), Pescatrice y
Trapani (1980), Millward (1982), Foreman-Peck y Waterson (1985) y Emmons III (1989
y 1993). .
¢ Por ello resulta dificil comparar el comportamiento, incluso teérico, de los costes
bajo los dos modelos de gestion, privada y publica. Ademds, muchas de las ventajas
Potenciales de la gestién publica bajo la hipétesis del Estado benefactor quedan desdibujadas
Por componentes de economia politica. Las empresas pablicas tienen acceso a canales de
anciacion privilegiados, y esto va a favor de la reduccién de costes, pero muchas veces
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siones de produccién y suministro. Es frecuente que se renuncie a la efi-
ciencia econémica para atender a la justicia, la calidad de vida o la seguridad
nacional, sirviéndose del enorme abanico de posibilidades que ofrece el
sector para materializar objetivos genéricos de politica econémica ’.
Cuando la responsabilidad publica sobre la gestién de los recursos eléc-
tricos se ejerce a través de la regulacion del sector privado, los resultados
son mucho mas aleatorios, y se puede alcanzar cualquier combinacién de
las virtudes y los vicios de los dos tipos extremos de gestion. Desde el
inicio de la industria, los pliegos de condiciones de las concesiones de
suministro otorgados por los gobiernos municipales a las empresas privadas
constituyen un primer nivel de regulaciéon. No obstante, la regulacion que
atiende a consideraciones de eficiencia es la de 4mbito estatal, siendo el
pais pionero los EEUU con la creacién en 1907 de la primera agencia
estatal 8. La gestion de los recursos eléctricos durante los gobiernos del
general Franco se ajusta a este modelo y muestra uno de los posibles resul-
tados del modelo de gestion publica indirecta. Para empezar, cabe resaltar
que los objetivos de la regulacion fueron complejos. Se trat6 de compaginar
la satisfaccion de los objetivos del oligopolio de empresas privadas con-
figurado en el periodo anterior con los de la nueva Administracién. Estos
ultimos consistieron en subordinar la eficiencia en la gestién de los recursos
eléctricos a su contribucién destacada a la politica desarrollista, basica-
mente, facilitando grandes cantidades de energia a bajo precio. Parale-
lamente a la creacién de empresas publicas para el aprovechamiento de
recursos o dreas de mercado previamente desestimadas por la iniciativa
privada, las innovaciones mas destacadas consistieron en la concesion de

se decide subvencionar a determinados sectores productores de materias primas, como el
carbén u otros #puts, y esto puede obligar a consumir factores caros, lo que aumenta costes.

7 Los objetivos declarados de la intervencién publica, cuando la Administracién se hace
responsable de la gestién del sector eléctrico, se orientan a mejorar la eficiencia del sector,
pero pocas administraciones se resistieron a la tentacién de utilizar el recibo de la luz para
subvencionar consumos o categorfas de consumidores determinados, para controlar la
inflacién o para aumentar la imposicion a través del aumento de las tarifas eléctricas, acciéon
mis difusa y menos impopular que otras. El nimero 4 de la Revista del Instituto de Estudios
Econdémicos (1991) recoge las polémicas de las ultimas décadas, en los paises de la CE
y en los EEUU, sobre objetivos y medios de la intervencién publica, referida a las estrategias
de reprivatizacién y/o de reordenacién de aquella intervencién.

¢ El suministro de electricidad es un sector de actividad en el que tradicionalmente
ha intervenido el Estado. Al principio, porque una de sus primeras aplicaciones, el alumbrado
publico, era competencia de las administraciones municipales. Posteriormente, y a medida
que fueron surgiendo nuevas utilizaciones y que se desarrollaron el sector productor y el
distribuidor, la intervencién se justifica por la importancia estratégica del abastecimiento
de energia en las economias industriales.
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subvenciones al aumento de capacidad y utilizacién de determinados ener-
gias primarias, junto con la introduccién de un sistemas de precios y remu-
neraciones alejados de consideraciones de mercado. Dichas medidas pro-
dujeron graves distorsiones en la demanda y la produccién eléctrica, escasez
y racionamiento primero y sobreproduccion y fuerte dependencia de com-
bustibles de importacién, mas tarde. A un nivel mas genérico, el abandono
de criterios de mercado, junto con la utilizacién de la politica energética
con fines desarrollistas contribuyé, a su vez, a empeorar la eficiencia en
términos de costes internos al sector y en la asignacion de recursos en
el conjunto de la economia (Antolin, 1997)

En este trabajo me propongo analizar las etapas de introducién de
esta nueva forma de energfa y de consolidacién del sector eléctrico espariol
en el periodo 1875-1950, caracterizado por la gestién privada, escasamente
regulada, de los recursos °. En las paginas que siguen me fijo en los obje-
tivos, las medidas adoptadas y los resultados obtenidos por la iniciativa
privada y la politica ptblica en la gestién de los recursos eléctricos. El
objetivo ultimo es evaluar sus consecuencias en diversas dimensiones: en
términos de eficiencia, atendiendo a costes y asignacién de recursos, en
la redistribucién de riqueza y en el crecimiento econémico. En el periodo
considerado, el sector privado tomo la iniciativa en la introduccion y puso
los medios para el desarrollo del sector en sus primeros setenta y cinco
afios de actividad. El Estado también particip6 en su desarrollo desde los
inicios, aunque timidamente. Su objetivo fue abrir los cauces para facilitar
la produccién y suministro de este nuevo producto cuando la iniciativa
privada incidia en el 4mbito de competencias publicas. La electricidad se
abastece durante este periodo a través de monopolios locales, con un amplio
control de sus mercados, gracias al cual consiguen y mantienen acuerdos
sobre la capacidad productiva del sector, las caracteristicas del servicio

* El afio 1950, en el que concluyo el estudio, es el anterior al periodo de fuerte
intervencién del Estado en este sector. Esta se inicié con la publicacion el 12 de enero
de 1951, para entrar en vigor el 1 de enero de 1953, del Decreto sobre Ordenacién de
la Distribuciéon de la Energfa, que implicé el establecimiento de un nuevo sistema de
tarifacion, las tarifas tope unificadas y el establecimiento de un nuevo sistema de
remuneracién con la creacion de OFILE, el organismo responsable de ajustar la retribucién
a las compaiiifas eléctricas, mds all4 de lo que percibfan en concepto de ingresos por venta
de energia. Las medidas adoptadas en los afios cuarenta no alteraron las reglas de juego
vigentes en el periodo anterior. La que puede parecer més intervencionista, consistente
en la congelacién explicita de tarifas, no hacia méds que reiterar una de las condiciones
incluidas en los contratos de concesién de suministro otorgados a las companias. Esta consistia
en que no podian aumentarse los precios mas all4 de los negociados con la autoridad
competente.
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y los precios de venta, asi como relaciones fluidas con la administracién
publica. La seccién 2 se centra en el origen y desarrollo de la industria
de suministro eléctrico por iniciativa del capital privado, durante el periodo
formativo. En la seccién 3 se describe la estrategia de desarrollo seguida
por las grandes hidroeléctricas en el periodo de consolidacién de los mono-
polios locales. En la seccién 4 se estudian los distintos pasos por los que
se fue conformando el marco institucional, acorde con las caracteristicas
del modelo de relaciones entre industria y administracién. La seccién 5
analiza las politicas de produccion y precios de las eléctricas, y algunas
de sus consecuencias. En la seccién 6 se agrupan las principales conclu-
siones ya alcanzadas en las anteriores, implicita o explicitamente, sobre
las consecuencias de las opciones tomadas respecto al desarrollo del sector,
y se ofrece una evaluacion mas global de los resultados del proceso de
electrificacion.

2. LA INTRODUCCION DE LA ELECTRICIDAD, 1875-1900

Durante el siglo x1x, la baja calidad y los elevados costes de obtencién
del carbon espariol dificultaron la incorporacién de innovaciones, desarro-
lladas en Gran Bretafia, que utilizaban energia inanimada '°. El adveni-
miento de la electricidad abri6 nuevas opciones energéticas y representd
la posibilidad de ponerse al dia en la modernizacién de los sectores indus-
triales espafioles.

Frente a la pobreza en recursos carboniferos, Espafia disponia, cuando
se introdujo la electricidad, de un gran potencial para la generacién hidro-
eléctrica ''. El aprovechamiento de los recursos se vio facilitado por la
Ley de Aguas de 1879, que establecia el procedimiento para el aprove-
chamiento de los saltos de agua en cauces publicos. Ante estas posibilidades,

1 La obra de Coll y Sudria (1987) contiene un estudio exhaustivo sobre el carbén
espafiol. Para un andlisis de las limitaciones impuestas por el carbén espafiol al desarrollo
de los sectores industriales vinculados a la primera revolucién industrial, ver Nadal (1983).
El trabajo de Sudria (1997) contiene la revisién més completa y reciente del papel de los
recursos energéticos espafioles en el crecimiento econémico.

"' En la memoria del consejo de administracién de Hidroeléctrica Ibérica de 1902
se transcriben los resultados de un estudio en el que se compara el coste en infraestructura
del salto de 16.000 caballos, en el Rédano, que abastece Lyon con los de aquella sociedad,
para concluir sobre la ventaja comparativa de nuestros recursos hidraulicos: «lo accidentado
del suelo de la Peninsula, tan desfavorable bajo el punto de vista indicado (la actividad
comercial), hace que sea un pais privilegiado para el aprovechamiento de saltos de agua».
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la produccién de electricidad se inici6 sin desfases cronolégicos respecto
a los paises industriales avanzados *. La electricidad despertaba entusias-
mos; se conocian las innovaciones mas importantes y se incorporaban rapi-
damente. La primera instalacién de produccién para el suministro de elec-
tricidad para alumbrado a establecimientos comerciales se construyé en
Barcelona, en 1873, a iniciativa del ingeniero N. Xifrd y con capital de
T. Dalmau, un fabricante de instrumentos 6pticos. Dicha instalacién uti-
lizaba méaquinas Gramme, cuyo primer prototipo eficiente es de 1870 y
patente del afo 1874. La primera gran empresa eléctrica, fundada en Bar-
celona en 1881, fue la Sociedad Espafiola de Electricidad . En el momento
de su constitucién estaba dotada de un capital social de tres millones de
pesetas. Su objeto era la produccion de material eléctrico y electricidad.
Segun el periédico L’Electricien de Paris, dicha sociedad era la nimero
seis de las constituidas para tal propésito en el mundo (Garcia de la Infanta,
1986). Fue también pionera la electrificacién para alumbrado publico de
la ciudad de Gerona. En dicha ciudad se inauguré un circuito de corriente
alterna en 1886, sistema éste de transmisién con patente del afio 1882.
La Exposicién Internacional de Paris, en el verano de 1881, fue el primer
certamen en que se muestran los dltimos avances de la tecnologia eléctrica.
En ella participaron de forma destacada los especialistas espafioles del
ramo !,

Siguiendo el ejemplo de N. Xifra y T. Dalmau, la introduccién de
la electricidad en Espafia en las ultimas décadas del siglo xix se hizo por
iniciativa de empresas instaladoras con concesiones para la produccién y/o
la importacion de equipo eléctrico extranjero. Al principio, dadas las posi-
bilidades de la tecnologia, cada instalacién tenia una capacidad de pro-
duccién muy limitada y consiguientemente, unos costes de infraestructura
reducidos. Esto explica que, a la vez que las primeras empresas comerciales,
también proliferaran instalaciones autoproductoras que abastecian los con-

2 En el texto de la Estadistica de la Industria Eléctrica en Espafia de fines de 1901
del Ministerio de Fomento, se observa que el nimero de intalaciones eléctricas en la Peninsula
habia ido aumentando notablemente de afio en afio, y de un modo casi constante, con
un incremento anual medio de 7.317 kilovatios en los nueve afios documentados (1893-1901),
Dicho progreso le lleva a conluir que «el suministro y distribucién de luz, la traccién eléctrica
Y mis modernamente el transporte y distribucién de fuerza, alcanzan un desarrollo
comparable, y aiin superior, al obtenido en las naciones mas adelantadas».

" Maluquer de Motes (1992) analiza exhaustivamente las viscisitudes del proyecto
definido por la Sociedad Espafiola de Electricidad.

' Esta exposicién, visitada por 600.000 personas, habia contado con 1.004 expositores,
19 de ellos espafioles, y en ella se adjudicaron 614 premios, ocho de los cuales fueron
Para espafioles (Garcfa de la Infanta, 1986).
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sumos de electricidad para fuerza motriz, traccién y/o alumbrado de nume-
rosos establecimientos industriales y comerciales. En las grandes pobla-
ciones se crearon las primeras empresas de produccién y suministro a ter-
ceros, que inicialmente cubrian un radio muy pequefio. En su financiacién
participaron los compaiiias de suministro de gas ya establecidas, que amplia-
ban su negocio al suministro de electricidad para evitar posibles compe-
tencias. Otra aportacién importante de capital e iniciativa empresarial, en
los origenes de las empresas de suministro, partié de las compaiiias extran-
jeras de equipo eléctrico o de los grupos financieros que las respaldaban.
El objetivo de dichas inversiones era asegurarse y ampliar el mercado para
sus productos . No es de extrafiar, por tanto, que las contribuciones de
capital extranjero dejaran de aumentar o, incluso en algunos casos, que
se vendieran a accionistas nacionales, una vez que las companias recién
creadas estaban en condiciones de suministrar electricidad. En la estadistica
sobre instalaciones eléctricas de 1901, en Espana aparecen registradas 859
centrales productoras, 648 de servicio publico y 211 de uso particular,
sumando una potencia total de unos 94.164 kw, de los que el 61 por
100 era de origen térmico y el resto hidraulico.

Iniciado sin desfases cronoldgicos respecto a los paises industriales avan-
zados, en 1900 el consumo per cépita espafiol (10,2 kwh) se situa entre
las primeras posiciones, por debajo del de EEUU (64,9 kwh) y Alemania
(31,8 kwh), pero por encima del de Francia (7,59 kwh), el Reino Unido
(5,2 kwh) e Italia (3,3 kwh) (véase tabla 3 mas adelante). Su importancia
relativa en el periodo de introduccién de esta forma de energia se puede
explicar por el atraso relativo en la difusién de la maquina a vapor y el
gas de alumbrado que tuvieron que abastecerse de carbon caro, a las expec-
tativas favorables suscitadas por la electricidad, y a la abundancia de ini-
ciativas empresariales surgidas en este periodo.

Desde el principio se utilizé la electricidad como fuerza motriz, en
aplicaciones industriales para las que la maquina a vapor resultaba dema-
siado aparatosa y en la traccién, en este caso por parte de comparias de
tranvias que producian electricidad para su propio consumo. No obstante,
el uso més difundido fue el alumbrado. En la década de 1880 se llevo
a cabo el alumbrado publico por arco voltaico de las ciudades més impor-
tantes. En la década siguiente, cuando se perfeccioné el sistema de alum-
brado con ldmpara de filamentos de Edison (patente de 1879), al alum-

1 La AEG inici6 sus actividades en Espafia con la creacién de la Comparifa General
Madrilefia de Electricidad, en 1890, y lleg6 a crear 34 pequefias centrales para el suministro
de diversas poblaciones espanolas. La participacién de Siemens y Schukert fue menor.
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brado publico le sigui6 el privado. Como consecuencia de estos desarrollos,
y dada la escasa implantacién de la luz de gas, Espafia fue el pafs europeo
que tuvo, en las primeras décadas del siglo, una mayor proporcion de vivien-
das urbanas abastecidas de electricidad. No obstante, dados los precios
a los que se comercializaba ésta y el nivel de renta de los consumidores
urbanos, el consumo per cépita en concepto de alumbrado y otros usos
domésticos siempre se mantuvo muy bajo °.

3. LA CONSOLIDACION DE MONOPOLIOS LOCALES

El progreso, durante los ultimos anos del siglo, en los equipos de pro-
duccién y transporte, desde la introduccién de la corriente alterna (1882)
y el transformador trifasico (1891), permitié la explotacién masiva de los
recursos hidraulicos. Dada la ventaja comparativa de que gozaba el pais
en este tipo de recursos, dichas innovaciones representaron un fuerte esti-
mulo al desarrollo de la industria eléctrica espafiola 7. En un periodo de
rapido cambio tecnolégico, donde cada nuevo proyecto representaba un
nuevo récord histérico, los saltos y las lineas de transporte a larga distancia
espafioles estuvieron entre los pioneros %,

Una vez disponible la tecnologia para la generacién hidraulica, y dadas
las ventajas que confiere la titularidad de concesiones de aprovechamiento

' Para la mayoria de los consumidores y hasta épocas muy avanzadas, [a sustitucion
de la vela por la bombilla no significé una mejora sustancial en la calidad de la iluminacién,
ni el acceso a la amplia gama de servicios que la electrificacion de los hogares hizo posibles,
a partir de la segunda década del siglo, en otros pafses. Segin Arrde (1935) durante la
década de los afios 1930, los hogares esparioles segufan utilizando bombillas de 10 vatios,
¥ el consumo per cépita de electricidad para alumbrado era de 22 kwh al afio. Este era
el mas bajo de Europa después del de la URSS. Comparativamente, el consumo per cépita
de Francia y de Estados Unidos era dos o tres veces superior al espaiiol respectivamente.

7 La ventaja relativa de los recursos hidraulicos respecto al carbén se demuestra en
la preferencia de los productores por la generacion hidroeléctrica. En el periodo anterior
a 1900, de predominancia de pequefios autoproductores con consumos situados en zonas
urbanas, el porcentaje de electricidad de origen hidraulico, como vimos en paginas anteriores,
fue del 39 por 100. En 1929, primer afio para el que disponemos de estadisticas fiables,
la electricidad de origen térmico representaba sélo un 10 por 100 de la produccién total.
En fechas mas recientes, y en un contexto internacional en que los combustibles liquidos
de importaci6n est4n igualmente disponibles para todos, Espaiia es uno de los paises europeos
con mayor proporcién de generacién hidroeléctrica. Segin los OECD Energy Balances,
en el afio 1982-1983, la hidroelectricidad representaba un 11,8 por 100 del consumo interior
de energfa primaria, mientas que en EEUU dicha proporcién era sélo el 3,6 por 100 y
un 7 por 100 en Italia, pais con una dotacién de recursos energéticos similar.

¥ De acuerdo con sus promotores, la linea de transporte a larga distancia de corriente
alterna para abastecer Zaragoza en 1901 fue el segundo proyecto de esta naturaleza en Europa.
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de los recursos hidraulicos a los primeros en llegar y las economias de
escala propias del suministro de electricidad, la constitucién de monopolios
locales tan solo requirié la presencia de capital e iniciativa empresarial.
A excepcién del mercado catalan, la mayor parte de los grandes proyectos
hidroeléctricos fueron financiados con capital espafiol, promocionados por
bancos y realizados por empresarios espafioles, con liderazgo claro del capi-
tal y empresariado vasco. La escasa presencia de iniciativa empresarial y
capital extranjero a partir de 1900 se puede explicar, en gran parte, por
las dificultades que se fueron apareciendo a su ejercicio en Espafia !°. En
los primeros afios del siglo se crearon, con el respaldo del Banco de Vizcaya
y el Banco de Bilbao, las primeras grandes empresas del sector. Hidro-
eléctrica Ibérica (1901), con abundante capacidad de generacién (89.970
CV), se propuso abastecer el Pais Vasco, Santander, el Pais Valenciano,
Madrid y zonas industriales catalanas. Una vez concluido el primer pro-
yecto, el aprovechamiento de los saltos de Quintana y Leizaran (1904)
para el abastecimiento del Pais Vasco, el consejo de administracion de
Hidroeléctrica Ibérica decidi6 limitarse a la gestién del mercado vasco y
crear filiales, en las que se reservé el control mayoritario y las tareas de
direccion, para el suministro del resto de mercados previstos en el proyecto
inicial. Asi, para el abastecimiento de Santander se cre6 la Electra de Viesgo
(1906), el abastecimiento de Valencia y Madrid se realizé a través de
Hidroeléctrica Espafola (1907), mientras que se preveia abastecer Sabadell
y Tarrasa a través de Hidroeléctrica del Segre. La segunda gran empresa
vasca fue Saltos del Duero. El origen del proyecto, la explotacién de los

A su vez, el transporte de 60.000 voltios a 250 km., por la Hidroeléctrica Espaiola, para
¢l abastecimiento de Madrid fue el mayor de Europa en el momento de su puesta en marcha,

¥ Asi, por Decreto de 7 de diciembre de 1900 se impedia que los extranjeros se
presentaran a la adjudicacién de servicios publicos, y por el de 14 de febrero de 1907
se obligaba a utilizar articulos nacionales en el suministro de dichos servicios. A las dificultades
de tipo legal hay que anadir el incremento de las cargas impositivas por las que aquéllos
se vieron afectados. Como consecuencia de diversas disposiciones de 1900 se fueron
reduciendo los beneficios percibidos por las compafiias extranjeras. Estas debian pagar
impuestos sobre el capital social, sobre dividendos y sobre los intereses de las obligaciones.
Ademds, las decisiones tomadas por el Jurado de Utilidades a este respecto eran inapelables.
Concluida la Primera Guerra Mundial, la presién se hizo mas fuerte. Las compafias
extranjeras que, creadas antes del cambio de siglo, seguian operando en Espana, perdieron
la facultad de renovar los contratos de suministro, mientras se aumentaban nuevamente
los impuestos. Aprovechando los beneficios extraordinarios obtenidos por los espafioles
durante la guerra, a los pocos afios de su conclusién gran nimero de sociedades extranjeras
fueron adquiridas por grupos financieros espafioles (Antolin, 1991).
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saltos préximos a la frontera con Portugal, se remonta a 1905 %. Junto
a las empresas vascas, en los primeros afios del siglo surgieron ya las otras
grandes empresas que constituirian el oligopolio eléctrico espanol (ta-
bla 1) 2%

En Espafia la creaciéon de monopolios locales fue posible porque se
dispunso de medios para crear grandes empresas de suministro: informacién
puntual sobre las claves de una industria intensiva en tecnologia y en cons-
tante evolucién, féacil acceso a dotaciones de energia primaria, abundantes
recursos de capital e iniciativa empresarial. El caso maés claro y eficaz de
configuracién de un monopolio fue el establecimiento de Hidroeléctrica
Ibérica en el mercado vasco %. El hecho diferencial en este caso fue que
esta empresa supo anticiparse a la competencia. Se constituy6 en 1901,
en un momento en que se vislumbraba la posibilidad de aprovechar comer-
cialmente la hidroelectricidad. Su conexién con el Banco de Vizcaya le
permiti6 disponer de recursos financieros a la vez abundantes y flexibles.
Planificé su ambito de actividad de manera que le fuera posible capturar
las economias de escala propias del negocio eléctrico, estableciéndose en
los mercados con mayor capacidad de consumo y con demanda mas diver-
sificada. Para ello, antes de constituirla, sus promotores habian obtenido
concesiones de saltos por un potencial superior al que era previsible explotar
a corto plazo. Con ello controlé los recursos de energia primaria susceptibles
de abastecer los mercados a los que se orientaba, disuadiendo la entrada
de posibles competidores. En Andalucia y otras zonas de la Peninsula,
contaron con empresas de tamafio suficiente y constituidas en circunstancias
similares a las de HEI, por lo que podemos suponer procesos parecidos
al de ésta 2.

# En dicho afio se cre6 la Sociedad General de Transportes Eléctricos por iniciativa
de Jos¢ Orbegozo, que dirigiria la empresa hasta su muerte, acaecida en 1939, y con el
apoyo econdmico de José Luis de Villabaso, director del Banco de Bilbao, y Horacio
Echevarrieta, empresario y financiero. Este proyecto una vez realizado (1935), le permiti6
disponer de una capacidad de 280.000 kw, superior a la de cualquier otra empresa europea.
Su retraso se debié al insuficiente desarrollo de las normas internacionales sobre
aprovechamiento de recursos hidraulicos compartidos por dos paises (Machimbarrena, 1941).

2 Hidroeléctrica del Cantdbrico y FENOSA se crearon en momentos de fuerte
crecimiento de la demanda, con la participacién mayoritaria de la gran empresa establecida
en el mercado en cuestién. )

2 Las observaciones sobre la estrategia empresarial de esta sociedad se basan en los
resultados de un trabajo anterior, Antolin (1996).

B Véase los estudios de Germian (ed.) (1990), Garrués (1993 y 1998), Nufiez (1993),
la monografia de la Fundacién Sevillana de Electricidad (1994) y Cayén (1997) sobre el
desarrollo del sector eléctrico en varias areas de mercado.
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En el otro extremo, la consolidacion de monopolios para el abaste-
cimiento de Madrid y Catalufia fue algo mis tardia y laboriosa. La com-
petencia para lograr el abastecimiento de Madrid en condiciones de mono-
polio se establece entre dos contendientes: Union Eléctrica Madrilefia, diri-
gida por el grupo empresarial que habia disfrutado del monopolio del gas,
y que suministraba la mayor parte del mercado madrilefio cuando Hidro-
eléctrica Espafola, con una capacidad de produccién mayor, se propuso
el abastecimiento de Madrid. A los tres afos de tanteos por el control,
via reducciones de precios, en 1913 acuerdan el reparto del mercado a
partes iguales (Garcia de la Infanta, 1986) %, Desde las tltimas décadas
del siglo x1x, el mercado cataldn fue surtido por numerosas térmicas e
hidroeléctricas de tamafo pequefio y medio. Hasta 1911, con la cons-
titucién de tres grandes empresas, no surge la posibilidad de consolidacién
de grandes suministradoras. En este caso una de las tres grandes, la Bar-
celona Traction Light and Power, dispuso de suficiente capacidad para
forzar la absorcién de empresas rivales y adoptar a los pocos afios el control
mayoritario del mercado cataldn .

La tabla 1 relaciona las empresas que al final del periodo estudiado
constituian e] oligopolio eléctrico espafol. La mayoria de ellas se crearon
en la primera década del siglo o en los primeros afios de la segunda. Aquellas
que muestran una fecha maés tardia se originaron a través de procesos
de unién o fusién. En este caso destaco a la compaiia que dirigié dicho
proceso y su fecha de creacién. Con el tiempo, fueron consolidando sus
areas de mercado iniciales y ampliandolas mediante fusiones, control mayo-
ritario del capital de otras empresas, o control piramidal . En 1930, segun-
do afo consecutivo para el que, por primera vez, tenemos informacion
detallada y centralizada sobre la capacidad y actividades de produccién

# Para un estudio detallado del proceso de competencia en la extension del suministro
eléctrico de Madrid, ver Aubanell (1992).

? La Traction fue financiada con caricter casi exclusivo por capital extranjero. Los
grandes suscriptores fueron: el Canadian Bank of Commerce de Toronto, el London Bank
of Scotland de Londres, la Société Générale de Paris, Syollearts et Lorrenstein de Bruselas
y Dan Fishey and Co. de Londres. Para un estudio minucioso del desarrollo de la oferta
de electricidad de que disfruté el mercado cataldn, ver Maluquer de Motes (1983).

% Por lo que conozco de la experiencia de Hidroeléctrica Ibérica, en un primer periodo,
la empresa con poder de monopolio se limita a abastecer el drea de mercado que dispone
de una intensidad y diversidad horaria de demanda que le permite la mejor remuneracion
a sus actividades mientras subsisten pequefios suministradores y autoproductores
abasteciendo las demandas marginales. La cobertura de estas ultimas se hace efectiva por
parte del monopolista cuando se hace mas intensiva —como ocurrié en los afos veinte—,
cuando el desarrollo de la tecnologia lo recomendaba, cuando existian amenazas crefbles
de competencia —como ocurrié en los afios treinta con la puesta en explotacién de los
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TABLA 1

Empresas del oligopolio espariol de electricidad (1949)
(Capatal superior a los 100 millones de pesetas)

Niimero
Ermpresas Capjtal Potencia Produccion empresas Ntir{zen'o
(mill.) (kw) (kwh)  sistema  provincias
piramidal
Hidroeléctrica Ibérica «Iberduero»,

1901 e, 700 400 773 22 8
Unién Eléctrica Madrilefia, 1912

(Cia. General Madrilefia de Elec-

tricidad, 1890)......ccocvvviirerernn. 465 45 94 2 4
Hidroeléctrica Espafiola, 1907 ........ 391 194 648 10 3
Eléctricas Reunidas de Zaragoza,

1910 (Teledindmica del Gallego,

1901) oo, 300 28 95 6 —
Cia. Sevillana de Electricidad, 1894 300 74 294 4 4
Fuerzas Eléctricas del Noroeste,

1943 e, 250 17 42
General Gallega de Electricidad,

1899 .. 250 44 128 3 4
Electra del Viesgo, 1906................... 240 105 336 10 2
Cia. Anénima Mengemor, 1904 ...... 200 66 147 10 2
Hidroeléctrica del Chorro, 1903 ..... 150 42 92 13 2
Riegos y Fuerzas del Ebro, 1913

(Barcelona Traction, 1911).......... 150 194 254 8 4
Cia. de Fluido Eléctrico, 1920 (Ca-

talana de Gas y Electricidad,

1901) e, 120 39 181 —
Hidroeléctrica del Cantabrico, 1919. 120 24 81 —

Luz y Fuerza de Levante, 1930
(Valenciana de Electricidad,
1901) o 108 74 119 10 1

Fuente: Elaborado con informacién contenida en Mufioz Linares (1933), Caps. II,

myIv.

—_—

recursos de Saltos del Duero—, o cuando se dan amenazas de intervencién pablica, como
ocurrié ante los fallos de oferta en los afios cuarenta.
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del conjunto de empresas del sector, se estima que las diez mayores, per-
tenecientes a los conglomerados vasco y catalan, contribuian con un 72
por 100 de la capacidad y el 68 por 100 de la produccién total.

En un estudio sobre el poder de monopolio de las empresas eléctricas
espafiolas, Mufioz Linares (1954) describe la importancia relativa de los
grupos empresariales espafioles y las dreas de mercado que abastacen.
Segtin este autor, en los afios cuarenta, el sector eléctrico estaba presidido
por un oligopolio compuesto por las catorce empresas que aparecen en
la tabla 1. A éstas les correspondia una inversién en capital equivalente
al 59 por 100, o al 66 por 100 si consideramos el conjunto de las 111
empresas del sistema piramidal del que eran vértices, respecto al total inver-
tido en el sector. Dichos grupos, con una capacidad equivalente al 72
por 100 del total nacional, actuaban como monopolios locales y abastecian,
sin competir entre ellos, el 70 por 100 del consumo espaiiol.

La tabla 2 muestra la extensién de los mercados de las empresas del
oligopolio. En cada provincia se indica el porcentaje del consumo cubierto
por la empresa del oligopolio que Mufioz Linares considera dominante.
No se observa competencia entre las empresas del oligopolio, puesto que
o el grado de penetracién para la venta de energia de cada una de ellas
en los mercados de las demds es muy bajo y variable, o comparten el
mercado a base de llegar a acuerdos estables 2. En trece provincias espa-
fiolas las empresas del oligopolio no operan literalmente como monopo-
listas, puesto que no cubren una porciéon del mercado suficiente como
para actuar como lider en precios 2. No obstante, casi siempre hay una
empresa del oligopolio, y nunca mas de una, que tiene una participacion
importante y que eventualmente se hard dominante al cabo de unos afios.
Asi, de éstas, siete estaban bajo la influencia de Iberduero, dos de Hidroe-
léctrica Espafiola, una de Mengemor, una de Sevillana, y en la provincia
de Zaragoza actuaban varias empresas ligadas al sistema piramidal de dos
miembros del oligopolio: Eléctricas Reunidas de Zaragoza e Iberduero.
Segun Muiioz Linares, el cértel eléctrico espafiol funcioné con una gran
estabilidad. La cuantia y frecuencia de la penetracién entre las empresas

7 El ejemplo més conocido de esta tltima situacién es el del abastecimiento de Madrid
realizado a partes iguales por UEM y HE. Para asegurarse el cumplimiento del acuerdo
crearon un Comité Mixto que hacia de intermediario entre las compafiias abastecedoras
y los consumidores, y era el responsable de la politica de comercializacién y recaudaciéon
de ingresos (Cayén, 1997, pp. 83-89)

% Dichas provincias son: Alicante, Ciceres, Ciudad Real, Huelva, Leén, Logrofio,
Murcia, Navarra, Palencia, Salamanca, Teruel, Toledo y Zaragoza.
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TABLA 2
Area de mercado de las empresas del oligopolio (1949)

— Hidroeléctrica Ibérica (Iberduero): Alava (95), Burgos (81), Guiptizcoa (36),
Huesca (46), Soria (83), Valladolid (77), Vizcaya (80), Zamora (99).

— Unién Eléctrica Madrilefa: Avila (93), Guadalajara (93), Madrid (44), Sego-
via (56).

-— Hiroeléctrica Espafiola: Albacete (72), Cuenca (61), Valencia (85).

— Sevillana de Electricidad: Badajoz (94), Cadiz (21), Malaga (51), Sevilla (86).

— General Gallega de Electricidad: La Corufia (54), Lugo (54), Orense (75),
Pontevedra (98).

— Electra de Viesgo: Santander (39), Oviedo (53).

— Mengemor: Cérdoba (53), Jaén (82).

— Hidroeléctrica del Chorro: Almeria (66), Granada (72)

— Riegos y Fuerzas del Ebro: Barcelona (69), Gerona (53), Lérida (73), Tar-
ragona (100).

— Luz y Fuerzas de Levante: Castellon (99).

LecTuRA: Las cifras entre paréntesis son los porcentaje de la demanda suministrada
en cada provincia.
FuenTE: Elaborado con informacién contenida en Mufoz Linares (1954), pp. 121-158.

del oligopolio, que se da cuando una empresa A suministra en el mercado
de B, es poco importante.

La facilidad con la que aparentemente se mantuvieron los acuerdos
del cartel se puede explicar porque en la industria eléctrica es relativamente
facil preservar los mercados de los monopolios locales. Penetrarlos es dificil
porque el suministro requiere infraestructura y porque, en general, los con-
tratos de suministro a grandes consumidores o distribuidoras pueden tener
reconocimiento legal y se establecen para periodos prolongados. Ademas,
cuando la energfa primaria utilizada en la generacién es hidroeléctrica, la
cantidad de recursos disponibles es limitada y la expansion de la capacidad
productiva de cada productor est4 predeterminada por la asignacion previa
de los recursos hidraulicos. Otras circunstancias, surgidas en el contexto
de la estrategia de las empresas del oligopolio espaiiol, explican la ausencia
de competencia en el sector. Entre éstas destaca la existencia de afinidades
entre grupos de grandes empresas que participan de capitales y servicios
bancarios comunes.

En este sentido, Uriarte (1949) diferencia cinco grupos de empresas
entre las que se dan afinidades por participacion en capital o por sus rela-
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MAPA 1
Mercados abastecidos por las empresas del oligopolio (1949)

ciones bancarias. Estas incluyen a las 128 mayores, que disponen del 81
por 100 de la potencia instalada y son responsables del 92 por 100 de
la produccién nacional (datos de la Camara Oficial de Productores y Dis-
tribuidores de Electricidad) #°. Otros recursos que dificultaban la compe-
tencia no deseada por el colectivo eran el intercambio de acciones entre
compaiiias, y el que las grandes empresas del sector compartieran consejeros
comunes (véase el grifico 1). Su presencia facilitaba acuerdos de cola-
boracién, a la vez que daba transparencia a posibles intentos de conductas
de rivalidad, poniendo trabas a su realizacién. Si tenemos en cuenta su

» Estos grupos son: @) Vasco Navarro —66 empresas (Iberduero, Espafiola, Viesgo,
Sevillana, ERZ...)—; b) Canadiense —12 empresas (Riegos, Productora, E. M. de Sastago,
E. E. de Catalufa...)—; ¢) Unién —27 empresas (Madrileiia, Alberche, Cooperativa del
Fluido Eléctrico, E. de Langreo, Riegos de Levante..)—, d) Gallegas y Chorro —11
empresas—, y ¢) Eléctricas importantes que mantienen contactos lejanos con otras —12
empresas (Mengemor, H. del Cantébrico, Lute, Irati...).
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GRAFICO 1

Consejeros comunes en las empresas del ologopolio
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estrecha conexién con grupos bancarios, y la forma de organizacién de
que se dotaron (consejeros comunes, intercambio de acciones) podemos
concluir que las catorce grandes companias descritas por Mufioz Linares
actuaron como oligopolio, con un sistema de acuerdos estables, que super-
visaba la actuacién de monopolios locales de produccion y suministro y,
lo que es més importante, planificaba decisiones sobre inversion, sistema
de precios y relaciones con la Administracion.

4. LA CONFIGURACION DEL MARCO INSTITUCIONAL

La posibilidad de aprovechar los recursos hidraulicos para la produccién
de electricidad y la progresiva ampliacion de los usos y consumos de esta
nueva forma de energia generaron una problematica especifica, que requirié
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nuevos marcos organizativos y normas para canalizar iniciativas y consolidar
los proyectos mas audaces.

Desde el principio fue sentida la necesidad de un marco institucional
especifico, y su configuracién fue propuesta y negociada por los grandes
productores. En los comienzos de la industria, los empresarios denunciaban
insuficiencias y avanzaban proyectos, ya fuera directamente en las distintas
dependencias gubernamentales o a través de foros que se fueron creando
para este proposito. Los empresarios mas activos del sector fueron los direc-
tores de las empresas del holding vasco. Entre ellos destaca Juan Urrutia,
fundador en 1901 de Hidroeléctrica Ibérica y del resto de empresas res-
paldadas por el Banco de Vizcaya, y mds tarde promotor y director de
la Cdmara Oficial de Productores y Distribuidores de Electricidad. A un
nivel més general, entre sus principales contribuciones cabe destacar el
proyecto de modificacién de la Ley de Aguas de 1879, que inspir6 el decreto
Cambé de septiembre de 1918, asi como diversas propuestas referentes
a la necesaria integracién del sector eléctrico espanol. Otra figura relevante
fue José Orbegozo, fundador de Saltos del Duero en 1909, con el respaldo
del Banco de Bilbao, quien, ademas de dirigir la empresa hasta 1935, con-
tribuy6 al desarrollo del derecho internacional sobre aprovechamientos
hidraulicos y apel6 a la corresponsabilidad del estado en la financiacion
de los grandes proyectos hidroeléctricos.

El nuevo marco organizativo empez6 a tomar cuerpo con la creacién
en 1912 de la Comisién Permanente Espanola de Electricidad. Su objetivo
consistié en hacerse eco de las necesidades de esta industria, dando a
conocer las posibilidades de esta nueva forma de energia y facilitando los
medios técnicos y legales **. El segundo organismo creado, en esta ocasién
para defender los intereses de las grandes compaiias, fue la Camara Oficial
de Productores y Distribuidores de Electricidad, constituida formalmente
en 1920 y reconocida oficialmente en 1929 >, Entre sus deberes figuraban
la cooperacién con organismos del Estado, facilitando informacién per-
tinente para la reestructuraciéon de aprovechamientos eléctricos y la modi-

3 Dicha comisién estaba formada por académicos, representantes de las companias
de la electricidad establecidas en Espafia y, mayoritariamente, representantes del Gobierno.
Su objetivo fue asesorar y proponer al Gobierno, por iniciativa propia o a instancia de
particulares, todo asunto referente a las aplicaciones industriales de la electricidad. Ademas
lievaba la representacién espafiola en las reuniones internacionales y se relacionaba con
los laboratorios extranjeros.

> El motivo de su creacién fue dar respuesta a los intentos de intervencion de precios
de la electricidad por parte de la Administracién ante la carestia del carbén durante la
Primera Guerra Mundial.
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ficacién de reglamentos de las sociedades que la integraban. Entre sus
derechos, los de informar y ser informada, y mas especificamente, el de
solicitar la concesién de redes especiales de enlace, la constitucién de coo-
perativas de consumo y mancomunidades de produccién.

En 1920 se inici6 un periodo en el que la participacion del Estado
incorpordé iniciativas propias. Varias circunstancias explican una creciente
sensibilidad de los poderes publicos hacia la problemdtica del sector: 4) las
dificultades en el suministro de energia y la consiguiente subida de los
precios, surgidas por la disminucién de las importaciones de carbon durante
la primera guerra mundial; b) el mayor protagonismo alcanzado por el
sector eléctrico, como consecuencia de su espectacular expansiéon durante
los afios de bonanza econdémica que siguieron a la conclusién de aquella
guerra, y ¢) la puesta en escena, durante la dictadura del General Primo
de Rivera (1921-29), de un proyecto de desarrollo econémico, a imagen
y semejanza del de la Italia de Mussolini, basado en una economia cor-
porativista con fuerte intervencion estatal.

Los primeros organismos oficiales que canalizaron la politica publica
respecto al sector, en este caso promoviendo y financiando nuevos apro-
vechamientos hidroeléctricos, fueron las Mancomunidades Hidrograficas,
creadas en marzo de 1926 *. Resultado de la nueva orientacion fue también
la creacién, en septiembre de 1929, del Consejo de Energfa, primer orga-
nismo oficial especifico, que qued6 adscrito, en noviembre de 1932, al
Consejo de Obras Hidraulicas. Su objeto fundacional fue la organizacién
y ordenacién del sector eléctrico. La iniciativa més importante fue la del
conde de Guadalhorce, ministro de Fomento durante la Dictadura, que
abri, en 1926, un concurso de proyectos para enlazar las térmicas con
las hidraulicas, accion orientada a la construccién de la Red Eléctrica Nacio-
nal 3, Para avanzar en esta direccion, el Estado asumi6 responsabilidades
en la mejora de las redes de distribucién y enlace para el abastecimiento
de los servicios considerados de interés nacional. Consecuentemente, en

32 Dicho organismo, constituido por todos los concesionarios y usuarios de las aguas
fluviales de una cuenca, tuvo como objetivo inmediato la canalizacién de los auxilios del
Estado para la creacién de riqueza colectiva mediante una férmula de coordinacién de
los intereses privados que la solicitaran. Su impacto sobre el sector eléctrico fue menor.

3 Los primeros pasos en la unificacion de la red se habfan dado con la Real Orden
de 29 de diciembre de 1918. En ella, el Gobierno solicitaba un informe sobre las condiciones
en que el Estado podria construir una red nacional. A tal objeto se creé una comision,
en la que figuraban los ingenieros Urrutia, Madariaga, Artigas y Echarte, que aconsejé la
combinacién de una red radial y periférica, construida a expensas del Estado y sometida
a régimen de canon cuando la utilizaran las empresas. Este proyecto no se realiz6 porque
hubo empresas que no lo aceptaron.
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su marco se disefiaron los primeros proyectos publicos, consistentes en
aprovechamientos reservados al Estado para el abastecimiento de energia
al ferrocarril y empresas electroquimicas.

Por otro lado, la normalizaciéon de los nuevos procesos y relaciones
econdmicas se planteé en ocasién de la creacién de las primeras empresas
dedicadas a la produccién y suministro publico**. La principal preocu-
pacion de la Administracién local en el periodo inicial parece haber sido
el control de la peligrosidad de las instalaciones y tendidos eléctricos. Un
segundo aspecto en el que se centré la normativa local fue el referente
al libramiento de concesiones para el abastecimiento de electricidad a ter-
ceros. En los contratos que se negociaban entre empresas de suministro
y municipios se preveian las caracteristicas, calidad y precio de los servicios
considerados esenciales, y los derechos y obligaciones que mediaban entre
suministrador y clientes. En la primera etapa, el detalle de la normativa
se inspiraba en la legislacién de otros paises, especialmente Francia e Italia
(Vidal Burdils, 1940) ¥

Cuando el desarrollo de la tecnologia permitié el aprovechamiento masi-
vo de los recursos hidraulicos para el suministro a terceros, fue preciso
el disefio de nuevas normas. Las mds importantes fueron: a) la Ley de
marzo de1900, en la que aplicando el concepto de utilidad publica a las
lineas de tendido eléctrico, se dispuso la servidumbre forzosa de paso de
éstas por propiedades de terceros: el propésito de dicha disposicién era
agilizar la realizacién de los proyectos y la reduccién del coste de las redes
de transporte; 4) la Orden de diciembre de 1907, denominada de «Ve-
rificacién de Contadores», que recopil6 las normas que habian aparecido
en los afios inmediatemente anteriores por las que se regulaban las rela-
ciones entre empresas eléctricas y abonados: en estos afios el aspecto que
preocupaba al legislador era, exclusivamente, la regularidad y continuidad
del suministro, mientras que la fijacion de tarifas y de precios no tenia
limitaciones de caracter general; ¢) el RD de septiembre de 1918, que

* La primera norma especifica referente a la electricidad es la de marzo de 1890,
que requeria autorizacién administrativa, a nivel local, para las instalaciones de generacion
y de transporte (Diaz-Caneja, 1985).

» De hecho, las primeras disposiciones legales que contemplan la actuacién de las
empresas de produccién y suministro de electricidad para alumbrado y fuerza fueron las
Leyes municipales de 20 de agosto de 1870 y 2 de octubre de 1877. Estas conferfan a
los Ayuntamientos competencia exclusiva en materia de alumbrado publico y privado, tanto
eléctrico como de gas. De acuerdo con dichas normas, cuando las empresas productoras
estaban situadas en el recinto urbano requerian de licencia municipal y estaban sometidas
a los acuerdos de policia industrial.
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recogia la normativa especifica sobre concesion de aguas publicas para la
produccion de electricidad: con ello se eliminaban los méargenes de arbi-
trariedad con que se negociaban hasta entonces, y se racionalizaba y agi-
lizaba el proceso de tramitacion. Dicho decreto daba prioridad a los grandes
proyectos hidroeléctricos frente a los de otros usuarios.

En el periodo de creciente sensibilidad publica, a partir de 1920, las
disposiciones legales mas importantes fueron, por orden cronolégico: @) las
relativas a la forma de determinaciéon de los precios de la electricidad,
en que la Administracion se reservaba mayor protagonismo (1920-1933);
b) la declaracién del suministro de electricidad como servicio publico
(1924), y ¢) la concesion de ayudas econémicas a las nuevas construcciones
(1924-1929). La RO de agosto de 1920 disponia que la fijacién de precios
de la energia eléctrica de las nuevas empresas concesionarias requiriese
la autorizacién de la Administracién Central. A su vez, declaraba ilegales
las elevaciones de precios de las distribuidoras establecidas que no contaran
con la autorizacion de la Administracion, y que, en opinion de los portavoces
de las empresas, hasta entonces se efectuaban més o menos libremente.
Pero la capacidad de obligar el cumplimiento de dichas disposiciones a
las nuevas empresas concesionarias no se produciria hasta mucho mas tarde.
Primero fue precisa la aprobacion del RD de abril de 1924 por el que
se decidio ordenar el sector a nivel centralizado, declarando servicios publi-
cos los suministros de energia eléctrica, agua y gas . De hecho, al nivel
de la Administracién Central, la reserva de la potestad tarifaria respecto
a las nuevas empresas concesionarias no se estableci, por ampliacién de
los reglamentos que regulaban las relaciones entre suministrador y abo-
nados, hasta los Decretos de marzo de 1931 y diciembre de 1933.

Paralelamente a la responsabilizacion del Estado en la ordenacion del
sector, fueron apareciendo disposiciones que establecian exenciones tri-
butarias y canalizaban la ayuda econémica publica a la electrificacion del
pais, con contribuciones a proyectos privados y proyectos publicos *’. En
este sentido, las primeras contribuciones sustanciales se hicieron durante
la dictadura de Primo de Rivera, en el contexto de una politica presu-

% A partit de aquella fecha, le correspondié al entonces llamado Ministerio de
Transporte, Comercio e Industria la reglamentacién de tales servicios para la garantia de
la seguridad e interés publicos. De acuerdo con dicho decreto, se requiere la concesién
O autorizaci6n de la Administracién Central para la produccién y distribucion de energia
eléctrica, dejandose a las provincias y municipios las demas intervenciones que pudieran
corresponder sobre los detalles de las concesiones y contratos administrativos.

37 Por RD de abril de 1924, exencién de impuestos en la constitucién y cinco pnmeros
afios de funcionamiento de nuevas sociedades.
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puestaria fuertemente orientada a la promocién de obras publicas e inver-
siones basicas. En el marco de las Mancomunidades Hidrograficas se dieron
nuevas concesiones de obras hidraulicas y se ampliaron otras existentes,
en las que el Estado cubria la financiacion del salto y la amortizacion
de la mitad del coste *®. Estas ayudas se suspendieron en 1931, durante
la Segunda Republica. La crisis econdmica de los afos treinta y la sobre-
capacidad experimentada por el sector productor en aquellos afios fueron
las razones avanzadas por la Administracion para justificar la interrupcién
de las ayudas del Estado. Por lo que hemos visto, en visperas de la Guerra
Civil, la nueva orientacién hacia una mayor intervencién de la politica publi-
ca en la ordenacién, regulacién y promocion del sector habia experimentado
un periodo de definicién y, sobre todo, de aplicacién sumamente corto.
De ello se puede concluir que su impacto fue, en la practica, muy escaso.

Del conjunto de normas que se fueron perfilando, de la interseccién
de la iniciativa e intereses privados y publicos en la primera etapa de gestion
de los recursos eléctricos, se pueden extraer algunas reflexiones. La mayor
parte de las normas se orientaron a materializar los proyectos surgidos
de la iniciativa privada. En este sentido, se fueron precisando los pro-
cedimientos para acceder al aprovechamiento de los recursos hidraulicos
y mejorarlo, se eliminaron los impedimentos en el transporte de electricidad
y se facilité el acceso a los consumidores otorgando concesiones de sumi-
nistro. Al final del periodo, aunque con un impacto menor, se dieron esti-
mulos en forma de ayudas y exenciones a la expansién y racionalizaciéon
del sector.

Mucho mas modesta fue la contribucién de la normativa en defensa
del interés publico, orientada a reconducir los sesgos introducidos por el
monopolio privado en el abastecimiento eléctrico. Para empezar, la Admi-
nistracién Publica no explicité6 su capacidad y autoridad en materia de
abastecimiento eléctrico hasta muy tarde. Asi, el abastecimiento eléctrico
sélo se declaré servicio publico en 1924, y hasta bien entrada la década
de 1930 no fueron declaradas de cumplimiento obligatorio las normas sur-
gidas de la Administracion.

En cuanto a la contribucién a la eficiente gestion de los recursos, cabe
sefialar los esfuerzos que representan los proyectos de construccion de

% En la «Sociedad para la Canalizacién y Fuerzas del Guadalquivir», 1925; la «Sociedad
Hispano-Portuguesa de Transportes Eléctricos», la «Electro Metalargica Ibérica», propiedad
de Saltos de Alberche, y la «Unién Espafiola de Explosivos», el Estado aportaba el 50
por 100 de su coste y anticipaba el 40 por 100 de la cantidad restante, a reintegrar con
un bajo interés en veinte o veinticinco afios.
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una red eléctrica nacional, de regulacion de los caudales con la construccién
de presas en la cabecera de los rios, de armonizacion de intereses de los
usuarios de recursos hidraulicos a través de la estructuracién de confe-
deraciones hidrograficas. En la defensa de los intereses de los consumidores
frente al monopolio, destacamos: a) los intentos de controlar arbitrariedades
en la fijacién de tarifas y en la subida de precios del abastecimiento de
las nuevas empresas establecidas en el sector, y 4) los incentivos econémicos
para extender el servicio eléctrico hacia areas descuidadas por la iniciativa
privada.

5. ESTRATEGIA EMPRESARIAL Y REALIZACIONES
EN EL MARCO DE LA GESTION PRIVADA

Dada la estructura de mercado y el marco institucional en el que actua-
ron las grandes eléctricas, descrito en los apartados anteriores, su estrategia
de produccién y de precios fue la propia de empresas con monopolios
locales, escasamente reguladas y con mercados fuertemente protegidos.
Para ejemplificar dicha conducta, en las paginas que siguen, me refiero
a la experiencia de una de ellas, Hidroeléctrica Ibérica, empresa emble-
matica del holding vasco y que he estudiado en detalle en Antolin (1996).
El comportamiento de dicha empresa fue coherente con el entorno de
mercado en el que actuaron tanto ella como las otras grandes hidroeléc-
tricas, y resulta significativo dado el importante peso relativo de aquel bol-
ding dentro del sector *°,

Respecto a la estrategia de produccién observamos que la electricidad
se obtenia preferentemente de la energia hidraulica. Los recursos mas codi-
ciados eran los que permitian la generacién con economias de escala y
al menor coste en infraestructura. Dichas circunstancias se daban en el
aprovechamiento de saltos de agua préximos al emplazamiento de los con-
sumos y que gozaran de un caudal, en estiaje, relativamente abundante .

* En los primeros afios de la posguerra, el valor en acciones y obligaciones de sociedades
eléctricas de uno de los bancos del holding, el Banco de Vizcaya, era de 2.000 millones
de pesetas, aproximadamente el 50 por 100 de su cartera de valores industriales. En este
periodo, cuatro de las mayores sociedades participadas por este banco (Iberduero,
Hidroeléctrica Espafiola, Sevillana de Electricidad y Electra de Viesgo) cubrian con sus
redes el 66 por 100 de la superficie peninsular y abastecian el 46 por 100 de la electricidad
consumida en Espafa (Memorias del Banco de Vizcaya, 1956 y 1963).

“ Los recursos de que disponia HEI en el momento de su constitucién, y que le
permitieron abastecer la demanda durante sus primeros veinte afios de actividad, eran saltos
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El recurso a la produccién térmica, necesaria para contrarrestar las irre-
gularidades de la oferta hidraulica, se mantuvo siempre muy bajo. En vis-
peras de la Guerra Civil, representaba escasamente un 10 por 100 de la
produccién total **. Una de las cuestiones importantes a resolver por los
productores de electricidad, en especial por los que utilizan energia hidrau-
lica, tiene que ver con que la puesta en aprovechamiento de los saltos,
la canalizacién y/o la construccién de la presa, el equipo de generacién
y las lineas de transporte y distribucion, requieren la realizacion de inver-
siones cuantiosas en planta y equipo de larga duracion. Otra cuestion a
tener en cuenta, dadas las restricciones que impone el sistema de generacién
hidroeléctrico, es que cada nuevo salto puesto en explotacion implica un
aumento subito de potencia, en general considerable, por lo que la capa-
cidad de produccién de las empresas de suministro evoluciona de forma
discontinua. Por todo ello, y puesto que la demanda de electricidad crece
de forma continua, para optimizar las inversiones al programar sus incre-
mentos de capacidad, las empresas de suministro se enfrentan con un dile-
ma: si las inversiones en nueva planta se anticipan en exceso al crecimiento
de la demanda, sufriran periodos prolongados de sobrecapacidad y el coste
del kw abastecido resultara innecesariamente elevado; si, por el contrario,
las decisiones de inversion se retrasan demasiado, una porcién importante
de la demanda puede quedar desatendida.

El rasgo mas significativo de la estrategia de inversion de las grandes
eléctricas espafioles del periodo fue que, una vez establecidas como mono-
polio local en su é4rea de influencia, tendieran a mantener la oferta por
debajo de la demanda potencial “2. Asi, las ampliaciones de capacidad en
antiguos saltos, o la construccién de otros nuevos, no se emprendian hasta
que la demanda fuera capaz de absorberla o, incluso, en muchos casos,
cuando la nueva potencia estuviera efectivamente contratada . El man-
tenimiento de la oferta por debajo de la demanda potencial les permitia

no regulados de mas de 1.000 caballos de potencia instantinea, con un coste medio de
infraestructura de 1.000 pesetas por kw.

' Las primeras informaciones sistematicas sobre la produccion de energia eléctrica en
Espafa son las publicadas por la Camara Oficial de Productores y Distribuidores de
Electricidad desde 1929, reproducidas en el Anuaric Estadistico de Espafa.

“2 En la década de 1930, la ralentizacién de la demanda y, sobre todo, la puesta en
explotacién en el afio 1935 de las importantes instalaciones de Saltos del Duero llevaron
a situaciones de exceso de capacidad. Para prever soluciones a la nueva situacion, ya en
1930 se habia firmado un pacto de auxilio mutuo entre Jas hidroeléctricas.

# La estrategia de inversién descrita no se contradice con que la industria eléctrica
experimente economias de escala. Las economias de escala en la produccion hidroeléctrica
estian condicionadas por la capacidad del salto. Por tanto, la estrategia de no inicar la
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escoger entre una variedad de consumidores, diferenciados por: 2) su esque-
ma de demanda, en términos de cantidad y distribucion horaria y estacional,
y b) sus disposiciones a pagar *. Esta capacidad de eleccién resultaba 6pti-
ma para las empresas de suministro porque les permitia reducir a minimos
los costes de operacion, y maximizar los ingresos por kw vendido. Para
ajustar el coste del kw abastecido, evitando capacidad ociosa, debian selec-
cionar un subconjunto de clientes cuyos esquemas de demanda fueran
complementarios, y capaces de absorber conjuntamente la produccién total.
Se trataba de ajustar el flujo de la demanda contratado de modo que,
por agregacion de la demanda de distintos tipos de consumidores, coin-
cidiera con la produccién resultante del uso del equipo a plena capacidad .
Por lo que respecta a la remuneracién, se trataba de seleccionar, dentro
de cada tramo horario de demanda, a los consumidores dispuestos a pagar
los precios mas elevados.

Al igual que con las decisiones de produccion, las empresas eléctricas
gozaron de amplios margenes de libertad para establecer su politica de
precios, puesto que, tambien en este aspecto, como veiamos en la seccién
anterior, la intervencién estatal fue escasa e ineficaz. El sistema de tarifas
que aparecia en las concesiones de suministro municipales era propuesto
por las propias compaiiias eléctricas, dentro de las especificaciones esta-
blecidas. De hecho, la especificacién de tarifas s6lo era obligatoria para
los servicios considerados esenciales (basicamente, el alumbrado publico
y el consumo domiciliario), aunque era habitual que también se hicieran
publicas otras, con naturaleza de precios maximos, para usos comerciales
e industriales, y que aparecieran como tales en el documento de concesién
otorgado por el municipio. Pero, por lo que sabemos, los precios cobrados
en la prictica a los grandes consumidores se negociaban individualmente
por debajo del maximo establecido en las concesiones de suministro.

explotacién hasta asegurarse la colocacién de la energia producida es consistente. Las
economias de escala en la distribucién vienen condicionadas por las caracteristicas de la
demanda. La estrategia de discriminacién de precios casi perfecta que se describe mds
adelante muestra que las empresas disponian de los intrumentos adecuados para tomar
las decisiones mas favorables, en términos de costes y beneficios, a la hora de decidir el
sector de mercado que les interesabd abastecer.

“ Mientras que el esquema de demanda depende de la tecnologfa de los procesos
de produccién o de los habitos de consumo, en su caso, la disposicién a pagar de cada
tipo de consumidor depende del precio al que pueda obtener la energia por procedimientos
alternativos al de suscribirse al suministro publico eléctrico.

4 Consistente en un flujo uniforme, a lo largo de las veinticuatro horas del dia y para
una determinada estacionalidad, especialmente cuando los saltos no estén regulados.
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Dadas las circunstancias en que se fijaban las tarifas, los suministradores
gozaban de un amplio grado de control sobre los precios. En general,
en los concursos para el otorgamiento de concesiones de suministro par-
ticipaba un unico postor, por lo que, para empezar, la Administracion tenia
escaso margen para la negociacion. El candidato que concurria era el que,
con anterioridad, habia conseguido los derechos sobre los recursos hidrau-
licos que le permitian abastecer la plaza al menor coste. En el 4mbito
en que la Administracion local tenfa poder de veto, el alumbrado publico
y domiciliario, la estrategia del municipio se orientaba a minimizar los cargas
en servicios publicos y, por tanto, aquél tendia a negociar el menor precio
posible del suministro para alumbrado publico. La compaiia de suministro,
por su parte, presionaba para que el municipio le aprobara unas tarifas
para el suministro domiciliario que le permitieran resarcirse, en la totalidad
o en parte, del coste del alumbrado publico que, muy probablemente,
dados los precedentes, no acabaria cobrando. Respecto al resto de servicios,
en la medida en que la normativa sélo insistia en negociar las tarifas de
los esenciales, el control de la compafia de suministro era total. Para dichos
servicios, el interés del concesionario, a la presentacién del proyecto, con-
sistia en proponer unos precios, en concepto de tarifas comerciales e indus-
triales, que fuera lo m4s alto posible. Cuanto mas alta la cota de precio
mAaximo, mayor margen para la negociacién con los clientes potenciales.
Con el transcurso del tiempo, como se observa para otros paises, dicha
cota tuvo que irse distanciando de los costes de suministro efectivo, ya
que las empresas pudieron beneficiarse de economias de escala y gestion
y del progreso de la tecnologia del equipo eléctrico.

El sistema de establecimiento de precios, que orientaba tanto la con-
feccion de las tarifas oficiales como la fijacion de los precios efectivamente
cobrados por las compaiifas de suministro, segufa los principios subyacentes
al sistema de tarifas ajustado a la demanda, descrito por Neufeld (1987).
Se trataba de ofrecer unos precios ligeramente mas bajos que los que ten-
drian que pagar sus clientes en caso de recurrir a otras opciones energéticas.
La publicacién de tarifas oficiales no impedia la posibilidad de dar un
trato diferente segin demandas, por ejemplo entre las destinadas a alum-
brado, potencia industrial o traccién *. El tipo de tarifas adoptado, que

* De hecho, en su primera formulacién (memoria del afio 1905), Hidroeléctrica Ibérica
ofrece once tarifas en términos de pesetas por unidad de energia. Para determinar el precio
por unidad de energia, cada una de las tarifas ofrecidas tiene en cuenta distintos elementos,
como la cantidad contratada al afio y su distribucién horaria y estacional (y el hecho que
dicha distribucién la decidiera el cliente o la compariia), la distancia del cliente respecto
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tenfan en cuenta el consumo maximo instantaneo (cuyo nivel se deno-
minaba «demanda» al principio de la industria), el consumo total de energia
y otras caracteristicas de la demanda y del tipo de uso, permitia obtener
informacion sobre los costes en que debian incurrir los clientes, si decidian
abastacerse con otras formas de energia y, por tanto, resultaba tan eficaz
para conseguir discriminar en precios entre distintos consumidores como
la negociacién individual con cada uno de ellos (Antolin, 1989). Esta politica
de precios, en su version mis elemental, ya fue utilizada por Edison en
la primera empresa de electricidad comercial /. Las caracteristicas de aque-
llos contratos, y las de otros métodos alternativos de fijacién de precios
ensayados al principio de la industria, eran bien conocidas por los empre-
sarios eléctricos, ya que se difundian y discutian a través de varias publi-
caciones periddicas internacionales dedicadas a los problemas técnicos y
comerciales del suministro eléctrico.

Un buen ejemplo de los objetivos y del funcionamiento del sistema
de tarifas ajustado a la demanda lo tenemos en la politica de precios desarro-
llada por Hidroeléctrica Ibérica desde su creacién en 1901. En la primera
memoria anual a la Junta de Accionistas sus directivos fueron explicitos
acerca de la politica de precios que seguiria la empresa. En ella se dice
que «... los precios de venta que puede establecer la sociedad se fijaran,
como limite méximo de dicho precio, precisamente el minimo a que hoy
se obtiene la fuerza industrial; dicho limite, como antes se dice, es para
el caso de las mejores maquinas de vapor, dado el precio actual de los
carbones y demis articulos que antes se detallan, 3,75 céntimos de peseta
el CV». «Este precio es el que se fija para sus célculos la sociedad, mas
el que ha de servir como tipo de venta de fuerza sera mayor seguramente
si, como es de esperar, se emplea en industrias ya establecidas, que obtienen
la fuerza a precios muy elevados, y principalmente en los casos en que
se trate de instalaciones de alumbrado o traccién eléctrica.» Cuarenta afios
mas tarde dicha estrategia de precios seguia prevaleciendo. En una mono-
grafia sobre la industria eléctrica espafola se afirma que «... cuando no
existe monopolio legal de venta de electricidad, tal como sucede en Espa-
fia... el precio de venta de la energia viene fijado por el vendedor a base
de los precios de coste, del mayor o menor interés que despierta el producto

a la central, o el uso que se fuera a dar a la electricidad (alumbrado o potencia; dentro
de los usos industriales se diferenciaba también segiin la potencia de los motores a alimentar).

77 Para determinar el precio de la luz eléctrica, Edison tuvo en cuenta el precio de
la luz de gas, y un plus imputable a la mejor calidad y menor riesgo de la eléctrica.
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al consumidor y del riesgo de posibles competencias, siempre dentro del
cumplimiento de la legislacion eléctrica del pais».

Las practicas de discriminacién de precios descritas llevarian a predecir
que los precios de la electricidad comercial se hubieran mantenido préximos
a los de formas de energia alternativas. En un trabajo anterior, tomando
el precio del carbén como indicador de dichas alternativas, y observando
ambas series de precios desde 1913, afio en que empiezan a estar dis-
ponibles, hasta 1929 (dltimo afio seleccionado, para excluir las perturba-
ciones relacionadas con la depresion de los afios treinta) he podido com-
probar que mientras que en los EEUU los precios del carbon y el de
la electricidad, en términos absolutos, divergen fuertemente, en Espafia
mantienen trayectorias mucho mas cercanas. Esta circunstancia es incluso
maés evidente en el Pais Vasco, donde mayor es el poder de monopolio
de la empresa suministradora. Esta escasa divergencia es todavia mas nota-
ble en términos de precios relativos, y contrasta con la de los mismos
bienes en EEUU, pais que me interesa como comparacién porque, en
él, las practicas de discriminacién de precios resultaron inoperantes debido
a la competencia entre las compafiias de suministro y, alli donde se esta-
blecieron monopolios, se vieron restringidas por la regulacién de precios
vigente desde principios de siglo “¢. El escaso distanciamiento entre el pre-
cio de la electricidad y el del carbén representa un menor estimulo relativo
hacia la electrificacion en Espafia, mientras que el escaso distanciamiento
entre el precio de la electricidad y los salarios contribuye a explicar el
bajo nivel de mecanizacion alcanzado en los procesos industriales espa-
fioles %°.

La tabla 3 muestra la relacién entre consumo de electricidad y renta
per cépita en varios paises en afos significativos. Espafia tuvo un buen
comienzo en términos de consumo. En 1900 estaba por encima de Italia,
Francia o el RU. Esta fue la etapa de las grandes esperanzas, en la que
numerosas iniciativas para suministros individuales (autoproductores) o
colectivos (pequefias compafias de suministro) se aprestaron a abastecer

“ La competencia entre suministradoras se vio favorecida en Estados Unidos, porque
la fuente de energia primaria dominante en disponibilidad y precio fue el carbon. En el
abastecimiento del carbén no se dan las barreras a la entrada propias del acceso a los
recursos hidraulicos, y las exigencias financieras para infraestructuras de produccién y
suministro son menos costosas y discontinuas. La regulacion sobre precios se impuso desde
los primeros afios del siglo.

# El analisis comparativo en los precios de energia entre EEUU y Espafia en Antolin
(1988) suscitd afios mds tarde una polémica que se recoge en la Revista de Historia Econdmica,
num. 3, otofio 1990
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TABLA 3

Crecimiento econémico y consumo de electricidad

Aro Espasia Francia  Alemania Italia UK USA
PNB.....c...... 1.873 2.838 2.688 1.907 4.546 4.394
Kwh .....ccocoeuee. 10,2 7,59 31,8 33 5,2 64,9
PNB.................. 2.091 3.436 3.288 2472 4.980 5.694
Kwh.............. 246 45 119 55 54 2725
PNB................. 2,768 4.668 3.713 3.274 5.200 7.410
Kwh................ 104,8 378 473 243 371 958,7
PNB............. 2.711 4.051 3.774 3.469 5.480 5.807
Kwh...coeee, 129,4 495 807 350 711 1.092,2
PNB.......cccccuee. 2.254 3.280 5.528 3.694 7.070 8.698
Kwh ................. 104,0 284,4 902 398,6 6219 1.361,9
PNB................ 2.332 2.550 4.303 2.301 6.668 12.374
Kwh .................. 170,3 4627 386,9 272,9 786,3 1.938,9

Las cifras sobre PNB se refieren al PNB per cépita en —1990 US $— Geary-Khamis.

Las cifras sobre electricidad son kwh per capita.

FuenTEs: Prados de la Escosura (1995), «Spain’s Gross Domestic product, 1850-1993:
Quantitative conjetures», Universidad Carlos IIT de Madrid, Working Papers, 95-05.

Etemad & J. Luciani (1991).

los consumos que el vapor, excesivamente caro, no habia satisfecho. Pero
después de esta fecha cay6 por debajo de los niveles de estos paises, inclu-
yendo Italia, con similar renta per cépita y recursos energéticos, y en visperas
de la Guerra Civil no habia conseguido recuperarse de dicha caida. Esta
es la etapa en que, gracias al avance tecnologico en la transmisién de elec-
tricidad a largas distancias, se consiguié aprovechar las mejores dotaciones
en recursos hidraulicos, pero cuya gestién a través de monopolios privados
locales sin regular retuvo gran parte de los beneficios sociales de la nueva
tecnologia en provecho del sector productor.

6. UNA APROXIMACION A LOS RESULTADOS OBTENIDOS
DE LA GESTION DEL SECTOR ELECTRICO

A modo de conclusién, me centraré ahora en la valoracion de los resul-
tados obtenidos por la industria de suministro eléctrico al finalizar el perio-
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do de implantacién y primer desarrollo. En una primera aproximacion revi-
saré los aspectos mas inmediatos y evidentes, los de produccién, precios
y beneficios y, en una segunda aproximacion, los aspectos mas genéricos
e imponderables; la eficiencia, en términos de costes y asignacion de recur-
sos, la justicia distributiva y el crecimiento econémico.

Sin menospreciar los factores de todo tipo que intervienen en la gestién
de los recursos eléctricos, intentaré destacar aquellos aspectos que fueron
consecuencia de opciones bésicas tomadas por agentes publicos y priva-
dos >®. Opciones que podemos caracterizar por la colaboracion incondi-
cional, en la prictica, entre la Administracién publica y las grandes hidro-
eléctricas, y la maximizacion a corto plazo por parte de estas Gltimas.

En péginas anteriores expuse las caracteristicas y la logica de la estra-
tegia de produccion y precios desarrollada por las grandes empresas para
rentabilizar el capital en circunstancias ciertamente complejas. Consistia
en evitar la sobrecapacidad, condicionando la expansién de la inversion
a la existencia de una demanda dispuesta a absorber la nueva capacidad
instalada, y en maximizar ingresos fijando los precios a pagar por cada
tipo de cliente al limite de su disponibilidad a pagar. Las consecuencias
esperadas de esta estrategia de minimo riesgo, propia de actividades que
requieren fuertes inversiones en capital fijo especifico y que se benefician
de posiciones de monopolio natural, cuando no est regulada para servir
al interés general, son que el productor retiene gran parte de los beneficios
generados. Asi, ya vimos que los precios pagados por la electricidad se
distanciaban muy poco de los pagados por el uso del carbén, y que los
usuarios que consegufan beneficiarse del suministro eran sélo un subcon-
junto de usuarios potenciales, cuya demanda agregada coincidiese con el
flujo de produccién obtenido con las instalaciones actuando a plena capa-
cidad. En términos de calidad, el consumidor espafiol no fue el mejor
servido. A diferencia de otros paises, y en el perfodo tratado, la normativa
eléctrica espafiola no incluye disposiciones, ni sistemas de control o pena-
lizacién, para asegurar la fiabilidad y calidad del servicio. Por ello, las com-
pafifas eléctricas tuvieron escasos incentivos para fijarse estiandares e ins-
trumentar los medios (equipos de control y reserva u otros) para alcanzarlos.

Disponemos de escasa informacién respecto a la rentabilidad obtenida
por los capitales invertidos en las grandes companias del sector. Para el
conjunto de las 30 mayores empresas, Gari y Santasusana (1929) calculan

* Para una discusién sobre los distintos aspectos que intervienen en la gestién de
los recursos eléctricos, ver Antolin (1997).
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una rentabilidad del 6,9 por 100 para el afio 1927. De mi estudio de
los resultados de Hidroeléctrica Ibérica, obtengo un rendimiento de 7,7
por 100 como media en el periodo 1904-1943. Dicha cifra, obtenida de
la diferencia entre ingresos y costes netos es sélo un indicador del beneficio,
puesto que no permite ponderar la cuantia de la reinversion.

Por lo que respecta a la eficiencia, en términos de costes y asignacién
de recursos, la gestion de las grandes hidroeléctricas muestra algunos aspec-
tos claramente positivos. El control del mercado asociado al status de mono-
polio local les permite producir a costes medios muy bajos, gracias a las
economias de escala y a la alta tasa de utilizacion de las instalaciones de
que disfrutan. A medio plazo, no obstante, la incuestionable reserva del
mecado les tuvo que llevar a negligir el objetivo de crecimiento e innovacién
tecnoldgica, aspectos bdsicos de la eficiencia dindmica. En el otro aspecto
considerado, la asignacién de recursos, el balance es netamente positivo.
La politica de discriminacién de precios utilizada lleva a extender la pro-
duccién hasta el punto en el que el precio pagado por el Gltimo suscriptor
se iguala al coste marginal. Simultineamente, desde el punto de vista de
la asignacién de la produccion, el criterio de disposicion a pagar en que
se basaba el sistema de precios lleva a distribuir la electricidad hacia los
usos que obtienen un mayor provecho de esta forma de energia.

Las consecuencias sobre justicia distributiva y crecimiento econémico
estuvieron directamente relacionadas con la escasa capacidad negociadora
y la permisividad de facto de la Administracion local ante las propuestas
de las compaiifas que concurrian a las subastas de concesiones de sumi-
nistro, en lo referido a precios, duracién de los contratos y d4mbitos de
regulacion. Esta permisividad vino forzada en muchos casos por la presencia
de un tnico postor. La aceptacién de politicas de precios basadas en la
disposicion a pagar de los consumidores permitié que los abastecedores
que operaban monopolios locales se apropiaran del excedente del con-
sumidor. En la distribucién de la nueva riqueza generada por la electricidad,
la parte beneficiada fue, por tanto, la de las compafias de suministro.

Entre las contribuciones potenciales de la electricidad al crecimiento
econémico se pueden diferenciar dos aportaciones basicas: el aumento de
la cantidad de energia disponible, y la mejora en la productividad de los
procesos de produccién. Ambas aportaciones fueron moderadas en el caso
espafiol, y ello debido a circunstancias que afectaron tanto a la demanda
como a la oferta. Dada la posibilidad de reutilizacion de la energia hidrau-
lica, los aprovechamientos creados representaron un incremento neto de
energfa disponible en Espafia. La cuantia de energia hidroeléctrica gene-
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rada, que como vimos en la tabla 3 tuvo un inicio espectacular aunque
muy pronto quedd rezagada en términos relativos a otros paises, se vio
condicionada, de forma genérica, por la capacidad de expansion de la eco-
nomia espafola, en la que intervienen muchos factores y, de forma mas
especifica, por el precio a pagar por la electricidad. En este altimo aspecto,
creo que la politica de precios consistente en mantener el precio de la
electricidad a escasa distancia del de las energias alternativas rest6 incen-
tivos a su adopcion (especialmente alli donde implicase desembolsos por
adquirir nuevos equipos o instalaciones) y a la introduccién de procesos
mas intensivos en energia.

Los estudios realizados para el conjunto de paises industriales demues-
tran que la contribucién maés sobresaliente de la electricidad consiste en
mejorar la productividad de los procesos industriales mediante la intro-
duccién de tecnologias especificas a dicha forma de energia. En el caso
espaiiol, los datos disponibles sobre la moderacion del consumo tanto abso-
luto como relativamente a otras formas de energia, el estancamiento en
la productividad industrial y la nula progresién de la eficiencia en el uso
de la energia eléctrica, nos permiten afirmar que las mejoras en la pro-
ductividad debieron ser anecdéticas. Algunos casos en que si hubo incre-
mentos importantes de productividad como, por ejemplo, en el procesado
de mineral de hierro vizcaino en la primera década de siglo, apuntan a
las circunstancias que los propiciaban. En este caso, se trataba de un pro-
ducto para el que existia un mercado exterior en expansion altamente remu-
nerativo, y para cuyo procesado, calcinacién y lavado existian nuevas tec-
nologias que requerian el uso de electricidad **. Las circunstancias del sector
industrial espafiol resultaron escasamente incentivadoras para la adopcion
de una tecnologia de punta, que exigia la incorporacién y renovacioén peri6-
dica de equipos costosos con una capacidad de produccién en rapida expan-
sién. Organizados en estructuras oligopolistas, especialmente en los sectores
mads intensivos en energia, los industriales se fijaron objetivos conservadores,
consistentes en abastecer el mercado interior, con una capacidad de expan-
sién limitada, y protegido frente a la competencia exterior [Fraile (1991)].

*! Como observaba en un trabajo anterior, el abastecimiento de las instalaciones mineras
de la margen derecha de la ria de Bilbao fueron el objetivo preferente y la principal fuente
de clientes para Hidroeléctrica Ibérica en los primeros afios de gestién [Antolin (1996)].

Francesca Antolin Fargas. Catedritica de Escuela Universitaria en la Universidad de
Barcelona. Es licenciada en Ciencias Econémicas por la Universidad Complutense, doctora
por la Universidad del Pais Vasco y Master of Arts por Northwestern University. Ha sido
también profesora en la UPV y en la UAB. Sus investigaciones sobre recursos hidraulicos,
industria eléctrica y otros servicios ptblicos exploran las relaciones entre dotaciones naturales,
marco legal y estrategia empresarial en la configuracién de sectores clave de la economia.
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