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ACTUALIDAD JURISPRUDENCIAL
BOLIVIA

Sentencia del Tribunal Constitucional 0062/2003. Por medio de la cual se declaran inconstitucionales dos incisos
del Codigo de Seguridad Social por violacion del derecho a la igualdad. 3 de julio de 2003.

Presentacién de Fernando Reviriego Picon.

A instancias de un recurso presentado por la Defensora del Pueblo, se declara la inconstitucionalidad de dos
incisos del Cédigo de Seguridad Social por la infraccion del derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 6 de la Constitucién boliviana. Dichos incisos establecian exigencias mas gravosas para el hombre
que para la mujer en orden a la obtencion de determinados beneficios de la Seguridad Social.
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ACTUALIDAD JURISPRUDENCIAL

ESPANA

Sentencia de la Sala Civil del Tribunal Supremo. Por medio de la cual se declara la responsabilidad civi de los
Magistrados del Tribunal Constitucional, de 23 de enero de 2004. El Magistrado Dn. Francisico Marin Castan, present6 un
voto particular. TOLDOCS 334842

Presentacién de Pablo Pérez Tremps

La Sala Primera, de lo Civil, del Tribunal Supremo, mediante sentencia de 23 de enero de 2004, ha
condenado a once de los doce Magistrados del Tribunal Constitucional como responsables civiles al pago a
un Abogado de 500 € cada uno por haber desestimado un recurso de amparo “al no dar respuesta logica a
la pretensién de amparo”, tratandose de una resolucién dictada de forma negligente , aunque sin apreciar
dolo. A la sentencia se adjunta un voto particular discrepante. La insélita decisién plantea multiples
cuestiones tanto de tipo institucional, como procesal, suscitando problemas teéricos y practicos que, sin
duda, deben dar lugar a abundantes comentarios.

Ver la sentencia

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional STC 229/2003. Caso Gémez de Liafio, de 18 de diciembre de
2003. Con votos particulares de Dn. Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, y de Dn. Pablo Cachén Villar TOLDOCS
334827

Presentacién de Pablo Pérez Tremps

Esta sentencia desestima un recurso de amparo planteado por el Sr. Gémez de Liano, Magistrado que habia
sido condenado por prevaricacion por la Sala Segunda del Tribunal Supremo por su actuacion en el
conocido como caso Sogecable , resultando posteriormente indultado. El Tribunal Constitucional desestima
la totalidad de las alegaciones dirigidas contra la sentencia penal.

Ver la sentencia

Sentencia del Tribunal Constitucional STC 208/2003. Recurso de amparo respecto a los Acuerdos de la Mesa del
Congreso de los Diputados que rechazaron la comparecencia urgente del Presidente del Consejo General del Poder Judicial,
de 1 de diciembre de 2003. TOLDOCS 334699

Presentacion de Pablo Pérez Tremps

La STC 208/2003 posee una cierta conexién factica con la STC 229/03, ya que resuelve sobre la negativa de
la Mesa del Congreso de los Diputados a acceder a una comparecencia parlamentaria _del Presidente del
Consejo General del Poder Judicial relativa al indulto_concedido en su dia al Sr. Gémez de Liano. El
Tribunal Constitucional, como en anteriores casos, estima que la negativa a acceder a dicha comparecencia,
al no estar suficiente y debidamente motivada, supone una lesion de los derechos de los parlamentarios ,
en concreto a la “efectividad del ius in officium de los parlamentarios insito en el art. 23.2 CE”. No obstante,
el efecto del fallo es meramente declarativo dado el tiempo y los acontecimientos transcurridos.

Ver la sentencia

Sentencia del Tribunal Constitucional STC 197/2003.Cuestién de inconstitucionalidad respecto al art. 143.2 de la
Ley general de la Seguridad Social, de 30 de octubre de 2003 TOLDOCS 319145

Presentacion de Pablo Pérez Tremps

Esta sentencia se plantea el tema de en qué medida el legislador puede jugar con la edad como criterio de
diferenciaciéon de situaciones facticas y juridicas en materia de Seguridad Social.

Ver la sentencia

Sentencia del Tribunal Constitucional STC 184/2003. Recurso de amparo por violacion del secreto de las
comunicaciones y de la presuncion de inocencia, de 277 de octubre de 2003. TOLDOCS 315685

Comentario de Pablo Pérez Tremps

Esta sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional resulta muy relevante por cuanto da un paso mas en el
cuestionamiento de la cobertura legal que el ordenamiento espanol da a las intervenciones telefénicas
llegando a afirmar que el art. 579 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal “adolece de vaguedad e
indeterminacién en aspectos esenciales, por lo que no satisface los requisitos necesarios exigidos por el art.
18.3 CE para la proteccion del derecho al secreto de las comunicaciones, interpretado, como establece el art.
10.2 CE, de acuerdo con el art. 8.1 y 2 CEDH”. Se concreta mas adelante que “De la lectura del ... precepto
legal (579 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) resulta la insuficiencia de su regulacién sobre el plazo
maximo de duracién de las intervenciones, puesto que no existe un limite de las prérrogas que se pueden
acordar; la delimitacién de la naturaleza y gravedad de los hechos en virtud de cuya investigacion pueden
acordarse; el control del resultado de las intervenciones telefénicas y de los soportes en los que conste dicho
resultado, es decir, las condiciones de grabacion, y custodia, utilizaciéon y borrado de las grabaciones, y lgs
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condiciones de incorporacion a los atestados y al proceso de las conversaciones intervenidas. Por ello,
hemos de convenir en que el art. 579 LECrim no es por si mismo norma de cobertura adecuada, atendiendo
a las garantias de certeza y seguridad juridica, para la restriccion del derecho fundamental al secreto de las
comunicaciones telefonicas (art. 18.3 CE).

Pero, ademas, tampoco regula expresamente y, por tanto, con la precisién requerida por las exigencias de
previsibilidad de la injerencia en un derecho fundamental las condiciones de grabacion, custodia y
utilizacién frente a ellos en el proceso penal como prueba de las conversaciones grabadas de los
destinatarios de la comunicacién intervenida, pues el art. 579 LECrim sélo habilita especificamente para
afectar el derecho al secreto de las comunicaciones de las personas sobre las que existan indicios de
responsabilidad criminal en el momento de acordar la intervenciéon de las comunicaciones telefénicas de las
que sean titulares o de las que se sirvan para realizar sus fines delictivos, pero no habilita expresamente la
afectacion del derecho al secreto de las comunicaciones de los terceros con quienes aquéllos se comunican.
A estos efectos resulta conveniente sefialar que al legislador corresponde ponderar la proporcionalidad de la
exclusion, o inclusién, y en su caso bajo qué requisitos, de circulos determinados de personas en atencién a
la eventual afeccion de otros derechos fundamentales o bienes constitucionales concurrentes al intervenirse
sus comunicaciones, o las de otros con quienes se comunican, como en el caso de Abogados o profesionales
de la informacién el derecho al secreto profesional (arts. 24.2, parrafo 2, y 20.1.d CE), o en el caso de
Diputados o Senadores el derecho al ejercicio de su cargo de representacién politica (art. 23.2 CE), su
inmunidad parlamentaria y la prohibiciéon de ser inculpados o procesados sin previa autorizacion de la
Camara respectiva (art. 71.2 CE).”

Resulta especialmente importante para el juicio que emite el Tribunal Constitucional la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la materia, que ya ha conducido a otros Estados a modificar su
legislacién en la materia para salvaguardar el derecho al secreto de las comunicaciones: Sentencias de 2 de
agosto de 1984, caso Malone c. Reino Unidg § 66 y ss., § 79; de 24 de abril de 1990, casos Kruslin c.
Francia, § 34 y ss., y Huvig c. Francia §34 y ss.; de 23 de noviembre 1993, caso A. c. Francig §38 y s.; de 25
de marzo de 1998, caso Kopp c. Suiza § 74 y s.; 30 de julio de 1998, caso Valenzuela c. Espana; de 16 de
febrero de 2000, caso Amann c. Suiza §§ 50, 55 y ss.; de 4 de mayo de 2000, caso Rotaru c. Rumanig § 52 y
ss.; 25 de septiembre de 2001, caso P. G. y J. H. c. Reino Unido§ 38; 18 de febrero de 2003, Prado Bugallo c.
Espania. A ellas ha de afiadirse las dos citadas Sentencias Valenzuela c. Espana y Prado Bugallo c. Espafia.

Debe destacarse, asimismo, que el Tribunal descarta la via de la denominada “autocuestion” de
inconstitucionalidad como remedio para reparar la lesién legal ya que ésta procede no de lo que establece la
legislacién vigente sino de su silencio. Desecha, asimismo, la via de la sentencia interpretativa para reparar
la situacién para concluir reclamando al legislador su intervencion positiva para reparar la lesion
constitucional, sin que, mientras tanto no quepa otra solucién que la exigencia de rigor en las
autorizaciones judiciales de las intervenciones telefénicas:

“Para el enjuiciamiento de las vulneraciones alegadas se hace preciso recordar, aunque de
forma sintética, que la intervencién de las comunicaciones telefonicas sélo puede considerarse
constitucionalmente legitima cuando, ademas de estar legalmente prevista con suficiente
precision, se autoriza por la autoridad judicial en el curso de un proceso mediante una decisién
suficientemente motivada y se ejecuta con observancia del principio de proporcionalidad; es
decir, cuando su autorizacion se dirige a alcanzar un fin constitucionalmente legitimo, como
acontece en los casos en que se adopta para la investigacion de la comision de delitos
calificables de graves y es idonea e imprescindible para la determinacién de hechos relevantes
para la misma (SSTC 49/1999, de 5 de abril, FJ 8; 299/2000, de 11 de diciembre, FJ 2). La
comprobacion de la proporcionalidad de la medida ha de efectuarse analizando las
circunstancias concurrentes en el momento de su adopciéon (SSTC 126/2000, de 16 de mayo,
FJ 8; ¥y 299/2000, de 11 de diciembre, FJ 2).

En la legitimidad de la medida limitativa del derecho al secreto de las comunicaciones incide la
falta de expresion o exteriorizacion, por parte del érgano judicial, tanto de la existencia de los
presupuestos materiales de la intervencién —datos objetivos sobre la posible comisién de un
hecho delictivo grave y sobre la conexién de los usuarios de los teléfonos con los hechos
investigados—, como de la necesidad y adecuaciéon de la medida —razones y finalidad
perseguida. Asimismo, debe determinarse con precisién el numero o nameros de teléfono que
deben ser intervenidos, el tiempo de duracién de la intervencién, quién ha de llevarla a cabo y
los periodos en los que deba darse cuenta al Juez de sus resultados a los efectos de que éste
controle su ejecucion (por todas SSTC 49/1999, de 5 de abril, FJ 7 y siguientes; 167/2002, de
18 de septiembre, FJ 2). La resolucién judicial que acuerde la intervencion telefénica o su
prérroga debe expresar entonces, preferentemente por si misma o con complemento de la
solicitud policial a la que se remite, dichos elementos (por todas SSTC 200/1997, de 24 de
noviembre, FJ 4; 166/1999, de 27 de septiembre, FJ 6; 299/2000, de 11 de diciembre, FJ 4;
167/2002, de 18 de septiembre, FJ 2).”
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GUATEMALA

Sentencia de la Corte de Consitucionalidad. Expediente 974-2003 . Recurso de amparo presentado por el
Procurador de los Derechos Humanos contra el Presidente de la Republica, mediante el cual se impugnaron los
nombramientos que éste hiciera del Presidente de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el
Gerente de dicha Instituciéon. 16 de septiembre de 2003.

Presentacion de Pablo Hurtado Garcia y Angélica Vasquez de Palma.

Esta sentencia es relevante toda vez que se hace un analisis de la Procedencia del Amparo contra leyes ;
de la legitimacion activa del Procurador de los Derechos Humanos para la defensa de intereses difusos ; vy,
se analizan los alcances de la autonomia de las Instituciones asi legalmente establecidas.

Ver la sentencia

Sentencia de la Corte de Consitucionalidad. Expediente 368-2002. Revisién de constitucionalidad planteada
contra un articulo de la Ley de Transito y un Acuerdo Municipal en que se establecia la inmovilizacion de vehiculos
(cepos) que se estacionaban en lugares no autorizados. 3 e octubre de 2003.

Presentacion de Pablo Hurtado Garcia y Angélica Vasquez de Palma.

Esta sentencia analiza los alcances de las sanciones administrativas, las caracteristicas de las mismas
(inmediatez) y la proporcionalidad que deben tener las mismas, en contraposicién con el ordenamiento
vehicular y urbanistico que debe establecer una Municipalidad.

Ver la sentencia

Sentencia de la Corte de Consitucionalidad. Revisién de la constitucionalidad del Decreto 51-2003 del Congreso en
el que prohibia toda actividad productiva un dia antes y uno después de la celebracién de las elecciones. 4 de noviembre
de 2003.

Presentacién de Pablo Hurtado Garcia y Angélica Vasquez de Palma.

Esta resolucion fue adoptada DE OFICIO (2° precedente, luego del autogolpe de Serrano Elias en 1993); el
Decreto atin no estaba vigente (la doctrina legal de la Corte habia afirmado que sélo puede declararse
inconstitucional una norma vigente; por ello, no se hizo declaratoria en tal sentido, pero se expreso la que
dicho Decreto antagoniza con la Constitucién).

Esta decisioén se tomo para proteger y resguardar el proceso electoral y como consecuencia de ello, el
Presidente de la Republica veté el Decreto en cuestion.
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ACTUALIDAD JURISPRUDENCIAL

HONDURAS

Las sentencias que se presentan en esta seccion han causado una profunda polémica en la Republica de Honduras. Los
casos que las motivaron son similares; en ambos se hizo uso del recurso de inconstitucionalidad por via de accion, sobre
un Decreto legislativo que permitia la reestructuracién de la Policia Nacional. Sin embargo, la solucién de los casos fue
diferente, pues en el primero se denego el recurso por vicios de forma en la presentacion del mismo, mientras en el
segundo se dio la razén al recurrente.

La segunda de las sentencias declarar6 la inconstitucionalidad de la norma demandada con efectos generales. Sin
embargo tal declaracion se limité en el tiempo, de manera que sus efectos sélo cubren a las personas que presentaron
este recurso: once ex-oficiales y agentes de los cuerpos policiales.

Este fallo ha experimentado toda clase de dificultades para ser ejecutado, al extremo de que algunos de los beneficiarios
no han logrado, aun, el reintegro reclamado.

Sentencia de la Corte de Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional. Por medio de la cual se resuelve un
recurso de inconstitucionalidad por via de accion, de 7 de marzo de 2003.

Ver la sentencia

Sentencia de la Corte de Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional. Por medio de la cual se resuelve un
recurso de inconstitucionalidad por via de acci6n, de 13 de marzo de 2003.

Ver la sentencia

Presentacion y sentencias aportadas por Francisco D. Gomez Bues o
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PERU

Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 008-2003-AI/TC . Resuelve la accion de
inconstitucionalidad presentada contra el articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 140-2001. De fecha 11 de noviembre de
2003, fue publicada en el diario oficial El Peruanoel 14 de noviembre de 2003. Sentencia con dos fundamentos
singulares, preparados por los Magistrados Manuel Aguirre Roca y Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen.

Presentacion de Samuel Abad Yupanqui

El 11 de noviembre del 2003 el Tribunal Constitucional dict6 sentencia en la accién de inconstitucionalidad
presentada contra el articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 140-2001. Los demandantes alegaban que dicha
norma fue dictada fuera de los supuestos establecidos en el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion,
dado que no existia ninguna situacién extraordinaria o excepcional en materia econémica o f inanciera
que lo justifique. Asimismo, indicaba que la disposicion cuestionada era incompatible con el modelo
econémico previsto en la Constitucion.

El cuestionado articulo disponia que, “excepcionalmente, por razones de interés nacional o necesidad
publica, el Estado mediante Decreto Supremo (...) podra fijar tarifas minimas para la prestacién del servicio
de transporte terrestre nacional e internacional de pasajeros y carga”. Adicionalmente, establecia que tal
“intervencion tendra caracter extraordinario y su plazo sera determinado en el Decreto Supremo respectivo,
no pudiendo ser mayor a seis meses.”

El TC declaré fundada la demanda pues consideré que se vulneraba el principio de proporcionalidad . En
efecto, entendi6 que pudieron dictarse medidas menos gravosas y limitativas de las libertades econémicas
que la adoptada por el Poder Ejecutivo

Asimismo, consideré que el Decreto de Urgencia N° 140-2001 resultaba inconstitucional pues no ostentaba
“las caracteristicas de excepcionalidad, imprevisibilidad y urgencia” que deben identificar a un decreto de
urgencia. A la vez, entendi6é que era inconstitucional que el citado articulo 4° “delegue en normas de inferior
rango, como son los decretos supremos, la regulaciéon de medidas extraordinarias, las cuales se encuentran
constitucionalmente reservadas como contenido del propio decreto de urgencia, dada su calidad de “norma
excepcional” con rango de ley”. Debemos resaltar que se trata de la primera sentencia que analiza con
detalle el modelo econémico previsto por la Constitucién.

Cabe indicar que el 19 de noviembre el Tribunal Constitucional atendiendo el pedido de ambas partes aclaré
su sentencia precisando que la declaraciéon de inconstitucionalidad sélo alcanzaba al articulo 4° del Decreto
de Urgencia N° 140-2001.

Ver la sentencia

Sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N.© 0006-2003-AI/TC. Declara infundada parcialmente
la accion de inconstitucionalidad - interpuesta por 65 congresistas - en contra del inciso j) del articulo 89° del
Reglamento del Congreso de la Republica, que establece el namero de votos que se requieren para aprobar una
acusacion constitucional. De fecha 1 de diciembre de 2003.

Presentacion de Erika Garcia Cobian Castro

El 1 de diciembre de 2003 el Tribunal Constitucional (TC) expidi6 sentencia en el proceso de
inconstitucionalidad interpuesto por 65 congresistas contra el inciso j) del articulo 89° del Reglamento del
Congreso de la Republica, sobre el numero de votos que se requieren para aprobar una acusacion
constitucional. La demanda sostenia que dicha norma desconocia la instituciéon de la inmunidad
parlamentaria y que vulneraba los articulos 93°, 99° y 100° de la Constitucién referidos al antejuicio
politico, inmunidad parlamentaria y juicio politico.

La sentencia resulta especialmente relevante dado que no sélo evalua la constitucionalidad del articulo
cuestionado en la demanda sino que somete a examen algunas disposiciones del articulo 100° de la
Constitucién a la luz de los principios de separaciéon de poderes, de unidad, exclusividad e

independencia de la funcién jurisdiccional . Asimismo, el fallo del TC analiza en detalle las instituciones
de la inmunidad parlamentaria, antejuicio politico y juicio politico, senalando sus caracteristicas
principales, las diferencias y semejanzas entre ellas asi como la relacién entre la potestad sancionadora del
Congreso y la determinacion a cargo del Poder Judicial de la existencia de delito comun o de funcién
cometidos por los funcionarios enumerados en el articulo 100° de la Constitucién. Sobre esto tltimo, el TC
seniala entre sus fundamentos que la condena penal impuesta por el Poder Judicial constituye condicién
sine qua non de la sancién politica impuesta por el Poder Legislativo, lo que debe derivarse de los principios
de separacion de poderes y de presuncién de inocencia. “Es por ello que la referida frase del inciso j) del
articulo 89° del Reglamento del Congreso, debe ser interpretadacomo aquella potestad sancionadora de la que
es titular el Congreso, para imponer las sanciones previstas erel primer parrafo del articulo 100° de la
Constitucion, por los delitos cometidos en el ejercicio de suftinciones por los funcionarios enumerados en el
articulo 99° de la Constitucion, siempre que dichos delitos hasn sido previamente declarados como tales en
una sentencia firme expedida por el Poder Judicialquedando proscrita toda interpretacion contraria

La sentencia declara infundada en parte la demanda presentada e improcedente los demas extremos de la
misma, realizando una “interpretacion integrativd. Resuelve que, aunque el Reglamento del Congreso noy
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establezca el numero de votos requeridos para que proceda la acusacion constitucional por la presunta
comision de delitos de funcion, debe entenderse que no debe ser menor al numero de votos previsto por el
mismo Reglamento para el levantamiento de la inmunidad parlamentaria. De otro lado, la sentencia asume
una funcion exhortativa, al instar al Congreso a adoptar una serie de reformas. Entre ellas se encuentra la
de establecer en el Reglamento citado la votacion necesaria para aprobar una acusacion constitucional por
infraccion de la Constitucion asi como aquella referida a la aplicacién de las sanciones; regular el
procedimiento del juicio politico, el procedimiento y votacién calificada para declarar la vacancia
presidencial asi como la votacion para la aprobacién de las leyes ordinarias. Otras dos reformas se refieren a
la propia Constitucion, especificamente respecto a la inclusion del Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, Jefe de al Oficina Nacional de Procesos Electorales y Jefe del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil, entre los dignatarios que gozan del privilegio de antejuicio politico. La otra exhortacion esta
dirigida a preservar la autonomia del Ministerio Publico respecto del Congreso en el curso del proceso de
antejuicio constitucional.

Esta sentencia fue objeto de una aclaracion de oficio emitida por el TC en la Resolucién publicada el 17 de
diciembre de 2003, dirigida a precisar que no puede deducirse efectos retroactivos de dicha sentencia, bajo
el argumento de que en ella no se ha declarado la inconstitucionalidad de norma legal alguna. Por otro lado,
establece que no puede deducirse la inconstitucionalidad de la aplicacion en el pasado de los articulos 99° y
100° de la Constitucién en sentido distinto a los criterios contenidos en la sentencia, fundamentando que tal
aplicacion en estricto sentido no seria contraria a ninguna de las disposiciones constitucionales, y que lo
que ha operado a través de la sentencia aclarada es una mutacion constitucional que tiene validez sélo
hacia delante.

Sobre todo con relacién a esta ultima precision, la resolucion aclaratoria podria resultar discutible pues la
propia sentencia afirma en su fundamento N° 15 que la imposicién de sanciones por parte del Congreso por
delitos que no han sido declarados por el Poder Judicial resultaria contrario a los principios constitucionales
de separacion de poderes y presuncion de inocencia; por tanto una aplicaciéon contraria a este criterio del
articulo 99° y 100° de la Constitucién podria ser calificada como incompatible con la norma suprema.

Es importante tener en cuenta que la aclaracion de la sentencia del TC coincide con la tramitacion de un
proceso de amparo por parte de una Congresista contra la sanciéon de suspensién impuesta por el Congreso
por delito de funcién sobre la base de los articulos 99° y 100° de la Constitucién y sin que previamente se
haya reconocido el delito en sentencia penal del Poder Judicial. Segun el contenido de la resoluciéon del TC
del 17 de diciembre la Congresista en mencién no podria hacer valer los criterios interpretativos expuestos
en la sentencia para sustentar o alegar la inconstitucionalidad del acto del Congreso que la suspendi6 en el
ejercicio de sus funciones.

Ver la sentencia

Sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N° 014-2003-AI/TC . Resuelve la accién de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Carta de 1993, declarandola improcedente. De fecha 10 de diciembre de 2003.
LEste fallo cuenta con el voto singular del Magistrado Manuel Aguirre Roca.

Presentaciéon de Samuel Abad Yupanqui

El 10 de diciembre el Tribunal Constitucional (TC) declaré improcedente la accion de inconstitucionalidad
interpuesta contra la Carta de 1993 . Sefniald, entre otros aspectos, que para evaluar la constitucionalidad
de una norma se requiere de un parametro objetivo y no del criterio subjetivo de los magistrados, que no
puede declarar la inconstitucionalidad de la norma que lo crea y que la Constitucién no es susceptible de
ser cuestionada por inconstitucional. Asimismo, exhorto al Congreso a que antes que venza el mandato de
sus miembros defina el problema “irresuelto” sobre el futuro de la Carta de 1993 que contribuya a la
reinstitucionalizaciéon democratica del pais. La sentencia conté con el voto singular del magistrado Manuel
Aguirre Roca quien considerd que la demanda era inadmisible pues el TC es incompetente para conocer de
una accion de inconstitucionalidad interpuesta contra una Constitucion. La pregunta que ahora se plantea
es que ocurrira en los proximos anos

Y es que luego de la caida del régimen fujimorista, se abrié un escenario propicio para un cambio
constitucional que nos permita contar con un texto legitimo y de consenso que afiance la vigencia de los
derechos e instituciones constitucionales. En este esfuerzo, se inscribi6 el informe presentado en julio del
2001 por la Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional designada por el Presidente
Paniagua, que plante6 tres alternativas posibles para el cambio.

Una primera proponia el retorno a la Constitucion de 1979 y la nulidad de la Carta de 1993, manteniendo
vigente las nuevas instituciones y convocando a una Asamblea Constituyente que la actualice. Una
segunda, proponia la reforma constitucional total bajo el procedimiento previsto en la Carta de 1993,
incorporando el texto de 1979 con las actualizaciones necesarias. La ultima, propuso aprobar una ley de
referéndum que consulte a la ciudadania si desea volver a la Carta de 1979 convocando a una Asamblea
Constituyente.

La Ley 27600, de diciembre del 2001, opté por una via distinta. Propuso la reforma total siguiendo el
procedimiento establecido en la Carta de 1993. El texto seria sometido a referéndum y, de aprobarse,
derogaria al anterior. En julio del 2002, la Comisién de Constitucién presenté6 al Pleno del Congreso, para el
debate respectivo, el proyecto de reforma constitucional elaborado.

Durante el debate, nuevamente, se planteé la idea de volver a la Constitucion de 1979, cuestionandose la
competencia del Congreso de reformar totalmente el texto de 1993. Esta polémica conté con el aporte del TC
que desestim6 la accién de inconstitucionalidad contra la Ley 27600. Asi, se decidié seguir aprobando
diversos articulos del proyecto. Sin embargo, desde abril del 2003 la reforma se ha congelado. Es mas, ante
la percepcioén cierta que la ciudadania tiene otras prioridades en su agenda y el eventual temor a un “NO” en
el referéndum, se habria dejado atras la via de una reforma total con referéndum.

Después de mas de dos afnos y medio del Informe Paniagua, de dos afios de la Ley 27600, de considerar la
dificultad del consenso parlamentario y la falta de un “clima constituyente” carece de sentido una reforma
total de la Constitucion. La reforma parcial nos parece una alternativa viable para efectuar los ajustes
urgentes y necesarios, por ejemplo, la reforma del sistema de justicia. Ello, mientras se espera el momento
propicio para un cambio profundo donde una alternativa seria una Asamblea Constituyente. Y es que un
cambio constitucional requiere del maximo consenso posible y de un verdadero "clima constituyente". Ello
contribuira a encontrar una salida duradera y estable.

Ver la sentencia
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Partido Socialista De Turquia y otros vs. Turquia, de 12 de Noviembre de 2003 (violacién art. 11)
Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

La presente sentencia es, seguramente, la que mas calado politico encierra - de las presentadas en esta
ocaién - puesto que supone un revés para el gobierno turco: el TEDH considera que no se respeto el art. 11
del Convenio (libertad de asociacién) cuando se procedié a la disolucion automatica del Partido

Socialista Turco («Sosyalist Turkiye Partisi»), dado que ni siquiera habia comenzado sus actividades. La
disolucion, ordenada en defensa de la seguridad nacional , es a toda luces una medida desproporcionada,
en particular, cuando la formacion politica mencionada no habia tenido tiempo material de iniciar sus
actividades. El propio TEDH afirma que no se puede negar que pueda suceder que los estatutos que un
partido presente a las autoridades publicas no se correspondan con los verdaderos objetivos del mismo.

Ahora bien, en tales situaciones, es necesario que la verificacion tenga lugar una vez la formacién haya
comenzado sus actividades, y no antes. Si bien la situacién politica y, en particular, la lucha contra el
terrorismo puede exigir medidas mas contundentes de las habituales, ello no permitiria a las autoridades
disolver de forma inmediata un partido puesto que la medida en si misma ademas de disproporcionada
resulta innecesaria para lograr el fin perseguido. Hay que decir que el propio TEDH se manifiesta sobre el
propio contenido de los estatutos, no observando prima facie irregularidad alguna.

Ver la sentencia

Scharsach y News Verlagsgesellschaft mbH vs. Austria, de 13 de Noviembre de 2003 (violacion del art. 10)
TOLDOCS 319951

Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

En este fallo se hace un interesante analisis del contenido de la libertad de expresién , en particular,
cuando en el marco de un articulo de opinién politica , quien lo firma califica a un politico como
«Kellernazi» (nazi en el armario), refiriéndose en concreto a aquellos que mantienen una relacién ambigua
con las ideas nacionalsocialistas . A pesar de la opinién de las instancias jurisdiccionales austriacas, que
entendieron tal calificativo como un hecho y no como una valoracién, el TEDH considera que el margen en
que ha de analizarse la libertad de expresién en el contexto de un articulo de corte politico, es mayor que el
que existiria en un ambito particular y, por lo tanto, no supone menoscabo alguno al derecho al honor de
las personas de ese modo calificadas.

Ver la sentencia

Henaf vs. Francia. de 27 de Noviembre de 2003 (violacion de articulo 3).
Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

Segun esta sentencias, Francia es condenada por haber mantenido maniatado durante una noche a un
preso de avanzada edad que habia de ser sometido a una intervencion quirurgica al dia siguiente. Segiin
las circunstancias del caso, las medidas adoptadas sobre el demandante resultan a todas luces
desproporcionadas y, en ningiin caso, parecen imprescindibles para el mantenimiento de la seguridad. La
propia sentencia apunta, y es conveniente sefialarlo, que ya en su dia (Mayo 2000) el Comité Europeo para
la Prevencién de la Tortura habia recomendado de manera especifica que se acabara con la practica
criticada por el fallo.

Ver la sentencia

M.C. Vs. Bulgaria, de 4 de Diciembre de 2003 (violacién de arts. 3 y 8)
Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

M. C. vs. Bulgaria el Tribunal se pronuncia en torno a los requisitos que en la actualidad entiende que han
de confluir a la hora de tipificar el delito de violacién __y, en particular, la necesidad de ir desterrando de
las legislaciones penales el que la victima de un delito de este tipo tenga que obligatoriamente resistirse y
plantear al agresor una oposicién manifiesta , sobre todo, cuando psicolégicamente esta acreditado que la
victima de una violacién, en muchas ocasiones sufre un miedo paralizante que le impediria reaccién alguna.
Ello en ninglin caso puede servir para no castigar al agresor, y por supuesto para plantear toda la
investigacién previa de un modo diferente al que se daria de mediar tal resistencia. En el caso particular, el
hecho de que la victima no se hubiera resistido de forma manifiesta ni hubiera solicitado ayuda alguna,
provoco que toda la investigacion policial se llevase a cabo de tal manera que acabara por no analizar
debidamente las circunstancias en torno al presunto delito de violacién perpetrado sobre la demandante. En
definitiva, lo que esta sentencia aporta es la necesidad de que las autoridades nacionales se centren no
tanto en la existencia o no de una oposiciéon mas o menos fuerte por parte de la agredida sino en su no
consentimiento, que es lo determinante, y por lo tanto, si no se quiere infligir un menoscabo en la dignidad
de la mujer agredida y otogar la debida proteccion, es indispensable que dirijan todos sus esfuerzos para
esclarecer las circunstancias en las que tienen lugar estos delitos sexuales al margen del dato menciona%o,
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y que en el caso en cuestion suponia finalmente no condenar a los agresores.

Ver la sentencia

Miisliim Giindiiz vs. Turquia , de 4 de Diciembre de 2003 (violacién del art. 10)
Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

El presente pronunciamiento, asi como el caso Scharsach y News Verlagsgesellschaft mbH vs. Austria, tiene
relacion con la libertad de expresion . Musliim GuindUiz, era el lider de una faccién religiosa islamica que en
un programa de la televisién turca se manifesté abiertamente en contra de los principios e instituciones
democraticas asi como partidario de instaurar la ley islamica («shariah»). Los tribunales turcos consideraron
que sus manifestaciones eran una incitacién a la violencia y al odio . No asi, por el contrario, el TEDH,
que al hacer una confrontacion entre los derechos en juego, la libertad de expresion del demandante y los
derechos de terceros, entendia que el primero prevaleceria, puesto que las manifestaciones tuvieron lugar en
el marco de un vivo debate publico y ademas porque del propio contenido de lo expresado por el Sr. M.
Gunduiz no se inferia que estuviera llamando a la violencia, sino inicamente posicionandose a favor de un
determinado tipo de regulacién religiosa.

Ver la sentencia

Palau-Martinez vs. Francia, de 16 de Diciembre de 2003 (violacion de art. 8 en relacion con el art. 14)
Presentacion de Dunia Marinas Suarez.

En este asunto el TEDH reprueba el que el Tribunal de Apelacion de Nimes concediera la guardia y custodia
al padre de unos menores por razén de que la madre era testigo de Jehova, sin llevar previamente a cabo
investigacion alguna que permitiera al érgano jurisdiccional considerar perjudicial para los menores tal
circunstancia. Hasta la fecha, los menores habian estado bajo la tutela de la madre, siendo la causa del
divorcio imputable tnicamente al padre, quien se habia trasladado a vivir a Francia con su nueva pareja. La
madre reclamara la modificacion del régimen de visitas (_que se le permitiera tener consigo a sus hijos
durante uno de los meses de verano y una semana en Semana Santa). En el interim, el ex-marido de la
demandante no devolvié a sus hijos tras las vacaciones de verano, inscribiéndolos en una escuela de la
localidad francesa donde vive. Ello suponia quebrantar el propio régimen de visitas establecido en las
normas reguladoras del divorcio, por lo que la demandante solicité la devolucién. Sin embargo, para el
TEDH la argumentacién del tribunal de apelacion, al considerar que la religion profesada por la madre
transmitia valores perjudiciales para los menores «en razon de su dureza, de su intolerancia y de las
obligaciones impustas a los nifios de practicar proselitismo», constituiria una interferencia manifiesta en el
derecho al respeto de la vida familiar de la demandante, desde el momento que los menores habian venido
conviviendo con ella desde hacia mas de tres afnos. Y, ademas, al considerar como argumento determinante
la religiéon de uno de los progenitores, se introducia un elemento discriminatorio dificilmente aceptable,
puesto que tal diferencia estaba basada no en la situacion personal y real de la Sra. Palau-Martinez y sus
hijos, sino en consideraciones generales en torno a la religion de aquella.

Ver la sentencia
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