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tecnologias descontroladamente peligrosas, no ele-
gidas conscientemente, y sustentador de una falsa
idea de progreso que oculta la cada ver mayor
disociacion entre necesidades y desarrollo de
recursos.

Abogé por las tecnologias alternativas que
suponen un proceso de decision colectiva, demo-
Cratica y conscientemente organizada, como no ha
existido nunca en la historia; que pueda permitir
reorientar el curso de la historia hacia la satis-
faccién de las necesidades humanas. Proponiendo
distinguir entre necesidades y deseos gue nacen
de fa asociacidn de aguellas con satisfactores
especificos. En las sociedades industrializadas de
occidente, 1a estructura basica de las necesidades
humanas ha sido asociada a un sistema de
satisfactores, y especificada en un sistema de
deseos que resultan muchas veces daiiinos ecolé-
gicamente, contradictorios o inconsistentes entre
sf, v antiigualitarios por nawraleza. Es necesario
invertir eso, lograr una sociedad en la cual las
poblaciones decidan conscientemente su futuro vy
evalten los riesgos de las tecnologias que em-
plean para satisfacer sus necesidades; que con-
viertan a la tecnologia en verdaders medio y no
en fin en si mismo, y sea posihie implementar con
eficacia un tipo de medidas gue satisfagan, por lo
pronto, las necesidades més bésicas de toda la
pobtacion humana. Todo 1o cual no s una utopia,
sino al contrario, la (nica posibilidad de superviven-
cia.

Su exposicion fue una critica a la metalidad
tecnocratica para la cual el modo de salida de la
crisic descansa, sin mas, en la renovacitn del
aparato productivo, el desarrollo de las nuevas
tecnologias emergentes, y la adaptacién a Ia
nueva division interacional de trabajo, cayendo
en una suerte de econamicisme tecnoldgico que
se aleja cada vez mas de la perspectiva de
satisfacer las necesidades humanas y se presenta
a si mismo con ef petulanie optimismo de guien
gree tener soluciones técnicas capaces de resolver
cuaiquier problema, de dominar cualquier curso
que tome la historia y desdefia, por utdpicos,
cualesquiera otros planteamientos, cuando es elia
misma, la utopia tecnocrdtica, la imposible,
«porque viola todas las leyes conocidas de las
Ciencias Naturalasy.

Tomas PARRA

LA POLITICA DE
PRECIOS AGRARIOS Y LA
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o
Introduccion

FI proceso de modernizacidn que ha venido
experimentando la agricultura espafiola se enfren-
ta en log Oltimos afios con la necesidad de
asimilar los cambios producidos en el conjunto de
la economia a raiz de la crisis mundial. la
continvidad en Ja mejora de los niveles de
eficacia productiva requiere una asignacion efi-
ciente de los recursos y por tanto una adaptacién
de las formas de produccién al nuevo esquema de
precios relatives. La politica agraria puede jugar
un papel esencial en este proceso mediante un
conjunte coordinado de acciones, pero que duda
cabe de que, dentro de ellas, la politica de



précios agrarios, tante en Espaia como en los-

paises de CEE, va a seguir teniendo un papel
destacade. Las tensiones inflacionistas generadas
durante la crisis ecanémica realzan adn més el
interés de las agentes sociales por fos precios
agrarios.

Aguf revisaremos un conjunto de publicaciones
recientes que abordan el estudio de la equidad en
la diswibucion de la renta, la eficacia en la
asignacion de los recursos y el papel de la
politica de precios agrarios para afrontar los
prablemas de la reciente crisis econdmica desde
la perspectiva de las relaciones entre la agricul-
tura y ¢l conjunto de fa economia *.

Politica de precios y redistribucién de la
renta

Comenzaremos por discutir fa cuestién de la
intervencién de Estado en la economia pues, en
principio, si las curvas de indiferencia de los
consumidores y las isocuantas de los productores
cumplen determinadas condiciones, en ausencia
de efectos externos y bienes piblicos, fa teoria
ros indica que la solucidn de equilibrio general
competitiva resultante es un Optimo paretiano.
Ahora bien, con efectos externos y bienes pibli-
cos, las condiciones marginales a satisfacer no
son las de! intercambio competitive. Para L. V.
Barceld es aqui donde reside la justificacion de
la intervencion del Estado para restablecer la
optimalidad. En esta perspectiva, si los objetivos
a alcanzar en la economia son la eficiencia y fa
equidad, fa politica agraria deberd subordinarse a
su consecucion, y dentro de ella, la politica de
precios agrarios es, de hecho, el instrumento
fundamental de actuacion en la mayoria de los
paises. Para lograr una distribucion de la renta
mas equitativa es necesarie el empleo coordinado
de impuestos (a las importaciones agrarias),
subvenciones (a los agricultores), regulacion de
mercado {fondos de regulacion) y marco juridico
de fas relaciones institucionales (fomentando las
asociaciones de productores agrarios), junto con
una politica de precios agrarios que atienda al
objetivo fundamental de la equidad desvidndose lo
menos posible de la eficiencia en la asignacitn
de recursos. Para medir estas ganancias o pérdi-

\

' Sobre el tema especifico def uso y produccion de energia en la

agricultura, véase Sumpsi, J. M. «Energia v agricultura en el praceso
espafoly, Pensamiento Iberoamericans, nim. 1, enero-junio 1982, pags
258-264; y Sumpsi, J. M. {ed.) La politica agraria amte la crisis
energética. Madrid. Univ. Internacional Menéndez Pelayo, 19682,

das de bienestar (eficiencia) de la sociedad,
L. V. Barceld sc remite a la técnica marshaltia-
na del excedente del consumidor v a la del
excedente del productor de Mishan que permiten
medir, wen el discutible contexto del analisis
parcialy, las divergencias cuantitativas entre si-
tuaciones no Gptimas, entre si, v respecto a la
situacidn pareto-dptima.

En el concepto de equidad, al contrario de lo
que ocurre con el de eficiencia, si existen
interpretaciones divergentes. Para discutir sus
implicaciones se toman dos concepciones distin-
tas de equidad: la primera es la bien conocida de
Pigou que, tanto en su formulacidn de la igualdad
de la funcion de utilidad marginal «entre los
hombresy (1920), como en la de igualdad de la
funcién de utilidad marginal de la renta wentre
clases socialesn {1951), conduce a concluir que
la transferencia de renta desde los ricos a los
pobres, al incrementar la utilidad de los pobres en
mayor medida que la desutilidad de los ricos,
produce un incremento de bienestar. La segunda
tiene su origen en la critica de Aobbins (1938) a
Pigou afirmande que fas comparaciones de utili-
dad interpersonales no son posibles; asi Foley
{1867) formula que una asignacion de recursos es
gguitativa si en ella ningln individuo envidia a
otro, independientemente de las caracteristicas
objetivas del vector de consumo de los sujetos,
esto es, con independencia de su grado de igualdad.

En la investigacion tedrica disponible ha que-
dade demastrado, respecto a la compatibilidad de
los objetivos de eficiencia, equidad y asignacion
dptima de recursos por el mecanismo competitivo,
que: a) En una economia de intercambio, existen
siempre asignaciones de recursos simultaneamen-
te equitativas v eficientes, pera el equilibrio
competitivo ne garantiza la consecucion de una
asignacién equitativa, aun partiendo de una situa-
¢ion ya equitativa, a menos que dicha asignacion
de partida sea igualitaria. b) En una economia
productiva puede no existir una asignacion simul-
taneamente equitativa v eficiente.

La politica de redistribucion de la renta y la
riqueza en los paises occidentales pretende alcan-
zar un ohjetivo de equidad en el sentido de Pigou
que puede medirse con instrumentos como la
curva de Lorenz v el coeficiente de Gini. Esta
concepcion igualitaria es claramente distinta de
la equidad como ausencia de envidia de Foleyy
los liberales de fa Nueva Economia de! Bienestar.

En primer térming L. V. Barceld cuestiona si
el sostenimiento de los precios agrarios resulta
inequitativo porque favorece mas a los ricos
terratenientes gue a los pobres campesinos, esto
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necesidad de financiar las inversiones agrarias
con bajos tipos de interés en los créditos,
reduciones de impuestos y medios de produccion
baratos, ya que la capacidad de autofinanciacion
ha quedado estrangulada. También en los pafses
de!l Este es frecugnte entre los economistas opinar
que, para evitar las dificultades de usar la palitica
de precios tanto con fines de asignacion de
recursos como de redistribucion de la rénta, este
{iltimo objetivo deberia instrumentarse por medio
del sistema fiscal y no de la politica de precios
agrarios. Pero en la practica el sistema fiscal se
manifiesta ineficaz para consequir estos fines,
pues el desarrollo histérico ha ido adaptando el
sistema impositivo a {a detraccién de las rentas
industriales.

Los paises industriales ricos pueden «lograr Ia
cuadratura del circulon -—en expresion de J.
Robinson— «como en la CEE, donde la carga de
mantener altos los precios de los alimentos se
hace recaer en ios ingresos industriales, y se deja
que los obreros luchen con sus empleadores
respecto a como se ha de dividir entre e
beneficio del empresario y el salario de) trabajon.
Esta estrategia parece haberse extendido en la
actualidad al conjunto de los paises de fa OCDE,
donde se pretende asegurar el autoabastecimiento
alimenticio a los precios mas bajos posibles
adoptando medidas de sostenimiento de precios
que los independicen del mercado en favor de los
agricultores, para evitar la contradiccion entre los
dos objetives perseguidos: bajos precios al con-
sumo y aftos ingresos de los agricultores. Estas
paliticas pueden suponer, ademas, una subvencién
implicita a la exportacion al mantener en cultivo
superficies marginales.

El problema de las diferencias de calidad de
los suelos y sus repercusiones sobre la producti-
vidad del trabajo, ha originado, en los paises del
Este, un amplio debate teérico sobre la renta
diferencial. En la practica, la solucién adoptada,
como seiala C. Tejera, ha consistido en la
diferenciacion de precios, para un mismo produc-
to, por zonas geograticas {para tener en cuenta las
condiciones del suelo, clima y otros factores
econdmices) y, dentro de cada zona, segin las
tondiciones medias de produccion que afectan a
los costes. Aln asi, subsisten, dentro de fas
distintas zonas cooperativas con costes superiores
a la media, lo que obliga al Estado a subvencionar
estas producciones marginales, pues su produccion

Rebinsen, J. Aspectos def desarroffo y ef subdesarrofio. México,
F.LE. 1881, pags. 198.

se considera necesaria para garantizar el abaste-
cimiento alimenticio. La solucion de tijar fos
precios segin los costes marginales dentro de
cada zona, sostenida por bastantes economistas,
no ha llegado a hacerse realidad, porque supon-
dria una importante subida de precios agricolas
que deberfa, bien repercutirse a los precios de los
alimentos o, alternativamente, poner en accidn
mecanismos compensatorios complejos de ar-
ticular.

Innovacion tecnaldgica y productividad
agraria

Asegurar un aprovisionamiento alimenticio es-
table y barato, sin deteriorar las rentas de los
agricultores, ni afectar negativamente a los obje-
tivos macroecondmicos de crecimiento, balanza de
pagos, inflacién y empleo requiere indudablemen-
te una mejora de los niveles de eficacia produc-
tiva de la agricultura. Las politicas de produccion
y fas de precios constituyen los instrumentos
esenciales manejados para alcanzar estos objeti-
vos. Tradicionalmente, fa justificacidn de los
bajos niveles de precios agrarios ha sido el
diferencial de productividad entre la agricultura y
fa industria, tanto en los paises del Este como en
fos occidentales. Por esta razén, resulta del mayor
interés el estudio del nivel y evolucion de la
productividad agraria para cuantificar las diferen-
cias, tanto entre paises como entre sectores. la
crisis econdmica, con su vertiente de crisis de las
materias primas e inseguridad en el abastecimien-
10, ha acrecentado aln mas el interés por estos
trabajos, ya que sus conclusiones son de una
indudable importancia para diseiar las politicas
de produccidn.

En el trabajo de S. Yamada y V. W.
Ruttan se aborda el anélisis comparado de la
productividad desde una doble vertiente: el anéli-
sis de series temporales de largo plazo {1880-
1970} para seis paises desarrollados (Estades
Unidos, Dinamarca, Francia, R. F. Alemana y Gran
Bretafa) por un lado, y, por otro, el analisis de
seccion transversal para cuarenta y un paises
(entre ellos Espafia) en 1970. El estudio de
Yamada y Buttan constituye una continuacion
del publicado por Y. Hayamiy V. W. Rurtan® en
el que se volvia sobre la teoria de las innovacio-

]

3 Hayami, Y, v V. W. Rurax: Agricultural Development: An
Internatipnal Perspective. Baltimore. The Jons Hopkins University Press,
1971. Un comemaric critico de los principales resultados de este
trabajo puede verse en Johnston, B. F.y P. Kilby, Agriculture y
transformacion estructural. México, F. C. E., 1980,
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nes inducidas, desarrollada a nivel microecondmi-
co por Hicks, para aplicarla a la agricultwra, a
nivel macro, y contrastar la hiptesis de las
innovaciones inducidas en el crecimiento de la
productividad agraria en Japén y Estades Unidos
durante el perfodo 1880-1960. Esta perspectiva
permite profundizar en las relaciones entre el
procesc de desarrollo agrario y la innovacidn
tecnoldgica en un sector donde gran parte de los
avan4ces cientifico-técnicos tienen que ser socializa-
dos 4.

Para determinar las fuentes de crecimiento de
la productividad agraria durante el proceso de
modernizacion, mediante el modelo de innovacio-
nes inducidas, se distinguen dos tipos basicos de
factores productivos: 1) Los insumos primarios de
tierra y trabajo, v 2) los insumos secundarios de
capital convencional, representados por la meca-
nizacion, los fertilizantes, el fondo de ganado y
los cultivos permanentes; y el capital humano
medido por los niveles de educacion general y
ndmero de técnicos superiores en agronomia
respecto a log activos agrarios masculinos.

Las innovaciones se clasifican también en dos
grupos: el primero, compuesto por agueltas inno-
vaciones que permiten la sustitucion de trabajo v
tierra por medios de traccidn {animal, mecanica,
eléctrica) y equipo de capital a los que se
denomina fnnovaciones mecanicas. ) segundo
grupo recoge las Jmnovaciones bioldgicas defini-
das como mejoras genéticas que facilitan la
sustitucion de tiera por medios quimicos de
produccion (plantas que asimilan mejor los ferti-
lizantes, animales que transforman més eficiente-
mente proteinas baratas, etc.).

Las innovaciones se pueden describir en este
modelo como desplazamientos de la curva de
posibilidades de innovacion (IPC) definida como
la envolvente de las funciones de produccion
neoclasicas que pueden ser inventadas. Cada
paquete de innovaciones se representa por un
desplazamiento de la IPC hacia el origen de
toordenadas cantidad de tiema de trabajo, que
permite siuarse en una isocuanta (también mds
proxima al origen) de la funcion de metaproduc-
cion. La funcion de metaproduccion (MPF) se
define como la envolvente de los puntos de
produccion de los paises mas eficientes.

Por tanto, la IPC correspondiente a un avance
ilimitado de la investigacion, es la «frontera
cientifican. No es probable, no obstante, que la

¢ Cf. Schuh, G. E. Comenr a «International Comparisons of

Productivity in Agricultwren. En Kendrick, J. W., y Vaccara, B. N. Op.
cit, pags. 585-594. .

investigacién aplicada alcance nunca esta fronte-
ra. La frontera cientifica se desplaza con los
avances en las ciencias basicas y estos desplaza-
mientos conllevan, a su vez, un desplazamiento
del conjunto de 1PCs, pero no de la MPE. Sin
embargo, los desplazamientos en las IPCs facilitan
o hacen menos costosos los desplazamientos de
la MPE.

En otras palabras, puede decirse que desde el
punto de vista de este modelo, la innovacidn
tecnoldgica juega el papel de abrir nuevos espa-
tios a lo largo de una curva de posibilidades de
innovacion, y facilita la sustitucion de insumos
primarios {tierra y trabajo) por insumos industria-
fes. Pero no debe olvidarse que una nueva
tecnologia sblo es aplicada cuando la relacion de
precios lo permite. Por ejemplo, i encarecimiento
relativo de los salarios respecto al equipo de
capital induce una sucesion de innovaciones
consistentes en sistemas mas automatizados de
crfa y explotacion ganadera.

Para medir la productividad, fos auteres optan
por dos indicadores parciales de productividad:
los rendimientos por unidad de superficie {Y/A).
donde Y es la produccion en equivalentes wigo y
A la superficie agraria en hectdreas; y el producto
agrario por trabajador (Y/L), donde L son los
actives masculinos en el sector agrario. Estos des
indicadores de productividad parcial estdn ligades
entre si por la superficie agraria por trabajador,
segiin la expresion: Y/L=A/L.Y/A.

Se asume, por tanto, la separabilidad, en (a
funcitn de produccidn, entre la tierra y el trabajo
como fuentes de crecimiento de la productividad
y, también (siguienda a Z Griliches, 1878), se
acepta, como consistente con las actuales condi-
ciongs técnicas de produccidn, el considerar el
crecimiento en la superficie cultivada por traba-
jador y en la produccion por trabajador como algo
relativo independiente.

Las principales conclusiones a destacar en este
trabajo son las siguientas:

Primero: en ¢l andlisis temporal de! crecimien-
to de {a productividad en los seis paises desarro-
Hlados se aprecian enormes diferencias en la
dotacion de factores productivos, que permanecen
en 1870. La intensidad de uso del factor trabajo
cae sustanciaimente de forma generalizada cre-
ciendo la superficie agraria por trabajador mascu-
fino. La fimitacion en la superficie agraria no ha
supueste, aparentemente, una restriccion critica
en la capacidad de crecimiento de Ja produccion
agraria. El incremento de los rendimientos por
unidad de superficie constituye la fuente basica
de crecimiento de la produccion.
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San Juan, la reestructuracidn de la oferta
agraria significé mejoras muy fuertes de los
rendimientos por unidad de superficie en los
productos que han podido beneficiarse de los
avances tecnologicos disponibles (cereales, tu-
bérculos, remolacha, algodén, ...) mientras {a
falta de tecnologfas adaptadas a cultivos especi-
ficos del pais, como ofivo, almendro y maranjo,
han impedido mejorar los rendimientos. Estos
{itimos cultivos han disminuido sus rendimientos
medios por unidad de superficie al abandonarse
determinadas labores, no mecanizables, o sustitui-
bles por medios guimicos, para ahorrar costes
salariales.

En {a ganaderfa, fa falia de adaptacion de la
tecnologia bioldgica a la dotacion de recursos
naturales del pais es aln mas evidente, y ha sido
refteradamente denunciada en numercsos trabajos.
La ganaderfa extensiva na ha contado con innova-
ciones tecnoldgicas que le permitieran incremen-
tar la productividad de forma que, la estructura de
precios relativos ha llevado a una adopcidn
creciente de técnicas de ganaderfa intensiva que
ha desembocado en una importante dependencia
del exterior en alimentos para el ganado,

A {a vista de las tendencias contrapuestas gque
han seguido los rendimientos en los distintos
productos agricolas y ganaderos resulta del mayor
interés conocer cudl ha sido el balance final en
la evolucion de la productividad global de la
agricultura. jlas mejoras en la productividad
parcial de la tierra reflgjan simplemente el mayor
uso de equipo capital e insumos no agrarios? ;la
productividad parcial del trabajo crece exclusiva-
mente por el éxodo rural? Los indicadores de
productividad parcial no iluminan estas cuestio-
nes, es necesaric calcular fa evolucion de la
productividad global.

En el trabajo de €. San Juan se aborda el
calcuto de la productividad global de la agricul-
1wra espafiola para el periodo 1965-1980, que al
seguir una metodologia homogénea con ef cdlculo
de R My® paa la produstividad global del
conjunta de la economfa espafiola, permite, tam-
bién, comparar {a evolucidn de la eficacia produc-
tiva del sector con Ia de la economfa.

Seglin estos resultados fa productividad global
de la agricultura espafiola tuvo un crecimiento
bastante moderade hasta 1374, pero a partir de

L)

¢ Myro, R «la evolucion de Ia productividad global de 1a

economia espafiote. (IC£, ndm. 594, febrero 1983, pégs. 115-127}. Los
datos de rentabilidad de |a economia en su conjunto 2 que haremos
referencia también groceden 2 este wabajo.

esta fecha se observa una notable celeracion. Asi,
al comparar la evolucién de la productividad
global de la agricultura con la del conjunto de la
economia se observa que la brecha exisiente se
ha ido cerrando rapidamente a partir de la crisis
de 1973.

La relacion capital/rabajo de la agricultura
gspanola presenta tasas de crecimiento relativa-
mente altas debido, tanto al aumento de las
inversiones, como a la constante caida de la
poblacién ocupada en la agricultura. Sin embarge,
a partir de 1973, el crecimiento de fa relacion
capital/trabajo se debilita a pesar de la acelera-
cion en la tasa de disminucidn de la poblacin
ocupada en el sector. lgualmente, {a relacion
capital/producte sufre un cambio de tendencia
presentando tasas negativas de variacion.

Esta tendencia a ta paralizacion del proceso de
capitalizacion de la agricultura (en parte debida
a pérdida del capital forestal y desertizacion de
suelos) parece afectar también al proceso de
mecanizacidn, S. Larrea sefiala que en los
primeros afios de la década de los ochenta los
niveles, tanto de mecanizacion como de fertiliza-
cion por unidad de superficie han descendida.
Podria objetarsele que el mayor consumo de
fertilizantes esta, al menes parcialmente, motiva-
da por la sequis sufrida en las dos Oltimas
campafias. Pero [a disminucion de la potencia
mecénica por unidad de superficie parece mas
bien un signo de [a crisis de la agricultura modemna.

Crisis econdmica y su impacto en la
agricultura

Como sefala J. M. Sumpsi |3 paradeja de la
modernizacion consiste en que el continug incre-
mento de la productividad permite atenuar el
impacto de los costes salasiales creciantes, pero,
a 1a vez, lleva a una forma de produccidn mas
sensible al impacto de las subidas de precios del
petroleo y sus derivados. De esta forma la
agricultura mas modernizada es la que experimen-
ta una mayor fragilidad ante la crisis actual que
se traduce en fa degradacion de su rentabilidad.
El proceso ds modemnizacion, o crisis de la
agricultura tradicional, significd esencialmente
aumento de la productividad y ajuste de la oferta
agraria a los cambios en la estructura de fa
demanda de alimentos ligados al crecimiento de
fa renta «per cApitan nacional durante la expan-
sién econdmica.

En este proceso 1a politica.de precios agrarios
tuvo un papel significativo. Durante la autarquia



(1940- 1959) el objetive fue lograr el autoabaste-
¢imiento nacional para superar el racionamiento.
En la primera mitad de los anos sesenta las
medidas de politica agraria conservan todavia una
cierta inercia de los objetivos autarquicos pero,
ya en la segunda mitad de esta década, es patente
que se trata de forzar mejoras de productividad en
la agricultura deteriorando la refacion de inter-
cambio de fos productos agrarios. C. San Juan
seflala como a partir de 1965 el deflactor agrario
retrasd su crecimiento respecto al del conjunto de
la economia. En parte este efecto fue compensado
par mejoras de productividad pero fa brecha entre
{a rentabilidad real (tasas nominales, incluidas
ganancias de capital, menos la tasa de crecimien-
to del Indice de Coste de la Vida) de Ia
agricultura y de la economia fue creciendo hasta
alcanzar la mavor diferencia en 1974, al produ-
cirse la repercusidn de (@ primera crisis del
petroles.

Sin embargo, durante 1976-77, a crisis de las
materias primas impidio recurrir a las importacio-
nes para frenar el crecimiento de los precios
agrarios. La situacién politica. (elecciones gene-
rales) y la presion de los agricultores para
defenderse de los incrementos de costes sufridos
por &l impacto de la primera crisis del petréleo,
flevd a una fuerte subida de los precios de
garantia, y en definitiva de los precios percibidos
por los agricultores.

Para C. Craik este proceso supuse un impacto
inflacionista en los precios de los alimentos
amplificado, probablemente, por la intervencién
administrativa, si bien admite que la palitica de
requlacion de precios en campana no fue efectiva
para evitar un deterioro de las rentas agrarias en
el periodo 1968-81.
~ Los resulados obtenidos por €. San Juan
indican una recuperacion de la rentabilidad nomi-
nal agregada de la agricultura en 1976-77 que
unida a la revalorizacion de sus activos, permitid
abtener en este bienio la méxima rentabilidad real
del periodo, si bien es cierto que fas repercusio-
nes de la segunda crisis del petrdleo, significaron
un nuevo hundimiento de la tasa de rentabilidad
real en 1980 mas profundo que ef de 1974.

Al comparar la rentabilidad real del canjunto
de a economia con la de la agricultura se aprecia
que la coincidencia del brusco descenso de la
primera, por fa crisis econdmica, con la recupe-
racion de la segunda les lleva a aproximarse
durante 1975-77, siendo nuevamente inferior la
rentabilidad real agraria en los afios siguientes
hasta el hundimiento simultaneo de ambos en 1980.

En definitiva las dos crisis del petrdfeo han

tenidp una doble repercusion en la agricultura, via
deterioro de la relacion de intercambio, por el

- bajo crecimiento de los precios de los productos

agrarios y al crecimiento de los costes de los
insumos industriales. Pero estos dos impactos
negativos estuvisron separados por un trienio de
prosperidad donde los altos precios agrarios per-
mitieron que las notables ganancias de producti-
vidad global conseguidas se tradujeran en mejoras
de la rentabilidad agregada del sector, més
tmportantes en términos reales que nominales,
debido a la revalorizacion de activos.

Para J. M. Sumpsi, la subida de los precios
del petréleo y sus derivados afecta tanto a las
pequeias como a las grandes explotaciones pero
el proceso de erasion de rentas vy capacidad
adquisitiva es mayor en las explotaciones familia-
res, lo cual es especialmente cierto en zonas de
agricultura intensiva 2. Sin embargo, apunta que
la diversidad de fa agricultura espafiola hace
necesario realizar estudios parmenarizados, segin
zonas geograficas y productos, para determinar fa
forma especifica en que se ven afectadas las
distintas agriculturas espaiofas. Con todo sefiala
gue la agricultura moderna no podrd estabilizarse
con altos precios de la energfa. Sin embargo no
comparte las insinuaciones de algunos autores
sobre «la necesidad de volver a un cierto tipo de
agricultura tradicional, ya que dicha agricultura no
tiene fa dependencia energética que se da en la
agricultura moderna y cumple mucho mejor las
nuevas exigencias de la sociedad en cuanto a la
conservacion del espacio v los recurses naturales.
En nuestra opinidn, la vuelta atrds no es posible
{...). Es decir, no se trata de volver al arado
romano, sino de tender a un nuevo sistema
productive, que combine caracteristicas de la
agricultura moderna, como [a elevada productivi-
dad, con otras de la agricultura tradicional, como
£S UN Menor ComsUMO energético, una mayor
autonomia y un mayor equilibrio naturaly.

Pero lograr una nueva agricultura que cumpla
8s10S requisitos supone resolver un conjunto com-
plejo de problemas, uncs que han sabrevivido sin
resolverse satisfactoriamente a (o (argo de procese
de modernizacian y, otras, que se superponen a
los anteriores y son el resultado de la nueva
situacién econdmica. Entre los primeros habria
que destacar la reforma de la estructura de la
propiedad de la tierra y la ausencia de paridad de

N\

7 Cf. Camiller, C.; E. Nadal; J. Posada, J. M. Sumpsi, v C. Tia.
La explotacion familiar. Madrid, Ser. de Publicaciones det M. A. P. A,
1977.
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logias especificas para resolver los peculiares
problemas agricolas y ganaderos, asi como adap-
tar a la dotacion de recursos del pais otras
innovaciones que pueden ser adquiridas. Dentro de
las tecnologias mecanicas pueden destacar (entre
otras, pues los cultivos mediterrdneas siguen en
buena medida sin disponer de una mecanizacion
satisfactoria ecohdmicamente) las relativas al
mejor aprovechamiento de fos recursos hidrduli-
¢os, ya que el agua constiwye en Espafia un factor
limitador de los rendimientos por unidad de
superficie. E! estancamiento en los indices de
mecanizacion antes apuntado, si efectivamente se
consolida, parace un dato prescupante, a menos
que pueda demostrarse que estd causado por un
uso mas racional de la maquinaria. También es
gvidente la necesidad de mejorar los rendimientos
energéticos introdiiciendo técnicas como las de
minimo labores. Aparte de las innovaciones enca-
minadas a disminuir al consumo energético agri-
cola y ganadero (o las destinadas a produccion de
energla en la agricultura) no cabe olvidar el
importante mbito de actuacion en las tecnologias
bioldgicas {mejoras genéticas, fertilizacion, etc.),
y especialmente las encaminadas a reducir las
repercusiones en la Balanza de Pagos de la
dependencia exterior en alimentos para el ganado.
Las innovaciones técnicas deberfan contribuir a
mejorar el equilibrio entre produccion agricola vy
ganadera en las explotaciones, remediando el
excesivo consumo de alimentos importados a que
ha dado lugar la adopcion de tecnologias genera-
das para paises con una dotacién de recursos
naturales distinta a la nuestra.

Sin pretender hacer un catalogo exhaustivo de
fos cambios técnicos necesarios, es, sin embargo,
necesario recordar que la implantacion de nuevas
tecnologlas requieren, aparte de recursos para
investigacion financiados por el sector piblico,
una situacion financiera de las explotaciones que
permita realizar las inversiones necesarias para
aplicarlas.

Hasta 1970 la agricultura espaiiola generd un
excedente susceptible de financinar las inversio-
nes de los sectores no agrarios en crecimients.
Pero esta capacidad de financiacién se ha con-
vertido en necesidad de financiacion de las
Inversiones agrarias, como sefiala €. San Juan,
Por tanto, el crédito agrario tiene en la situacion
actual un papel estratégico pata hacer viables los
fuevos cambios productivos. La llamada «libera-
lizacion del sistema financieron ha supuesto un
encarecimiento de los recursos financieros utiliza-
dos por la agricultura; las actuales reformas
emprendidas en las instituciones de crédito agri-

cola tienen un amplio espacio para mejorar la
eficacia en la asignacién de los recursos finan-
cieros y conseguir que los pequefios agricultores
se puedan beneficiar de los créditos subvenciona-
dos. En opinion de S. Larrea, «las deudas de la
agricultura se han multiplicado por 4,4 en los
@itimos diez afos, y por primera vez su cuantia ha
rebasado al Producte Neto Agrario, aungue hay
que decir que en este mayor recurse al crédito ha
tenido una influencia decisiva la prolongada
sequian. Esta situacidn seria una de las principa-
les consecuencias de fa baja rentahilidad agraria
y causa, a su vez, de que se hayan reducido al
minima la restauracion de la base de recursos
naturales y de los activos fijos, repercutiendo asi
en fas industrias de insumas quimicos y maguina-
ria para la agncultura. En definitiva, la caida de
tos indices de mecanizacién y fertilizacién serfa,
pues, una consecuencia de erosion de las rentas
agrarias agudizada por la sequia. Igualmente, ésta
seria, al menos en parte, responsable del creci-
mients de! déficit comercial agrario por descenso
de los niveles de autcabastecimients alimenticio
en las dos Ultimas campafas, quebrandose asi en
1982 la tendencia a disminuir el déficit iniciada
en 1978.

Otra caracteristica de la nueva situacion ha
sido fa relevancia que ha cobrado la politica de
precics regulados, como consecuencia de los
gastos financieros que genera, pero. sobre todo,
por su posibles repercusiones en la tasa de
inflacion. La importancia de la repercusion de los
precios percibidgs por los agricuitores en el nive!
de inflacion ha sido exagerado al tomarse el
fndice de Precios al Consumo {IPC) como medida
gsencial de la misma. A pesar de la pérdida de
importancia relativa de los gastos de alimenta-
clon, éstos tienen un peso del 40.5 por 100 de
ja ponderacién en el (PC. Por tanto, si se toma la
tasa de crecimiento del IPC como medida de la
inflacion, los precios al consume de los alimentos
pasan a tener un papel muy importante en la
explicacidn, al menos ex-post, del nivel de
crecimiento de los precios "©. Sin embargo, una
medida mas rigurosa de la inflacién, como puede
ser utilizar el deflactor del Producto Interior Bruto
(PIB). reduce la responsabilidad del sector prima-
rio a menos del diez por ciento (exactamente el
7,44 por 100 en 1980}

En general, se suele dar por supuesto que la

o

9 Vgase, por ejemplo, Arancibia. S. «la evolucién de Ios»precios
de los alimentas, principal factor en el descenso de la inflacionn (£
Paifs, 20.1X-83, pag. 44).
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politica de regulacion de precios determina, al
fijar el precio percibido por los agricultores, el
componente alimenticio del IPC. Por tanto se trata
de utilizar la politica de precios agrarios como
instrumento  antiinflacionista. Sin embargo, al
enunciar esta relacion mecdnica se olvida que
existen una serie de condicionantes gue distorsio-
nan el resultado final esperado. En primer lugar,
no siempre se cumple la igualdad entre precio
requlado en campafia y precio efectivamente
percibido por el agricultor. En el trabajo de C.
Craik solo en cuatro productos (trigo, cebada,
remolacha y leche} se consigue apreciar una
actuacién eficaz en el control de preciss, en el
resto de los discisiete productos agrarios no se ha
conseguido determinar qué influencia existe o, por
fo menos, ésta es muy distinta segiin campaiias
{como en la came vacuna). las medidas de
camercio exterior si han mostrado su eficacia para
contener fos precios, al menos en origen, pero
requieren una oferta a precio inferior en el
mercado mundial y, a veces, como sucedid duran-
te la crisis de las materias primas, esta oferta no
existe.

En segundo fugar existe una diferenciacion
creciente entre los precios en origen y los precios
al consumo. Este distanciamiento puede tener dos
tipas de explicacién: a) la diferenciacion crecien-
te entre la naturaleza del producto agricola y el
alimenticio que incorpora cantidades crecientes
de valor ahadido por los sectores secundarios y
terciario, y b) la concentracion creciente del
aparato de transformacién y distribucion, de cara
a los productores agrarios y a los consumidores
relativamente menos organizados y mas vulnera-
bles. La dominacién implica que las ganancias de
productividad formadas en un punto cualquiera de
la cadena agroalimentaria sean acaparadas por los
grupos dominantes y no repercutidas a los consu-
midores *'. En Espaiia, la brecha entre los precios
en origen vy al consume ha crecido més rapida-
mente que en paises con agriculturas similares,
como Francia, ltalia y Grecia, durante los afios de
la crisis econdmica segin apunta C. San Juan.
Esto parece indicar que fas mejoras en el proceso
de transformacion y distribucidn que se pueden
alcanzar son muy importantes.

La politica de precios agrarios debe prestar,
especialmente ahora, una atencidn preferente a la
relacion entre los precios percibidos por los
agricultores y los precios pagados por los agricul-

)

' Malassis, L Economie Agro-alimentaire. Paris. Cujas, 1973,
pags. 357-358. . :

tores, pues, en definitiva, cuanto mas integrada en
el mercado se encuentra la agricultura, més
significativa es esta relacién para determinar la
rentabilidad, al menos a corto plaze, de las
explotaciones. Sin explotaciones gue puedan ha-
cer frente a las inversiones que requiere la
innovacion tecnoldgica necesaria para adaptarse a
la nueva situacion, no habrd cambic en fa
agricultura.

Carlos SAN JUAN MESONADA
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