LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES COMO
CUESTION DE ESTADO.
UNOS APUNTES CRITICOS!

Begofnia Marugan y Cristina Vega

La desnaturalizacion de la violencia. Un recorrido

En el Estado espafiol la visibilizacion de la violencia contra las mujeres estuvo hasta
hace escasos afios protagonizada por el Movimiento Feminista. Desde los afios setenta,
los discursos feministas politizan la experiencia encarnada —el sexo socialmente
construido— y sitian la cuestion de la libertad sexual en el centro de una
experimentacion que recorre aspectos como la autodeterminacién reproductiva, el
cuestionamiento de la heteronormatividad, el desafio a los dictados médicos y
religiosos o el rechazo a la miseria sexual en el matrimonio. Lo privado irrumpe en la
vida social inaugurando una revolucion micropolitica, una insubordinacién que se
generaliza en su afirmacion de una presencia-sujeto colectiva y de un cuerpo que se
desobjetualiza convirtiéndose en agencia materializada. El derecho al placer aparece
desde el principio vinculado a la denuncia de la violacion y del miedo como
condicionante subjetiva de todas las mujeres. «La calle y la noche también son
nuestrasy.

Poco después, ya en los ochenta, se cuestiona la privacidad de las relaciones familiares
y la bondad de las mismas. La violencia en los hogares, hasta entonces silenciada en lo
publico y regulada en el seno de las familias, se convierte en uno de los aspectos
fundamentales para un movimiento con una fuerte presencia en la calle. Se sefiala la
complicidad entre el patriarcado —sistema de poder que ejercen los hombres sobre las
mujeres—, el Estado y el capitalismo, y se insiste en el discurso de aquellos afios en lo
que se denomina «violencia econdémica» e «institucional» (Miranda 2001). La violencia
es la expresion de articulaciones complejas que abarcan desde los aspectos simbodlicos —
la constante objetualizacién e «intercambio» de mujeres—, la dependencia econdmica
como condicion de posibilidad de la violencia, hasta el belicismo como agresion
histéricamente legitimada que tiene un impacto directo sobre las violencias civiles2.
En definitiva, la violencia contra las mujeres ha de comprenderse en el marco de las
relaciones sexuadas de poder y, mas alla de las mismas, en su articulacién con otros

, . .3
6rdenes de dominio™.

Las luchas de los ochenta obligaron a las instituciones a aceptar ciertos planteamientos
feministas sobre la necesidad de auxiliar a las mujeres victimas de violencia. Desde el
Estado, se inicia alguna campaia de denuncia, se crean las unidades especiales de
mujeres policias, las comisarias comienzan a recoger datos estadisticos y se abren las
primeras casas de acogida. A partir de experiencias como las de las casas de acogida
nacidas en el entorno de las redes de apoyo feministas, la Comision para la
Investigacion de Malos Tratos, los despachos profesionales de abogadas o los
incipientes servicios sociales, las feministas generaron un estado de opinion que
condujo a la reforma, en 1989, de un Codigo Penal que continuaba concibiendo los
delitos contra la integridad y la libertad sexual de las mujeres como delitos contra su
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honestidad y, por consiguiente, contra la honorabilidad de los hombres y de las familias
a su cargo.

Tras el éxito obtenido con la reforma del Coédigo Penal, en la que el titulo «delitos
contra la honestidad» se sustituyd por el de «delitos contra la libertad sexualy», se
introdujo por primera vez el término «agresion sexual» y en los Articulos 419 y
siguientes se reguld la violacion, también la anal y la bucal, el protagonismo del
Movimiento Feminista en las calles cedi6 ante una intensa intervencion institucional de
la mano del PSOE dirigida a supeditar la accion de los grupos de mujeres,
fundamentalmente a través del sistema de subvenciones, a la iniciativa estatal, mas
interesada en la legitimidad politica y la gestion de lo social que en la transformacion y
la activacion de los movimientos y de la ciudadania en su conjunto.

En la década de los noventa, el Movimiento Feminista desaparece, salvo algunas
excepciones, como enunciador principal de la violencia en la escena publica. Las
instituciones, fundamentalmente los organismos internacionales, y los medios de
comunicacion pasan a un primer plano en la conceptualizacion y el modo de abordar
los malos tratos en la familia, violencia que desde mediados de los noventa se situara en
el centro del debate. La practica politica hegemonica de los grupos activos mas visibles
durante estos afios y en adelante es la del /lobby o grupo de presion dirigido sobre todo a
propiciar cambios en la legislacion. Estos grupos, muchos de ellos miméticos con
respecto a la intervencion institucional, entienden la accion politica estrictamente en
relacion a la esfera estatal y asistencial perdiendo de vista la componente critica y de
produccion de subjetividad, de critica social y de una sociabilidad otra que impulsaran
los grupos feministas en las décadas anteriores.

De planes, protocolos, declaraciones y otros papeles

Durante la década de los noventa, la creciente legitimacion de los organismos
internacionales, menos expuestos a los conflictos situados en el ambito de los Estados-
nacion europeos, se deja sentir de un modo especial en relacion a los nucleos de
legitimidad articulados en torno a los «excluidos». Asistimos en la década de los 90 a
una cristalizacion de las reivindicaciones feministas en foros internacionales que
ofreceran recomendaciones a los Estados sobre las llamadas «cuestiones de género». En
1993, la Conferencia Mundial de Viena sobre los Derechos Humanos reconocio, en la
Declaracién sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer, los derechos
especificos de las mujeres como derechos humanos y la responsabilidad de los Estados
en las violaciones de derechos humanos «de puertas a dentro». Dos afios después, la
Cuarta Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la mujer en Beijin establecia
una serie de objetivos estratégicos para prevenir y eliminar la violencia contra las
mujeres. Ademas de las declaraciones y en linea con éstas, el Parlamento Europeo
formul6 la Resolucion A4-02250/97, de Tolerancia Cero ante la violencia contra las
mujeres. En consonancia con ésta tltima, el Instituto de la Mujer incluy6 la violencia
contra las mujeres en el III Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres. Tras éste se han aprobado dos planes especificos —I Plan Integral contra la
violencia doméstica, 1998-2000, y II Plan Integral contra la violencia doméstica, 2001-
2004—. La practica de estos planes, entre otras cosas, estimula la transferencia de la
gestion y las subvenciones a distintos organismos no gubernamentales —el célebre
reconocimiento a la iniciativa de los grupos de mujeres, ahora bajo otra racionalidad— y



a empresas de servicios que seran las encargadas de impartir cursos a funcionarios,
gestionar las casas de acogida y elaborar campanas de sensibilizacion.

Las areas de actuacion del I Plan fueron seis: (1) Sensibilizacion y prevencion, (2)
Educaciéon y formacién, (3) Recursos sociales, (4) Sanidad, (5) Legislacion e (6)
Investigacion.

En el area de sensibilizacion y prevencion, ademads de instar a los 6rganos rectores de
medios de comunicacion a no reproducir contenidos sexistas o violentos y promover un
premio, el Instituto de la Mujer se ha centrado en la realizacion de tres campaiias
oficiales. La primera, en 1999, decia «si ocultas la verdad, nadie sabra que necesitas
ayuda, que no te marque el miedo, marca este teléfonoy; la segunda, un afio después,
tenia como lema: «La violencia contra las mujeres nos duele a todas, nos duele a todos.
La sociedad condena, la ley tambiényy, la ultima, en el 2001, «Si te quedas sin
palabras, te quedaras sin nada. Recupera tu vida. Hablay. Las imagenes de estas
campafias inciden en la centralidad de la denuncia como momento clave en la
interrupcion de los malos tratos y muestran a mujeres golpeadas, llorosas y paralizadas
(Marugan y Vega 2002).

Nuevamente y a pesar de la simplificacion de esta aproximacion, que ademas se
entiende como salida exclusiva (Colectivo Abierto de Sociologia 1999, pp. 71-72 y
Villavicencio 2000), vemos como se va acotando el campo de la violencia y como la
mediacion estatal se convierte de forma progresiva en el inico &mbito de inteligibilidad
en lo tocante a la violencia contra las mujeres. Con respecto a lo primero, nos gustaria
llamar la atencion sobre la segmentacion de «la mujer maltratada» con respecto al resto
de las mujeres y de la «violencia doméstica» en relacion al resto de las formas de
violencia —la simbdlica, la institucional, la econdmica, la bélica, etc.— con las que
establece un continuum con distintos rasgos e intensidades pero con el denominador
comun de perpetuar la dominacién masculina. Las maltratadas conforman un «perfil»
en el que la clase social y, recientemente, la etnicidad y el lugar de procedencia
aparecen magnificados como parte de una estrategia mediatica que aspira a explotar los
aspectos morbosos y estigmatizantes en su particular batalla por las audiencias. A pesar
de la aparicion durante el Gltimo afo de algunas campafias que introducen a la sociedad
en la lucha contra la violencia, algunas con una clara orientacion hacia la auto-
vigilancia ciudadana como la del Ayuntamiento de Madrid, lo cierto es que se viene
primando una concepcion centrada en la relacion individualizada de la maltratada vis a
vis el Estado promoviendo la idea de que las instituciones tienen la solucion pero que

son las victimas las que tienen que decidirse™.

La proliferacion de estos mensajes de sensibilizacion se produce, ademas, en un
contexto agravado por la incertidumbre econdémica que como sabemos afecta en mayor
medida a las mujeres y por la desestabilizacion de las identidades masculinas y de los
vinculos socio-afectivos tradicionales. En este contexto, los discursos acerca de la
familia y/o el parentesco —sobre el modo en el que ha de regularse, las formas de
«conciliary» lo familiar y lo laboral, la natalidad y la titularidad o el acceso (de parejas
de hecho, homosexuales, extranjeros, madres solas, etc.) a los derechos (econdémicos,
de adopcion, de nacionalidad, de reproduccion asistida, etc.) que ésta confiere— revisten
una importancia cada vez mayor como fuente de legitimidad. Tal y como lo ha
expresado Judith Butler recientemente,
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«Sus regulaciones [las del Estado] no siempre pretenden ordenar lo existente
sino conformar la vida social de acuerdo con ciertos modos imaginarios. La
inconmensurabilidad entre la estipulacion del Estado y la vida social existente
significa que este salto debe salvarse para que el Estado contintie ejerciendo su
autoridad y ejemplificando el tipo de coherencia que se espera confiera a los
sujetos. Tal y como nos recuerda Rose, ‘el Estado se a vuelto tan ajeno y
distante para la gente que se supone representa que, de acuerdo con Engels,
tiene que apoyarse, mas y mas desesperadamente, en lo sagrado e inviolable de
sus propias leyes’» (2002, p 15)

La visibilizacion de la violencia llevada a cabo por el Movimiento Feminista representa
un cuestionamiento serio de la familia, de la divisién sexual del trabajo y de la «mistica
de la feminidad». La forma de comprension de este fenomeno que proponen las
instituciones y los medios de comunicacion en la actualidad estd encaminada, a nuestro
entender, a apaciguar esta critica convirtiendo la violencia contra las mujeres en algo
disfuncional y, desde el endurecimiento del Coédigo Penal en el 95 y a lo largo del
ultimo afio, en un problema de «seguridad» que en la campana electoral de los partidos
politicos, tanto del PP como del PSOE, se agrupa junto a la extranjeria, la delincuencia
y el terrorismo. Los discursos de «Tolerancia Cero» son la expresion popularizada de
un giro penal y represivo de inspiracion estadounidense que aspira a traducir los
problemas sociales y politicos a cuestiones de defensa, seguridad, reclusion/expulsion y
castigo. El plan anticriminalidad del gobierno que incorpora medidas para combatir la
violencia doméstica eleva este espiritu a su maxima expresiont.

Por otro lado, las campafias a las que hemos aludido anteriormente no aspiran, como
sostienen sus impulsores, a «prevenir la violencia». Lo que se estd abordando es el
maltrato existente y, dentro del mismo, el que reviste un caracter mas escandaloso: el
fisico, puesto que el psicoldgico y el sexual son practicamente ignorados. La denuncia,
momento primero de mediacion institucional, que en muchos casos se presenta, mas
bien, como un fin, queda a menudo desatendida y como se ha observado durante los
ultimos afios, las denunciantes se exponen a riesgos mayores ocasionados por la
virulencia que desarrollan los agresores al verse cuestionados en lo publico y por la
falta de sensibilidad de los jueces a la hora de decretar medidas cautelares.

En lo que respecta a las medidas educativas en el area de educacion y formacion, con
frecuencia los protocolos y las «buenas practicas» sefialadas resultan excesivamente
abstractas y ajenas al curriculum; “Los agentes que deberian liderar el cambio
educativo, entre los que cabe destacar al profesorado, suelen manifestar serias dudas
sobre como llevarlo a la practica” (Diaz-Aguado y Martinez 2002, p. 63). Por otro lado,
estas medidas estan pensadas Unicamente para la educacion reglada y no contempla
otros d&mbitos como los programas televisivos, los videojuegos o las actividades de los
centros culturales. Sobre el alcance real de la formacion de profesionales (personal
sanitario, de servicios sociales, cuerpos y fuerza de seguridad del Estado, judicatura y
ambito del derecho y profesorado), en la que se ha avanzado en los tltimos afios, poco
sabemos puesto que no se han puesto en marcha proyectos de evaluacion. En términos
generales, la accion de la sociedad aparece en un plano muy secundario con respecto a
la iniciativa y el nivel de exigencia que se descarga sobre las maltratadas,
reproduciendo en otra clave la responsabilidad de las mujeres, no ya en el origen de la
violencia y el fracaso de la vida familiar, sino en la detencion de la misma (Marugan y
Vega 2001).
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La implicacion de la sociedad como fuente de cooperacion, de alternativas y de debate
se ha convertido en una coletilla superficial frente al reforzamiento del poder de los
distintos cuerpos de expertos que seran, finalmente, los agentes legitimados a la hora de
opinar, gestionar y resolver los problemas de los sectores «vulnerablesy.

Servicios sociales: el internamiento como paradigma

Los recursos y servicios sociales son el ambito de intervencidon europea prioritario. La
mayoria de las actuaciones van dirigidas a la violencia doméstica ya cometida, por lo
que los ejes centrales de actuacion son la recuperacion de las mujeres; en la mayoria de
los casos solo se aborda la proteccion, y la sancion de los maltratadores.

La casa de acogida, dispositivo central de atencion, reproduce a nuestro entender
algunos de los problemas ya estudiados de las instituciones cerradas®. El centro
integral, enfatizado por grupos como la Federacion de Mujeres Separadas y
Divorciadas, solventa algunas de las carencias de la mera acogida y tiene como objetivo
potenciar la autoestima de las mujeres y desarrollar dindmicas de terapia colectiva con
una orientacion feminista y no, como observa Ana M?* Pérez del Campo, liderada por
organizaciones religiosas directamente responsables de la secular sumision y
resignacion femenina cuando no de la explotacion directa de las acogidas™.

En estos centros, el ambito terapéutico y de gestion ha cobrado importancia en estos
ultimos afos. No obstante, el problema se plantea cuando las mujeres no quieren o no
pueden alejarse de su entorno inmediato para refugiarse en una de estas instituciones de
recuperacion, o cuando su recorrido —en ocasiones contradictorio— les impide acceder a
unos recursos que responden a una concepcion de via unica: denuncia-alejamiento-
refugio-tratamiento-salida y después ;qué? A diferencia de paises como Austria, donde
los agresores son inmediatamente expulsados de la vivienda durante la investigacion
del caso y donde es el juez el que dictamina quién empleara el domicilio conyugal, y
ante la falta de aplicacion de las medidas cautelares, paraddjicamente la seguridad de
las mujeres victimas de agresiones reduce su libertad en lugar de la de sus agresores.
Este debe ser el unico caso en el que el presunto delincuente no se ve extranado de su
medio mientras que la victima debe abandonarlo.

Se podrian disefiar otro tipo de medidas, muchas de ellas de caracter econémico —
salario social, pisos, excedencias, etc.— junto a otras de caracter terapéutico, hoy por
hoy practicamente inexistentes en «régimen abierto» y gratuitas. La Proposicion de Ley
Organica Integral Contra la Violencia de Género, proyecto presentado en la Camara
baja por el PSOE y realizado con las aportaciones de destacados grupos de mujeres,
adopta este paradigma de atencion y no alcanza a imaginar un horizonte en el que las
redes de apoyo cuenten con medios pero no pasen por la reclusion o la
institucionalizacion.

Las ideas de seguridad y proteccidon, importantes cuando estamos hablando de la vida
de las mujeres, prevalecen sobre las de apoyo y cooperacion en lo social. Se trata de
una descompensacion excesiva que cede todo el protagonismo a los nuevos grupos de
expertos que se estan formando en este campo y que lejos de estar animados por lo que
se ha dado en llamar «perspectiva de género», reproducen algunos de los peores
estereotipos —patologizacion, paternalismo, dependencia, etc.— de la intervencion
asistencial.


http://www.sindominio.net/karakola/antigua_casa/inteligibilidad.htm%23_ftn8
http://www.sindominio.net/karakola/antigua_casa/inteligibilidad.htm%23_ftn9

Desde 1998 se han incrementaron las unidades del Servicio de Atencion a Mujeres
victimas de violencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado —de 26 a 46 en el
2000, se han creado servicios especificos dentro de las policias locales, se ha puesto
en funcionamiento el Teléfono de Emergencias 24 horas y se lanzan iniciativas nuevas
como las pulseras-alarmas o los localizadores GPS que ademas de avisar a los centros
de emergencia gravan la interaccién con el agresorl?. La denuncia se ha convertido en
un requisito imprescindible para cualquier paso ulterior y el énfasis sobre la proteccion
inmediata entendida bajo el paradigma securitario y penalista, y no como
fortalecimiento del posible entorno —familiar, de salud, laboral, vecinal, amistoso, etc.—
de apoyo y cuidado con recursos contribuye al régimen de aislamiento que padecen
muchas mujeres™. No estamos diciendo aqui que los centros integrales no sean ftiles
y necesarios, estamos pensando en la diversificacion de las medidas; al fin y al cabo, no
todas las mujeres tienen cabida en ellos, tanto por la limitacion de las plazas existentes
como por las condiciones exigidas"Z.

Las mujeres inmigrantes sin papeles, sin ir mas lejos, no pueden acceder a estos
recursos aunque estén siendo atendidas por muchas personas sensibles que desobedecen
diariamente las leyes que impiden a las mujeres huir de situaciones de violencia. Como
ha explicado recientemente Malika Abdelaziz,

«Es imposible por otra parte seguir dando la espalda a la realidad. Existen
mujeres inmigrantes indocumentadas y son cada vez mas numerosas las
victimas de violencia de género que ven denegado el acceso a los centros de
emergencia contra malos tratos, pisos protegidos y residencias, por carecer de
permiso de residencia. El dispositivo de acogida y apoyo —tanto el que
actualmente se establece como el propuesto por la Ley Integral- deberia estar
asimilado a los servicios sociales /derechos basicos actualmente accesibles a los
extranjeros y extranjeras presentes en el territorio espafol sea cual sea su
situacion administrativa.» (http://www.mujeresenred.net/v-inmigrantes-
Malika Abdelaziz.html)

En el contexto actual no proponer una reforma de laLey de Extranjeria y del
Reglamento, no sdlo en lo tocante al acceso a recursos sino en relacion a la renovacion
de la residencia o al permiso de trabajo resulta absolutamente inmoral.

Con respecto a la «recuperacion» del maltratador™! existe una polémica sobre su
utilidad y sobre su rango con respecto a las medidas y recursos destinados a las mujeres
maltratadas. En este tema existe una corriente, hoy minoritaria, que se plantea la
utilidad constata las limitaciones del Cdodigo Penal como instrumento para abordar la
violencia como problema estructural y no individualizado (Ortubai 2001, pp. 304-305).
Quienes estan en contra de esta via argumentan que disefiar terapias o tratamientos para
los agresores podria contribuir a fijar ain mas la imagen de «loco o enfermo» de los
maltratadores y a banalizar esta clase de violencia. Se trata, indudablemente, de una
cuestion sobre la que tenemos que seguir pensando y evaluando lo que se estd haciendo
aqui y en otros paises.

Disfuncionalidades controlables

En lo que se refiere a la gestion, nos hallamos ante un caso ejemplar de lo que en otro
trabajo, y siguiendo a otros autores, hemos -caracterizado como gestion de la
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emergencia 'y gobierno a distancia (Marugan y Vega 2002). El tratamiento de la
violencia en el Estado Espafiol ha entrado de lleno en un periodo en el que la
privatizacion, la minimizacion y la externalizacion de las politicas sociales son el
paradigma dominante en el marco de los cambios del Estado-nacion y la ofensiva
neoliberal.

De acuerdo con esta nueva racionalidad, el Estado «estd obligado a economizar su
propio ejercicio de poder» acudiendo a la movilizacién permanente de su conocimiento
sobre los individuos; «la regulacion sera en gran medida obra de agentes no estatales»
(de Marinis 1999, pp.77-78). El nuevo gobierno se sirve de técnicas que crean una
aparente distancia entre las decisiones de las instituciones politicas formales y otros
actores sociales mas autonomos que, como las asociaciones de mujeres, vienen
encargandose desde mediados de los 80 de la asistencia a las mujeres, animadas por la
idea de que lo les sucede a éstas es un grado especifico de lo que de uno u otro modo
sucede a la mayoria. Estas asociaciones, creadas al calor de la militancia feminista, se
estan enfrentando a un choque de racionalidades que ha sustituido la motivacion
politica de partida por una logica dominada por las subvenciones y los subitos virages
en la orientacion administrativa. Apoyandose en este impulso de autonomia civil, el
Estado externaliza y precariza gran parte de la atencion generando un vinculo mas
comodo y agil que descansa, ademas de en las asociaciones, en un sin numero de
empresas subcontratadas que van rotando el tipo de servicios ofertados; hoy mujeres
golpeadas, mafiana ancianas y pasado jovenes consumidores de alcohol. El
compromiso, la empatia, la creatividad y la responsabilidad de las trabajadoras de estos
centros, pisos tutelados, teléfonos de atencion, etc. hara el resto.

El caso de las teleoperadoras, contratadas por un entramado de empresas en red ligadas
a los grandes operadores de las telecomunicaciones, que cuentan con poco mas que un
contrato de alquiler en un edificio anénimo y una linea telefonica resulta paradigmatico.
El teléfono de atencion del que tanto se jacta la administracion no es sino un conjunto
de trabajadoras precarias en turnos maratonianos con un listado de teléfonos que no han
recibido ningln tipo de formacion, sensibilizacion o como se quiera llamar para atender
a llamadas de mujeres que acaban de sufrir una violacion o ser golpeadas por sus
esposos. Estas trabajadoras en constante rotacion, en su mayoria sensibles por propia
iniciativa al sufrimiento de otra mujer que evidentemente no se limita a pedirles un
numero de teléfono, son las que estan dando curso a un servicio que deberia gestionarse
con unas condiciones y una preparacion o disposicion consciente y preparada.

«Terrorismoy y giro penal

El ambito mas importante en los discursos actuales sobre la violencia contra las mujeres
es, sin lugar a dudas, el de la intervencion juridica. Las modificaciones legislativas de
los ultimos afios han dado cuenta del recorrido desde la invisibilidad y la negacion de
las mujeres como sujetos de derecho hacia una mayor consideracion en lo publico con
el que iniciabamos el presente articulo. El avance en este campo ha sido notable y se ha
centrado en gran medida en el &mbito penal. Tal y como subraya Zabala refiriéndose a
los ochenta, «el Codigo Penal solo estd pensado para delincuentes que tienen
culpabilidad subjetiva (...) No estd pensado para esos ‘hombres normales’ que, teniendo
una conviccidn civica estupenda, cada dia muelen a palos a sus mujeres en sus felices
hogares» (2001, p. 445).



No solo era necesario tipificar como delito las agresiones a las mujeres, sino que habia
que modificar el tipo de penas impuestas, entre las que se situaba el arresto
domiciliario. Desde las movilizaciones feministas que impulsaron la reforma de 1989,
se han incrementado las actuaciones, reclamaciones e informes sobre la violencia
contra las mujeres que giran en torno al Codigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento
Criminal como textos susceptibles de reforma. Esta andadura ha producido cambios
sustanciales como el reconocimiento de un delito especifico de «malos tratos fisicos
domésticos habitualesy, la definicién de habitualidad, la conyugalidad o relacion de
pareja como agravante, la sancion del maltrato psiquico en el que el bien a proteger es
la integridad moral, las medidas de alejamiento cautelares o como penas accesorias
(bajo criterio judicial) o la perseguibilidad de oficio (Sdnchez Vidanes y Carrasco
Serrano 2001). Este avance ha forzado el aparato juridico, introduciendo nuevos valores
y tomando en cuenta la singularidad de los sujetos-ciudadanos.

Lo cierto es que en muchos casos se ha entendido que el caracter de proteccion de los
bienes juridicos de la legislacion penal, con su sistema de sanciones y su supuesto
objetivo de reinsercion social es, en realidad, un instrumento preventivo o incluso de
erradicacion de la violencia.

«De manera perversa la ley penal se utiliza como medio de direccion social,
instrumento de pedagogia social para ‘sensibilizar a la gente’ ante problemas
como los del medio ecoldgico o la marginacion de la mujer. Bajo esta coartada,
el derecho penal deja de ser una ultima razon, y se recurre a ¢l como medio
normal de composicion del conflicto. Asi se crean en la opinidon publica unas
expectativas respecto al derecho penal, como vehiculo de solucion de realidades
conflictivas, que nunca podrd cubrir. Cuando se constata el fracaso,
inevitablemente se fuerza la herramienta penal.» (Séez 1995, p. 7)

Tal y como observan algunas profesionales del derecho, el endurecimiento de las penas
como parte de la reforma del CP en 1995 no tiene practicamente transcendencia en el
numero de agresiones (Sanchez y Carrasco 2001). El sistema penal es, ademads, un
instrumento violento y represivo cuyas graves e irreversibles consecuencias, por
ejemplo para las mujeres y sus hijas e hijos que tienen que atravesarlo, aconsejan
utilizarlo como ultimo remedio (Pineda, Ortubai y Caro 2001). Sin embargo, tal y como
explican estas autoras, esta idea, hasta hace dos décadas incuestionable para los grupos
progresistas de izquierda, se ha ido modificando a lo largo de la tltima década. La
relegitimacion del sistema penal como «instrumento de liberacion de los colectivos mas
desfavorecidos» es un rasgo de algunos discursos feministas que curiosamente se
aproximan a los mensajes politicos conservadores sobre el aumento de la criminalidad.
Por ello, frente a esta tendencia, la medida de privacion del derecho a residir en
determinados lugares o a acudir a ellos o la prohibicion de aproximarse a la victima o a
sus familiares es una de las medidas de mayor calado. Asi, desde estas posiciones, se
hace hincapi¢ en todas aquellas propuestas dirigidas hacia la prevencién y a la
reparacion material y moral de las mujeres victimas de violencia.

El problema con la medida de alejamiento, asi como con otras™, sigue siendo segun la
Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas la falta de aplicacion de la misma. Tal
y como observan las abogadas, el alejamiento queda a discrecionalidad de los jueces y
esto impide una intervencion adecuada en la proteccion de las mujeres. A esto se suma
la consideracion de la mayor parte de las agresiones como faltas y no como delitos,
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hecho que entre otras cosas no permite —en general— la adopcion de medidas cautelares,
no genera antecedentes y no da derecho a las mujeres a recibir asistencia juridica
gratuita.

Ademas de las posibles modificaciones y mejoras de la legislacion para proteger a las
mujeres, una de las reformas mas importantes ha sido la concepcion del maltrato como
delito semipublico. «Este calificativo tan clarificador permite contraponer ‘el principio
de deseo’ —que la violencia familiar deje de ser un problema oculto— con ‘el de
realidad’ —que la gente no se quiere implicar en éste problema—» (Colectivo Abierto de
Sociologia 1999, p. 52). La ambigiiedad de este «semi» tiene la ventaja de haber roto la
concepciéon ilustrada de la division sexuada de los ambitosty otorgado
reconocimiento al hecho de que no existe un «bien comuny, producto de un supuesto
acuerdo social, que coincida necesariamente con los intereses de todos los ciudadanos.
Aunque el delito se cometa en el hogar, &mbito privado por excelencia y por parte del
esposo, compaifiero o «ex», el Ministerio Fiscal tiene la obligacién de perseguir de
oficio los delitos y faltas por malos tratos aunque se haya retirado la denuncia.

La coordinacion de la via civil y la penal sobre la que insiste la Ley Integral es
fundamental pero es preciso admitir que no nos enfrentamos a un mero problema de
coordinaciéon. Cabria establecer un paralelismo entre la reduccidon progresiva de las
reivindicaciones feministas de los ochenta a las reformas penales encabezadas por el
eslogan «Modificacion del Codigo Penal jYal!» y la actual campafia a favor de la Ley
Integral, cuyo eslogan «jUna Ley Integral contra la Violencia de género, Yal!». La
centralidad de la ley puede dejar a un lado otros aspectos menos asistenciales y
punitivos y mas preventivos y amplios que no solo contemplen la violencia en el hogar
ya existente. En definitiva, deberia reflexionar si el derecho, instrumento de
dominacion como demostrdé Foucault, es un modelo correcto para resolver el problema
de la violencia doméstica.

«Patrimonios sociales»

Resulta significativo que frente a la proliferacion de las medidas y posibles reformas
penales, los recursos de caracter econémico sean los grandes ausentes en el debate,
siendo la autonomia econdmica un factor tan importante a la hora de posibilitar una
ruptura con los agresores y afirmar la independencia respecto a los mismos.

En primer lugar habria que decir que la casa de acogida, incluso el centro integral,
constituye una solucién inmediata enormemente limitada en el tiempo. Apenas se han
desarrollado alternativas para el «después de», por no hablar de las que tendria que
ponerse en marcha para aquellas mujeres que prefirieran optar por otro tipo de
soluciones a las que les ofrece el proceso judicial, tal y como esta estipulado, y la
acogida.

Se nos vende como medida especifica contra la violencia el salario de integracion, una
ayuda miserable para fodas las mujeres sin recursos, entre ellas, las que sufren malos
tratos. Los contratos en formacion para mujeres victimas de violencia son una burla al
empleo y un modo «politicamente correcto» de engrosar la fuerza de trabajo femenina,
ya de por si barata y temporal. Esto tuvimos ocasion de verlo reflejado en el célebre
«Decretazo» que desencaden6 la Huelga General del pasado 20J. Entre las medidas
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finales del gobierno aparecian las ayudas a las mujeres maltratadas, medidas que fueron
esgrimidas en distintas ocasiones para justificar la idoneidad de dicha reforma laboral.

En cuanto a los incentivos a las empresas por contratar a mujeres maltratadas,
indudablemente se trata de una medida util que desgraciadamente responde mas a los
intereses de las empresas que a los de las propias contratadas.

Por ultimo, existe el subsidio de desempleo, al que pueden acceder las empleadas
victimas de la violencia que demuestren haber cumplido con la obligacion juridica
pertinente. Y para de contar. Es decir, que las que son amas de casa, estudiantes con
trabajos precarios sumergidos, jovenes que no han encontrado su primer empleo y
desempleadas, entre otras, no pueden recurrir a ninglin tipo de ayuda viable. Esto si que
constituye un paquete de medidas disuasorio.

En el contexto actual, la cuestion de la vivienda es muy importante y la preferencia de
las victimas de violencia a la hora de acceder a pisos de proteccidon oficial resulta
insuficiente. Lo que esta ocurriendo en algunos casos es que los procesos de divorcio de
aquellos matrimonios con piso se saldan con la adquisicion de los mismos por parte del
hombre ante la falta de empleo o de empleo «tipico» por parte de las mujeres; desde ese
momento, ¢stas pasan a ser solventes, aunque estén desempleadas, y por lo tanto no
pueden acceder a los pisos de proteccion.

La propuesta de Ley Integral, que repara en todo tipo de reformas legislativas (a
excepcion de la Ley de Extranjeria ya sefialada), introduce Unicamente dos medidas
novedosas en este campo: que el Estado se convierta en responsable civil subsidiario
anticipando las pensiones alimenticias de aquellas mujeres con hijas e hijos a su cargo y
las «ayudas a victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual» justificados
judicialmente. Estas ayudas estan destinadas a las mujeres que carecen de renta y
consisten en el 75% del salario minimo interprofesional excluida la parte proporcional
de las dos pagas, es decir, unas 55.00 pesetas durante 6 meses o 18 para las que tienen
responsabilidades familiares; nada de contratos y nada de paro de por medio. Esto no es
fomentar la independencia econdmica y, por lo tanto, posibilitar la ruptura de relaciones
violentas sino fomentar la precariedad y la resignacion.

La propuesta habla también de extincion del contrato con derecho a paro y derecho
preferente a la movilidad geografica cuando la empresa cuente con una plaza vacante.
Medidas que tal y como estd la politica de contratacion actual resultan un tanto
irrealizables.

...una cuestion de Estado

A partir de la revision de las actuaciones efectuadas en el marco del I Plan Integral
contra la Violencia Doméstica podemos realizar algunas consideraciones. La primera es
de caracter pragmatico y tiene que ver con las posibles salidas que tienen hoy en dia las
mujeres que estan siendo agredidas. Los recursos y servicios que se ofrecen tienen el
efecto de homogeneizar o excluir a las destinatarias proporcionando pocas alternativas
a las que no responden al «perfil» tipo de la asistida, tal y como ha sido definido por las
instituciones. Pero ademads, se ha invertido tanto en publicitar los nuevos servicios que
se han puesto en marcha —algunos tan fragiles como la linea 900 del Instituto de la



Mujer a la hemos aludido anteriormente— que se ha generalizado la idea de que el
Estado estd, de hecho, desarrollando actuaciones eficaces y que son las mujeres, en
ultimo término, las que no dan el paso y acuden a realizar la denuncia correspondiente
para ponerse en manos de los expertos. Si hasta hace escasos afios se depositaba en las
mujeres a titulo individual la causa de la violencia —«algo habra hecho»—, ahora se nos
devuelve la responsabilidad por «no dar los pasos necesarios para salir del infierno
doméstico».

La vision hegemoénica que se propicia desde las instituciones y los medios de
comunicacion responde a una concepcion meédica —ahora como asistida— de la
violencia. La idea es clara: en esta sociedad democratica existen aun algunos hombres
anclados en un pasado de dominio patriarcal que no se adaptan a los cambios que las
mujeres han experimentado, y es por ello que un Estado que se precie de moderno y
europeo debe intervenir. Algunas feministas se suman a este relato sobre el progreso y
el avance ininterrumpido de las mujeres en las llamadas sociedades democraticas sin
advertir las constantes recodificaciones y modulaciones de lo que Matas y Alberdi
(2002) denominan el «cddigo patriarcal». Las condenas de la violencia como «lacray,
«residuo» o «dramay intensifican esta idea de la sociedad sana que combate un virus
resistente pero controlado. El problema tiene dos vertientes, la de unos hombres que no
so0lo usan sino que abusa de su poder empleando métodos expeditivos y la de las
victimas, patologizadas y semi-irracionales en virtud de su aceptacion continuada de la
violencia. Como sefialabamos mas arriba, la segmentacion de los maltratadores
y las maltratadas con respecto al resto de la poblacion contribuye a generar un clima en
el que la violencia se convierte en un hecho disfuncional que genera un sentimiento de
inseguridad difusa que adecuadamente amalgamado reproduce una sociedad paranoica
y punitiva atomizada en torno a la totalizacion del terrorismo.

Los medios de comunicacion y los discursos institucionales repiten macabras conductas
de vejaciones y asesinatos. En los informativos emitidos por los distintos canales
televisivos durante el pasado 25 de noviembre, las acciones de los grupos de mujeres
eran reducidas a la minima expresion frente a la profusion de relatos morbosos sobre
torturas, asesinatos y suicidios. La excesiva focalizacion de la violencia mas brutal y
accidental imposibilita visibilizar las relaciones cambiantes de poder en el conjunto de
la sociedad y la violencia simbolica —la que organiza y jerarquiza las construcciones de
la masculinidad y la feminidad—, sobre la que en buena medida descansa la violencia
fisica que tanto interés despierta entre los mercaderes de imagenes. Pensamos que este
tratamiento no favorece una vision global de la violencia; de hecho, se pueden hacer
todo tipo de alegatos contra la violencia doméstica, tal y como el PP hace
constantemente, y acto seguido proponer medidas familistas tradicionales sin que esto
represente conflicto alguno.

En este contexto, creemos que es necesario repensar desde el feminismo la cuestion de
la violencia al calor del papel cambiante de las agencias del Estado y los organismos
transnacionales, los medios de comunicacion y los poderes econdmicos. Frente a
quienes piensan que la violencia es una rémora del pasado, los tltimos aletazos de un
orden que se resiste ante el irresistible protagonismo de las mujeres, consideramos que
si bien si se ha hecho efectivo dicho desplazamiento de los aspectos mas autoritarios de
este orden, el patriarcado esta rearticulando su coherencia interna, su impulso
naturalizador, en un periodo de crisis del vinculo familiar tradicional, de hibridaciones
multiples e inestabilidades materiales.
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B Nancy Hartsock observa: «El poder del método que desarrollaron las feministas surge del
hecho de que permite a las mujeres relacionar su vida cotidiana con un andlisis de las
instituciones sociales que las moldean. Las instituciones del capitalismo (incluido su aspecto
imperialista), del patriarcado y de la supremacia blanca dejaron de ser abstracciones para
convertirse en aspectos vividos y reales de la experiencia y la actividad diarias; podemos ver las
interrelaciones concretas que se dan entre ellos» (1980 [1978], p. 65)

Bl Desde mediados de los sesenta, se produce un intenso debate sobre la interrelacion entre los
sistemas de opresion. Asi, mientras para las feministas radicales —por ejemplo, la teoria de los
sistemas duales— el patriarcado es relativamente independiente del capitalismo, para las distintas
corrientes marxistas, que en muchos casos trasladaron sin mas los analisis que el marxismo
habia elaborado sobre la sociedad de clases al campo de la opresion femenina, se trata de dos (o
mas) sistemas entre los que se establece una complicidad histérica. Otro tanto sucede con la
opresion racial. Hartmann, por ejemplo, sostendra que el capitalismo en alianza con los hombres
subordinados por la clase tiene interés en explotar a las mujeres como fuerza laboral lo mas
barata posible; de esta union saldran beneficiados tanto los hombres como el sistema econémico
en su conjunto. Existen distintas corrientes acerca de la naturaleza de esta alianza y sobre la
relacion entre el nivel sistémico y el que se refiere al ambito de los individuos que participan del
mismo. Las aportaciones feministas desde el postestructuralismo, el psicoanalisis, el
postcolonialismo y la teoria critica han reelaborado, en los ultimos afios, los interrogantes y los
modos de analizar la articulacion entre las distintas formas de dominacion.

BlEn un articulo anterior (2002) situdbamos este periodo como un segundo momento en
el discurso feminista sobre la violencia. A efectos analiticos, estableciamos la siguiente
periodizacion: (1) de 1975 a 1984, que podemos definir como un periodo de lucha por la
igualdad y los derechos civiles en el que la proclamacion de la Constitucion constituye un
acontecimiento clave (2) de 1985 a 1989, momento centrado en la defensa de la libertad sexual
y el derecho al propio cuerpo que culmina con la modificacion del Codigo Penal y (3) hasta
1995, afios en los que de luchar por la libertad sexual se pasod a defender la integridad; el
asesinato y violacion de las nifias de Alcasser determind, en gran medida, la transicion en los
discursos feministas en esta fase.

BIEn algunos casos, la indecision de la victima se presenta como absolutamente irracional,
incomprensible en una sociedad que se supone ha cambiado su percepcion acerca de este
problema. Asi, la noticia aparecida en EL PAIS, periodico que destaca por su tratamiento
regresivo de esta cuestion, al dia siguiente del Dia Internacional contra la Violencia contra la
Mujer de 2002 destaca lo siguiente: «Las maltratadas tardan una media de 10 afios en
abandonar al agresor» y continua hablando acerca de «una década de suplicio» sin que se
explique minimamente como los condicionantes afectivos y/o econdémicos intervienen en las
decisiones de las mujeres, no solo en los casos en los que se producen agresiones fisicas sino en
otros muchos en los que la violencia emocional no se traduce en separacion (26 de noviembre
de 2002). Otra seccion integra del mismo articulo esta dedicada a «los apuiialamientosy, el
método de asesinato mas frecuente.

IE] Plan de Lucha contra la Delincuencia del gobierno «plantea reformas legislativas y
medidas operativas para combatir el grave aumento de las tasas de delincuencia». Esto se
traduce fundamentalmente en un endurecimiento de las penas, un aumento de las causas de
prision preventiva y de nuevas figuras delictivas, ademas de la creacion de 20.00 plazas de
policias entre 2002 y 2004. (EL PAIS, viernes 13 de septiembre de 2002).

UEn 1997, por ejemplo, de un total de 91 mujeres asesinadas todas ellas habian interpuesto
denuncia contra sus agresores y el 75% estaba en tramites de separacion.

Bl y¢ase Foucault, M. (1996) Vigilar y castigar, Madrid, Siglo XXI.

Blyéase la denuncia péblica del centro Florencia, http:/www.nodo50.org/mujeresred/v-
denuncia florencia.html. Estas situaciones se podrian evitar mediante una regulacion de estos
centros. No obstante, el Art. 9 de la propuesta de la Ley Integral se limita explicar lo que es un
centro de emergencia y un centro de recuperacion integral, mencionando la necesidad de contar
con un equipo interdisciplinar y de prestar los siguientes servicios: psicoldgico, de apoyo,
seguimiento de las reclamaciones, apoyo educativo a la unidad familiar, formacion preventiva
en los aspectos de igualdad y habilidades sociales para la resolucion no violenta de conflictos.
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19V T os localizadores responden a un nuevo tipo de medidas atin poco extendidas que frente a la

acogida habilitan dispositivos de control «extitucional». De acuerdo con Tirado y Domenech, «a
diferencia de lo que ocurre en la institucion (...) [las extituciones] se caracterizan por la
potenciacion del movimiento y el desplazamiento. No mas encierro, no mas reclusion, el control
continuo y abierto permite que el movimiento deje de ser un problemay (2001, p. 201).

LA propésito de esta cuestion de la denuncia, Begofia Zabala Gonzailez de Emakume
Internacionalistak comenta lo siguiente: «El sentido de la consigna ‘mujer denuncia’, yo creo
que debe ir en un sentido mas amplio que la denuncia penal; publicita tu agresion, verbaliza,
pide ayuda, sal de ahi, que no vuelva a suceder...» (2001, p. 448).

12l No pueden acceder a este recurso las mujeres con alguna adiccion, con problemas psiquicos
o con hijos mayores de 14 afios. Por otro lado, existe una plaza por cada 17.000 habitantes, cifra
que esta lejos de la media europea de 1 por cada 10.000 habitantes. Si las campaiias de
concienciacion centradas en la denuncia dieran su frutos y los dos millones de espafiolas que,
segun la macroencuesta del Instituto de la Mujer (1999), estan siendo maltratadas solicitaran
este recurso, esto supondria un colapso de los servicios sociales.

B1Se ha puesto en marcha, en el afio 2001, un programa piloto de tratamiento y atencion
psicologica y educativa para perpetradores de actos de violencia doméstica. Este tratamiento se
aplica como complemento, en su caso, de las medidas penales correspondientes.

% Con respecto a los juicios rapidos cabe esperar que estos se realicen en condiciones
negativas para las agredidas debido fundamentalmente a las declaraciones que prestan las
mujeres ante agentes que, en muchos casos, no saben o no quiere recoger los testimonios, a
menudo desordenados y nerviosos, adecuadamente.

I1Una de las lineas de trabajo mas importante desde el feminismo ha sido la critica y
reconceptualizacion de nociones filosoficas pretendidamente universales como la dicotomia
publico/privado. Se ha cuestionado el caracter abstracto de los términos y su profunda
ambigiiedad. Se ha sefialado el profundo caracter patriarcal de esta division realizada tanto a
partir de las caracteristicas naturales de los sexos, como de una concepcion de sociedad civil que
prescinde de la vida doméstica. Ademas de la desvalorizacion del espacio «privado», las
feministas han destacado el hecho de que publico y privado sean esferas
presuntamente separadas 'y opuestas, cuando en realidad estan inextricablemente
interrelacionadas (Pateman 1996).
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