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1. EFECTOS EN LA OFERTA DE LAS REGULACIONES
DE MERCADOS: UN ANALISIS POR CC.AA. DE LA
CONCENTRACION Y SEGREGACION PRODUCTIVA

1.1. Introduccion

El objeto de este trabajo es tratar de describir cudles han sido los
efectos en la diferenciacién productiva de las Comunidades Auté-
nomas (CC.AA.) que han seguido a los cambios en el marco juridi-
co que regula la politica agraria.

Para ello tomamos periodos esencialmente estables en cuanto a
la regulacién de la politica agraria que permiten apreciar la diferen-
ciacién productiva de las distintas CC.AA. durante las sucesivas
fases: antes de la integracién en la Unién Europea, el periodo transi-
torio de adaptacién a la Politica Agraria Comin (PAC), los afios
posteriores a la implantacién del mercado tinico europeo y la refor-
ma de la PAC de 1992.

En este trabajo estudiamos la evolucién de la estructura produc-
tiva de las distintas CC.AA. La novedad en nuestro enfoque es que
los indicadores utilizados, unidos a una base de datos con informa-
cién de las empresas individuales, nos permite tanto identificar los
niveles de especializacidn relativa de las distintas CC.AA. y su evo-
lucion en el tiempo, como suele hacerse en este tipo de estudios !,
como diferenciar qué parte de esa especializacién productiva total
se debe a la localizacion geogréfica y qué parte puede explicarse por
la diferenciacién productiva que determinadas empresas tienen den-
tro de su comarca.

En este sentido podemos cuantificar en qué medida los agricul-
tores aprovechan las ventajas que tiene su localizacién en una deter-
minada comarca respecto al resto del pais, por factores como las

! Hubbell, B.J. and R. Welsh (1998)
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condiciones naturales de su entorno y las condiciones de dotacién
de infraestructuras que determinan el acceso a los mercados, y dis-
tinguirlas de la diferenciacion dentro de su comarca. Este factor,
que determina la especializacién productiva de la explotacion den-
tro de cada comarca, lo denominaremos factor empresarial de la
especializacion, puesto que proviene de la diferenciacién de la
estructura productiva entre empresas que se encuentran en localiza-
ciones cercanas y con similares condiciones agrarias en términos de
altitud y provincia.

La relevancia del tema reside en que la integracion de Espaiia en
la UE ha supuesto cambios muy importantes en la regulacion de los
mercados agrarios, primero al iniciarse la aproximacién de los pre-
cios de garantia en 1985, antes de entrar en vigor el Tratado de
Adhesion en 1986. Segundo, al acceder plenamente al mercado
comunitario una vez finalizado en 1992 el periodo transitorio 2. A
partir de ese momento la PAC tiene plena vigencia y domina, por el
volumen de recursos que maneja, al resto de las politicas nacionales
y autonémicas desde el punto de vista del impacto que puede tener
sobre la evolucion de la composicién de la produccion regional.

Como es bien conocido, las CC.AA. tienen una estructura pro-
ductiva muy diferente, en parte condicionada por su geografia,
clima, suelo y altitud, y en parte determinada por la estructura de la
propiedad de la tierra, las infraestructuras, el capital humano dispo-
nible y la caracteristicas especificas de las empresas.

La PAC ofrece niveles de proteccion a los productores agrarios
que no son homogéneos para los distintos tipos de productos. Por
tanto podria esperarse que, a corto plazo, aquellas regiones que tie-
nen una especializacién productiva sesgada hacia productos alta-
mente protegidos estarian, en principio, en condiciones de disfrutar
de niveles de proteccién superiores al de aquellas en que las pro-
ducciones dominantes tienen un bajo nivel de proteccién. Sin
embargo, a largo plazo, los precios y subvenciones de que disfrutan
determinadas producciones, unidos a la disminucion del riesgo que
implica el sistema de precios de garantia y la tarifa exterior comuiin,
impulsarfan un cambio de cultivos y producciones ganaderas hacia
productos con bajo nivel de riesgo y alto precio garantizado. Pero

2 En realidad el periodo transitorio disefiado para Espafia era mas largo (1986-96) pero la
puesta en marcha del mercado dnico lo truncé a finales de 1992.
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no todas las explotaciones se pueden especializar en estas produc-
ciones, ya que existen limitaciones técnicas en la funcién de pro-
duccion conjunta de las empresas, es decir, que sélo pueden produ-
cir una determinada cesta de productos de forma rentable dada su
localizacién, tierras, capital de explotacion, tecnologia y capital
humano disponibles. Ademads las explotaciones pueden encontrarse
con otro tipo de limitaciones legales, como la existencia de cuotas
de produccién asignadas regionalmente, los programas de retirada
de tierras y las subvenciones a la reduccién de la produccion, las
cantidades maximas garantizadas y un largo etcétera de medidas
especificas para cada produccion que tienden a congelar la estruc-
tura productiva agraria de cada region en sus “niveles historicos” o,
por lo menos, a retardar los efectos que tendrfan las sefiales que
envia el mercado a través del sistema de precios para orientar la
oferta. En resumen, la PAC tenderia a homogeneizar la estructura
productiva entre las diferentes regiones generando mayores cam-
bios en aquéllas zonas inicialmente especializadas en la produccién
de productos poco apoyados.

1.2. La integracién en la Unién Europea

En el lado opuesto, la integracién en la Unién Europea ha signi-
ficado, especialmente para los agricultores competitivos € innova-
dores, la posibilidad de acceder a un mercado mds amplio, y por
tanto la posibilidad de expandir la produccion especializindose en
determinadas lineas para las que tienen ventaja de costes dentro del
mercado europeo.

Es decir, la creacién de comercio que genera la apertura a un
mercado nico europeo permite expandir la produccién de las
empresas competitivas. Igualmente la desviacién de comercio que
permite la existencia de una Tarifa Exterior Comiin (TEC) hace que
la integracion permita a los agricultores del pafs que se incorpora
con plenos derechos conquistar mercados de los que antes disfruta-
ban los exportadores de terceros paises (no miembros de la Union
Europea). Como es bien sabido, las exportaciones de terceros pai-
ses, para acceder al mercado comun, deben pagar la TEC. Aunque
el efecto desviacién de comercio se ve moderado en el caso de la
Uni6n Europea por la existencia de tratados preferenciales con un
nimero importante de exportadores de alimentos, es en cualquier
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caso importante en determinados productos, y puede explicar, al
menos en parte, la expansion de las exportaciones agrarias espafio-
las al resto de la Unién Europea.

La agricultura espafiola increment6 sus exportaciones al resto de
la UE de forma considerable pasando del 27,2% al 55,8% de la Pro-
duccién Final Agricola entre 1989 y 1999. El 77,7% de las exporta-
ciones agrarias espafiolas se dirige a la Unién Europea y sélo el
4,9% a EEUU 3. Las importaciones, por el contrario, han caido en
porcentaje de la PFA espafola del 11,7% (1989) al 9,6% (1999).

El éxito exportador de la agricultura espafiola induce a plantear
la hipétesis de que la especializacién ha seguido en principio la
pauta de aprovechar la ventaja absoluta de la agricultura que tiene
su origen en las condiciones propias de cada zona. En estas ventajas
se incluyen tanto las ventajas originales que tienen su fundamento
en la localizacién geogréfica (p.e. suelo y clima) como las adquiri-
das a través de los bienes ptblicos y las externalidades que generala
inversién en capital piblico (infraestructuras de riego, de transporte,
educativas, sanitarias, etc.).

Podria pensarse que la integracién conduce a un estrechamiento
de la competencia si antes de la integracién dos paises producen el
mismo producto y, después de la misma, Gnicamente el que tiene
ventaja absoluta, o de costes, captura todo el mercado comiin. Sin
embargo, como muestra Krugman (1990), esto no sucede en el
mundo real, donde muchos mercados se pueden clasificar mas
como monopolisticos que como de competencia perfecta, entre
otras razones por la existencia de economias de escala. Pero las
empresas que actian en estos mercados no tienen poder para fijar
los precios, precisamente por la competencia internacional. La inte-
gracion provoca una mayor competencia entre las empresas a lo
largo de todos los paises de la Unién. Por tanto, los elementos de
economias de escala y estructura oligopolistica de los mercados
afiaden una nueva fuente de beneficios procedentes de la integracién
sobre las que se obtienen de las ventajas absolutas: La integracién
proporciona oportunidades de racionalizacién mediante la explota-
cién de las economias de escala.

3 Datos de 1999. La cuota de exportaciones a la UE es la misma que en 1998, sin embar-
go crece en 1.3 puntos la cuota de exportaciones a los EEUU que era de un 3.6 % del total de
las exportaciones en 1998. Las cuotas sobre las importaciones espafiolas totales son 55.3% la
Uni6n Europea y 7.6% EEUU en 1999 (53.7 y 9.7% respectivamente en 1998).
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La integracién opera también como una politica de la competen-
cia o politica antitrust, reduciendo el poder monopolistico en el
interior de los paises miembros. En este sentido, la teoria econémi-
ca de la integracion predice una especializacién en aquellos produc-
tos con ventajas de costes provenientes de la localizacién y el acce-
50 a economias de escala por la ampliacion del mercado * (Helpman
y Krugman, 1985).

Ademds, como es bien conocido, la integracién en un 4rea que
discrimina, mediante la Tarifa Exterior Comtin (TEC), a favor de
los productores de los paises miembros y en contra del resto del
mundo, genera efectos de creacién y desviacion de comercio. Es
decir, los agricultores del pais que se integra, pueden ganar los
mercados en el interior de la UE que pierden sus competidores que
exportan desde el resto del mundo y tienen que pagar la Tarifa
Exterior Comun.

Por otro lado, al desaparecer los aranceles en el interior de la UE
los agricultores nacionales deben soportar la competencia en el
mercado local de las exportaciones procedentes del resto de los pai-
ses miembros. Por tanto la posibilidad de “defender” estos merca-
dos locales depende de cual sea su nivel de competitividad respecto
al resto de la UE, suponiendo que las redes comerciales son sufi-
cientemente transparentes y eficientes para aprovisionarse en las
mejores condiciones y que los costes de transportes suponen una
parte suficientemente pequeiia del precio final como para no dibujar
mercados cautivos 5. En consecuencia, cuanto mds competitivos
sean los productos y mds posibilidades existan de aprovechar las
economias de escala en la produccién que permite un mercado
amplio, mayores son los incentivos que tienen las empresas para la
especializacién en determinadas orientaciones productivas. Asi
pues, y en claro contraste con el efecto esperado por la implantacién
de la PAC en la agricultura espaiiola, el acceso al mercado europeo
tenderia a diferenciar la estructura productiva entre las regiones

4 “Even with economies of scale and imperfectly competitive markets, for a wide variety
of market structures differences the characteristics of countries are a major predictor of pattern
of trade. In a world where increasing returns are present, however, comparative advantage
resulting from differences between countries is not the only reason for trade. Economies of
scale provide an additional incentive and will give rise to trade even if countries are identical
in taste, technologies, and factor endowments.” Helpman and Krugman, 1985 p. 262.

5 Esto sucede por ejemplo en el caso de la leche fresca que no resiste transportes superio-
res a determinadas distancias, por tanto los productores locales disfrutan de mercados cautivos
en su drea (ventajas de localizacién). Lo mismo sucede con otros productos perecederos.
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generando mayores cambios en aquellas zonas inicialmente espe-
cializadas en la produccién de productos poco apoyados.

Por tanto el planteamiento de este trabajo pasa por realizar
primero una descripcién de cudles han sido los principales cam-
bios en la oferta agraria de las CC.AA., a raiz de la integracién y
su evolucion posterior a raiz de la reforma de la PAC. A conti-
nuacién tratamos de medir en cada periodo el patrén de diferen-
ciacién regional. Una de las novedades de este estudio reside en
que la metodologia que utilizamos para analizar la especializa-
cién productiva de las empresas nos permite discernir al nivel de
CC.AA. qué parte de la especializacién se debe a la especializa-
cién comarcal y qué parte es especializacion empresarial dentro
de la comarca ©.

El estudio de la especializacion productiva en el nivel comar-
cal es especialmente importante en la agricultura, donde las ven-
tajas de costes originadas por la localizacion tienen un peso muy
importante como factor de competitividad en los mercados. Pero
también resulta importante tratar de identificar hasta qué punto
el factor empresarial es fuente de especializacién productiva, ya
que en principio constituye un rasgo sobre el que los empresa-
rios pueden actuar, mientras que los que tienen su origen en la
localizacién son, en general, imposibles de alterar de forma sus-
tancial.

Dado que el periodo estudiado permite comparar los niveles de
especializacién antes de la integracién en la UE y después, resulta
facil identificar el sesgo en la especializacién productiva de las
CC.AA. que ha introducido la PAC. De la misma manera, podemos
cuantificar cudles han sido los efectos de las sucesivas reformas a
las que ha sido sometida la PAC, desacoplando las rentas de los pre-
cios para evitar los excedentes e introduciendo numerosas regula-
ciones y subvenciones compensatorias. Esta nueva PAC dificulta el
andlisis tradicional basado en el estudio de los precios de garantia y
su efecto sobre la estructura de la produccién, al haber perdido los
precios de garantia y las regulaciones de los mercados el papel pri-
mordial que antes tenian en el andlisis (VELARDE, 1999).

6 El indice de especializacién de Theil y Finizza (1971) se aplica en su versién multipro-
ducto. En Mora y Ruiz-Castillo (2000) se demuestra que este indice puede descomponerse en
la suma de dos términos: un término entre grupos y un término infra grupos. En nuestra apli-
cacién, los grupos quedan definidos por unidades geograficas elementales y homogéneas.
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1.2.1. La base de datos

Todos los datos utilizados en este estudio han sido elaborados
por un equipo de investigacién de la Universidad Carlos I Madrid
en colaboracién con la Subdireccién General de estadisticas Ali-
mentarias de la Direccién General de Planificacién Econémica y
Coordinacién Institucional del MAPA [véase San Juan, C., J. Men-
dez, R. Mora, E. J. de la Torre (2000)], lo que ha permitido elabo-
rar una serie homogénea de datos contables de las explotaciones
integradas en la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) desde
1979 a 1997.

La muestra itil de empresas tiene un promedio de 7000 explota-
ciones. El muestreo estratificado garantiza la representatividad de
los agregados por CC.AA. Por otro lado, los valores de la produc-
cién agregada para niveles geogrificos inferiores estdn sujetos a
error muestral y resulta esencial estudiar el impacto que este error
pueda tener en la exactitud de los indices de especializacién.
Mediante técnicas de bootstrap, se puede sin embargo constatar que
las descomposiciones de los indices de especializacion obtenidos a
partir de unidades geogréificas comarcales siguen teniendo un nivel
de exactitud més que aceptable, siendo todos los resultados que pre-
sentamos significativos (Véase Mora y San Juan, 2001).

El proceso de homogeneizacién de la RECAN ha implicado,
entre otras operaciones, la depuracién de los efectos de los cambios
de cuestionario y el filtrado de datos originales para detectar valo-
res atipicos, los cambios en la codificacion de productos, los cam-
bios en la valoracién de las tierras y edificios, las variaciones en la
codificacién de productos o aparicién de nuevos cultivos, etc. El
resultado obtenido, tras un largo y laborioso proceso, es una serie
homogénea de datos contables de las explotaciones que denomina-
mos RECAN Homogénea 1979-977. A partir de estos datos elabo-
ramos los indices de este trabajo.

Por tanto los datos de produccién se basan en una serie inicial de
108 productos que hemos convertido en una serie homogénea de 70

7 En esta tarea tenemos que agradecer la colaboracién de Carlos Garcia Penas. Sin su
ayuda hubiera sido imposible llevar a cabo la ingente tarea de construir la base de datos homo-
génea para todo el periodo. Ademds numerosos resultados han sido discutidos con €l y otros
miembros de la Subdireccion General de Estadisticas Alimentarias a lo largo de los ultimos
cuatro afios.
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productos que permanecen a lo largo de todo el periodo 1979-97
con informacién en los cuestionarios. Para lograr esta serie ha sido
preciso controlar los cambios de cédigos de los cuestionarios asi
como localizar la aparicién de nuevas variedades de productos que
se han ido introduciendo (Véase para los detalles San Juan et al.

2000).
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Para establecer periodos suficientemente largos que eviten las
variaciones anuales provocadas por las variaciones meteorolégicas
hemos agrupado, a efectos de presentacion, los afios en las siguien-
tes cuatro etapas:

a)

b)
c)

d)

1979-1983: Periodo anterior a la integracién o de politica
agraria nacional.

1984-1987: Periodo de aproximacioén a la vieja PAC.

1988-1993: Periodo transitorio hasta la plena vigencia de la
vieja PAC con el mercado tnico.

1994-1997: Nueva PAC reformada

De esta forma pretendemos que los periodos considerados sean
suficientemente extensos como para evitar las oscilaciones anuales
de las cosechas o errores inducidos por posibles deficiencias en la
representatividad de la muestra.

Las caracteristicas principales de estos periodos son:

1.

Periodo anterior a la integracion (1979-1983)

La politica agraria tiene carcter nacional. En términos gene-
rales el nivel de proteccién a los agricultores es inferior al
vigente en la Comunidad Europea, ya que los precios de
garantia son mds bajos en la mayoria de los productos o sim-
plemente no existe una regulacién del mercado, intervinien-
do la Administracién solo en casos excepcionales o para
paliar catdstrofes naturales.

Algunos productos estdn en un régimen de Comercio de
Estado, lo que significa que s6lo la Administracién puede
realizar (o autorizar para que se realicen en su nombre)
importaciones. El trigo es comprado a un precio tasado por el
SENPA. Pero, en el extremo opuesto, en frutas y hortalizas el
nivel de intervencién es minimo.

La agricultura espafiola estd todavia en una fase de transi-
cién. Esto se manifiesta en un rdpido cambio en las estructu-



ras agrarias con reduccién del niimero de explotaciones y del
empleo.

La reduccién de la mano de obra agraria total se lleva a cabo
a una tasa del —4,3% anual, lo que supone 3.2 puntos de dife-
rencia (mayor velocidad de salida) respecto a la media euro-
pea de reduccién de los ocupados agrarios medida en Unida-
des de Trabajo Agrario (UTA) homogéneas.

. Periodo de aproximacién a la vieja PAC (1984-1987)

A medida que avanzan las expectativas de integracién en la UE
(reforzadas desde 1982) se empieza a pensar como aproximar
el modelo de politica agraria hacia el vigente en el mercado
comin europeo. La aproximacién de precios de garantia al
nivel de la UE comienza de hecho desde 1984 en los productos
con diferencias més acusadas. Se establece una fuerte protec-
cién a los cereales, aceite de oliva, carne bovina, arroz y taba-
co que contrasta con la situacion anterior a la integracion.

La aceleracidn y extensidn del proceso de incremento de pre-
cios nominales de garantia en las OMCs (Organizaciones
Comunes de Mercados) citadas antes contribuye posiblemente
a reducir la velocidad de abandono de la mano de obra agraria
total al —4,1% y el diferencial respecto a la Unién Europea a
s6lo 1.2 puntos (Véase SAN JUAN, 1995).

. Periodo transitorio hasta la plena vigencia de la vieja PAC
con el mercado tinico (1988-1993)

La puesta en marcha de los mecanismos de la PAC practica-
mente se ha completado en estos afios quedando sdlo los pro-
ductos con periodos transitorios largos (por ejemplo, el acei-
te de oliva y el vino) por completar su aproximacién a los
niveles de precios de garantia de la PAC. El fin del periodo
transitorio con el mercado tnico coincide con la puesta en
marcha de la reforma de la PAC de 1992.

El crecimiento econémico permite una aceleracién en el
ajuste del empleo agrario. El diferencial en la tasa de reduc-
cién de la mano de obra es 1.9 puntos respecto a la media
europea (-6,1% en Espaiia)

. Nueva PAC reformada (1994-1997)

La nueva PAC reformada constituye un primer intento (com-
pletado con la Agenda 2000) de reducir el gasto piiblico en
PAC, reducir los excedentes en los principales productos con
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desequilibrios graves entre oferta y demanda (cereales, carne
y leche vacunas especialmente) y comenzar a adaptarse a las
exigencias de liberalizacién que reclaman las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT (antecesor de la OMC).

Lo mds relevante es que se produce una congelacién o
reduccién de los precios de garantia de estos productos pero
acompafiada de una compensacién mediante subvenciones
directas. Se intenta el desacoplamiento de rentas y precios de
garantia.

El resultado es que en Espaiia la subvencion media contabi-
lizada por explotacién se multiplica por cuatro.

El cuadro en el Anexo 2, obtenido en EUROSTAT (2000),
resume la evolucién del factor trabajo después de la amplia-
cién de la Unién Europea de 12 a 15 miembros al incorpo-
rarse Espafia y Portugal en 1986 después de haberlo hecho
Grecia: (Véase Anexo 2, Cuadro: Ocupados en la Agricultu-
ra de la Unién Europea: 1987-1997)

2. CAMBIOS EN LA OFERTA AGRARIA POR GRANDES
REGIONES

Los cambios en la oferta son el resultado de un conjunto com-
plejo de factores que afectan a las decisiones de los productores a
través de los precios reales, las subvenciones de explotacion y el
comercio exterior, entre otros factores que se superponen al proce-
so de modernizacion de la agricultura que se desarrolla desde
comienzos de los sesenta.

En la presentacion de los datos, vamos a tener en cuenta tres gra-
dos de agregacién geografica. Las unidades geogréficas mds peque-
fias son cada una de las tres posibles zonas altimétricas (cuando las
hay) dentro de cada provincia: de 0 a 300 metros, de 300 a
600 metros, y mas de 600 metros. Para ello hemos cruzado la infor-
macion sobre localizacién de las explotaciones con informacién
geogrifica que nos permite determinar la altitud media de cada
comarca. Con este método logramos suplir los afios en los que los
cuestionarios no recogian directamente la altitud de la explotacién
pero si la comarca geogrifica en la que se sitiia. Esto divide el terri-
torio en cuadriculas de un promedio de 4.97 km? con un promedio
de 70 empresas de la RECAN en cada periodo en cada una de estas
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cuadriculas a las que usaremos como nuestras “comarcas agrarias’.
En un nivel intermedio de agregacién geografica consideraremos las
CC.AA. Finalmente, las unidades geograficas mds extensas o macro
regiones serdn cinco:

a) Norte: Galicia, Asturias, Cantabria, y Pafs Vasco.
b) Noreste: Navarra, Rioja, Aragén, Catalufia y las Islas Baleares.

¢) Centro: Castilla-Leén, Castilla-LLa Mancha, Madrid, Extre-
madura.

d) Este: Valencia y Murcia.
e) Sur: Andalucia.

En promedio cada afio contamos con unas 7.000 empresas que
ofrecen informacién sobre 70 producciones diferentes, como hemos
sefialado anteriormente. Con el fin de homogeneizar la informacion,
estos productos se agrupan en diez tipos de producciones para los
que disponemos de informacién en todas las CC.AA. durante todo
el periodo: 1) Cereales de grano; 2) Plantas oleaginosas, textiles e
industriales; 3) Hortalizas y condimentos; 4) Frutales, incluidos
citricos; 5) Ganaderia y productos del ganado; 6) Vifiedo; 7) Pata-
tas; 8) Forrajes; 9) Olivar; y 10) Leguminosas de grano.

El interés de la presentacion de los resultados sobre especializa-
cién y concentracion en grandes regiones agrarias y por CC.AA.
reside en el hecho de que los efectos de la PAC son muy diferentes
en cada gran region debido a que el nivel de proteccién es muy dife-
rente segin en que grado se vean afectadas por las Organizaciones
Comunes de Mercado.

2.1. Resultados por grandes regiones: Cambios en la oferta
de productos

A continuacion presentamos los resultados que permiten apre-
ciar la evolucién de la estructura de la oferta de los principales cul-
tivos y la produccion ganadera por grandes regiones.

Galicia, Asturias, Cantabria y Pafs Vasco presentaban ya antes
de la integracién una clara orientacion ganadera que se ha acentua-
do todavia mds después de la integracién. Solamente la produccién
ganadera y la de forrajes que lleva asociada supone mas del 95% de
la produccién.
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TABLA IV-1: Estructura de la produccién por regiones agrarias

Norte 1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1992 | 1993:1997
Ganado 64,95 76,79 82,48 84,45
Forrajes 22,19 11,57 11,78 10,82
Cereales 4,11 4,23 1,77 1,46
Vifiedo 3,02 2,62 0,41 0,11
Patatas 2,65 2,13 1,87 2,34
Cultivos industriales 1,72 1,51 1,12 0,58
Hortofruticolas 1,17 1,02 0,35 0,17
Frutales 0,09 0,02 0,08 0,01
Leguminosas 0,07 0,08 0,09 0,01
Olivar 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Noreste 1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1992 | 1993:1997
Ganado 37,15 15,74 13,25 12,44
Cereales 29,01 35,05 31,36 26,04
Frutales 14,67 14,13 17,67 22,59
Forrajes 4,69 4,72 4,65 591
Viiiedo 3,56 11,02 10,19 11,15
Patatas 3,15 6,30 5,19 3,46
Cultivos industriales 3,09 4,32 4,46 3,89
Hortofruticolas 2,76 6,93 10,93 11,62
Olivar 1,48 1,56 1,94 2,46
Leguminosas 0,38 0,19 0,32 0,39
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Centro 1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1992 | 1993:1997
Ganado 47,24 53,26 45,97 39,08
Cereales 18,29 15,90 19,96 17,03
Cultivos industriales 16,48 15,98 174 17,20
Forrajes 39 1,72 2,54 1,74
Hortofruticolas 3,75 2,95 6,19 12,16
Vitedo 3,43 343 2,67 5,57
Patatas 2,94 3,10 2,85 3,04
Leguminosas 2,30 2,19 1,18 0,77
Olivar 1,46 1,14 0,84 2,62
Frutales 0,17 0,28 0,36 0,73
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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TABLA IV-1 (Cont.): Estructura de la produccion por regiones agrarias

Este 1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1992 | 1993:1997
Hortofruticolas 39,05 50,74 46,09 39,87
Frutales : 32,11 30,32 36,29 42,05
Viiiedo 11,09 7,82 10,05 12,14
Cereales 6,77 6,70 3,71 2,31
Ganado 6,08 1,17 0,70 1,18
Patatas 2,70 1,79 2,13 1,33
Leguminosas 1,00 0,64 0,19 0,16
Forrajes 0,59 0,17 0,09 0,00
Olivar 0,39 0,29 0,58 0,80
Cultivos industriales 0,16 0,31 0,11 0,10
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Sur 1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1992 | 1993:1997

Cereales 26,87 21,93 13,52 24,23
Olivar 19,53 17,11 25,65 16,56
Cultivos industriales 14,77 28,15 21,76 20,65
Hortofruticolas 10,71 10,89 18,42 29,27
Frutales 8,90 9,69 7,26 422
Ganado 8,15 6,82 9,67 0,98
Viriedo 5,49 2,50 0,90 0,13
Patatas 3,05 1,63 1,60 2,81
Forrajes 1,90 0,71 0,76 0,06
Leguminosas 0,58 0,52 0,42 1,04
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En Rioja y Navarra la produccidn estd mucho mds diversificada.
Destaca la expansion del vifiedo y de las frutas y hortalizas que
ganan peso en detrimento de la produccién ganadera y los cereales.

La expansién de las frutas y hortalizas estd asociada no sélo a la
comercializacién de los productos en fresco, sino también a la fuer-
te expansion de la industria alimentaria. La exportacién, tanto de
productos frescos como elaborados es responsable de buena parte
del crecimiento de la produccién.

Andalucia y Murcia también presentan un peso muy elevado de
las frutas y hortalizas en el total de su produccién final agraria,
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alcanzando en la actualidad el nivel mas alto entre todas las regio-
nes de la Unién Europea segiin este indicador?.

En Catalufia destaca la concentracion de la produccion ganade-
ra intensiva (Lleida) que arrebata el tradicional liderazgo extreme-
fio en el sector porcino.

En Castilla-Leén la tradicional produccién de cereales ha ido
perdiendo peso relativo suavemente después de la reforma de la
PAC de 1992 que introduce las primas anti-produccién, en forma de
retirada subvencionadas de tierras del cultivo, y una reduccién pro-
gramada de los precios de garantia y de la proteccion frente al exte-
rior, para tratar de evitar los excedentes europeos.

En clara tendencia a la expansién se encuentran las hortalizas y
el vifiedo, especialmente los dedicados a vino con denominacién de
origen cuyos precios han seguido una tendencia ascendente.

En Valencia y Murcia se mantiene el peso de las frutas y horta-
lizas. Pero es importante destacar la expansién de las conservas
vegetales que, al igual que en Rioja y Navarra constituyen un sector
de la industria de alimentacion claramente ligado a la exportacion.

Por tanto parece que estas producciones probablemente se han bene-
ficiado de la creacién de comercio como consecuencia de la integracion
y de la desviacién de comercio que induce la TEC frente a los competi-
dores mediterrdneos no miembros de la Unién Europea. La puesta en
marcha del Mercado Unico significa el comienzo de una expansion sos-
tenida tanto de la produccién como de las exportaciones hortofruticolas.

En Andalucia se aprecia un peso creciente de las hortalizas muy
acentuado en el ltimo periodo, donde, junto con las frutas, suponen
mas de un tercio del valor de la produccién.

De esta forma en 1997 Andalucia (donde el 39,6% de la PFA
regional es hortofruticola), es la principal regién productora en tér-
minos absolutos, con el 6,5% de la produccién final de la Union
Europea. Por su parte, Murcia (2,5% de la PFA de la Unién Euro-
pea) se han convertido en la regién con mayor peso relativo en la
region de la produccién hortofruticola (51,8% de la PFA regional)
en toda la UE, seguida de Sicilia 44,9% y Campania 38,0% °.

8 Commission (2001), p4g. 7. Cuadro 1.

9 De esta forma Andalucia con un 6,5% y Murcia 2,5% del total de la producci6n de frutas y
hortalizas europeas se sitlian entre las regiones con mayor peso de la produccion hortofruticola de
toda la UE, seguidas de Sicilia 4,1%, Puglia 3,3%, Emilia-Romagna 3% y Campania 2,7% en Ita-
lia, y Provenza-Alpes-Costa Azul 2,4% en Francia. Véase COM (2001) 36 final. Cuadro 1, pag. 7.

38



Contrasta con esta expansion de los regadios andaluces la perdi-
da de peso de los vifiedos para vinificacién por la reducida superfi-
cie disponible para expandir este cultivo tradicional que, muy al
contrario, se ha extendido, al amparo de las denominaciones de ori-
gen, en los valles del Ebro, el Duero y el Tajo asi como en las dos
Castillas y Levante.

En Andalucia destaca también el incremento de peso de los cul-
tivos industriales. En Andalucia los cereales, la aceituna de almaza-
ra y los cultivos industriales contintian siendo los cultivos mas
importantes pero detras de las hortalizas que escalaron desde el
cuarto puesto, antes de la integracién en la Unién Europea, al pri-
mero en la actualidad.

3. CONCENTRACION DE LA PRODUCCION POR GRANDES
REGIONES

Presentamos la concentracidn de las explotaciones como el por-
centaje de la produccion que representan los tres principales macro-
productos dentro de cada gran region agraria. Otros indicadores de
concentracién, como el indice de Theil, generan las mismas con-
clusiones generales.

TABLA 1V-2: Evolucion de la concentracién de la produccién por
grandes regiones. Participacion de los tres productos mds importantes

1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1993 | 1994:1997
Norte 91,25 92,61 96,15 97,62
Noreste 80,85 64,93 62,30 61,09
Centro 82,02 85,15 83,35 73,33
Este 82,27 88,89 92,44 94,08
Sur 61,18 67,20 65,84 74,17

La tendencia a una concentracién creciente del valor de la pro-
duccién en un reducido nimero de productos es clara en todas las
regiones. Tan solo los tres productos principales proporcionan mas
del 95% de la produccién en Galicia, Asturias, Cantabria y Pais
Vasco. También en Valencia, Murcia y Andalucia los tres principa-
les productos aumentan su peso relativo.
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En Castilla-Leén y Castilla-La Mancha por el contrario parece
apreciarse una cierta diversificacién después de la reforma de la
PAC al perder peso el cereal y las leguminosas. También en la Rioja,
Navarra, Aragén y Catalufia se aprecia una cierta diversificacién
después de la integracion por el despegue del vino con denomina-
cion de origen, las frutas, hortalizas y 1a produccién ganadera.

4. CONCENTRACION DE LAS EXPLOTACIONES

Presentamos la concentracién de las explotaciones como el por-
centaje de la produccién que generan las cien mayores empresas de
la muestra. Otros indicadores de concentracién, como el indice de
Theil generan las mismas conclusiones generales.

TABLA IV-3: Evolucién de la concentracion empresarial por grandes
regiones. Participacion en la produccion total de las 100 mayores empresas

1979:1983 | 1984:1987 | 1988:1993 | 1994:1997
Norte 34,20 19,75 13,16 18,89
Noreste 28,66 19,46 18,10 18,25
Centro 16,45 21,92 17,97 18,03
Este 29,60 26,10 18,80 24,59
Sur 31,30 26,51 22,13 20,31

Los resultados muestran una dispersién de 1a produccién que se
manifiesta en la perdida de peso del valor de la produccién de las
empresas mds grandes de la muestra desde la integracién en la
Unién Europea hasta la reforma de la PAC. Posteriormente la refor-
ma de las Organizaciones Comunes de Mercado (PAC reformada
1993-97) parece haber detenido este proceso pues en éste tltimo
periodo aumenta la concentracion.

Este dato resalta el balance de resultados entre propésitos hasta
cierto punto contradictorios de algunos de los aspectos enunciados
en la reforma de la PAC —favorecer a las pequefias explotaciones
familiares, reducir ciertos precios de garantia— y puede indicar que
el efecto de reduccidn de los precios de garantia favorece la con-
centracion de la produccién en las explotaciones con menores cos-
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tes medios. Sin embargo este efecto puede estar inducido por el dis-
tinto grado de competitividad que tienen las explotaciones segiin
sean sus funciones de produccidén conjunta.

Los datos sobre concentracion de las ayudas del FEGA sefialan
que el 19% de los agricultores cobran el 77% de las ayudas y el
3,5% de los agricultores acaparan el 47% de las ayudas. Por su parte
la Encuesta de Explotaciones Agrarias indica que el 4,21% de las
explotaciones concentran el 45% de las ayudas y solo proporcionan
el 15% del empleo. El tnico dato que indica una cierta tendencia
redistributiva de las ayudas es que el 18% de los titulares de explo-
tacién que cobran ayudas tienen mas de 65 afios. Sin embargo esto
puede estar simplemente encubriendo el hecho de que la titularidad
de la explotacidén no se transmite en vida a los herederos ain cuan-
do sean estos los que llevan el peso del trabajo en la empresa.

Para profundizar en la influencia que estos cambios han tenido
en la especializacion productiva analizamos cémo ha evolucionado
la especializacién de las explotaciones en cada una de las CC.AA.

5. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

Medimos la especializacién productiva mediante un indice total
de especializacién I que se puede descomponer en un termino Ir
que mide el componente interregional de la especializacién o espe-
cializacién entre pequefias regiones geogréficas dentro de una
CC.AA., y, otro término, de especializacién de las explotaciones
dentro de su microrregién Irf que refleja la especializacion intra-
regional. Las microrregiones o “comarcas” son, como se ha mencio-
nado anteriormente, cada una de las tres posibles zonas altimétricas
(cuando las hay) dentro de cada provincia: de 0 a 300 metros, de
300 a 600 metros, y mds de 600 metros. En el Anexo 1 presentamos
una exposicién detallada del indice y su descomposicién.

Contrastamos que parte de la especializacién total resultante se
debe a la diferenciacién de la agricultura propia de la regién (por
tanto basada en las caracteristicas fundamentales de suelo y clima)
y que parte se debe a la diferenciacién de las empresas dentro de
cada region que podria ser explicada por caracteristicas propias de
las empresas (dotacién de tierras, capital de explotacién y gestién
empresarial). Finalmente, y dado que trabajamos con datos mues-
trales, utilizamos técnicas de bootstrap para estimar el grado en que
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los indices computados son representaciones precisas de los valores
poblacionales. Las desviaciones tipicas han sido obtenidas con
1.000 replicaciones con reemplazo de la distribucién empirica. Los
resultados del bootstrap indican tanto que la muestra es suficiente-
mente representativa para poder estimar los indices de especializa-
cidén intra- e interregional asi como que las tendencias en los cam-
bios de la especializacidn son significativas.

5.1. Especializacion total I

La especializacién total de la agricultura espafiola sigue una
clara tendencia creciente: el indicador ha aumentado diez puntos en
el periodo, esto es un incremento del 17% en la especializacidn. Sin
embargo el ritmo e intensidad del proceso es bastante diferente
segin las CC.AA.

Es preciso resaltar que para evitar que la diferenciacién intra-
comarcal se pueda confundir con diferencias de especializacién
productiva que en realidad tienen su origen en las diferencias de

TABLA 1V-4: Concentracién interregional e intrarregional de las
explotaciones

1979:1983 i, + Iy = i,
Galicia 60,24 (0,48) 4,01 (1,09) 64,26 (1,00)
Asturias 47,83 (0.86) 11,27 (1,42) 59,11 (2,02)
Cantabria 53,93 (0.53) 4,19 (1,38) 58,13 (1,15)
Pais Vasco 48,18 (0,60) 14,62 (1,17) 62,81 (1,27)
Navarra 14,16 (1,09) 32,32(1,75) 46,49 2.2D)
Rioja 33,94 (1,38) 27,18 (4.01) 61,13 (5,13)
Aragén 18,81 (0,89) 24,94 (249) 43,75 (3,020)
Cataluia 33,12 (1,24) 39,71 (2,08) 72,84 2,75)
Baleares 26,81 (0,46) 25,15 (1,74) 51,97 (1,83)
Castilla-Le6n 19.03(0.79) 25,12 (1,08) 44,16 (1.81)
Madrid 12,52 (1,83) 38,37 (2,68) 50,89 (2,00)
Castilla-La Mancha 17,97 (0.73) 32,44 (2,26) 5042 (1,75)
Valencia 45,07 (1,40) 43,77 (1,79) 88,85 (3.09)
Murcia 64.94 (3.66) 30,13 (1,80) 95,08 (2,54)
Extremadura 13,35 (0,40) 36,91 (3.97) 50,27 (4,05)
Andalucfa 25,58 (0,59) 48,40 (2,50) 73,98 (3.92)
Total 27,58 (0,90) 30,08 (1,48) 57,66 (2,36)
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TABLA 1V-4 (Cont.): Concentracién interregional e intrarregional de

las explotaciones

1984:1987 iy + I = iy,
Galicia 56,56 (1,59) 4,13 (1,81 60,70 (3,30)
Asturias 54,90 (1,68) 4,86 (2,.87) 59,76 (4.47)
Cantabria 57,25 (1,57) 423(1,72) 6149 3,18)
Pais Vasco 38,03 (1.86) 23,44 (4,06) 6147 (4.74)
Navarra 18,18 (1,19) 28 44 (2,05) 46,63 (1.85)
Rioja 42,83 (0.84) 1999 332) 62,82 341)
Aragén 26,18 (1.97) 25,66 (2,83) 51,84 (4,44)
Catalufia 44,14 3.23) 33,63 (5,13) 7177 (1,01)
Baleares 32,81 (1,86) 21,70 (647) 54,52 (1.98)
Castilla-Ledn 18,77 (0.40) 24.91(2,54) 43,68 (2.70)
Madrid 12,51 (381) 39,29 (5.14) 51,81 (2,51)
Castilla-La Mancha 19,01 (0,69) 2707 3.17) 46,09 (3,65)
Valencia 4749 (2.94) 45,65 (1,21) 93,14 (3.84)
Murcia 86,12 (4,11) 17,22 (2,31) 103,35 (2,13)
Extremadura 20,85 (0.93) 34,45 (5.31) 5531(5.61)
Andalucia 49,23 (0,84) 31,67 3,74) 80.91 3.83)
Total 34,33 (0.56) 25,03 (2.75) 5937 (3.24)

1988:1993 iy + Inp = Iy
Galicia 41,58 (0,38) 7,58 (2,02) 49,17 (1,97
Asturias 41,71 (0,38) 3,63 (1,15) 45,34 (1,13)
Cantabria 44,35 (0.45) 1,09 (1,17) 45,45 (1,02)
Pais Vasco 35,27 (1,15) 18,50 (1.41) 53,78 (1,90)
Navarra 9,98 (1.48) 41,15 (2,04) 51,13 3,07)
Rioja 49,72 (0.87) 22,59 (2,15) 72,31 (1,67)
Aragén 28,22 (0.95) 33,19 (1,69) 6141 (245)
Catalufia 29,41 (2,48) 39,89 (2,96) 69,30 (4.84)
Baleares 15,63 (0,39) 40,09 (2,59) 5572 (2.74)
Castilla-Le6n 19,88 (0,76) 28,31 2,61) 48,20 (3,30)
Madrid 20,39 3,03) 3744 (3,17) 5784 (3,33)
Castilla-La Mancha 25,71 (0,90) 34,30 243) 60,02 (1.74)
Valencia 54,50 (1,51) 41,93 (091) 96,44 (1.,82)
Murcia 83,76 (4,27) 11,10(2,28) 94,87 (2,23)
Extremadura 23,13 (1,58) 38,00 (4.87) 61,13 (6,26)
Andalucia 56,53 (1,38) 31,94 (1,84) 88,47 (2,86)
Total 35,04 (0.68) 27,50 (1,56) 62,54 (2,21)
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TABLA 1V-4 (Cont.): Concentracion interregional e intrarregional de

las explotaciones

1994:1997 iy + Iy = iy,
Galicia 49,74 (1,29) 3,58 (1,35) 53,33 (0,39)
Asturias 48,72 (1,34) 2,90 (2,38) 51,63 (1,19)
Cantabria 50,32 (1,48) 143 (1,38) 51,76 (047)
Pais Vasco 42,98 (1,07) 15,98 (1,28) 58,96 (0,60)
Navarra 14,59 (0,73) 44,79 (3,85) 59,39 (3,39)
Rioja 40,26 (1,25) 31,70 (2,03) 71,96 (2,71)
Aragon 30,98 (0,91) 34,90 (2,17) 65,38 (2,88)
Catalufia 35,01 (1,25) 40,81 (2,65) 75,82 (3,23)
Baleares 18,69 (1,08) 45,13 (1,83) 63,83 (2,47)
Castilla-Leon 25,03 (0,99) 26,49 (2,21) 51,53 (3,06)
Madrid 12,87 (0,76) 51,05 (1,07) 63,93 (1,26)
Castilla-La Mancha 23,57 (0,49) 41,76 (2,48) 65,34 (2,59)
Valencia 53,34 (1,97) 35,18 (1,01) 88,53 (2,72)
Murcia 64,74 (0,71) 25,13 (1,07) 89,87 (0,79)
Extremadura 27,90 (1,05) 33,13 (3,30) 61,04 (3,95)
Andalucia 55,42 (2,26) 27,72 (1,84) 83,14 (3,96)
Total 39,61 (0,53) 27,56 (1,41) 67,17 (1,90)

Nota: Datos de la desviacién estdndar obtenida mediante bootstrap con 1,000 simulacio-
nes con remplazamiento entre paréntesis.

1y = =, (YY) [5, (Yo/Y,) logyo (Ya/ YUY /Y))]:

Liry = Z, 2 (Yol Y) [Z; (Yoq/ i) logn (Yo/Y )/ (Y R/Y)): Especializacion Intra-regional
. delas explotaciones.

L = Iy + Iy Especializacion total de las explotaciones.

suelo y clima existentes dentro de cada CC.AA. hemos desagregado
al méaximo posible el andlisis, descendiendo al nivel de “comarcas
agrarias” que podemos considerar homogéneas desde el punto de
vista agronémico y climatico.

Mientras que el componente intercomarca es el mas importante
en algunas CC.AA_, reflejando una alta variedad en condiciones
fundamentales y estructuras de costes dentro de la CC.AA., en otras
es el componente intracomarca el mas importante, reflejando que
las diferencias en la estructura productiva y el patrén de especializa-
cién provienen fundamentalmente de los factores ajenos a la homo-
geneidad en las condiciones fundamentales, tales como la PAC y las
actitudes empresariales dentro de las pequefias regiones agricolas
en esa CC.AA.
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5.2. Especializacién productiva de las pequenas comarcas Ir

La especializacion productiva de las pequefias comarcas dentro
de cada CC.AA. ha pasado de un indice 27,9 en 1979-83 a 40,0 en
el periodo 1994-97.

Claramente las agriculturas con predominio de productos com-
petitivos en los mercados europeos presentan un alto grado de espe-
cializacién intercomarcal: Murcia, Valencia y Andalucia. Este rasgo
se ha acrecentado con el paso del tiempo y es un fenémeno consis-
tente con la vision de la incorporacion de la agricultura levantina y
andaluza al mercado europeo como un proceso de ganancia de mer-
cado basada en la ventaja de costes.

Le siguen, con especializacién media-alta intercomarcal, las
zonas de alta productividad pero mayor especializacién intra-
comarcal como son: Catalufia, Rioja y Aragén.

La Cornisa Cantdbrica y Galicia se caracterizan por una alta
especializacidn intercomarcal debida a su orientacién ganadera. Sin

GRAFICO N 1: Indice total de especializacién por CC.AA. I igual a la
especializacion interregional Ir mds la especializacién intracomarcal
de las empresas Irf. 1979-1983
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GRAFICO N 2: indice total de especializacién por CC.AA. I igual a
la especializacion interregional Ir mas la especializacion intra-comar-
cal de las empresas Irf. 1984-1987
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GRAFICO Ne 3: Indice total de especializacion por CC.AA. [ igual a
la especializacion interregional Ir mas la especializaciéon intra-comar-

cal de las empresas Irf. 1988-1993
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GRAFICO N® 4: [ndice total de especializacién por CC.AA. ligualala
especializacion interregional Ir mds la especializacion intracomarcal
de las empresas Irf. 1994-1997
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embargo, su especializacién intracomarcal no ha progresado, posi-
blemente por el alto nivel de proteccién que proporciona la PAC a la
carne y leche vacunas. El resultado final es una especializacion total
baja, e incluso decreciente hasta la reforma de la PAC.

5.3. Especializacion productiva de las explotaciones:
Diferenciacion intracomarcal Irf

Este indicador trata de medir cuél es el grado de diferenciacién
de las explotaciones en el interior de cada pequefia comarca dentro
de cada CC.AA. Un alto grado de especializacion, o diferenciacién
intracomarcal indicarfa que las empresas no solo siguen un patrén
basado en las ventajas absolutas de la regién para el comercio sino
que, ademas existen elementos empresariales de diferenciacion de
la produccién para ocupar determinados segmentos del mercado. La
PAC, en su papel de seguro a la produccion agraria, es un factor de
generacion de diversidad dentro de las comarcas, al incentivar a los
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agricultores a desviarse de la seleccion de productos en los que la
comarca tiene una clara ventaja de costes.

En conjunto, la especializacién intracomarcal de las empresas
ha, en todo caso, disminuido, pasando de 30,0 a 27,6 entre 1979-83
y 1994-97, si bien no podemos rechazar la hipdtesis de que la espe-
cializacién de las empresas en el interior de las regiones haya per-
manecido constante.

En Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco la especializacién
regional en ganado vacuno y forrajes convive en la actualidad con
una baja especializacién de las granjas en el interior de las CC.AA.
que se acentia a lo largo del periodo estudiado.

En Rioja, Navarra, Aragén, Baleares y Cataluifia claramente se
incrementa la especializacion de las empresas dentro de su CC.AA.
Esta tendencia es coherente con su orientacién productiva hacia el
mercado y la perdida de peso relativo de las producciones exceden-
tarias.

Las dos Castillas y Extremadura mantienen un nivel bajo y esta-
ble de especializacién empresarial, si bien parecen apreciarse lige-
ros indicios de mayor especializacién desde 1988. En el periodo
1993-97 claramente crece la especializacién de las empresas dentro
de la regidn, lo que puede relacionarse con la expansion del vifiedo
y las hortalizas en los valles de los grandes rios, unida a una expan-
sién del olivar a la sombra de los altos precios de garantia de la
OMC.

Pero en el dltimo periodo Castilla-La Mancha experimenta un
aumento de su especializacion intracomarcal que impulsa su espe-
cializacidn total y la diferencia claramente de Castilla-Le6n que cae
al nivel mas bajo de especializacidn total. Por tanto parece que las
explotaciones manchegas han emprendido una senda de diferencia-
cién productiva basada en las denominaciones de origen y que tiene
un claro reflejo en los indicadores de especializacién al producirse
esta transicién en cultivos tan importantes en La Mancha como el
vifiedo.

En Levante y Murcia el incremento de la especializacion regio-
nal que sigue a la integracién va acompafiado de una disminucién
de la diferenciacion productiva de las empresas dentro de la region.
Por tanto puede decirse que la especializacién se basa en aprovechar
las ventajas comparativas que proporcionan las condiciones agro-
climaticas de la regién para expandir sus exportaciones hortofruti-
colas al resto de la Unién Europea. Un caso muy parecido es el de
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Andalucfa, donde después de la integracién se observa también una
creciente especializacién intercomarcal e intracomarcal pero con
una diferenciacién de las explotaciones dentro de cada “‘comarca
agraria” estancada después de 1988.

Exactamente lo contrario que en el grupo de CC.AA. orientadas
a la exportacién sucede con las regiones que tienen una clara orien-
tacion al mercado interior, bien por tratarse de agricultores préxi-
mos a grandes ciudades, como en el caso de Madrid, o con fuertes
demandas del sector turistico, como Baleares. La especializaciéon
intracomarcal de las explotaciones explica la mayor parte de su
especializacion total y, por tanto, esto significa que las explotacio-
nes estdn muy diferenciadas dentro de cada comarca. Un caso tipico
donde se suman grandes ciudades y fuerte demanda turistica es
Catalufia.

Navarra y Extremadura se distinguen por haber avanzado desde
la cola en especializacion total pero con un fuerte predominio de la
especializacion intracomarcal. Esta situacién se debe a que en
ambas regiones conviven explotaciones con orientacién claramente
ganadera extensiva e intensiva con producciones hortofruticolas lo
que lleva a la convivencia de empresas muy diferenciadas dentro de
cada comarca.

6. CONCLUSIONES

La especializacion productiva de la agricultura espafiola ha cre-
cido un 17% durante el periodo estudiado. Pero este crecimiento ha
sido espectacular después de la integracion en las regiones con agri-
cultura hortofruticola orientada a la exportacién. En particular des-
taca el caso de Andalucia, que tiene un incremento del 116% en su
indice de especializacién. Este crecimiento se debe a la especializa-
cién intercomarcal, es decir, basada en los patrones de produccién y
especializacién de las comarcas, mientras que la diferenciacién de
las empresas dentro cada comarca ha descendido: de 48.7 a 27,7 en
el indice intrarregional.

Por tanto, la agricultura competitiva orientada al mercado de
exportacidn se especializa fuertemente y esa especializacion se basa
en aprovechar las ventajas de costes que proporcionan las condicio-
nes climdticas y de suelo de las comarcas. Este es el caso de Murcia,
Valencia y Andalucia.
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En contraste, se puede distinguir otra agricultura con un nivel
medio-alto de especializacion total y con mayor especializacion
intra-regional que el grupo anterior. Se trata de regiones como Cata-
lufia y Rioja donde la especializacion intracomarcal de las explota-
ciones ha crecido y explica una parte importante de la especializa-
cion total. Esto hace pensar en agricultores bastante dindmicos y
muy ligados a la industria de alimentacién, con abundantes coope-
rativas de primera transformacion, que siguen muy de cerca las
sefiales del mercado. Su produccién, como la de Navarra, se orienta
tanto a la exportacién como al mercado interior, pero no predomi-
nan los productos mads protegidos por la PAC.

Con una especializacidn total media pero un nivel alto de espe-
cializacion intracomarcal de las empresas se sitdan en los altimos
afios Aragén, Castilla-La Mancha, Madrid, Baleares Extremadura y
Navarra.

Finalmente las regiones muy protegidas por la PAC, con predo-
minio de los cereales (Castilla-Ledn) y la ganaderia vacuna (Astu-
rias, Cantabria, Galicia y Pais Vasco), estdn en la cola de la especia-
lizacidn total. La sensibilidad a las reformas de las OCMs parece
también alta ya que después de la reforma de la PAC los indices de
especializacién han crecido ligeramente.
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ANEXO1

En este epigrafe exponemos cual es método empleado para analizar la
especializacion de las empresas agrarias a partir de una versién multipro-
ducto que hemos desarrollado basandonos en una version del indice de
Theil y Finizza que tiene la propiedad de ser desagregable.

Primero analizamos la especializacién productiva calculando el indica-
dor de entropia para todo el sector agrario:

E = Z; (Y/Y) logy (Y/Y) 1) (A1)

donde N es el mimero de productos, Y; es el valor de la produccién del pro-
ducto i-€simo, e Y es el valor de la produccion total. Este indice est4 acota-
do entre 0 < E < 1. Mide la especializacion de la produccion a nivel nacio-
nal. Por tanto si la produccion estuviera homogéneamente distribuida entre
los N productos, E tomaria el valor mdximo, E = 1. Si todo el valor de la
produccién se obtuviera de un solo cultivo o producto ganadero, E tomaria
el minimo valor E = 0.

Si bien el valor de E es informativo en si mismo, no nos ayuda a saber
cudl es la especializacion productiva de cada regién. Una extensién de la
ecuacion (A.1) para cada CC.AA. es:

E, =3 (Ya/Yo) logy (Y/YP ) r=1,..R (A2)

donde r es el indicador de CC.AA. El conjunto de indices regionales {E,} per-
mite agregar o descomponer el indice de especializacion regional total como
conjunto agregado de indices regionales de especializacién productiva:

E(py =2 (Y/Y) E; (A3)

Es importante destacar que (A.3) no nos da una comparacién de las
especializaciones productivas a nivel regional y nacional. En concreto una
economia totalmente especializada con regiones homogéneas que siguen el
mismo patrén productivo daria un E y un E(r) ambos iguales a uno. Sin
embargo podria darse el caso de que no hubiera ningtin tipo de especializa-
cién regional ya que todas las regiones siguieran el mismo patrén. Para
analizar cudl es el grado y la extensi6n en que el patrén productivo de una
regién difiere del patrén nacional podemos extender el indice de Theil y
Finizza, desarrollado para medir la segregacion sexual, para aplicarlo a la
diferenciacion entre mas de dos productos. En teoria de la informacién, el
indice

I =2 (Y/Y) logn (Y/YDAY{/Y)) (A4)
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es conocido como la informacién de un mensaje que transforma las pro-
porciones {(Y;/Y)}i en un segundo grupo de proporciones {(Y /Y )};.

El valor de I, es cero cuando los dos grupos son idénticos, y toma valo-
res mayores cuanto mas diferentes son los dos grupos. Por tanto, aplicando
el indice de Theil y Finizza para el caso de varios productos, tenemos que
la media ponderada de las informaciones esperadas,

Ih=2 (YY) L (A.5)

cuantifica las diferencias entre el valor del indice de especializacién a nivel
nacional y la media ponderada de los indices de especializacién regionales:

i(r) =E- E(r) (A.S)

Esta es una medida de la especializacién regional: muestra en que
medida el patrén de produccién regional difiere del nacional.

Indices de especializacion agregables: especilizacién regional
y de las explotaciones especializacion inter versus
especializacion intra-comarcal

Cuando trabajamos con pequefias regiones donde las condiciones de
suelo y climéticas son homogéneas, la especializacién regional puede
interpretarse como algo que viene determinado para las empresas por las
condiciones agro-climéticas y geogréficas (incluyendo aqui la dotacién de
capital piblico de la regién). En esta seccién, r serd indicador de pequefia
regién o comarca y en el texto principal corresponderia a las “comarcas
agrarias” definidas por su altitud dentro de cada provincia.

A su vez, la empresa se ve afectada en su especializacién productiva
también por la politica econémica y las decisiones empresariales. Por tanto
parece légico preguntarse qué parte de la especializacién de las explotacio-
nes viene determinada por factores esencialmente exégenos, como la situa-
cién en una determinada regidn, y qué parte de la especializacion se puede
atribuir a las caracteristicas propias de la empresa en cuanto a su orienta-
cién técnico-econémica y sus reacciones a las medidas de politica econé-
mica que le afectan.

Para ello definimos la entropia de la explotacién como:

Er=3, (Yp/Yp) logy (Ye/Yp)) £=1,.,F (A7)
donde f es el indicador de la explotacién agraria. La entropia media ponde-
rada toma la expresidn:

B == (YY) Eq (A.8)
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Nuestra medida de la especializacién de la empresa es:
Ig =2 (Y/Yy) logn (Y/Yr) / (Yi/Y)) (A9)
y agregando para todas las empresas obtenemos que:
Ln=2(YoY) I (A.10)
Finalmente se puede deducir directamentede nuevo deducir que:
{n=E-E, (A.11)

Intuitivamente puede verse que las variaciones de la especializacién de
la empresa pueden deberse a factores tanto regionales como de diferencia-
cién dentro de la regidn (intra-comarcales). Si consideramos la especializa-
cion de la explotacion f en la regién r,

Le=Z2; (Yos/Yoo) logn (Yesi/ Yo (Y5/Y 1)) (A.12)
y agregando para todas las regiones y explotaciones,
Ten = 2, 2 (YY) I (A.13)

Por tanto, se puede demostrar que [Véase Mora y Ruiz-Castillo
(2000)]:

In=10+1 (A.14)

De esta forma la especializacion de las empresas se puede descompo-
ner en dos factores: El indice Iy de especializacion regional que mide las
diferencias de las distintas regiones con el patrén nacional. El segundo
sumando es el indice i(rf) de especializacién intra-regional de las explota-
ciones que mide la diferenciacién de las empresas dentro su propia region.

En nuestro caso para evitar que al utilizar grandes regiones se mezcla-
ran efectos puramente empresariales con otros regionales hemos desagrado
las regiones al méaximo posible. De hecho hemos utilizando unas
“comarcas agrarias” de 4,97 km? de media definidas por la altitud respec-
to del nivel del mar de cada empresa dentro de cada provincia. Hemos ele-
gido la altitud porque esta puede considerarse como un factor que define
las limitaciones exégenas agroclimaéticas de la explotacion y aseguran un
acceso homogéneo a las externalidades que produce una determinada dota-
cién de capital publico de la regién. En cuanto a la produccién, la hemos
agrupado en diez grupos representativos de las principales producciones
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para los que la muestra disponible permitia tener datos suficientes para que
el andlisis fuera significativo a este nivel de desagregacién tan elevado. El
bootstrap ha servido para calcular las desviaciones tipicas de los indices de
especializacion calculados y ayudamos asi en el contraste de hipdtesis.
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ANEXO 2

Ocupados en la agricultura de la Uni6én Europea: 1987-1997
Miles de Unidades de Trabajos Afios, UTAs

Total ocupados en UTAs UTAs UTAs asalariadas Trabajadores
108 L 1997 mayores de 55
Jamiliares (% del total) afios en 1997
(% del total) (% del total)
1997 1987-97 Regular No regular
EULS 7023 29 %** 79,2% 11,5% 9,3% 38,3%*
Bélgica 79 -22% 87.4% 10,9% 1,7% 28,3%
Dinamarca 98 -12% 60,4% 352% 4,4% 277%
Alemania*** 657 —36%*** 72,0% 257% 2,3% 29.4%
Grecia 597 -30% 87,6% 1,1% 11,3% 46,5%
Espana 1.099 -32% 70,8% 1,9% 17,2% 39,1%
Francia 958 -34% 71,0% 14,7% 8,3% 25,4%
Irlanda 202 -20% 93,0% 4.4% 2,6% 36.4%
Italia 1.798 -16% 85,7% 2,8% 11,5% 46,8%
Luxemburgo 5 -25% 86,0% 12,0% 2,0% 30,7%
Paises Bajos 209 -11% 73,7% 21,1% 52% 24,5%*
Austria 178 : 90,9% 7.7% 1.4% 21,3%
Portugal 520 -47% 82,7% 8,7% 8,6% 51,9%
Finlandia 126 : 95,0% 1,6% 3,4% 23,5%
Suecia 82 : 76,8% 19,5% 37% 34,1%*
UK 416 -21% 62,3% 33.2% 4,5% 31,4%*

* Datos de 1995.

** Variaciones Referidas a Unién Europea-12.

*** Datos para la RFA, excluyen los antiguos Lander de Alemania del Este.

Fuente: EUROSTAT (2000): Farm Structure: Historical Results 1966/67-1997, ISBN 92-828-
8915-7, 160 pp.
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