Investigacion joven con
perspectiva de género

Pagina | 2




Investigacion joven con
perspectiva de género

Edicion y coordinacion:

Marian Blanco
Rosa San Segundo

Edita: Instituto de Estudios de Género, Universidad Carlos lll de Madrid. 2016.

Pagina | 3




QOO0

Creative Commons Reconocimiento — NoComercial — SinObraDerivada (by-nc-
nd): No se permite un uso comercial de la obra original ni la generacion de
obras derivadas.

Edicion electrdonica disponible en internet en e-Archivo:
http://hdl.handle.net/10016/23966

ISBN: 978-84-16829-08-8

La responsabilidad de las opiniones emitidas en este documento corresponde
exclusivamente de los/as autores/as. El Instituto Universitario de Estudios de Género
de la Universidad Carlos III de Madrid no se identifica necesariamente con sus
opiniones.

Instituto Universitario de Estudios de Género, Universidad Carlos III de Madrid. 2016

Pagina | 4



http://hdl.handle.net/10016/23966

Libro de Actas del I Congreso de jovenes investigadorxs con
perspectiva de género (Getafe, 16 y 17 de junio de 2016)

Pagina | 5




SECCION 5: POLITICA Y FEMINISMO

PRESENCIA DE LA MUJER Y BRECHA DE GENERO EN LA POLITICA
LOCAL ESPANOLA: LA PARIDAD DE GENERO EN EL PODER LOCAL
ESPANOL

Alejandro Espi Hernandez
Universidad de Murcia
alejandro.espih@um.es

RESUMEN: Estetrabajo analiza en términos cuantitativos y cualitativos la presencia actual de
la mujer en la administraciéon local espafola con perspectiva temporal comparada. Con el
analisis de los datos expuestos pretendemos llegar a comprender si las medidas legales u
organicas tendentes a la correccién de los desequilibrios de género consiguen mejorar la
representacion de la mujer en el poder local, asi como observar la evolucion y tendencia de los
ultimos afos en materia de paridad de género en la administracion local. Para tales fines se
analizan numerosos aspectos que proyectan una vision comparada de la situacion de mujeres
y hombres en el conjunto de la administracion local espafiola desde que se tienen datos.
Variables que nos van a permitir arglir unas conclusiones precisas sobre la igualdad, o
ausencia de ella, en el seno de aquellas administraciones publicas que son consideradas las
mas proximas a la ciudadania.

PALABRAS CLAVE: mujer, administracion local, concejalas, alcaldesas, poder, Espafia,

paridad

1. INTRODUCCION

Durante siglos, los hombres han dominado la direccion politica de nuestro pais
en todos sus niveles, recayendo exclusivamente en ellos la responsabilidad de
asumir las riendas del pais en practicamente todos los periodos histdricos desde
la llegada del sufragio universal. Un simil politico a la situacion histérica que la
mujer ha atravesado en todas las esferas de la sociedad respecto del hombre:
sometimiento, inferioridad y discriminacién. Como sefiala Rosa Cobo (2002), las
mujeres constituyen un colectivo marginado y subordinado en todas y cada una

de las sociedades existentes.
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Con la extension del sufragio activo y pasivo a la mujer en la practica totalidad
del mundo hace relativamente pocos afios *®, fueron consoliddndose las
democracias de mediados y finales de siglo XX, garantes de la igualdad en sus
marcos normativos. Ahora bien, resulta preciso detenernos en un analisis
minucioso para conocer si esa igualdad normativa, la igualdad formal, es
también efectiva o se aproxima a ello. En este caso, nos interesa conocer la
participacion de la mujer en la representacidon politica local de nuestro pais,

dado que es considerada la administracién mas proxima a la ciudadania.

Cuando en el presente hablamos de mujer e igualdad, suele emanar el falso
mito conocido como “espejismo de la igualdad”; creencia de que aquella ya
esta conseguida. Ese espejismo aparece igualmente cuando trabajamos sobre
mujer y poder, ambito que nos concierne en este trabajo, en tanto que hay una
creencia extendida de que, dado el incremento de los niveles educativos de la
mujer, su inclusidn en el mercado laboral y algunos avances en los roles de
género, la participacion de las mujeres en la vida publica ya ha debido cosechar
los niveles aceptados. Es decir, que no existe ningun problema de desigualdad
en el acceso y permanencia a los cargos publicos de la administracion local
espafola. Esta idea es consecuencia directa de la falta de conocimiento sobre
datos que reflejen la situacién de la paridad de género en el municipalismo
espanol, que probablemente disten significativamente de la percepcién que

pueda tenerse al respecto.

Sin embargo, si algin hecho motivara el nacimiento de la Ley 3/2007, entre
otras cuestiones, es la desequilibrada participacién de mujeres y hombres en
las instituciones publicas y partidos politicos de nuestro pais. El legislador es
consciente de la necesidad de integrar la igualdad de manera transversal en
todas las politicas y decisiones, a fin de promocionar a la mujer, visibilizarla y
ascenderla al escalon de partida donde ya se encuentran los hombres por el
hecho de serlo.

% En Espafa se reconoce el sufragio femenino en 1931, votando las mujeres por primera vez
en las generales de noviembre de 1933.
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Normalmente, los estudios que versan sobre la mujer en politica, no suelen
tratar con asiduidad la participacién de la misma en la administracion local,
centrandose aquellos, mayormente, en analisis focalizados a parlamentos
nacionales y/o autondmicos, asi como en los liderazgos femeninos y el peso
organico de las mujeres. Con este trabajo pretendemos ampliar el campo de
conocimiento politico y social relativo a la presencia y participacion de la mujer

en el municipalismo espafol.

2. HIPOTESIS INICIALES

Hace alrededor de un afo Espafa celebré en todo su territorio nacional
elecciones municipales y, en algunas autonomias, elecciones a los entes
territoriales de caracter autonémico, de acuerdo a la Ley Organica 5/1985 de
Régimen Electoral General. Con la celebracién de estos comicios para los mas
de 8.000 ayuntamientos del pais, el mapa politico municipal ha atravesado una
modificacion partidista que abarca desde numerosas alcaldias hasta las propias
autonomias, pasando por el poder provincial. Sin embargo, nos resulta de
mayor interés volver a analizar los datos relativos a la situacion de la mujer en
los consistorios espafoles, para comprobar si, ademas de cambios de gobierno,
se han producido notorias mejoras en lo referente a la brecha de género
existente en nuestro pais, en cuanto a presencia, representacion y atribucion de

responsabilidades de las mujeres en los municipios espanoles.

Nuestro objetivo, por consiguiente, es conocer la situacién de la paridad de
género en la administracion local espafiola desde varios enfoques y en
diferentes momentos temporales de la presente democracia. Partimos para esta
investigacion considerando como hipodtesis principal (H1) que el poder local
espafiol continla siendo predominantemente masculino, y que, (H2) las
disposiciones organicas de los partidos y las medidas legales introducidas para
corregir el desequilibrio de género en el poder local, especialmente las

contenidas en la citada Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
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mujeres y hombres, han conseguido mejoras significativas en los datos, aunque

todavia se encuentran lejos de lograr una paridad real.

3. METODOLOGIA

Para la comprobacion de la hipdtesis, este articulo efectia un recorrido
temporal cuantitativo por los diferentes datos que nos van a ilustrarnos la
situacion de la brecha de género en las instituciones publicas espafnolas,
concretamente las de ambito local, desde que se tienen datos hasta el ano
2015, prestando especial interés al impacto de la Ley Organica 3/2007, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Entidades que son consideradas la
mas cercanas a la ciudadania y, por ende, aquellas que pueden visibilizar de
manera mas eficaz a la mujer, contribuyendo asi a la normalizacién de género
desde el espacio comin al conjunto de la sociedad: lo publico. Mediante la
lectura e interpretacion de los datos podremos llegar a conclusiones finales que

responden directamente a las hipotesis de trabajo inicialmente esbozadas.

Los datos que van a ser tratados son extraidos de diferentes administraciones y
organismos publicos como la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), el Instituto de la Mujer y los Ministerios de Hacienda vy

Administraciones Publicas asi como el de Interior.

4. RESULTADOS

4.1. Mas concejalas, mas alcaldesas, pero todavia lejos de la

paridad

Los términos democracia y participacion ciudadana estan necesariamente
conectados entre si, en tanto que el primero requiere del sequndo para su
plena efectividad. El reconocimiento democratico de la ciudadania politica
conlleva no sélo el goce de derechos civiles como son el derecho al sufragio

activo y pasivo, las libertades civiles o la elegibilidad, sino también el deber de
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participar en la vida politica. He aqui donde entra en disposicion el articulo 21
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que reconoce el derecho
de toda persona a participar en el gobierno de su pais, la igualdad de acceso de
hombres y mujeres al poder, la toma de decisiones y el liderazgo en todos los
niveles. Las mujeres han librado numerosas contiendas para la consecucion de
sus derechos politicos, pero sin embargo, la paridad entre hombres y mujeres
en la vida politica no es, todavia, una realidad. Las mujeres permanecen infra-
representadas en la toma de decisiones en general y en los érganos de decision

local en particular (Garcia, 2011).

Efectivamente, el poder no se tiene, se ejerce: no es una esencia 0 una
sustancia, sino una red de relaciones cuyo espacio natural donde se fraguan los
pactos patriarcales es la politica (Varela, 2013). Con los resultados que a
continuacion comenzamos a detallar, pretendemos visibilizar, por tanto, a quién
ejerce el poder en el ambito municipal en nuestro pais desde que la democracia
echd a andar o bien desde que se tienen datos, para poder esgrimir

conclusiones desde una perspectiva de género.

En Espafia, con la entrada en vigor de la citada Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, se introdujo la obligatoriedad de que los partidos politicos presentaran
listas electorales cerradas y bloqueadas con una composicion equilibrada de
hombres y mujeres, aplicando un suelo minimo de un 40% de representacion
por parte de alguno de los géneros y un maximo de 60% para el otro®. Con
esta medida legal se dispone, desde entonces, a los partidos politicos al servicio
de la igualdad, al margen de las politicas que en este sentido decidan aplicar a
nivel organico cada uno de ellos, como es el caso de la regla del 50-50% que
aplica Izquierda Unida desde 2012 o las listas cremalleras que presenta el PSOE
desde 2014, entre otras. En definitiva, suponen acciones positivas que
pretenden lograr que todo el mundo parta de la misma linea de salida para que

cada cual llegue donde le permitan sus capacidades.

37 Estas disposiciones no afectan a los municipios menores de 5000 habitantes, lugares donde
mas se incrementa la brecha de género como mas adelante observaremos.
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Concejalias

Ha sido en el afio 2015 cuando las mujeres en Espafia han conseguido superar,
por primera vez en la presente democracia, el umbral del 35% de las
concejalias totales de nuestro pais, la cifra mas alta de toda la serie historica.
Ciertamente, como observamos a continuacién en el grafico I, la representacion
de la mujer en los consistorios municipales aumenta progresivamente tras la
celebracion de cada elecciébn municipal, lo que supone un dato de entrada
positivo, aunque todavia insuficiente en vista a que los hombres ocupan todavia
hoy el 64,43% de las actas de concejal totales. A pesar de la satisfaccion que
podria producirnos este aumento de presencia femenina en los ayuntamientos,
es relevante destacar que entre 2007 y 2015, horquilla de ocho afios, el
porcentaje de concejalas en ayuntamientos espafioles apenas ha aumentado un
5,07%, dato todavia muy discreto que demuestra la paulatina evolucién al

respecto.

Grafico 1. Evolucién del numero de concejales y concejalas en Espaina desde 1999
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

elaborados, a su vez, en base a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Tal y como puede apreciarse en la figura anterior, se ha producido un aumento
notable del nimero de concejalas en Espana respecto de los varones, con un

repunte de concejales hombres en 2015 que parece atender mayormente a un
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aumento de concejalias totales en el pais respecto a 201138, Asi, en el afio 2003
las mujeres con acta de concejala apenas constituian el 25,53% del total,
aumentando hasta el 30,75% en 2007 con la aplicacién de la Ley de Igualdad,
lo que supuso un incremento de 4.224 concejalas, la mayor subida de toda la
serie historica. En 2015 se ha logrado nuevamente el maximo histérico en
Espafia con 23.994 concejalas (35,57%), cifra que todavia continta lejos de
una paridad que podria ser “aceptada” en las barreras psicoldgicas del 60-40%

referidas en la legislacion.

Si analizamos por partidos politicos nacionales la evolucién desde 1999 del
numero de concejalas, vemos que el partido que ha presentado mayor cifra de
edilas, es el PSOE, muy seguido de IU, ambos por encima del Partido Popular
en todos los afos marcados como referencia. No obstante insistimos en la leve
evolucion que se ha producido al respecto, pues en dieciséis afios, tan solo en
el mejor de los casos (el del Partido Socialista), se evoluciona del 25,01% al

39,05% de representacion femenina.

Gréfico 2. Evolucién del nimero de concejalas por partidos politicos en Espaia desde

1999 a 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

elaborados, a su vez, en base a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

%8 En el afio 2011 se eligieron 59.136 concejales/as mientras que en 2015 han sido 67.460 las
actas expedidas.
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4.2, Las alcaldias en Espaiia, foco de resistencia masculina

Sin embargo, donde todavia pueden apreciarse los notables sintomas de
masculinizacion del poder local en Espaia, es en la ostentacién de alcaldias
existentes en nuestro pais. En este sentido, las diferencias porcentuales por
sexos denotan la leve apuesta por alcaldables mujeres por parte de los partidos
politicos espafioles, incidiendo asi en el sesgo de género para la mas alta
responsabilidad municipal. Si bien es preciso recordar que la ley de igualdad no
prioriza género para encabezar listas electorales, dejando a instancia de cada
partido esta designacion. Los datos de la tabla I nos muestran un ligero
aumento del numero de alcaldesas en Espafa en toda la trayectoria
democratica, mejorando en el periodo temporal de 32 afos (de 1983 a 2015),
en tan solo 17 puntos porcentuales. En el afio 1983 el numero de alcaldesas era
de 164 (un 2,04% de las alcaldias totales), constituyendo en la actualidad el
19,09% (1550 alcaldesas), que supone un maximo historico. El incremento es
notorio, pero insuficiente, pues el nimero de alcaldes en la actualidad multiplica

casi por seis el nimero de alcaldesas.

Tabla I. Evolucién del nimero de alcaldesas en Espaiia

Ano Numero de alcaldesas % sobre total Incremento
1983 164 2,04% -
1987 249 3,22% 1,18
1991 393 4,86% 1,64
1995 529 6,53% 1,67
1999 779 9,61% 3,08
2003 1014 12,56% 2,95
2007 1179 14,60% 2,04
2011 1355 17,1% 2,5
2013 1393 17,17% 0,07
2015% 1550 19,09% 1,92
Total - - 17,05%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

elaborados, a su vez, en base a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

% Dato a de 30 de noviembre de 2015
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Observando el grafico 3, podemos contemplar una tendencia en el tiempo de
incorporacién de la mujer en las alcaldias espafolas, que no obstante relata un
ritmo ascendente muy leve. Ello nos hace continuar poniendo el foco en el
exceso de masculinizacion de las alcaldias espafiolas, que presentan una
distribucion por sexos de un 80%-20%, dato que ni de lejos se aproxima a los
minimos de 60-40 establecidos por ley para la confeccion de listas electorales.
No obstante, no podemos dejar de mencionar que los dos ayuntamientos mas
grandes de Espana, Madrid y Barcelona, estan desde junio de 2015 presididos
por mujeres: Manuela Carmena y Ada Colau, respectivamente. Hecho relevante
para destacar aunque insuficiente en si mismo. La mujer permanece altamente

invisibilizada en la figura politica de la alcaldia en Espaia (ver grafico 3).

Grafico 3. Evolucién porcentual del numero de alcaldes y alcaldesas en
Espafia desde 1983 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

elaborados, a su vez, en base a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La Ley 3/2007, a tenor de los datos anteriores, no ha provocado un impacto
significativo en el nimero de alcaldias ostentadas por mujeres, pues la
evolucion de las cifras mantiene un rito similar ano tras ano. Es preciso recordar
nuevamente que la ley no establece ningun tipo de priorizacion de género para
ocupar alcaldias, quedando esta decision en manos de los propios partidos
politicos. A su vez, las cuotas de género de los propios partidos politicos
tampoco parecen incidir en esta cuestion; formar parte de listas electorales si,

encabezarlas ya es otra cuestion.
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Por consiguiente, estamos en disposicién de afirmar que existe un claro “filtro”
para las mujeres en el seno de los partidos politicos espafioles para acceder a
las alcaldias en relacién al porcentaje de concejalas electas en los mismos
partidos. Esta afirmacién la podemos corroborar mediante la interpretacion de
los datos de la Tabla II. Ademas, nos permite vislumbrar como la cifra mas alta
de alcaldesas de un mismo partido politico en 2015 en Espafia no llega ni al
30% de sus alcaldias totales logradas, situandose el indice histérico mas
elevado en un 40,98% conseguido por el PSOE en el aho 2007 con 1.193
alcaldesas de un total de 2.911 alcaldias a las que accedid. El diferencial de la
tabla II ilustra nuevamente las remarcadas diferencias porcentuales entre

ambos tipos de cargos publicos™ a los que nos venimos refiriendo.

Tabla Il. Namero de concejalas y alcaldesas por partidos politicos en 2015

Partido | % Concejalas | Numero % Alcaldesas | Numero Diferencial

PP 32,51% 7382 16,53% 506 -15,98%
PSOE 39,05% 7639 22,08% 553 -16,97%
U 38,94% 803 18,49% 27 -20,45%
Otros 35,32% 8170 18,69% 293 -16,63%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
elaborados, a su vez, en base a los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La evolucion del nimero de alcaldesas en Espana desde 1999 hasta 2015 por
partidos politicos, refuerza la hipotesis de los avances en la paridad en el poder
local, pero siguen denotando una vez mas la existencia de un proceso todavia
muy paulatino que proyecta una resistencia a la apuesta por la mujer para la
ostentacion de las alcaldias. Cabe destacar que el nimero de alcaldesas de los
dos principales partidos politicos en 2007, PP y PSOE, llegaron a rozar el 40%
de sus alcaldias totales. Se trata de un dato excepcional en la serie histérica
que duplica al nUmero de alcaldesas actuales de los mismos partidos y que no
ha vuelto a sucederse. Tras los Ultimos comicios de 2015, el PSOE es el partido
que cuenta con mayor numero de alcaldesas (22,08%), seguido de IU y “otros”
con 18,49% y 18,69% respectivamente. Un poco atras queda el PP que cuenta

con el 16,53% de alcaldesas.

** No descuidamos que las alcaldesas son también concejalas.
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En sintesis, y como refleja el grafico 4, la participacion politica de la mujer en la
administracién local espafiola se ha incrementado ligeramente desde las
primeras elecciones locales (1979) hasta las Ultimas (2015). Sin embargo la
leve mejora denota una todavia resistencia a la incorporacion de la mujer, que
entra paulatina y tardiamente en el poder local. Es preciso recordar que la
participacion femenina en la vida politica y publica se incrementa no sélo por
las medidas legales, sino ademas, como citabamos anteriormente, por las
decisiones organicas de los partidos como la puesta en marcha de cuotas de
género u otras disposiciones similares. Las cuotas de representatividad
femenina para los cargos organicos y publicos en los partidos comenzaron a
aparecer en Espafa a finales de los afnos ochenta. El PCE introdujo sus medidas
de discriminacién positiva en 1987, siendo en 1988 cuando el PSOE puso en
marcha su cuota femenina del 25%. Ya en los afios 90, IU aumentd la cifra en
su partido al 35%. En 1997, PSOE e IU elevan la cuota a un maximo de 60% y
un minimo de 40% para cualquier género. En el caso del Partido Popular, no se
llega a articular ninguna cuota de género hasta el momento (Verge, 2006). En
el afio 2006, previo a la aprobacién de la ley de igualdad, eran 5 partidos
politicos espanoles los que ya habian adoptado cuotas voluntarias de género
con el objetivo de equilibrar la composicidn por sexos de sus candidaturas
(Davidson-Schnuch, 2006).

Grafico 4. Comparativa del porcentaje de alcaldias y concejalias por género en Espana,
1979y 2015
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Fuente: Registro de Representantes electos del Ministerio de Administraciones Publicas. Elaboracion propia.
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4.3. El factor dimensional de los municipios en la brecha de

género

El tamano de los municipios espafoles es una variable trascendental para
comprender la brecha de género existente en el poder politico local que
venimos ilustrando con la lectura de los diferentes datos de concejalias y
alcaldias. Los mas de 8.000 municipios existentes en Espafia presentan una
division administrativa local muy heterogénea, coexistiendo municipios
minUsculos frente a grandes urbes. En relacion a la brecha de género en el
poder local espafol, encontramos una tendencia consistente en que, a medida
que el municipio disminuye de tamafio, la brecha de género aumenta. Es decir,
la paridad de género en el municipalismo mejora a medida que el tamano del
municipio es mayor. Esta tendencia denota la existencia de una importante
resistencia a la inclusion de la mujer en la politica local proveniente

fundamentalmente por las zonas rurales.

Grafico 5. Brecha de género (%) en el municipalismo en Espaia seguin dimension del
municipio en 2003 y 2007
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Fuente: Estudio Impacto de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en la

Representacion de Mujeres en el Ambito de la Politica Local. Elaboracién propia.

Los datos del Estudio Impacto de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad

Efectiva de Mujeres y Hombres en la Representacion de Mujeres en el Ambito

Pagina | 277




de la Politica Local de la FEMP (ver grafico 5),nos permite observar una leve
mejora de los afios 2003 a 2007 (antes y después de la Ley 3/2007) en cuanto
a la presencia de las mujeres en la politica local, incluso entre los municipios
menores de 5000 habitantes, exentos de aplicaciéon de la Ley 3/2007.
Precisamente los municipios comprendidos entre 101 y 5000 habitantes, existe
una alta brecha de género de entorno al 50%. Por el contrario, aquellas urbes
de mas de 300.000 habitantes presentaron en 2007 una brecha de género en
representacion local del 11%. No podemos olvidar que el tamafio del municipio
es un factor muy influyente en la magnitud de la brecha de género. Los datos
de la Federacion ilustran como a medida que el tamano del municipio es mayor,
la brecha de género va disminuyendo. Dicho de otro modo, en los municipios
de menor tamano persisten de manera considerable los estereotipos de género,
haciendo mas dificil el acceso de la mujer a la responsabilidad municipal
respecto de las urbes mas grandes, que son mas propensas a la integracion de

la mujer en la vida politica.

4.4. Distribucion de areas tematicas en los municipios segin

género

Otra de las variables a atender cuando tratamos de analizar la presencia de la
mujer en la vida politica local, es la relativa a la responsabilidad que asumen en
tanto que cargos publicos en perspectiva comparada con los hombres. La
distribucion de las concejalias en Espafia, por areas tematicas, nos plasma
nuevamente una desigualdad que hunde su motivacion a los estereotipos de
género y la visidn androcéntrica de la sociedad. El hecho de que las mujeres
consigan actas de concejalas no conlleva necesariamente la superacion de la
brecha de género, pues aparece otra desigualdad a posteriori no menos

importante y que merece su especial atencion.
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Grafico 6. Distribucidon de concejalias en Espaia por sexo, aiio 2007
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Fuente: Estudio Impacto de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en la

Representacion de Mujeres en el Ambito de la Politica Local. Elaboracién propia.

A tenor de los datos ilustrados en el grafico 6, se puede observar una clara
segregacion de responsabilidades en la administracién local que atiende
también a motivacion de género. Asi, existen claras areas municipales
masculinazadas como son, fundamentalmente Economia y Hacienda, Medio
Ambiente, Promocién Econdmica y Empleo, Régimen Interno y, por encima de
todas, Urbanismo y Obras Publicas. En contra, observamos la existencia de
algunas areas claramente feminizadas; son Igualdad, Mujer, Participacion
Ciudadana, Servicios Sociales y Salud. En una situacion algo mas equilibrada se
halla el bloque de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes. No obstante esta
ultima (deportes) también es un area un tanto masculinizada pero que, al
entrar en contacto en este estudio junto a las otras areas, especialmente

Educacién y Cultura, equilibra la balanza.
El rol de género permanece muy visible igualmente en la gestién publica. A las

mujeres se las responsabiliza fundamentalmente de las areas vinculadas al

cuidado y el desarrollo de politicas para su avance social, mientras que los
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hombres asumen las areas municipales asociadas directamente con la gestion
econdmica y desarrollo del municipio. Se ilustra, por consiguiente, la existencia
de una desigualdad que se haya enquistada en la vision androcéntrica de la
realidad que los actores politicos, y la sociedad en su conjunto interiorizamos y
desarrollamos. El patriarcado no solo parece evitar la incorporacion de la mujer
en la administracion local, sino que ademas cuando lo hace, le adjudica
responsabilidades que preservan la esencia de los roles que la sociedad les

atribuye por el hecho de ser mujer.

4.5. Distribucion de cargos y drganos de toma de decisiones

en los municipios

En este andlisis sobre la situacion externa e interna de la mujer en la
administracidon local espafiola, podemos dar un paso mas e incluso observar
cuantas mujeres, respecto a hombres, forman parte de los diferentes grados de
responsabilidad que en un ayuntamiento pueden asumirse o ser participes de.
Hablamos de concejalias delegadas, tenencias de alcaldia, concejalias en si,
juntas de gobierno, vicealcaldias y alcaldias. En ese mismo orden se presentan
tales responsabilidades y 6rganos de menor a mayor relevancia en cuanto a

poder de decisidn en el seno de un consistorio.

La brecha de género que existe en estas responsabilidades y dérganos de
decision va en aumento a medida que la responsabilidad que se puede adoptar
es mayor. Dicho con otras palabras, cuanta mayor responsabilidad se asume en
un ayuntamiento, menos mujeres ostentan esa potestad. Con mayor
detenimiento podemos comprobarlo en el grafico adyacente, que compara los
anos 2003 y 2007. Nuevamente no disponemos de los datos relativos a 2011 y
2015, que probablemente presenten unas cifras en la misma tendencia aunque

previsiblemente ligeramente corregidos.
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Gréfico 7. Brecha de género (%) en las diferentes esferas de decision de los municipios
en 2003 y 2007
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Fuente: Estudio Impacto de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en la

Representacion de Mujeres en el Ambito de la Politica Local. Elaboracién propia.

Las alcaldias en Espana presentan la mayor brecha de género de las diferentes
categorias de responsabilidad dadas en un Ayuntamiento, como pudimos ver
con anterioridad y como se refleja en los graficos 2 y 7. Aunque los datos
mejoran ligeramente respecto del afio predecesor, la situacion sigue ilustrando
un escenario de desigualdad dentro de la propia brecha de género ya dada en
la administracion local. Dicho con otras palabras, nos encontramos con una

desigualdad dentro de la desigualdad, valga la redundancia.

4.6. Permanencia y promocion de las mujeres en politica

local

A tenor de los datos que presenta el informe de la FEMP, en el afio 2007 del
total de concejales y concejalas que permanecen ocupando su acta respecto al
ano 2003, el 77% fueron hombres. Igualmente esa repeticiéon es mucho mas
acusada cuando se trata de las alcaldias, donde las mujeres tan solo repiten, en

el ejemplo propuesto del afo 2007, en un 11%, mientras que los hombres lo
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hacen en un 89%. No obstante, en todas las escalas de poder o decision
municipal que plasma el informe, la repeticion del hombre respecto a la

legislatura anterior es bastante superior al de la mujer.

Ademas, segun otro estudio de la propia Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), en el afio 2011, respecto a 2007, renovaron su acta de
concejala el 55,2% de las mujeres, lo que supuso poco mas de la mitad de las
mismas. El resto, hasta el 100% de las concejalas en 2011, fueron de nueva

incorporacion (ver grafico 5).

Grafico 8. Permanencia de mujeres y hombres en cargos publicos
en 2007 respecto a 2003
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Fuente: Estudio Impacto de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en la

Representacion de Mujeres en el Ambito de la Politica Local. Elaboracién propia.

5. CONCLUSIONES

Con los datos que hemos ilustrado en este trabajo, observamos todavia
ausencia de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los centros de
decision local, pese a que la mujer constituya hoy mas del 50% de la poblacion
estatal. La presencia de la mujer en el poder local espafol es discreta, aunque
las cifras se han multiplicado en las Ultimas décadas, fundamentalmente desde

la entrada en vigor de la Ley 3/2007. No obstante, a pesar de los ligeros
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cambios producidos en estos afios de funcionamiento democratico, la igualdad
entre mujeres y hombres en la participacién politica local es todavia un claro

objetivo a conseguir.

Como impresion concluyente de lo analizado podemos extraer que, cuando se
trata de elegir un numero elevado de representantes publicos (concejales/as) la
paridad aumenta. Sin embargo cuando se trata de altos cargos unipersonales
(alcaldias) la paridad disminuye. Ello denota la todavia masculizacion del poder
local y la existencia de una mayor promocion y experiencia politica de los
hombres que llegan al poder respecto a las mujeres. Asi mismo refleja que,
cuando se debe pasar el filtro de la Ley 3/2007 (primer caso), mejora la paridad
respecto de cuando no (segundo caso). No podemos olvidar que la paridad no

es el final del camino, sino el comienzo (Varela, 2013).

Asi mismo, hemos constatado en este paper la existencia de una desigualdad
dentro de la propia desigualdad. La mujer asume menos poder respecto a los
hombres en el seno de los consistorios. Ademas, las areas de las que se las
responsabiliza son mayormente aquellas relativas al cuidado de terceras
personas (Sanidad, Servicios Sociales) o de su propia promocién (Igualdad,
Mujer, Integracion), quedando reservadas para los hombres las areas de mayor
trascendencia (Hacienda, Urbanismo, Obras, Promocion econdmica...etc). Para
mayor ahinco, la mujer promociona en términos porcentuales menos en politica
respecto de los varones, que son mas tendentes a repetir de una legislatura a
otra, reforzado en el caso de repetir en las alcaldias. Todo ello si perder de vista
el factor dimensional del municipio, dado que, a medida que tienen menos

poblacion, mayor es la brecha de género existente en su distribucidn municipal.

En cdmputo, Espafia, aunque mejora sus cifras progresivamente gracias al
impulso de medidas legales como la cuota electoral de género, que favorecen el
acceso igualitario a los cargos publicos, asi como a una mayor concienciacion
existente en los propios partidos politicos que comienzan a adoptar medidas, no

deja de demostrar que existe una evidente necesidad de hacer de la paridad y
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la igualdad de género un bien publico, espejo de la sociedad, que consiga su
ramificacion hacia las esferas privadas. Ni las disposiciones legales, ni las cuotas
organicas como medidas de discriminacion positivas estan siendo suficientes,
aunque si han sido favorables para que la mujer acceda a la administracion
publica. Sin embargo, ni unas ni otras harian falta si existiera una voluntad real

en los propios partidos politicos (Sanchez, 2008).

Ciertamente las personas no somos Unicamente cifras pero, en ocasiones,
resulta imprescindible plasmar esta serie de datos para poner en antecedente a
la sociedad ante un problema latente en nuestra democracia. Existen
insuficientes trabajos que pongan el foco en la brecha de género todavia visible
en el poder local. Es imprescindible no solo la elaboracién cualquier estudio al
respecto, sino ademas, el abordaje de medidas para reducir unas cifras que

todavia alarman.
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