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RESUMEN

En 1856 se constituyé el Banco Espafiol de La Habana al que se reconocié privilegio de
emisién en la isla de Cuba. Sus relaciones con el gobierno fueron estrechas desde el principio.
En este articulo se estudia la evolucion del Banco entre 1856 y 1881. Se dedica particlflar aten-
cion al examen del apoyo financiero prestado al gobierno en diversas ocasiones, especialmente
durante la insurreccion de 1868. Se analiza también el apoyo gubernamental al Bfmc(?, que se
habia convertido paulatinamente en una de las ruedas mis importantes de la maquinaria Po!m-
co-administrativa de la colonia y cuyo crédito aparecié pronto vinculado al del Tesoro publico.

ABSTRACT

In 1856 the Banco Espaiiol de La Habana started to operate. According to its Charter it
was the only banking institution with privilege to issue. Its relations with the government we-
re thus very close from the beginning. This article studies the evolution of the bank betw.een
1856 and 1880. Special attention is paid to its financial support to the. government, particu-
larly during the Cuban insurrection of 1868. We also point out the assistance of the Spanish
government to this institution in periods of maximum strain (crisis of 18?7 and 1866) and the
key role of the bank as a piece in the political and administrative machinery of the colony.

1. INTRODUCCION

Durante buena parte del siglo xix el crédito estuvo en Cuba excluswamer?-
te en manos de un nutrido grupo de comerciantes banqueros . Mediado el si-

! La unidad monetaria que se utiliza a lo largo de este estudio es el peso fuerte cubano,

equivalente a 5 pesetas.

Revista de Historia Economica
Arsio X111, Primavera-Verano 1995, N 2.
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glo comenzaron a hacer su aparicion los bancos constituidos en forma de socie-
dad anodnima: la Compania de Almacenes de Regla —germen del futuro Banco
del Comercio—, el Banco Industrial, el Crédito Territorial Cubano y el Banco
Espariol de La Habana, se sumaron entonces a la Caja de Ahorros, nacida una
década antes 2. Pese a las aportaciones recientes de Iglesias, Collazo, Fernandez,
Garcia Lopez y Calavera Vayi, todavia sabemos poco acerca de las dimensiones
y el comportamiento del sector financiero en las Antillas espafiolas 3. Este trabajo
—primer resultado de una investigacion en curso— quiere contribuir a llenar
este vacio. En €l se estudia el origen, la estructura y las funciones de una de las
instituciones bancarias mds singulares de la isla de Cuba, el Banco Espafol de La
Habana. Se aborda desde el momento de su constitucion en 1856 hasta 1881,
época en que se transformd en Banco Espafiol de la isla de Cuba. Se concede
particular atencion a las vinculaciones del Banco con el gobierno, insistiendo en
que su papel de agente financiero de las necesidades publicas le impidio desen-
volver adecuadamente sus relaciones con el sector privado de la economia, pese
a que disponia de muy importante capital y a que disfrut6 del privilegio de emi-
sion con caracter de monopolio hasta el final de la etapa colonial en 1898.

2. ETAPA DE GESTACION Y CREACION

En 1832 abrié sus puertas al pablico en la ciudad de La Habana el Banco
de Fernando VII. Su creacion fue resultado de los esfuerzos del intendente de
Hacienda Claudio Martinez de Pinillos para dar empleo a los recursos que se
iban acumulando en las Cajas publicas sin destino especifico. Se concebia
como el instrumento que habia de permitir actuar sobre el tipo de interés del
dinero, mucho mas elevado en Cuba que en otros mercados, facilitando el ac-
ceso al crédito del sector industrial y agricola de la colonia, entonces en plena
etapa de crecimiento. Pese a las expectativas, pronto se hizo evidente que el
caricter publico de sus recursos constituia una limitacién que constrefiia seria-
mente sus posibilidades de accion. Obligado a hacerse cargo de las letras gi-
radas por el Tesoro de la metropoli v otra serie de obligaciones, en breve su
capital comenzé a disminuir 4 En 1842 tuvo que poner término a sus opera-
ciones, sucumbiendo, como el Banco de San Carlos, a las exigencias del eje-

2 Sobre el papel de los comerciantes banqueros como agentes del crédito, Garcia Lopez
(1987).

5 Iglesias (1983), Collazo Pérez (1989), Fernindez (1991), Garcia Lopez (1993), Calavera Vaya
(1994).

4 Acerca de la presion financiera sobre la colonia, Saiz Pastor (1991), p. 341-355.
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cutivo 5. Durante esos afios habia facilitado de forma decisiva la gestion del go-
bierno en Cuba: adelanté los fondos necesarios para financiar la represion del
levantamiento del general Lorenzo, que en 1837 promulgaba la Constitucion
de 1812 en Santiago de Cuba contra el parecer del gobierno metropolitano; se
ocupé de la recaudacion del subsidio extraordinario de guerra votado por las
Cortes para que la colonia contribuyese al financiamiento de la guerra carlista,
y administré las rentas procedentes de la desamortizacion. Su desaparicion de-
bi6 de dificultar la accion de gobierno en la isla, porque, poco después, la Ad-
ministracién metropolitana hacia esfuerzos para lograr que las autoridades de
Cuba reunieran nuevamente recursos con el fin de restablecer el Banco o de
crear uno nuevo. Se insistia en la necesidad de dotar a la isla de un banco na-
cional,

Al mismo tiempo, el espectacular crecimiento que comenz6 a experimen-
tar la produccién azucarera en la década de los treinta, y el paralelo desarro-
llo mercantil de La Habana, atraian el interés de firmas extranjeras que soli-
citaban permiso para establecer en aquella ciudad bancos de emision. Se
interesaron también por el negocio bancario grupos de capitalistas radicados
en la Antilla y en la propia metrépoli 6. Pero en Madrid se rechazaron todos
los proyectos presentados: en unos casos para evitar que el futuro banco de
emision quedase en manos del capital extranjero, en otros para impedir que
el monopolio de emision beneficiase exclusivamente a un reducido grupo de
capitalistas.

Durante su primer mandato en la isla, el capitin general José Gutiérrez de
la Concha traté de impulsar el establecimiento de un banco de emisién como
un elemento mas dentro del complejo plan de reformas administrativas que
los moderados idearon para la colonia. En 1854 su sucesor, el general Pezuela,
creé con fondos publicos la Real Caja de Descuentos, cuyo capital ascendia a
800.000 pesos fuertes (4 millones de pesetas). La institucion quedé bajo con-

trol directo de la Intendencia de Hacienda 7. Pezuela aseguraba que se trataba

Gnicamente de una medida transitoria, en tanto lograba madurar la creacion

de un banco de emision con capital privado, que parecia la opcién por la que

se inclinaban finalmente en Madrid.

s AHN, Ultramar, leg. 22/2, doc. 12, «Expediente formado para llevar 4 efecto el estableci-
miento en esta plaza del Banco de Fernando Séptimo conforme a las Reales Ordenes de 2? de
diciembre de 1827», y leg. 22/6 doc. 7, Intendente Larrua al director del Banco, 24 de septiem-
bre de 1841.

6 Collazo Pérez (1989), p. 9. .
7 Estorch (1856), p. 106; AHN, Ulsramar, leg. 47/2 doc. 2, el general Pezuela al presidente del

Consejo de Ministros, 1 de julio de 1854, y leg. 22/10, docs. 1 y 3. Para mas detalles, Reglamento
para la Real Caja de Descuentos (1847).
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Hubo de esperarse hasta 1855 para que, en un ambiente peninsular mas
abierto a este tipo de iniciativas, el Real decreto de 6 de febrero definiera las
bases sobre las que habia de constituirse en La Habana un banco de emision y
descuento. El futuro establecimiento deberia organizarse en forma de sociedad
anonima mediante suscripciones voluntarias. Tendria un capital de 3 millones
de pesos (15 millones de pesetas), dividido en 6.000 acciones de 500 pesos. Su
tiempo de duracion seria de 25 afios y tendria en exclusiva la facultad de emi-
sién por una suma igual a la mitad del capital suscrito y desembolsado por los
accionistas 8. Podria descontar, girar, prestar, llevar cuentas corrientes, ejecutar
cobranzas, recibir depositos, asi como contratar con el gobierno y sus depen-
dencias. Le estaria prohibido prestar con la garantia de sus propias acciones y
negociar con efectos publicos.

No habia, evidentemente, nada novedoso respecto a las regulaciones al
uso en la metropoli; si llama, sin embargo, la atencién que en el caso del ban-
co que se perfilaba para Cuba el interés autorizado en las operaciones quedara
limitado a un tipo mdximo de un 8 por 100 % La estructura organizativa del
futuro banco cubano era también distinta de la del Banco de San Fernando y
de la que en breve se daria al de Espafia, ya que el de La Habana quedaba di-
vidido en dos departamentos, uno de emision y otro general o de descuentos y
préstamos ¢, El primero tendria constantemente en caja, en metdlico, una can-
tidad equivalente a la tercera parte del importe de los billetes en circulacién,
las dos restantes en valores de garantia preferente y cobro seguro.

En su calidad de banco emisor quedaria sujeto a un mayor control que el
resto de las instituciones financieras existentes en la Antilla. Su director, que
debia ser un comerciante de la plaza, seria nombrado por el gobierno entre los
miembros de una terna elegida por la Junta general de accionistas. Presidiria el
Consejo de administracion y la Junta de accionistas. A su lado, nombrados
también por el gobierno entre ternas formadas por el Consejo de administra-
cion, debia haber dos subdirectores, cada uno encargado de un departamento.
El gobierno no incorporé entonces a estas bases la figura del gobernador crea-
da para el Banco de San Fernando por la ley de 4 de mayo de 1849, ni tampo-

8 Se podria aumentar hasta el equivalente de las barras de oro o plata depositadas en Caja,
que no podrian destinarse sino a la amortizacién de los billetes.

9 El Real Decreto de 6 de febrero de 1856, en Rodriguez San Pedro (1868), vol. V, pp. 457-
468; Erenchun (1864), vol. A-B, pp. 865-869.

10 La ley de 1849 habia establecido esta separacion en el Banco de San Fernando tomando
como modelo la Ley Peel de 1844 para el Banco de Inglaterra. Su aplicacion al sistema de emi-
sion del Banco creé graves dificultades y en breve el establecimiento logré su desaparicion, San-
tillan (1865), tomo II, pp. 18-20, y Anes (1974), vol. I, pp. 114-115. En el caso del Banco Espafiol
de La Habana esta estructura se mantuvo hasta julio de 1868.
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co la del comisario regio con funciones de inspeccion que habia sido prevista
en 1829 11,

El Real Decreto de 6 de febrero fue recibido con frialdad en el dmbito co-
mercial habanero, que miraba con desconfianza todo intento de poner trabas a
la libertad de sus operaciones. Quiza pudo parecer excesiva la intervencion
que habia tenido el gobierno en la puesta en marcha de la institucion; se adivi-
naba, tal vez, el precio que seria exigido al Banco a cambio de su privilegio.
En cualquier caso, seguramente se tenia presente el fracaso del Banco de Fer-
nando VII y el de la Real Caja de Descuentos, ambos creaciones de la Admi-
nistracion.

Habia muchos aspectos de la regulacion que disgustaron en Cuba. En las
bases no sélo se fijaba y limitaba el tipo maximo de interés, sino que ademis
se establecian mayores trabas a la emision de las existentes para los bancos de
emision en la peninsula, a los que la ley de 1856 iba a conceder la triple emi-
sioén. La limitacion a 90 dias para las operaciones de préstamo y descuento se
consideraba en Cuba una barrera insuperable para que el banco pudiese ser
de alguna utilidad a los propietarios agricolas. Los comerciantes coincidian
con los hacendados en que los 90 dias se oponian a las costumbres y necesida-
des del comercio vinculado a las exportaciones anuales de la zafra azucarera o
de la cosecha de tabaco o café 12 Pero lo cierto era que se trataba de una limi-
tacién bien extendida en el momento, al menos respecto a los bancos de emi-
sion. Se entendia que un plazo mayor podia, eventualmente, dificultar la reali-
zacion del papel en cartera con rapidez suficiente para responder de la
emision.

Iniciada la suscripcion de capital, Gutiérrez de la Concha mandé que se
formara una comision entre los suscriptores para redactar los estatutos y el re-
glamento. El 26 de septiembre de 1855 reunié en Palacio a los accionistas y
nombré una nueva comisién que habia de revisar los trabajos de la primera.
Desde fines de septiembre y a lo largo del mes de octubre se fueron discutien-
do los estatutos 3. Se insistia en la necesidad de lograr ciertas modificaciones
en las bases establecidas por el gobierno, tales como la ampliacion a seis meses
del plazo maximo para las operaciones de descuento, y en la desaparicion de
la base cuarta, que prohibia al banco realizar cualquier tipo de operacion con
garantia de sus propias acciones. Los miembros de la comisién no estaban de
acuerdo tampoco con la proporcién que debia guardar la emisién con relacion

11 Tortella (1970), pp. 265 y 275.
12 AHN, Ultramar, leg. 47/2, doc. 2, Gutiérrez de la Concha al ministro de Estado, 22 de oc-

tubre de 1855.
3 Ibid, 25 de septiembre de 1855.
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al capital desembolsado (la mitad), ni con la fijacion de un tipo maximo de in-
terés para las operaciones del banco. La emision debia concederse en los mis-
mos términos que en la peninsula. En cuanto al tipo de interés, se entendia
que era imprescindible que fuese determinado por el propio curso de la plaza.
En Madrid se acepto que la emision pudiese llegar a ser igual al capital desem-
bolsado, en lugar de la mitad, pero se negd rotundamente cualquier alteracion
de los plazos fijados para el descuento, pese a que Gutiérrez de la Concha ha-
bia advertido insistentemente que de tal modificacion dependeria que el capi-
tal social pudiese realizarse con facilidad 4.

El 6 de octubre de 1855 se completo la suscripcion de las 6.000 acciones.
En la reunion del dia 11 quedé designada la primera junta directiva, y, un mes
después, el Real Decreto de 14 de diciembre nombraba director a Francisco
de Goyri Beazcoechea, un comerciante de La Habana que desde hacia afios
habia actuado como corresponsal del Banco de San Fernando en aquella pla-
za 1%, La Real Orden de 7 de enero de 1856 aprobo los estatutos y el regla-
mento, y, finalmente, el 9 de abril el Gobierno General de Cuba declaré legal-
mente constituido el Banco Espafiol de La Habana, que daba comienzo a sus
operaciones el dia 12.

Ya estaba creado el instrumento que el gobierno utilizaria de forma conti-
nua durante las décadas siguientes, tal y como venia sucediendo en la peninsu-
la con el Banco de San Fernando, que habia servido de modelo inmediato
para la organizacion del de La Habana. Las relaciones entre el Tesoro de Cuba
y la nueva institucion habrian de hacerse cada vez mds estrechas, hasta conver-
tirse la nueva entidad en un verdadero banco del gobierno. Debe recordarse
que en la isla de Puerto Rico, lo mismo que en las Filipinas, la Administracion
metropolitana fomento el establecimiento de instituciones similares que ejerce-
rian, cada una en su dmbito colonial correspondiente, un papel anilogo al rea-
lizado en Cuba por el Banco Espanol de La Habana.

3. DEL INICIO DE LAS OPERACIONES
A LA CRISIS DE 1857

Es poco lo que sabemos del desarrollo del Banco durante su primer ano
social. En el mes de octubre de 1856, fecha de su primer balance semestral, te-
nia un Activo de 4.939.531 pesos y Depdsitos y Cuentas corrientes cercanos a

14 R.O. de 6 de agosto de 1855 y R.D. de 7 de enero de 1856, en Erenchun (1864), pp. 869-880.
15 ABE, Secretaria, leg. 787.
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los 2 millones. En abril de 1857, un afio después de su constitucion, su Activo
pricticamente se habia duplicado. Sus Cuentas corrientes y Depdsitos supera-
b'an ya los 5 millones de pesos. En enero de ese mismo afio ponia en circula-
cién sus primeros 250.000 pesos en billetes, que llegaban a fines de afio a 3
millones, suma igual a su capital desembolsado, y maxima autorizada por sus
estatutos. Unos meses después del inicio de sus operaciones, en el verano de
1857 contrataba su primer empréstito con el gobierno cubano por un valor de
2 millones de pesos, que constituian en aquel momento gran parte de su capi-
tal en efectivo.

Apenas habia empezado a operar cuando se dejaron sentir en Cuba los
efectos iniciales de la contraccién experimentada por la economia mundial.
En los primeros meses del afio 1857, los elevados precios del azicar en el
mercado internacional habian permitido que fluyera a Cuba gran cantidad de
metilico, procedente de la venta de una zafra excepcionalmente abundante.
Se inici6 entonces una etapa de dinero barato que generé un proceso espe-
culativo sin precedentes, caracterizado por la proliferacion extraordinaria de
sociedades anénimas 16. El Banco contribuy6 a reforzar la tendencia dando
alas al crédito, cuando adopté la decisién de reducir su tipo de interés al 2,5
por 100. Tras la especulacién vino el pénico, y la contraccion subsiguiente
trajo consigo una cadena de quiebras. Afectado por la tirantez de la plaza, el
Banco Espaiiol vio disminuir peligrosamente su encaje metilico, y pudo salir
airoso unicamente gracias al apoyo de Gutiérrez de la Concha, que le facilito
recursos para robustecerlo. Aunque se negé a declarar el curso forzoso del
billete, tal y como le sugirié Francisco de Goyri, ordené que la tesoreria en-
tregase al Banco un millon de pesos: la mitad correspondia a la devolucion
del préstamo de 2 millones hecho al Tesoro poco antes, y qué ain no habia
vencido; el resto se entregaba a titulo de préstamo y debia ser devuelto al
mes siguiente 17.

Inmediatamente después, el 6 de agosto de 1857 el gobernador autorizo al
Banco para que levantase un empréstito por valor de 6 millones de pesos en
bonos al portador, a un interés del 10 por 100. La operacién permitio canali-
zar los recursos de la plaza hacia el establecimiento, salvindolo de la suspen-
o invirtié el importe de los bonos en opera-
los demds vencimientos de su
de crédito y del comer-

sion de pagos en ciernes. El Banc
ciones de descuento y préstamo junto con
cartera, acudiendo asi en ayuda de otras instituciones

16 Gutiérrez de la Concha (1867), pp. 53-62; Erenchiin (1864), pp. 853-855; Guerra Sanchez,

(1952), vol. IV, pp. 266 y ss.
7 MBE, (1858), p. 4.
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cio. Un mes después, el gobernador dispuso que los bonos fuesen admitidos
como metalico en las oficinas de la Hacienda publica en pago de una cuarta
parte de las cantidades debidas. Se intentaba con ello facilitar la circulacion de
un instrumento que era aceptado en la plaza como si se tratase de dinero 8.

La experiencia de los bonos demostraba, a los ojos de algunos observado-
res coetdneos, que la cantidad de billetes de banco en circulacién no se ade-
cuaba a las exigencias fiduciarias de la plaza; demostraba también que una cir-
culaciéon de 9 millones de pesos (3 en billetes propiamente dichos y 3 en
bonos), no superaba las posibilidades del Banco, que habia ido retirando pun-
tualmente los bonos a su vencimiento. De todo ello concluia Alcald Galiano,
un personaje vinculado al sector mercantil peninsular, cuyos intereses defen-
dia el Diario de la Marina, que la solucion a los problemas de circulacion oca-
sionados en la isla por la continua tendencia de la moneda a emigrar, se resol-
verian mediante un aumento de las emisiones, y no a través de sucesivas e
inutiles compras de moneda metalica en el extranjero . Habia pues que am-
pliar la capacidad de emision del Banco Espanol para adecuarla a las exigen-
cias comerciales de la isla.

Después de diversas gestiones realizadas por el Consejo de administracion
del Banco, el Real Decreto de 29 de julio de 1859 vino a ensanchar notable-
mente las posibilidades de actuacion del Banco. Por una parte, le autorizaba
para que ampliase su capital en un millon de pesos; por otra, le concedia la
doble emision reclamada insistentemente por el Banco tan pronto hubo con-
cluido la recogida de los bonos 2. Antes de finalizar el afo, el Banco comenza-
ba a hacer uso de sus nuevas facultades y ampliaba su capital mediante Ia emi-
sion de 2.000 nuevas acciones de 500 pesos, elevindolo a 4 millones. Los
nuevos titulos se colocaron con gran facilidad y rapidez, a pesar de que las ac-
ciones del Banco se cotizaban entonces en el mercado con una prima del 40
por 100. Todo ello indica que el establecimiento habia logrado afianzar su cré-

18 Gutiérrez de la Concha (1867), p. 64, y AHN, Ultramar, leg. 47/4, doc. 22, Goyri a Gutié-
rrez de la Concha, 9 de enero de 1858. La RO. de 7 de noviembre de 1857 dispuso que desde
su recepcion se dejasen de admitir en Tesoreria los bonos, desautorizando pues a de la Concha,
ibid, doc. 14.

19 Alcala Galiano (1859b), p. 5, y MBE (1859), p. 5.

2 El RD. de 29 de julio confirmé también la autorizacion concedida anteriormente para
que emplease su capital en operaciones a plazos de 3 a 6 meses prorrogables, siempre que sus
obligaciones quedasen suficientemente garantizadas por billetes, cuentas corrientes y depésitos.
Podia admitir pagarés de otros puntos de la isla con ta] de que alguna de las firmas exigidas per-
teneciese a persona de solvencia de La Habana. Se le permitia, finalmente, hacer el comercio del
oro v la plata, MBE (1860), p. 7. El texto completo de la Real Orden, en Rodriguez San Pedro
(1868), vol. 5, pp. 470-471.
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dito y que disfrutaba de enorme confianza. Sin embargo, el Banco no se atre-
vi6 a llegar a la doble emision. Entre 1859 y 1866 sélo puso en circulacion
2.500.000 pesos. En diciembre de este tltimo afio habia emitido un total de 5
millones de pesos, en lugar de los 8 autorizados.

CUADRO 2
Billetes en circulacion, 1856-1868 (pesos)

Ao y fecha Emitidos Caja Banco  Circulacion

1857 (QL-IV) oo 1.500.000 39.850 1.460.150
GLXID oo 3.000.000 991.200 2.008.800

1858 (BOVD ... i 3.000.000 119.350 2.880.650
BLXID 3.000.000 64.700 2.935.300

1859 (BO-VI) ..o 3,000.000 57.000 2.943.000
GIXID) o 3.500.000 162.300 3.337.700

1860 (30-VI) ..o 4.000.000 148.050 3.851.950
BGIXID oo 4.000.000 659.551 3.340.449

1861 (30-VI) ..o 4.300.000 178.650 4.121.350
G1IXID) o 4.300.000 39.900 4.260.100

1862 (30-VI) ... 4.300.000 55.350 4.244.650
B1IXID oo 4.300.000 405.300 3.894.700

1863  (30-VI) ...t 4.300.000 467.300 3.832.700
GIXID 4.300.000 850.800 3.449.200

1864 (BO-VI) ..o 4.300.000 571.250 3.728.750
GEXID) oo 4.300.000 159.450 4.140.550

1865 (30-VD) ... 4.300.800 78.850 4.221.150
GLXID oo e 4.300.000 156.800 4.143.200

1866  (30-VI) ..o i 4.800.000 612.350 4,187.650
GLXID o 4,995.000 521.175 4.473.825

1867 (B0-VI) ..o 8.620.150 907.700 7712450
GLXID oo 10.770.150 437.825 10.332325

1868 (30-VD ..ottt 12.000.000 781.825 11.218.175
GLXID) oo 13.199.950 739.630 12.460.320

FUENTE: Memorias y ANC, Donativos y Remisiones, 447/25. «Estado de los billetes del Banco Es-
pafiol emitidos y en circulacion desde 1857 hasta el 3 de diciembre de 1874».

La crénica escasez monetaria que sufria la isla de Cuba se acentud a fines
de 1860, cuando se dejaron sentir los efectos de la crisis financiera de los
Estados Unidos con los que la Antilla mantenia estrechas relaciones mercanti-
les. Dada la alteracion desfavorable del tipo de cambio que encarecia despro-
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porcionadamente las letras sobre las plazas comerciales americanas, algunos es-
tablecimientos mercantiles cubanos se vieron obligados a enviar remesas meta-
licas en pago de sus importaciones. Para suavizar la escasez de metilico, el
Banco procedio entonces, lo mismo que habia hecho en 1857, a la emision de
un empréstito de 6 millones de pesos. Sus billetes habian disfrutado de una
gran aceptacion desde su primera emision en abril de 1857, y solo en 1860 y
1861 un ligero descenso en la circulacién alarmo a su direccion. Esta situacion
no duré mucho tiempo, y a la crisis de 1861 sucedi6 una etapa expansiva. En
1864 su directiva aseguraba satisfecha que los billetes eran preferidos al mismo
metalico 2L

Durante los diez primeros afios de su existencia, dio tono a la actuacién
del Banco una marcada preocupacion por garantizar su crédito, que se tradujo
en el mantenimiento de un elevado encaje metdlico y en la paralela restriccion
de las operaciones de préstamo y descuento. Aleccionados tal vez por la expe-
riencia de 1857, sus directores no sacaron partido de las ventajas que podian
derivarse del aumento de la circulacion tanto para el propio Banco como, en
general, para la isla 22 En marzo de 1866, la directiva se dirigia a la Junta gene-
ral: «El papel emitido unicamente servira para sustituir el dinero en circula-
cion, y mientras que con una mano diéramos salida 4 tantos millones de bile-
tes, con la otra recogeriamos su equivalente en efectivo, cuyo unico objeto
seria el de engrosar las sumas acumuladas en nuestras cajas, y el de recargar al
Banco con nuevas responsabilidades sin beneficio para él ni para el publi-
co» 2, Era obvio que, por el momento, el Banco parecia no encontrar suficien-
te colocacién a sus capitales, por lo que no sentia la necesidad de aumentarlos.
Los balances evidencian para el periodo un elevado encaje metalico con rela-
cién a las obligaciones a la vista (cuadro 1 y gréfico I). Entre tanto, la comuni-
dad mercantil, que no encontraba facilidades crediticias suficientes en la isla,
se veia obligada a acudir en busca de crédito a las casas de comerciantes ban-
queros de la City londinense. Basta recordar, por ejemplo, que la casa
Schréder, uno de los establecimientos especializados en la aceptacién de letras
de cambio, tenia en Cuba entre 1848 y 1868 53 clientes con lineas de crédito
abiertas 24,

21 MBE (1865), p. 9.

22 Una defensa del Banco, en Alcala Galiano (1859): el comportamiento del Banco obedecia
a que gran parte de los fondos de sus cuentas corrientes eran depésitos de otros bancos. En efec-
to, en 1863 el Banco del Comercio tenia depositados en el Espafiol 153.283 pesos; 68315 la
Compafia de Almacenes y Caja de San José. La Compaiia de Seguros Maritimos de La Habana,
126.000. Cerca de 400.000 el Crédito Industrial, Pezuela (1866), vol. II1, pp. 318, 333 y 317.

2 MBE (1867), p. 10

24 Roberts, Schroders. Merchants and Bankers (1992), p. 50.
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GRAFICO I
Evolucién caja y obligaciones a la vista (1856-1867)
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FuenTte: Balances (31-XII).

4. EL BANCO, EL TESORO Y LA CRISIS DE 1866

Incorporada al mercado internacional, Cuba se vio profundamente afecta-
da por la crisis financiera de 1866 que se tradujo en un espectacular drenaje
de numerario. Las letras de cambio sobre Gran Bretafia a través de la cual se

canalizaba la mayor parte de su movimiento comercial con toda Europa, lo
as del Viejo Continente, se cotizaban con

mismo que sobre el resto de las plaz
una prima elevada. Para hacer sus pagos el comercio recurrié preferentemente
entonces mds econémico. Las ne-

al envio de remesas metalicas, que resultaba

cesidades de metilico del Tesoro cubano, urgido por el gobierno metropolita-
no para que contribuyese al pago de los gastos ocasionados por la expedicion
a México y la guerra de Santo Domingo, reforzaron también esta tendencia a
la emigracion del oro. Algunos establecimientos financieros no fueron capaces
de resistir la fuerte demanda de efectivo y se vieron obligados a suspender los
pagos de sus obligaciones a la vista: la casa Bossier el dia 20 de diciembre; el
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Banco del Comercio, el Banco Industrial y el de San José, el 21. El Banco Espa-
fiol vio también disminuir sus recursos peligrosamente. Las dificultades que ex-
perimentd pueden seguirse detalladamente a través de sus operaciones mensua-
les: habia iniciado el afio con un saldo en caja de 7 millones de pesos; tres
meses después, éste quedaba reducido a 5 millones, y al cierre del primer se-
mestre, a poco mas de 3,3, contra mas de 9 millones en cuentas y depésitos. En
agosto el encaje metalico se redujo a 1.476.317 pesos y el Banco se vio obligado
a elevar los tipos de interés para contener el descuento 2. El 20 de diciembre
el efectivo no pasaba de 477.694 pesos, mientras que las cuentas corrientes su-
peraban los 4.435.420. Ese mismo dia el pdnico habia hecho que se retiraran
mas de 572411 pesos y que se presentaran al cambio billetes por valor de
163.000 pesos. Los depdsitos y cuentas corrientes, que venian oscilando entre 8
y 10 millones, se redujeron a 3 millones en diciembre de 1866. El efectivo, que
habia fluctuado entre 3 y 7 millones de pesos, apenas superaba el medio millon.

Después de las suspensiones del dia 21 de diciembre, el capitin general,
Joaquin del Manzano, acudia solicito en auxilio del Banco. Su decreto del 22
limitaba el canje de billetes durante cuatro meses a 25.000 pesos diarios y a
200 pesos cada pedido individual, lo que técnicamente equivalia a una sus-
pension de pagos. Ademas, como medida orientada a paliar la escasez de nu-
merario en la plaza, se autorizaba a la Direccion del Banco para que sustituye-
ra parte de la reserva metdlica exigida en sus estatutos por bonos u otras
obligaciones del Tesoro 2. El Banco hizo uso inmediato de las autorizaciones;
sin embargo, lejos de intentar reconstituir paralelamente su encaje metilico
para nivelar recursos y obligaciones, comprometido por las exigencias de la
Hacienda, de las que a continuaciéon nos ocupamos, dio mayor expansioén a
sus operaciones y entre junio y diciembre de 1867 aumenté su emisién en

25 Con ocasién de la crisis quedaron al descubierto las dificultades que podian derivar de la
limitacion del tipo de interés, y el Banco no tardé en arrancar al gobierno unos tipos mis eleva-
dos. En condiciones normales, es decir, cuando disponia de numerario, habia sido capaz de con-
tener la subida del interés, pero en plena crisis, el tipo del Banco habia quedado rezagado res-
pecto al de la plaza, y esto habia ocasionado el drenaje de sus fondos sélo por motivos
puramente especulativos.

2 Al desaparecer la obligacion de mantener una existencia metilica de un tercio de la emi-
sion exigida en el articulo 10 de sus estatutos, el 31 de diciembre el efectivo en la caja del depar-
tamento de emision se redujo a un millén de pesos, supliéndose la diferencia con bonos por va-
lor de 656.000. El hecho de que los créditos del Banco contra el Tesoro sirviesen de garantia a
su emision no era una novedad. Un acta del Parlamento de 1844 habia autorizado al Banco de
Inglaterra a emitir billetes por valor de 14 millones de libras, de los cuales 11 quedaban afianza-
dos mediante deuda del Gobierno, Santillan (1865), vol. IL, p. 18.

Las resoluciones de la Intendencia General de Hacienda de los dias 29 y el 1 de enero decla-
rando que los billetes del Banco se admitirian como metalico en pago de derechos y rentas del
Tesoro completaron el apoyo prestado por la Administracién al Banco en esta ocasion.
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mis de 3.500.000 pesos. El resultado fue que al finalizar el ejercicio disponia
de 1.888.000 pesos en metalico y 400.000 en billetes para hacer frente a cerca
de 11 millones en billetes y algo mds de 4 millones en cuentas corrientes y de-
pésitos (grafico II).

GRAFICO 11
Circulacion fiduciaria en Cuba (1865-1880)
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FuenTte: Balances (31-X1I).

En tales circunstancias era inevitable que el gobierno acudiera en auxilio
del inico banco de emision. El Banco se habia convertido ya en cajero publi-
co y su quiebra hubiese afectado profundamente al crédito del Estado. Con el
fin de allegar los recursos necesarios para financiar las aventuras expansionis-
tas del gobierno de la Union Liberal, entre marzo de 1864 y mayo de 1866 la
Intendencia de Hacienda habia firmado con el Banco una serie de contratos
de tesoreria. Este habia quedado encargado de emitir, circular y amortizar por
cuenta de la Hacienda cinco series de bonos al 6 por 100, por un valor total
de 12 millones de pesos. Ademis se habia comprometido a pagar los intereses
devengados por los bonos y a amortizar el capital al vencimiento de los valo-
res, con los fondos que la Hacienda debia poner a su disposicion 7.

71 Contaduria General de Hacienda (s.a), Las tres primeras series se destinaron a financiar l:s
campafias de México y Santo Domingo; la cuarta, emitida en marzo de 1866, a renovar parte de

las anteriores a su vencimiento.
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La situacién del Tesoro cubano —independiente del de la metropoli, y
con recursos y obligaciones propios— distaba de ser desahogada; el presu-
puesto cubano para el ejercicio de 1865 se habia saldado con déficit, y 1a In-
tendencia de Cuba, incapaz de cumplir sus compromisos, se habia visto obliga-
da a firmar un nuevo contrato el 21 de mayo de 1866, cuyas condiciones
fueron ligeramente modificadas el 27 de noviembre 2. El Banco se comprome-
tia a hacerse cargo con sus recursos propios del pago de intereses y de la
amortizacion de la totalidad de los bonos, incluidos los 2 millones correspon-
dientes a la sexta serie que aun no se habia puesto en circulacién. Este com-
promiso fue aceptado solo después de arrancar una serie de concesiones im-
portantes. El Banco exigié que se ampliase su capacidad de emision al triple
de su capital; que se le permitiese limitar a 36.000 pesos diarios la obligacién
de cambiar los billetes presentados; y, en tercer lugar, que se le autorizase a
elevar el tipo mdximo de interés permitido en sus operaciones del 8 al 14 por
100. Estas concesiones debieron de parecerle escasas porque en el contrato de
noviembre, que modificaba el de mayo, lograba, ademas, que se le facultase
para duplicar su capital, que podria elevarse hasta 8 millones 2°. El aumento
de capital era el medio de robustecer la reserva metalica, que no respondia a
las obligaciones a la vista, y €]l Banco consideraba la medida imprescindible
una vez asumido el compromiso de mayo. En definitiva, con todas estas medi-
das se ponian en sus manos recursos adicionales con los que habria de proce-
der a la recogida de los bonos por su cuenta.

El Banco comenzo a hacer uso inmediato de este conjunto de autorizacio-
nes. Entre junio y diciembre de 1867 puso en circulacion 2 millones de pesos.
En esta ultima fecha su emision llegaba a 10.700.000 pesos, a 12 millones en
junio de 1868 y a 13 en diciembre de 1868 %. El aumento del Pasivo moneta-
rio fue paralelo a la transformacion de la cartera, que en diciembre de 1868 as-
cendia a 14.857.924 pesos, frente a los 4.883.680 de junio de ese afio. Cerca de
8,5 millones eran Obligaciones del Tesoro al 6 por 100 (bonos). Esta estrecha
relacion financiera con el Tesoro afecto las relaciones del Banco con el sector
industrial y comercial, y le obligé a disminuir la parte de los recursos destina-
da a operaciones de descuentos y préstamos (cuadro 3). Los Depositos

8 Revista Econdmica, 9 (1881), p. 67; MBE (1868), p. 7.

29 Sobre el problema de la duplicacién del capital, «Testimonio del expediente promovido
por el Banco Espanol para aumentar su capital a 8 millones de pesos», 4 de agosto de 1867,
AHN, Ultramar, leg. 47, exp. 7, Reflexiones (1867), e Informe (1867). Informacion relativa a ambos
convenios en AHN, Ultramar, leg. 47, exp. num. 6.

3 La firma de estos convenios obligé a introducir importantes modificaciones en los Estatu-
tos. Admitidas en la Junta general de accionistas el 13 de febrero de 1868, fueron aprobadas con
caricter provisional por Orden de la Regencia del Reino el 29 de julio de 1869 en Informe (1868).
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y Cuentas corrientes experimentaron una notable reduccion, quiza por la ti-
rantez monetaria de la plaza, pero también como consecuencia de la disminu-
cién de las operaciones del Banco con el sector privado, y, sin duda, debido a
la creciente desconfianza del publico hacia el Banco, que no lograba reconsti-
tuir su reserva metalica.

CUADRO 3
Operaciones del Banco (1856-1868) (miles de pesos)

Ao * Movimiento Cobros Pagos Descuentos ~ Préstamos
1856 ..o 5439 1.818
1857 525.646 112.746 112929 18.576 5970
1858 .. 938422 135275 136.126 15.445 12.154
1859 .. 1.065.802 164.869 164.260 25300 11.672
1860 ..ooiviie 1.078.218 155.428 156.865 24614 13.388
1862 ..o 960.245 122151 123.230 19.938 10.374
1863 ... 948.680 123.340 123.985 17.108 10.927
1864 ... 1.030.410 144.090 144.770 19.581 5.088
1865 ..oviiiiii 1.118.031 156.517 154.269 18.905 3.456
1866 ... 1.205.555 159.743 166.253 24.710 1.267
1867 ..o 1.090.714 106.794 105.064 15.061 762
1868 ** .. 847.039 80.827 79.427 14.689 507

* La memoria correspondiente a 1861 no ha podido ser localizada.

** El movimiento de este ejercicio es el de la contabilidad general del Banco, ¢ incluye los movi-
mientos del departamento de emisién y del de giros y descuentos. Los cobros y pagos son los

efectuados por la caja del de giros y descuentos hasta el primer semestre de 1868. A partir de la
fusion de ambos departamentos en julio de 1868, la cifra de cobros y pagos engloba también los
realizados por el departamento de emisién. No se incluyen las operaciones de las sucursales de
Matanzas y Cienfuegos establecidas en 1868.

FUENTE: Memorias.

A fines del afio 1867 el Banco decidié ampliar por segunda vez su capital,
que pasé de 4 a 5 millones de pesos. Procedi6 también al establecimiento de
sus primeras sucursales, que empezaron a operar en julio de 1868: una en la
plaza de Matanzas, otra en Cienfuegos. La creacion de las sucursales tenia por
objeto, en primer lugar, extender y facilitar la circulacién fiduciaria en un am-
bito territorial mds extenso en momentos €n que el Banco estaba aumentando
rapidamente sus emisiones *%; en segundo lugar, posibilitar la recaudacion de

31 AHN, Ultramar, leg. 772, exp. 34.
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la contribucion directa. El contrato de noviembre de 1866 preveia la eventuali-
dad de que el Banco se hiciese cargo de dicha renta; pero de momento el com-
promiso no se habia podido formalizar, precisamente por falta de sucursales y
de circulacion fuera de La Habana. Ademas, sus estatutos vedaban al Banco
este tipo de negociacion. Por ello fue preciso modificarlos y aprobar los regla-
mentos que regulaban la marcha de las sucursales. Allanadas estas dificultades,
tras la firma del contrato del 13 de junio de 1868 el Banco comenzo a recaudar
la contribucion directa, primera de una larga serie que iria a parar a sus manos.

CUADRO 4

Beneficios netos y dividendos repartidos (1857-1869) (miles de pesos)

Beneficios netos Dividendos
Ario
1.° sem. 2.2 sem.
1856 o 63 75 138 120
1857 451 451 300
1858 286 322 608 367
185 280 745 1.025 850
1BO0 oo 356 349 705 640
1861 oo 159 304 463 450
1862 o 206 245 451 440
1863 248 243 491 480
1864 oo 209 206 415 400
1865 e 293 230 523 500
1866 oo 328 289 617 600
1867 376 486 862 760
1868 603 401 1.004 850
1860 o 389 523 912 750

* El tercer balance incluye el periodo comprendido entre el 31-IV y el 31-X1II de 1857.

FueNTE: Balances y Memorias.

Pese a la reduccion de las operaciones de préstamos y descuentos, no hu-
bo una caida paralela de los beneficios y los accionistas recibieron a lo largo
de esos afios buenos dividendos, cuyo origen debe buscarse, necesariamente,
en las utilidades proporcionadas por la negociacion de los bonos del Tesoro 32,

32 MBE (1869), p. 13.
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En 1867 se repartié un dividendo de un 19 por 100 sobre el capital; y en 1868
de un 17 por 100, pese a los gastos que ocasioné el establecimiento de las
mencionadas sucursales y al donativo realizado para el sostenimiento de un
cuerpo de voluntarios movilizados, a raiz del grito de Yara.

5. LA FINANCIACION DE LA GUERRA COLONIAL

El inicio de la insurreccién cubana en octubre de 1868 abrié una nueva
etapa en la vida del Banco. La guerra, que se prolongé por espacio de diez lar-
gos afios, aumenté de forma considerable las necesidades de crédito por parte
del Estado y reforzé los ya estrechos lazos existentes entre el Tesoro y el Ban-
co. Como habia hecho en ocasiones anteriores, la metrépoli decidi6 arrojar,
una vez mis, sobre Cuba la responsabilidad financiera de la guerra. Pero en
los ultimos afios los presupuestos de la isla se habian saldado con déficit y la
reforma tributaria de 1867 que introducia la tributacion directa y reducia los
Fierechos de aduanas no habia producido los resultados previstos. Iniciada la
insurreccién, a propuesta de un sector de comerciantes y hacendados influyen-
tes, que trataba de evitar un aumento de la tributacion, se recurrié nuevamen-
Fe’ al Banco. Este se comprometi6 a emitir 8 millones de pesos en billetes que
iria entregando al gobierno a medida que fuese requerido *. Para facilitar al
Banco la nueva emision, el articulo décimo del convenio celebrado entre el es-
tablecimiento y el general Dulce en febrero de 1869 limitaba el cambio diario
de billetes a 10 pesos por persona y dia. Ademas, para que el crédito del Ban-
co no resultase afectado se creaba una contribucién extraordinaria de guerra
que comenzaria a cobrarse a partir de marzo, y cuyo producto se destinaria a
la amortizacion de los billetes *. Entre febrero de 1869 —fecha de la primera
emision extraordinaria de guerra— y marzo de 1874 —en que tuvo lugar la ul-
tima—, el Banco puso en circulacién por cuenta del Tesoro 72 millones de pe-
sos en billetes inconvertibles, carentes de toda garantia que no fuera el apoyo
moral del comercio que se habia comprometido a aceptarlos en sus operacio-
nes por todo su valor nominal ». El aumento de la circulacién fiduciaria, la
emigracion del oro acufiado al extranjero, la desconfianza ocasionada en 1873
por el advenimiento del régimen republicano en la metrépoli, entre otra serie

% Un estudio més amplio sobre el papel de agente financiero durante la guerra, en Roldéan

de Montaud (1990), pp. 30-35.
34 Una copia del convenio en RAH, Co
35 Sobre las emisiones, véase el manuscrito
Cuba», BNM, Manuscritos, nam. 12.228.

leccion Caballero de Rodas, num. 9/7536, fols. 165 y 170.
de Ahumada, «Apuntes sobre la Deuda de
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de razones, dieron lugar a un proceso de depreciacion que llegé a cerca del
200 por 100 en junio de 1874 %.

Eximido de cambiar los billetes a su presentacion y desentendiéndose de
las circunstancias de la isla, el Banco decidié aumentar sus emisiones propias,
que pasaron de 13 millones de pesos en diciembre de 1868 a 16 millones a fi-
nes de 1874. Su comportamiento llamo la atencion de las autoridades y suscito
creciente indignacion ¥. La decision del Banco de aumentar su pasivo moneta-
rio, cuando, obviamente, su capital era insuficiente para responder, fue un fac-
tor que contribuy6 también al descrédito de la moneda fiduciaria y a su depre-
ciacion. Para facilitar la circulacion, la Real Orden de 19 de julio de 1872
declaré los billetes admisibles en pago de la totalidad de los impuestos, lo mis-
mo que se habia hecho en 1848 con los del Banco de San Fernando 38. Acep-
tado el compromiso de admitirlos en los pagos al Tesoro, su creciente depre-
ciacion afecto los ingresos del Estado en la isla, creando gravisimos problemas
presupuestarios.

En 1870 y 1871 dos proyectos de ley presentados en Cortes, el primero
por Segismundo Moret, el segundo por Victor Balaguer, se hicieron cargo de
la deuda contraida en forma de billete. En ambos se pretendia emitir titulos
de la deuda, cuyo producto serviria para retirar el exceso de billetes y para li-
quidar los créditos del Banco contra el Tesoro. En ambos proyectos, el Banco
era el encargado de la emision y del postetior servicio de los valores. Pero nin-
guno de los dos llegod a ser aprobado, seguramente porque en ellos se exigia la
garantia de la nacion para la deuda cubana que iba a crearse, concesion a la
que la mayoria de la Camara no estaba dispuesta *°. A fines de 1872 se llevé a
ejecucion un decreto creando deuda de Cuba, pero las condiciones del merca-
do v la resistencia que encontré en la colonia, tal vez porque no se reconocia a
la nueva deuda la garantia nacional, no permitieron la total realizacion de los
titulos. El decreto tuvo que enfrentar, ademds, la decidida oposicion del Ban-
co, cuyos intereses contrariaba. Los recursos obtenidos mediante la emisién
permitirian dotar el presupuesto extraordinario de guerra, retirar parte de los
billetes de la circulacion y saldar Ia deuda con el Banco. Los créditos de éste
contra el Tesoro no sélo se liquidarian en condiciones que el establecimiento
consideraba perjudiciales, sino que, ademds, dirigido contra futuras emisiones,

36 Gutiérrez de la Concha (1875), p. 114.

¥ Sobre las emisiones propias Gallego (1890), p. 147, Pirala (1898), vol. I1, p. 84, y Vizquez
Queipo (1873), p. 18.

38 Tortella (1970), p. 274.

% Informe (1870) y DSCD, nim. 320, 19 de diciembre de 1870, apéndice VII, y BOMU,
(1871), pp. 180-182.
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el decreto ponia al Banco nuevamente en camino de cumplir las obligaciones
establecidas en sus estatutos, al margen de los cuales venia haciendo grandes
beneficios. En 1872 repartia un dividendo del 25 por 100 4.

CUADRO 6
Billetes emitidos y en circulacion (1869-1881) (miles de pesos)

Depreciacton
Total Enision Emisicn Existencia respecto o0ro
Ario y fecha emision propia de guerra caja %
1869 (30-VD) .................. 18.863 * 1.036 2 1/8
(31-XID) ... 24.478 9.958 14.520 1.190 2 5/8
1870 (30-VD) .................. 30.835 10.751 20.084 2504 17/8
BLXID o 36.043 13.429 22614 3.535 37/8
1871 (30-VD) .................. 41.082 14.310 26772 4.354 5 3/8
GBG1LXID oo 44.604 12.100 32504 4.716 5 3/4
1872 (30-VD) ... 50.145 12.893 37.249 4018 10 3/8
GLXID oo 56.828 16.000 40.820 4.983 17 3/4
1873 (30-VD) .................. 59.990 20.660 39.328 2.907 35 3/4
GLXID oo 59.792 15.963 43.829 3.552 87 1/2
1874 (30-VI) .................. 75.700 15.700 60.000 4.381 161 1/2
GLXID oo 71530 16.000 55.530 1.328 109 1/2
1875 (30-VD) ... 70.162 15.913 54.294 3.693 111 1/2
GIXID ..ol 67.864 15.892 51.972 4.002 112 3/4
1876 (30-VD) .................. 65.759 15.704 50.055 4.377 117 1/4
Gr-XID ..ol 64.269 16.000 48.269 3.586 119 1/2
1877 (30-VDL) .................. 62.069 15.999 46.070 4.002 125 1/2
GrXID ... 61.893 15.988 45.905 3.956 123 3/4
1878 (30-VD) .................. 61.780 15971 45.809 3.678 113 7/8
GLXID .o 61417 15611 45.806 7311 100 1/4
1879 (30-VD) ................. 60.327 15.427 44.900 6.712 111 1/2
GULXID ..o 58.087 13.187 44.900 6.379 136 1/4
1880 (30-VD .................. 56.895 11.995 44.900 7.253 126 1/8
GLXID .o 49.871 4975 44.896 6.996 106 1/4
1881 (30-VD) ...l 48.943 4.043 44.900 7.521 92 5/8

* El balance de junio de 1869 no distingue entre la emision propia y la extraordinaria de guerra,
realizada por el Banco por cuenta del gobierno.

FUENTE: Memorias, Balances y Banker’s Magazine, 36, julio (1881).

# El decreto de Gasset y Artime lleva fecha de 2 de agosto, BOMU (1872), pp. 150 y ss.
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Las emisiones prosiguieron y en junio de 1874 el premio del oro llegd a
194 por 100. Era evidente que las necesidades de la Hacienda no podian con-
tinuar financidndose mediante la creacion de dinero y que debia aumentarse la
presion fiscal. Es cierto que desde 1870 el sistema tributario cubano se habia
ido recargando paulatinamente, introduciéndose nuevos impuestos y refor-
mandose el arancel de aduanas; pero desde julio de 1872, en su afan por facili-
tar la circulacion, el Tesoro percibia sus ingresos en un papel que perdia pro-
gresivamente su valor. En 1874 Gutiérrez de la Concha, que ocupaba por
tercera vez la Capitania General de Cuba, adopté una medida radical: la vuelta
a la tributacién en oro. En mayo cre6 una nueva contribucion del 2,5 por 100
sobre el capital, que debia pagarse en oro y no en billetes depreciados.

Pese a la enorme presion tributaria, los ingresos no eran suficientes para aten-
der los gastos de guerra y hubo de seguirse recurriendo al Banco, ahora en forma
de anticipos en metdlico. Después de varias negativas, y previa firma de un con-
trato con la Hacienda, de la Concha logré que el Banco abriese al Tesoro un cré-
dito por valor de 2,5 millones de pesos. A cambio debian entregarse al estableci-
miento los pagarés de los contribuyentes ingresados por la Hacienda en pago de
la recién creada contribucién, compromiso que no llegé a cumplirse *'. En abril
de 1875 un decreto del general Valmaseda, sustituto de de la Concha, arrancé li-
teralmente otros 2 millones de pesos oro de la caja del Banco #2. Algo ms tarde,
en agosto, el Banco anticipé nuevamente otros 2 millones en oro como parte de
una negociacién entre el director del Banco y el de Hacienda para el arreglo de
los créditos del Banco contra el Tesoro. El acuerdo no fue aceptado por el go-
bierno de Madrid, pero los millones que formaban parte de la operacién no fue-
ron reintegrados. Los efectos de estas sucesivas entregas no tardaron en sentirse.
La absorcion de su capital por el Tesoro obligd al Banco a sostener su cartera con
recursos muy escasos, y, consecuentemente, a limitar sus operaciones de descuen-
to en perjuicio del comercio. Si en 1874 el Banco habia descontado por valor de
30 millones de pesos, en 1875 este tipo de operacion no llegd a los 20 millones.

A lo largo de 1875 el Banco perdi6 3.500.000 pesos de su reserva metdlica,
que quedo reducida en diciembre a 2.618.993 pesos. Mientras, las Obligaciones
del Tesoro aumentaban otro tanto. Con 71 millones de pesos en circulacion, la
situacion se hacia critica. Entonces Francisco de Goyri y el director general de
Hacienda, Cayetano Bonafés, emprendieron las negociaciones mencionadas mas
arriba, para llegar a un convenio que asegurasc al Banco el reembolso de los ca-

41 Granda (1876), p. 88. Informe (1875), pp. 1635 DSCD, num. 115, 18 de diciembre de

1879, p. 4119.
22 MBE (1876), p. 12.
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pitales e intereses que se le adeudaban y que, paralelamente, permitiese consoli-
dar el crédito piiblico. El Banco anticiparia los 2 millones de pesos en oro que
necesitaba el general Valmaseda para su campafa de invierno y se haria cargo
de algunas deudas que la Hacienda tenia desatendidas. El Tesoro le entregaria
diariamente 10.000 pesos oro, 10.000 en billetes y los pagarés de aduanas y ren-
tas que la Hacienda recibiese, hasta la extincion de sus créditos contra la Ha-
cienda . Aunque el convenio fue aprobado por el capitin general el 25 de
agosto, la Real Orden de 28 de octubre lo rechazo. Seguramente la razon ha de
buscarse en el deseo de destinar la totalidad de los recursos disponibles a aten-
der los gastos de la guerra a la que la Restauracion estaba decidida a poner tér-
mino, Es probable que en esa fecha se estuviese trabajando ya en el decreto de
16 de marzo de 1876 dictado conjuntamente por el general Jovellar, sucesor de
Valmaseda, y por Rodriguez Rubi, el comisario regio enviado por el Gobierno
para sanear la Hacienda. El decreto declaraba deuda convertible en acciones
cubanas al 8 por 100 de interés todos los créditos contra el Tesoro pendientes
de pago el 31 de diciembre de 1875 #4. El Banco logro que sus créditos queda-
sen excluidos de este corte de cuentas al que se vieron sujetos los demads acree-
dores del Tesoro, y que lesionaba enormemente sus intereses 45,

Un analisis de los dividendos repartidos entre los accionistas y de los be-
neficios realizados por el Banco desde su creacion permite asegurar que fue-
ron los primeros afios de la guerra los mas prasperos para el establecimiento,
que en aquellos anos dificiles amplio en dos ocasiones su capital —en 1871 a
6 millones de pesos y en 1872 a 8 millones—, y extendi6 sus sucursales por la
isla. En 1868 se habia establecido en Matanzas y Cienfuegos, mds tarde en
Cidrdenas, Sagua y Santiago. Debe recordarse que eximido del cumplimiento
de sus obligaciones estatutarias, el Banco pudo destinar una extensa parte de
sus recursos a la realizacion de los variados negocios a los que la guerra se
prestaba. Asi, pese a que sus billetes circulaban con enorme depreciacién, el
Banco obtuvo para sus acciones una prima considerable . No solo repartio
cuantiosos dividendos entre 1871 y 1875 (grafico III), mayores que en ningun
otro momento, sino que ademias reforzé su Fondo de Reserva, que paso de
500.000 pesos en 1871 a 800.000 entre 1872 y 1876. Entre 1869 y 1874 forta-
lecié también su encaje metalico de forma notable,

B Antecedentes (1875).

44 El decreto, en Granda (1876), pp. 196 y ss., y Pirala (1898), vol. I11, p. 747. Se exceptuaban
las deudas que procedian de haberes personales y depésitos de justicia,

45 Gallego {1890), p. 152. La reclamacion entablada por el Banco, en AHN, Ultramar, leg.
837, exp. 77, 18 de julio de 1876.

4 Zaragoza (1872), vol. II, p. 580.
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GRAFICO III
Reserva y dividendos del Banco Espaniol (185 6-1880)
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FUENTE: Balances del Banco Espafiol.

6. LA REORGANIZACION DEL BANCO
TRAS LA PAZ DEL ZANJON

A partir de 1875-76 se inicia un cambio en esta tendencia, v al finalizar la
guerra la situacién del Banco se habia hecho insostenible. En 1877 figuraba en
su Activo una cuenta de Obligaciones del Tesoro cercana a los 13 millones de

pesos +7. En algunos momentos llego a tener en circulacion billetes por un im-
sion era su tope le-

porte nueve veces superior a su capital, cuando la triple emi
mien-

gal. En ocasiones el efectivo en sus cajas no superd los 2.6 3 millones,
tras su emision propia llegaba a los 16 y los depdsitos y cuentas corrientes

pasaban de 12 6 13 millones. Prueba también de las dificultades por las que
e estaba obligado a consti-

venia atravesando era que el Fondo de Reserva qu
de guerra, comenzo a dis-

tuir y que habia crecido durante los primeros afios
minuir desde junio de 1876 y en diciembre de 1878 habia desminuido casi en

un tercio (grafico III). A partir de entonces se redujo también notablemente el
reparto de dividendos, que pasé del excepcional 25 por 100 en 1872, ya men-
cionado, 0 uno mis corriente de 18 6 20 por 100 en 1873 y 1874, respectiva-

+ MBE (1877), pp. 12 y13.
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mente, a un 8 por 100 a partir de 1876. Los beneficios de 1876 disminuyeron
en un 25 por 100 respecto a 1875 y el reparto de dividendos sélo pudo mante-
nerse a costa del Fondo de Reserva.

Firmada la paz del Zanjon, habia llegado el momento de poner orden en
las relaciones financieras entre el Tesoro y el Banco y de colocar a éste en po-
sicion de cumplir nuevamente sus estatutos, al margen de los cuales habia de-
sarrollado su actuacion desde 1866. Quiza en algunos momentos en beneficio
propio y del gobierno, pero, obviamente, en perjuicio del sector comercial e
industrial, que no habian disfrutado de las ventajas que hubieran podido deri-
varse del funcionamiento en la isla de un banco de emision.

En marzo de 1878 el general Martinez Campos habia puesto fin a la guerra
y era preciso allegar recursos para proceder al licenciamiento y embarque del
ejército hacia la peninsula. Después de una discusion de tres meses, el 25 de
junio las Cortes aprobaban una ley mediante la cual se autorizaba al gobierno
a contratar un empréstito con destino a las necesidades de Cuba. Con la auto-
rizacién en la mano, el ministro de Ultramar, José de Elduayen, establecié una
vinculacidn entre [a emisién del nuevo empréstito y la liquidacion de la deuda
del Tesoro con el Banco. Los decretos de 25 de julio y 31 de agosto aprobaron
los convenios firmados entre el gobierno y el Banco 8. En virtud del primero,
el Tesoro peninsular emitiria obligaciones con garantia de la renta de aduanas
de Cuba por valor de 25 millones de pesos (125 millones de pesetas), domici-
liadas en Madrid, Paris, Londres y La Habana 4. El Banco negociaria el em-
préstito y se encargaria del pago de sus intereses y amortizacion. Contaria para
ello con una asignacién anual de 2.574.000 pesos procedentes de la renta de
aduanas de Cuba, sobre los que cobraria un 3 por 100 de comision. El estable-
cimiento retendria practicamente la mitad de las obligaciones a la par en oro,
como saldo de la liquidacion de sus anticipos al Tesoro *.

En el contrato de agosto quedaban aprobadas las bases para el arreglo de
la deuda del Tesoro con el Banco en términos muy favorables para éste, que
lograba ver satisfechos sus créditos en oro, cuando lo cierto es que algunas
obligaciones debian ser solo satisfechas en billetes. Este era el caso de los bo-
nos emitidos con motivo de la guerra de Santo Domingo, que ascendian en-

8 DSCD, nim. 53, 26 de abril de 1878, apéndice num. 3. El texto completo de estos contra-
tos, en Empréstito (1878), pp. 37-43.

45 Las obligaciones disfrutarian de un interés del 6 por 100 y serian consideradas como efec-
tos publicos para todos los fines de su contratacion.

56 Como el Banco no disponia de los recursos necesarios para realizar dichos titulos, hubo
de colocar gran parte de las obligaciones en Paris a través de la casa Abaroa y Gogel. Sobre la
negociacion del empréstito, Comas (1882), pp. 64 y ss.
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tonces a algo mas de 6 millones y constituian la partida mas importante 51 El
Banco quedaba comprometido a retirar de la circulacion la emisiéon extraordi-
naria de guerra mediante previa entrega de los recursos necesarios por la teso-
reria. Solo muy lentamente fueron abonandose las cantidades necesarias para
que el Banco fuese amortizando por sorteo y de forma gradual. A fines de
1893 se opt6 por la recogida total y simultinea de los 32 millones de pesos de
la emision de guerra que atin quedaban en circulacion. En cuanto a su emision
propia que el Banco adeudaba en oro a sus tenedores, se habia comprometido
a retirarla de la circulacion. En diciembre de 1881 habia quedado reducida a
4.418.950 pesos, que fueron amortizados a fines de 1882 por el Banco Espaiol
de la Isla de Cuba, sucesor del Banco Espaiiol de La Habana, segin lo dis-
puesto por la ley de 7 de julio de ese afio. La operacion fue enormemente be-
neficiosa para el Banco, ya que, a causa de la depreciacion, para retirar los
16.000.000 de pesos que habia colocado a la par en oro, solo necesité emplear
unos 8.000.000 en metalico 52

Mediante las negociaciones del verano de 187
conseguido una liquidacién de sus créditos contra el Tesoro perseguida desde
1870, sino que habia logrado también que le fuese prorrogado por espacio de
otros 25 afios el privilegio de emision. Debia, no obstante, adecuar sus estatu-
tos al decreto de 16 de agosto de 1878 que regulaba la creacion de los Bancos
de emision en Ultramar, y que exigia que estos establecimientos fuesen dirigi-
dos por un gobernador de nombramiento gubernamental. Asi, el 10 de febrero
de 1880 tomo posesion José Canovas del Castillo, gobernador del Banco hasta
1892. Esta exigencia fue incorporada a los estatutos del Banco Espaiiol de la
Isla de Cuba, cuya existencia legal se inici6 el 9 de abril de 1881.

Los arreglos de 1878 fueron muy discutidos por la oposicion constitucio-
nal, sobre todo en cuanto implicaban una preferencia hacia el Banco sobre el
resto de los acreedores del Tesoro cubano. Pero lo cierto era que la eleccion
estaba justificada: si el Banco era un establecimiento particular en relacién con

8, el Banco no sélo habia

efendiendo de las pretensiones del Banco de

5 I3 ~ - .. .
! Hacia afos que la Administracién se venia d
e la discusion en Cortes de la garantia de la

cobrar en oro estas deudas. En 1876, con motivo d
nacién para el empréstito de Cuba que daria lugar a la constitucién del Banco Hispano Colonial,
el ministro de Ultramar, Martin Herrera, habia declarado rotundamente que el crédito proceden-
te de dichos bonos habia de pagarse en billetes, DSCD, 17 de diciembre de 1878, p. 4166, dis-
curso de Venancio Gonzilez.

52 En el proceso de amortizacion de los billetes se suscitaron graves desacuerdos. La Admi-
nistracién (RR.OO. de 4 de septiembre de 1880 y de 7 de febrero de 1881) mantuvo que los be-
neficios correspondian al Tesoro y se emplearian en amortizar las emisiones especiales de guerra,
compensandose al pais, en general, las pérdidas ocasionadas por la circulacion fiduciaria, MBE

(1881), pp. 32y ss.
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sus accionistas, en tanto que banco privilegiado de emision era una institucion
publica que representaba el crédito del pais y del Tesoro. Saldando la deuda
contraida con €l se dotaba de recursos a todo el mercado donde extendia sus
operaciones. Ademas, el Banco era el tnico establecimiento de crédito en el
que el gobierno podia apoyarse en su politica colonial. Se habia convertido, en
definitiva, en una de las ruedas mds importantes de la administracién econd-
mico-politica del pas.

En conclusion, puede decirse que el Banco Espariol de La Habana nacio
con un fuerte apoyo del gobierno y que durante los afios de su existencia desem-
pefié un papel de incipiente banco central en el dmbito cubano, andlogo al que
ejercieron en la peninsula el Banco de San Fernando y mas tarde el Banco de
Espana, convirtiéndose bien pronto en un engranaje de la maquinaria politico
administrativa de la colonia. Entre sus funciones adquirié clara preeminencia la
de agente financiero del gobierno, hasta el extremo de que el uso que hizo de su
privilegio de emision estuvo mds en funcién del crecimiento de las necesidades
del Tesoro que de las exigencias monetarias de la isla. La cuantia de capital ab-
sorbido por el sector publico limito necesariamente las posibilidades de desarro-
llo de las funciones propias de un banco comercial reconocidas en sus estatutos.
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