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Nombrado Doctor Honoris Causa en el acto de apertura del curso 93794
Magnifico y Excmo. Sr. Rector de la Universidad Carlos 111, claustrales, sefioras y sefiores.

Entro con emocidn y con gratitud en el claustro de los Doctores de esta Universidad, joven pero ya prestigiosa, que tan
generosamente me habéis abierto.

Acepto humildemente el gran honor que me otorgéis, porque comprendo bien que es al iuspublicismo espafiol al que
habéis querido destacar y singularizar en mi persona.

Ese iusplubicismo tenia en Espafa precedentes ilustres, personalidades eminentes, logros importantes. Quizas lo Unico
que aportamos quienes en 1950 echamos a andar la «Revista de Administracion Publica» fue, sencillamente, un trabajo
de equipo, colectivo, permanente, siguiendo el fluctuante curso de las leyes y de las sentencias, la marcha de la
bibliografia y de las experiencias extranjeras (que fueron inicialmente un apoyo ancilar inexcusable, aunque ya lo sean
cada vez menos, por la amplitud y la vitalidad de nuestra propia doctrina), el afan por matizar y por depurar los
perfiles de las instituciones singulares de nuestro propio Derecho. Al final, las decenas de miles de paginas que esa
«Revista de Administracion Publica» acertd6 a poner en pie, los equipos de juristas jovenes, y después ya menos
jovenes, las monografias, los analisis de jurisprudencia y los Tratados, todo ese hervor, que admite s6lo equilibrios
momentaneos y fugaces, todo eso hizo descubrir que el Derecho Administrativo espafol y una buena parte de lo que
luego se ha singularizado como Derecho Constitucional, estaban ya en buena parte en pie y en forma para poder recibir
y encajar el gran reto de la construccion y animacién del Estado democratico de Derecho.

El Derecho Publico y el Administrativo en particular, no son ciencias «de adorno», como se decia de ciertas ensefianzas
en los antiguos colegios de sefioritas. No son tampoco fruto de un simple esfuerzo de comprension de la realidad; son
un instrumento insoslayable para construir esa realidad misma, precisamente. La sociedad civil, que se asienta sobre el
Derecho Civil, puede tener una consistencia estable y tendencialmente permanente, que explica que ese Derecho Civil
haya vivido durante siglos y aun milenios sobre férmulas alumbradas por juristas de civilizaciones hundidas en la
historia. No es el caso del Derecho Publico, evidentemente. La sociedad politica es un artificio que, tanto en la historia
como en la actualidad, si comparamos experiencias diversas, puede articularse de muy distintas maneras y con
resultados también muy diferentes. Para nuestro ideal actual de un Estado de Derecho, donde los derechos humanos
sean respetados y constituyan la base del sistema, donde la libertad y la autoridad no se enfrenten y se destruyan
reciprocamente, sino que se entrecrucen en un todo armonioso solo el «imperio de la Ley, expresion de la voluntad
general» (en los términos del Preambulo de nuestra Constitucion) puede ofrecer la solucién. El Derecho Publico ha
elevado asi en varias potencias su significacion como un medio inexcusable de la articulacion social y politica. El
Derecho Publico no soélo regula la situacion de los distintos sujetos en el sistema politico y social, sino que sélo a través
suyo el poder publico puede desenvolverse y gobernar.

Por otra parte, la sociedad contemporanea ha complicado los niveles de organizacion publica, ya no comprensibles
desde las elementales unidades absolutas que han sido durante siglos los Estados soberanos. Por una parte, éstos han
distendido notablemente su poder y han tenido que dejar paso a poderes territoriales inequivocamente politicos, y no
s6lo administrativos, en su propio seno; por otra parte, sobre ellos se han articulado sistemas supranacionales, en
nuestro caso las Comunidades, hoy la Union Europea, y a la vez, el sistema internacional, desde la instauracion del
sistema de Naciones Unidas, tiende a una institucionalizacién cada vez mas profunda, que relega a la historia el modelo
de puras hegemonias facticas que por siglos ha predominado.

Toda esta urdimbre cada vez mas compleja de relaciones publicas solo el Derecho Publico es capaz de establecerlas y
ordenarlas. Un Derecho no simplemente regimentador, sino instrumento de la libertad y de la justicia, como valores
éticos insustituibles para la vida colectiva de los hombres.

Me enorgullece representar aqui a los iuspublicistas espafioles, que han sido capaces de asumir ese reto espectacular.
Dentro de ellos, méas en concreto, el gremio de los administrativistas, infatigables en una tarea multiple y apasionante,
en la que el poder ha de justificarse dia a dia.



Os agradezco en nombre de todos ellos, Rector y profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad Carlos Ill, el
honor que, aunque esta vez se singularice en mi, esta en realidad dirigido a esa importante comunidad cientifica de la
que soy simple representante.





