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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO CUESTION
ADMINISTRATIVA. UN DEBATE FIN DE SIECLE

MANUEL MARTINEZ NEIRA*

Ei proposito de estas paginas es situar el asunto de la autonomia universitaria, tan
debatido en el paso del siglo xix al xx, en un contexto mas amplio, el de la descentrali-
zacibn administrativa, igualmente polémico sobre todo en su vertiente regionalista. De
esta manera, en mi opinion, se comprendera mejor el porqué de las reformas y el signi-
ficado de la crisis del modelo liberal de universidad. En efecto, con frecuencia ocimos
hablar de crisis de la universidad. Expresién con la que podemos referirnos a dos reali-
dades distintas, una normal y otra patologica. La primera hace referencia a que la uni-
versidad es una realidad cambiante que debe servir a la sociedad de la que forma parte
y de la que ha surgido. Por ello esti continuamente reinventindose para poder adecuar-
se a las exigencias (demandas, necesidades) de la sociedad (que también cambian sin
cesar). Esto es una constante, ha sucedido siempre y por ello podemos hablar de distin-
tos modelos universitarios que se suceden a lo largo de la historia, tantos como mode-
los sociales podemos individuar. Pero con esa expresion, crisis de la universidad, pode-
mos también referirnos a otra cosa, a la incapacidad de la institucion para responder a
las exigencias de una sociedad concreta, y por tanto a su inutilidad, a su obsolescencia.

La idea que intento subrayar es por tanto la centralidad de la sociedad, es decir que
debemos partir de ella para comprender los problemas precisamente sociales sin refu-
giarnos en ideas preconcebidas. Si, por ejemplo, se vive en una sociedad postindustrial,
global e interconectada (como la nuestra) es logico que se apliquen esos parimetros a la

*  Universidad Carlos 11T de Madnd.
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universidad y que precisamente desde esa perspectiva debamos comprenderla. No
puede ensefiar ni investigar de la misma manera antes y después de internet, ni la fo
macion impartida o recibida pueden compartir los mismos valores. Eso es imposit
pero, ;tiene la universidad capacidad para adaptarse?

Desde esta perspectiva, debemos considerar como la sociedad europea vivid a final
del siglo xix un cambio fabuloso. Después de haber hecho la revolucién sufrié u:
obsesion unificadora, encaminindose asi por el itinerario de la unidad politica del Est
do.! Esto se tradujo en la elaboracion de cédigos y en el disefio de una administracic
piiblica «fuerte, vigorosa y centralizada», como queria Javier de Burgos. Se construyo 1
orden burgués y aristocritico que marginaba cualquier otro planteamiento y q
excluia asi a distintos grupos sociales. Pero en torno a 1870 las criticas a este sister
eran ya evidentes. Procedian sobre todo del mundo del trabajo concretindose en
denominada cuestion social, pero también de planteamientos intelectuales aglutinad
en torno al denominado modernismo.?

De esta manera al situar la autonomia universitaria en el contexto de la descentraliz
cién administrativa nos enfrentamos con un aspecto notable de la denominada crisis ¢
sistema liberal y asi del orden juridico que se habia ido construyendo tras la revolucio
donde la administracion brilldé como uno de sus principales logros. En este anali
encontramos una doctrina europea muy rica y articulada, de excelente nivel, que fi
leida, traducida y debatida en nuestras universidades. Antonio Royo Villanova (Zarago
1869-Madrid 1958), catedritico de Derecho administrativo, demostrd su competenc
en el discurso que leyd en la inauguracién del curso académico 1914-1915.% Sus refl
xiones (elaboradas cuando ya habia comenzado la primera guerra mundial, es decir
un momento en el que la crisis no podia tener vuelta atris) servirin, sin duda, pa
nuestro fin. De hecho las paginas que siguen pueden considerarse una lectura persor
del discurso.*

:Qué se entiende en este contexto por descentralizacién administrativa? El autor par
de una temprana apreciaciéon de Giner de los Rios: los cambios sociales que se han pr
ducido en la segunda mitad del siglo xx (motivados por la industrializacion y el co

1. Pio Caroni, Esaritos sobre la codificacién, Madrid 2012, p. xo0d1.

2. Alfons Aragoneses, Un jurista del moderismo. Raymond Saleilles y los oripenes del devecho comparado, Madrid 200¢
3. Antonio Royo Villanova, La nueva descentralizacién. Discurso leido en la Universidad de Valladolid en la inaug
racion del curso académico 1914-1915 por el doctor Antonio F.ayo\’iﬂimw, ﬂmdrhco de la facultad de de;
cho, Valladolid 1914.

4. Para realizar esta lectura he ido leyendo las referencias a las que Royo remite ‘en su articulo, Esta tarea no
sido nada ficil pues el texto del discurso esti plagado de erratas e memtm:du.ohﬂﬁmuésquc s citan cas'
llanizando el ttulo, emision del autor de un volumen, etc.

46



MANUEL MARTINEZ NEIRA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO CUESTION ADMINISTRATIVA

flicto que ésta ocasiond) hacen que el centro de gravedad del derecho puablico se trasla-
de de la soberania a los fines del Estado.® Es decir, ante las necesidades de la sociedad
industrial (o mejor, ante el conflicto que manifiesta las nuevas necesidades de la socie-
dad) al Estado se le reclaman nuevas prestaciones, tiene asi que asumir nuevas compe-
tencias que sirven ademas para su justificacion. Por ello toda discusion parte de céomo
pueden realizarse esas funciones de la manera mas competente y eficiente. Digimoslo
—como hace Royo— con palabras de Duguit: «El fundamento del derecho publico ya no
es el derecho subjetivo de mando, sino la regla de organizacion y de gestion de los ser-
vicios publicos».®

Esto hace que la funcién administrativa se entienda ahora como la gestion de los servi-
cios en interés del publico.

La funcion administrativa consiste esencialmente en la gestion de los servicios en interés
del piiblico; es decir, en la creacién, organizacién y gestidn regular de instituciones o de
obras que son de interés publico y que por consiguiente no persiguen fin centralizador
n1 siquiera fin corporatnvo propio. En principio, una institucién o una corporacion tiene
derecho al egoismo corporativo; es decir, que tiene derecho a anteponer a todas las cosas
la preocupacion de su propia existencia; este derecho es reconocido a la institucion poli-
tica nacional. No debe serlo a las instituciones administrativas, pues su interés debe estar
subordinado al del piblico, el amo de todos.”

Y asi Royo podia concluir que la posicién del Estado (y por consiguiente de la Admi-
nistracion) frente a los servicios piiblicos es principalmente la de su existencia y la de su
eficacia.Y continfa:®

No puede limitarse a permitirdos confiando en la libertad de los individuos y en la espon-
taneidad social, porque esta posicion de indiferencia es incompatible con el concepto
esencial del Estado moderno como organo de la solidaridad social. Servicio piiblico tanto
quiere decir como cosa de todos, que interesa a todos, v el representante genuino de la
totalidad, de la colectividad, es el Estado. Claro estd que el propio individuo puede sentir
esa solidaridad con sus semejantes y organizar servicios, realizar actos o hacer prestacio-
nes que la hagan efectiva, pero no vamos a ser tan optimistas que creamos que de la
espontanea iniciativa de cada uno y de la feliz combinacion natural de las exigencias, de

5. Francisco Giner de los Rios, Estudios juridicos y politicos, Madrid 1875. Libro que recopila distintos escritos
redactados entre 1866 y 1872, y en el que plantea la cuestion aludida en distintos lugares, asi pp. 245-250.

6. Léon Duguit, Les transformations du droit public, Paris 1913, p. 52,

7. Maurice Hauriou, Principes de droit public, Paris 1910, p. 473.

8. Royo, La nueva deseentralizacion. . ., capitulo I1,
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las necesidades y de las ofrendas de todos, va a resultar esa armonia social que debe
garantizar el Estado. Las cosas que interesan a todos debe regirlas y ordenarlas el repre-
sentante de todos. Pero si el Estado debe preocuparse de la existencia de estos servicios
publicos, no debe tener para ello otra orientacion que la eficacia y el mejor funciona-
miento de los mismos.

Es decir, nos enfrentamos a una nueva concepcioén del Estado que encuentra su origen
en el enfrentamiento con la conflictividad social, un Estado que se propone como fin la
solidaridad social.” Este Estado social es un Estado que no puede renunciar al servicio
publico, es decir a lo que interesa a todos, lo que trasciende el mero interés privado; no
puede dejar a los privados algo que le compete, no puede pensar ingenuamente que los
privados van a asumir ese cimulo de necesidades sociales.

Pero aqui surge la paradoja: por un lado el Estado debe hacer frente a una creciente
demanda de servicios, por otro es incapaz de asumir esta tarea de manera eficiente. Hay
que distinguir una incapacidad material y una incapacidad técnica. La material radica
en la limitacion de los ministerios que no pueden multiplicarse hasta el infinito de las
necesidades que reclama la nueva sociedad, de sus aspiraciones.!

La formula econdémica de la civilizacion, tanto en los individuos como en la colectivi-
dad, es sencillamente la creacion de nuevas necesidades. El hombre cada vez produce
mas, cambia mas y consume mas, intensificando sin cesar su valor crematistico, Las colec-
tividades integradas por el hombre, que a su vez le completan y le proporcionan el
medio juridico y social en que se satisfacen sus necesidades (familia, municipio), tienen
que responder en su organizacion a tales exigencias, y el Estado, sintesis juridica de las
aspiraciones, ve aumentado el volumen de sus incumbencias organizando incesantemente
nuevos servicios, de tal modo que a medida que se da cuenta de que no le es posible
dejar de organizarles, adquiere también la conviccidn de que no le es posible atenderlos.

La incapacidad técnica radica en que para prestar esos nuevos servicios se necesita una
gran pericia, se requieren conocimientos de economia, de ingenieria, de medicina... Pero
generalmente esos servicios no dependen de los funcionarios técnicos que han ganado
unas oposiciones donde han demostrado la pericia requerida, sino que estan en manos de
funcionarios politicos designados por los partidos que actiian arbitrariamente. '

9, Paul Leroy-Beaulien, L' Etat moderne et ses fonctions, Paris 1890,
10. Royo, La nueva descentralizacidn..., capitulo 1.
11. Para ilustrar este problema, se refiere al en su opinién importante problema del sindicalismo de los funciona-
rios ¥ a las huelgas de funcionarios como la realizada en Francia por los empleados de correos y telégrafos en
1909, Rooyo, La nuews descentralizacién..,, capitulo vi.
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Ante esta paradoja se difunde en la opinién piblica un rechazo a la centralizacién
administrativa y una reclamacién de la descentralizacion. Asi el catedritico de la Uni-
versidad de Valladolid da por supuesto repetidas veces en su discurso que la centraliza-
cion es un obstaculo para la buena marcha de los servicios piblicos. Esto ya es un cam-
bio enorme que se ha producido a lo largo del siglo xix y que podemos sintetizar
diciendo: de la centralizacién como anhelo a la centralizacién como problema. Se
impone por tanto una descentralizacion, pero ;como? jen qué consiste?

El término descentralizar es demasiado ambiguo y permite un uso plural. Se puede
pensar en una simple desconcentracion, donde competencias de la Administracion del
Estado pasen de la sede central a delegados territoriales. Se puede pensar en una des-
centralizacion local o regional, donde competencias centrales pasen a la administracién
local. Es la que Royo denomina vieja descentralizacion, la descentralizacion geografica.
Frente a ella, afirma, se impone la descentralizacion de servicios: la nueva descentraliza-
cion que da nombre a su discurso y que consiste en organizar el servicio publico bajo
la direccion técnica de los funcionarios mismos, contando con la capacidad y el intereés,
y limitando la accion del gobierno y de las autoridades politicas a una nueva interven-
cion o inspeccion que deje a salvo los intereses generales.'?

Son tales las necesidades de las sociedades modernas que forzosamente muchas de las
actividades de orden técnico deben ser erigidas en servicios publicos, porque es absoluta-
mente necesario que funcionen sin interrupcion, ya que su paralizacion, aunque sea
momentanea, pudiera tener las consecuencias mas graves para la vida de la nacién y para
las relaciones internacionales ...

La concepcion sindicalista y descentralizadora es diferente: permite la organizacion en
servicios piblicos de las actividades economicas sin aumentar el poder de los gobernan-
tes. En efecto, el papel de los gobernantes deberia limitarse a la inspeccion del servicio
publico, interviniendo para que el servicio funcione con arreglo a la ley que le organizo
y regular su marcha para que el servicio no se interrumpa. Asi se sumarian las ventajas de
la gestion privada y de la organizacién del servicio puablico.”

De esta manera, se asocian administradores y gestién de servicios en interés de los
administrados pues el fin Gltimo de la descentralizacion es asegurar la buena gestion de
los servicios publicos: ™

12. Royo, La nueva descentralizacién. .., capitulo vi.
13.  Duguit, Derecho constitudonal, I, p. 461,
14. En este sentido Duguit, Droit constitutionnel, 1, p. 462.
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Creemos que, en la mayor parte de los grandes paises modernos y particularmente en Fran-
cia, se esta operando una evolucién en el sentido de establecer una amplia descentralizacién,
la cual es consecuencia a la vez de la desaparicion progresiva de la nocién del poder piablico y
del aumento del niimero de servicios técnicos. En este sistema, la descentralizacion se realiza
en el mismo servido piblico por la participacién de los funcionarios técnicos del servicio en sw direcaion.

La descentralizacién por servicios quiere decir que se toma por base el mismo servicio: no se
trata —dird Royo— de la mayor comodidad de los administrados o de la mayor ventaja
de los administradores, se trata de descentralizar el servicio, pues el progreso de las necesi-
dades sociales, la importancia de ciertos servicios que interesan a todos, les da tal relieve,
que destacan su propia significacion, diferencidndose del conjunto de los servicios
publicos, disecando los contornos de su cuerpo, revelando también su propio espiritu,
rewindicando, en fin, su personalidad."

Y aqui estd el nicleo del problema, algo que a nosotros nos interesard mucho como
veremos: la descentralizacion de servicios supone la personalidad de los mismos. Cuan-
do el gobierno descentraliza servicios, instituye una personalidad:"®

de lo cual ha de brotar libremente, espontineamente (dentro siempre de la soberania
juridica del Estado) un caudal de fuerza colectiva, de energia social que no puede preve-
nirse ni calcularse, y precisamente en busca de esa vida nueva se constituyen, se estimulan
y favorecen esas instituciones administrativas.

O en palabras de Berthelemy:"

La autoridad administrativa tiene por funcién dar satisfaccién a los intereses generales.
Para llegar a este resultado esta repartida entre diferentes servicios.

Cada uno de estos servicios implica una organizacion, un personal jerarquizado, una
competencia limitada, ya en cuanto a la materia de que se ocupa, ya en cuanto a la
region en que se mueve. Debe estar provisto de medios materiales de ejecutar su mision,
es decir, tener su presupuesto. Todo servicio gasta. Para gastar hacen falta recursos. Para
tener recursos hay que poder ser propietario, acreedor, deudor, tener una capacidad juri-
dica: hay que ser lo que se llama en derecho wuna persona moral.

Esta nueva descentralizacion que nace de la personificacion de los servicios ptblicos no
puede encasillarse en el régimen clisico. Ahora se trata de que ¢l servicio, sin estar ente-

15. Royo, La mieva descentralizacion, capitulo viL.
16. Royo, La mueva descentralizacion, capitulo vi.
17. Henry Berthelemy, Traité élémentaire de droit administratif, 7* ed., Paris 1913, p. 24.
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ramente emancipado del Estado, porque es servicio piblico, depende principalmente de
si mismo y goza de una libertad que es enteramente suya y vive su vida, la que él sabe
crearse, no la que le imponen desde fuera.

Como ejemplo de esta llamada descentralizaciéon por servicios, suele citarse —leemos en
el discurso— la reforma universitaria francesa. Una ley de 10 de julio de 1896 y varios
decretos de 21, 22 y 31 de julio de 1897 reorganizaron las universidades francesas
«sobre la base del reconocimiento de su personalidad juridica, de su libertad cientifica y
de cierta autonomia financiera».'® Es decir, se recoge aqui los elementos que hasta ahora
el catedratico vallisoletano venia desgranando como los atributos de esta nueva descen-
tralizacion. El fundamental, la personalidad juridica (distinta asi del Estado), pues de ella
(al dotar de vida propia al establecimiento) se desprende la libertad cientifica y la auto-
nomia financiera. Asi lo justifica con un texto de Liard:"

La funcion de las Universidades es una funcién cientifica. Desde el primero al tltimo
peldafio de los estudios, la programacién y el incremento de la ciencia es el fin al que
debe coordinarse todo el organismo docente. Ahora bien, la investigacién cientifica es
esencialmente libre; no puede ser fecunda sino por la libertad. No reconoce otras leyes
que las reglas de los métodos, las cuales no tiene competencia el Poder publico para tra-
zarle. Por otra parte, en Francia la ensefianza superior como la segunda ensefianza, como
la ensefianza primaria, si no es un monopolio, es una funcion del Estado. Los maestros
que la dan son agentes del Estado. Forman, por consiguiente, un servicio publico, dife-
rente, sin duda, de otros servicios publicos, por lo que tiene de intelectual y de moral,
pero sometido, sin embargo, como todo servicio pablico, a reglas dictadas por el Poder.

Habia, pues, que resolver en la constitucion de las Universidades, el problema de conci-
liar esta independencia y esta subordinacién. Para ello se ha emancipado a las Universida-
des de toda traba en su vida cientifica; son duenas de sus programas, de su organizacién
cientifica, sin otra obligacién que proveer a las ensefianzas necesarias para la colacion de
grados conferidos por el Estado. Por bajo de su vida cientifica y para acrecerla, se ha
colocado la vida civil mas amplia y mds firme, sin otras restricciones, ni otra tutela, que
las que imponen las leyes generales del pais y el principio constitucional de la responsabi-
lidad ministerial. Tal como la ley las ha constituido, las Universidades francesas no son
establecimientos de utilidad publica, independientes del Estado y subvencionadas por él:
son organos del Estado, pero organos mas flexibles que antes, animados de una vida pro-
pia y que hallan en su vida civil medios de realizar mejor su funcién cientifica.

18. Royo, La nueva descentralizacion. .., capitulo vii.
19. Louis Liard, Les Universités Frangaises. Edvcation Departmens. Special Reports of educational subjects, 11, London
1898.
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Los antecedentes de esta relativa autonomia universitaria, nos dice Royo, estaban en los
decretos de 25 de julio de 1885 que reconocian la personalidad civil de las facultades y
su capacidad para adquirir y poseer bienes: la libertad para recibir subvenciones de los
departamentos, de los municipios y de los particulares, invirtiendo esos recursos en
nuevas enseianzas, laboratorios, bibliotecas y pensiones a estudiantes.”’ Cuando esas
donaciones se hacian a favor de varias facultades de una misma ciudad, se constituia un
Consejo general de las mismas que venia a ser un 6rgano comin para la vida economi-
ca de todas ellas que del orden financiero extendid sus atribuciones a la vida escolar
disciplinaria y administrativa.

Por ley de presupuestos de 28 de Abril de 1893, se reconocid personalidad civil a la
reunién de las varias facultades y se le doté de un presupuesto propio, y la ley de 10 de
Julio de 1896, completando y perfeccionando la reforma, establecié: 1° Que la reunion
de las Facultades tomaria el nombre de Universidad. 2° Que la jurisdiccién disciplinaria
y contenciosa en la ensefanza superior, pasaria de los consejos académicos a los consejo
de Universidad; y 3° Que a partir de 1 de Enero de 1898, el Estado cederia a las Uni-
versidades el producto de los derechos de estudios, de inscripcion de bibliotecas y de
trabajos practicos pagados por los alumnos.*!

Segilin nos cuenta Royo, desde el punto de vista practico el éxito de la reforma univer-
sitaria francesa fue indudable. Si distinguimos entre el caricter cientifico y el profesional
de la universidad, el gobierno francés se reservo para su intervencion esta altima esfera
dejando la primera a la libre iniciativa de las universidades que duenas ahora de un
patrimonio econémico (por donativos y subvenciones tanto publicas como particulares)
crearon nuevas ensefanzas, nutrieron sus bibliotecas, aumentaron sus laboratorios:
nacieron «a una nueva vida que brota del mismo cuerpo universitario con propia y
fecunda espontaneidad en vez de vivir solamente del influjo oficial como meros centros
burocraticos».*

Una vida propia, de esto se trataba. Recapitulando, como hemos visto en primer lugar
la sociedad en su desarrollo reclama nuevas prestaciones del poder y esta exigencia abre
un ciclo en el que la administracion se hace cada vez mas presente y en el que el Estado
se justifica, encuentra su legitimacion, no ya en la soberania sino en la prestaciéon efi-
ciente de esos servicios. En segundo lugar, se observa al mismo tiempo la incapacidad
del Estado para satisfacer esas aspiraciones.Y, en tercer lugar, aparece la nueva descentra-
lizacién como remedio. Esta consiste en dotar de personalidad a los establecimientos, de

20. TRoyo, La nueva descentralizacion..., capitulo vin.
21. Liard, Les Universités Frangaises..., I, London 1898, pp. 574 ss.
22. Royo, La nueva descentralizacidn, .., capitulo vin.
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manera que adquieran vida propia y asi hagan frente de manera eficiente a las necesida-
des sociales.

Es decir, dird Royo, considerando un imperativo de la época moderna el aumento de
las atribuciones del Estado, la descentralizacion por servicios trata de hacer compatible
el progreso creciente de la solidaridad social con la eficacia de los servicios ptblicos que
al Estado le impone el cumplimiento de sus altos deberes como representante soberano
de los intereses colectivos.”

En esta linea, y volviendo a la reforma de la universidad francesa, el profesor Méri-
mée,” en una carta dirigida a Royo y fechada en abril de 1912 afirmaba:

La ley de 1896 ha tenido efectos muy favorables, aunque el sistema y las tradiciones de la
Administracion francesa no permitian dar a las Universidades una autonomia tan com-
pleta como algunos la sofiaban.

Las nuevas ensefianzas creadas al amparo del nuevo regimen han sido muy numerosas y
de todas las clases. Muchas de estas ensefianzas nuevas han sido subvencionadas por los
Consejos generales y por los Municipios.

Han sido objeto las Universidades de la liberalidad de los particulares, en forma de dona-
tivos vy legados, aunque la Universidad de Paris ha obtenido por este concepto sumas
mucho mis considerables que las Universidades de provincias.

Y Louis Liard al analizar los efectos en la Universidad de Paris sentenciaba: «a ley de
1896 no ha sido estéril».”® La afirmacién venia acompafiada por un conjunto de datos
que incidian en cémo la reforma al dotar de personalidad juridica a la Universidad y
concederle autonomia financiera y libertad cientifica habia permitido una explosion de
energia que se reflejaba en numerosas iniciativas.

Es interesante hacer notar que Liard (1846-1917), que habia sido director de ensenanza
superior del ministerio de Instruccion puablica en 1884, consideraba que la decadencia
francesa evidente tras la guerra de 1870 se debia a causas intelectuales derivadas del
deficiente desarrollo de los estudios filoséficos de una Sorbona esclerética y somnolien-
ta. Por tanto, veia en esta nueva descentralizacion el punto de inicio para una renova-
ci6én del pensamiento francés.

23. Royo, La mueva descentralizacion. .., capitulo x1.

24, Seguramente se refiere a Ernest Mérimee (Lyon 1846-Madrid 1924), haspanista frances, padre del también
hispamista Henri Mérimeée. La carta se encuentra reproducida en Royo, La tueva descentralizacién. .., capitulo VIIL
25. Louis Liard, L'Université de Paris, Paris 1909 [= Les grandes institutions de France],

53



MANUEL MARTINEZ NEIRA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO CUESTION ADMINISTRATIVA

Sirviéndose de sus obras, Royo recoge una serie de datos que demuestran los frutos de
la autonomia: nuevos ingresos, nuevas ensefianzas, nuevas actividades.®

El producto de los nuevos ingresos obtenidos por la Universidad de Paris en el afio 1906
fue el siguiente: derechos de matricula, 66.120 francos; derechos de inscripcion, 737.000
francos; derecho de biblioteca, 101.912 francos; clases practicas y laboratorio, 397.797
francos. Lo que hacia un total de 1.303.470 francos.

Aparte habia que considerar el importe de los derechos de examen para obtener titulos

cientificos, o sea 44.675 francos (los de grados oficiales para titulos profesionales siguen
abonandose al Estado).

Otra nueva fuente de ingresos estaba constituida por las subvenciones de los municipios,
de los establecimientos publicos y de los particulares. El Ayuntamiento de Paris cred
catedras de Historia de la revolucion francesa en la Facultad de Letras, Evolucion de los
seres organizados en la de Ciencias, de Ginecologia y Clinica infantl en la de Medicina,
de Quimica biolégica en la Escuela Superior de Farmacia.

Gozaba también la Universidad de una subvencion del Consejo General del Sena; del
Gobierno de Argelia y del de Tianez (para un curso de Geografia y colonizacion del
Africa del Norte); del Instituto Pasteur; del Gobierno Hiingaro (para un curso de Lengua
y Literatura hiingara); del Conde de Chambrun (para un curso de Historia de la Econo-
mia social y otro de Economia social [sic]); de A. Carnegie (para becas en el laboratorio
Curie); de James Hyde (para un curso anual en inglés a cargo de la Universidad de Har-
vard); de Alberto Kahn 50.000 francos anuales (pensiones para viajes alrededor del mun-
do); del Gobierno general de Indo-China (para el Instituto de Medicina Colonial).

Se habian recibido las siguientes donaciones y legados. Facultad de Derecho: Goulen
court, mas de 600.000 francos sin aplicacion determinada; Facultad de Letras: Flammers-
mort, 3.266 francos de renta para estudiantes de Historia moderna; Beljame, para estu-
diantes de lengua inglesa; Duplessis, coleccion de obras de arte; Michoms, 500.000 fran-
cos para pensiones a estudiantes de Filosofia e Historia religiosa. Escuela de Farmacia:
Buiguet, Desportes, Menier, premios para estudiantes. Universidad: Fundacion Armand
Colin, pensiones para el extranjero; fundacién de la Marquesa Arconati-Visconti; premio
Peirat, Historia contemporanea; fundacion de Lannelongué, pension a un estudiante de
Medicina originario de Gers; fundaciéon del Duque de Loribat, norteamericano, catedra
de Clinica terapéutica; donacién Bischoff-Sheim, del observatorio de Niza y de sus
dependencias, valorado en 2.570.643 y legado de 2.300.000 francos para conservacion
del observatorio; legado Commercy, 4.000.000 para subvencionar los estudios de la
Facultad de Ciencias; donacion Deuscht, 500,000 francos y 15.000 de subvencion anual
para crear un Instituto de aerotécnica; donacion Basil Zarahoft, 700.000 francos para
crear una catedra de Aviacion.

26. Liard, L'Université de Paris...
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En Espafa encontramos una realidad bastante parecida a la francesa. Hoy resulta bien
conocido en efecto el proceso de centralizacion que recorrié gran parte de Europa tras
la revolucion® y como Espana fue un alumno aventajado.”® Desde este punto de vista la
década moderada (1844-1854) ha sido tildada de memorable, pues en ella aparecieron
un conjunto de normas que modificaron la faz del Estado.”” La reforma de Pidal sobre
las universidades debe incluirse en esta tendencia.

Fijémonos en un punto de esta reforma, el preimbulo del Plan de 1845 indicaba que
«cesarid el Claustro general en el gobierno de la Universidad, quedando éste en manos
del recton.?Y después, el reglamento del plan anade:

Art. 130. Ni atin por convocacion del Rector podran reunirse para discutir punto alguno
los Profesores de las Universidades [...] a no ser que medie autorizacion especial del
Gobierno para casos determinados.

Indicacién que debe ser interpretada a la luz de otro articulo del plan:

Art. 140. El rector sera nombrado directamente por el rey, con exclusion de todo cate-
dritico en activo servicio.

;Qué significé todo esto? Sencillaimente que para dar «mas fuerza y actividad a la
accion administrativa»®' se suprimi6 todo gobierno corporativo (que chocaba con esa
accion y era un obstaculo para la obsesion por la unidad) y por ello la universidad que-
dé como un cuerpo sin vida, desprovisto incluso de cabeza pues el rector era extrafio a
la institucién.® El desenlace era previsible: la falta de vida de los centros universitarios,

su conversion en meras oficinas, su languidez.™

27. L.Mannori, B. Sordi, Storia del diritto amministrative, Roma-Ban 2001, pp. 182 ss.

28. Por ejemplo, Anselme Polycarpe Batbie afirmé que Espaiia era el pueblo que mas y mejor habia imitado la
administracion francesa, Introduction générale au droif public et administratif, Paris 1861, I, p. 6. Ademis, ese mismo
autor francés sefialaba el libro de Colmeiro como modelo de estudio sobre la administracion, p. 8.

29. Manuel Martinez Neira, “Relevancia del derecho administrativo francés en la educacion juridica espafiola”,
Forum historia turis, Berdin 2005.

30. Plan de 1845, Preambulo.

31. Plan de 1845, Preambulo.

32. Sobre este cambio de modelo administrativo aplicado a la universidad espanola me he ocupado en: Manuel
Martinez Neira/Natvidad Araque Hontangas, El marqués de Mormante y la Universidad de Madrid, Madrid 2011, pp.
21 ss.

33. Recientemente he reflexionado sobre ello: Manuel Martinez Neira, «Una mufieca rusa. Aproximacion histo-
rico-juridica a la autonomia universitarias, s Fugir, 16 (2009-2010), 221-235. No puedo dejar de mencionar la
emotiva leccion que Mariano Peset dictd con motivo de su doctorado honoris causa en la Universidad Carlos 111
de Madrid, *Autonomia y libertad de citedra (dos siglos de historia universitaria)s, Cian/Cuadernos del Instituto
Antonio de Nebrija, 5 (2002), 17-56.
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Ante esa situacion se multiplicaron las criticas y el 30 de octubre de 1899 Silvela pre-
sentd un proyecto de ley que reconocia el caracter de personas juridicas para todos los
efectos del capitulo II del Cédigo civil a las Diputaciones y Ayuntamientos, y a las Uni-
versidades oficiales.’ Silvela tenia fundamentalmente en cuenta la reforma universitaria
francesa de 1896 y asi argumentaba sobre ésta:

Se ha dado a las Universidades una casi autonomia dotindolas el Estado con una subven-
cion, a la que pueden agregar las donaciones que reciban, el producto de sus bienes pro-
pios, etc., etc. Se las ha concedido la libre distribucion y aprovechamiento de sus dere-
chos de examen y de matricula, el que puedan establecer sus ensefianzas, catedras,
gabinete de experiencia, etc., si bien siempre con la inspeccion del poder central: y en
dos afnos se han producido tales y tan asombrosos resultados, aumentando sus edificios,
creando catedras nuevas y mejorando de tal modo, que hace pensar que en Espafia podria
hacerse mucho de esto. (No hay esa region catalana en que las energias estin mis dis-
puestas, cuyos recursos y cuyos medios son mas poderosos que los de otras comarcas y
cuyo contacto con Francia la hace alcanzar mayor desarrollo? Pues ;quién duda que
aquella Universidad, con tal régimen, produciria un desenvolvimiento mayor que el que
pueda tener la de Salamanca o la de Santiago?*®

Después, por real decreto de 25 de octubre de 1901 se autorizd al ministro de Instruc-
ci6n puablica para presentar a las Cortes un proyecto de ley de autonomia universitaria.
El proyecto se discuti6 en el Senado y en el Congreso. Las modificaciones introducidas
por éste Gltimo obligaron a nombrar una comisién mixta, cuyo dictamen quedo pen-
diente de votacion definitiva del Senado por haberse suspendido y disuelto aquellas
Cortes. Posteriormente, por real decreto de 21 de diciembre de 1905, siendo ministro
Vicente Santamaria de Paredes, el expresado dictamen de la comision mixta se reprodu-

jo como proyecto de ley. Pero no llegé a discutirse.

La historia de la autonomia universitaria en Espana obviamente continfia,*® pero la
interrumpo aqui pues me interesa una frase tomada del preimbulo del proyecto de
1905: «Por R.D. de 25 de octubre de 1901 se sometié a la deliberacién de las Cortes un
proyecto de ley sobre organizacién de las Universidades encaminado a despertar el anti-
guo espiritu corporativor. Despertar el antiguo espiritu corporativo, quizas no se pueda

34. Royo, La nueva descentralizacién. . ., capitulo X1v,

35. Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Extracto de discusiones habidas en las sesiones ordinarias de
dicha Corporacion sobre temas de su instituto, Tomo L. Parte 1*. Madrid 1899, Tema: Hasta qué punto es compati-
ble en Espana el regionalismo con la umdad necesaria del Estado, p. 31.

36. José Maria Puyol Montero, La autonomia universitaria en Madrid (1919-1922), Madrid 2011; y desde la pers-
pectiva valenciana, Daniel Comas Caraballo, Awtoriomia y reformas en la Universidad de Valenda, Madrid 2001,
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definir mejor la esencia de la denominada por Royo nueva descentralizaciéon.”” Una
realidad que diri el catedritico vallisoletano contaba con un gran desarrollo en Espana
pues se habizn ido constituyendo distintos servicios segiin esta estructura:™ 1873, Junta
del Canal Imperial; 1901, juntas de puertos; 1903, Instituto de reformas sociales; 1904,
Consejo y juntas de proteccion a la infancia; 1907, Consejo del Canal de Isabel II;
1907, Consejo y juntas de emigracidn; 1907, Junta de colonizacion interior; 1908, Insti-
tuto nacional de prevision; 1910, Junta de ampliacién de estudios; 1910, Centro de
estudios historicos; 1911, Juntas de casas baratas; 1912, Juntas de patronato de las escue-
las de comercio...

Cual es la clave de lectura que defiendo: la obsesion posrevolucionaria por la unidad
trajo consigo la centralizacién y ésta la muerte corporativa de los establecimientos, lo
que en algunos casos produjo la decadencia de éstos. Era un modelo donde primaba la
accién administrativa del Estado que sin embargo se veia incapaz de hacer frente a un
nimero creciente de necesidades sociales. Esto terminé provocando una crisis y el cam-
bio de planteamiento que se plasmoé en una nueva descentralizacién administrativa o de

servicios. De esta manera podemos comprender mejor las reformas que por esos afios
sufrid la universidad.

37. Al mismo tiempo que Royo leia su discurso en Valladolid, en otra universidad, la Central, Adolfo Bonilla y
San Martin, catedritico de la Facultad de Filosofia y Letras, hacia lo propio bajo un elocuente titulo: La vida corpo-
rativa de los estudiantes espaiioles en sus relaciones con la historia de las universidades. Discurso leido en la solemne inaugu-
racion del curso académico de 1914 a 1915, Madrid 1914,

38. Royo, La nuew descentralizacion..., capitulos ximy xiv.
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