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En sus cincuenta afios de existencia (1941-1991) el INI ha ido acumulando
una densa y variopinta biografia que, entre otras connotaciones, le configura
como un protagonista destacado de la evolucién de la economia espafiola y,
mas especificamente, de su industria, a través de las diversas etapas que
componen dicho periodo. Su caricter complejo y poliédrico le confiere,
asimismo, una interesante caracteristica, como es su capacidad reflectante de
los intereses y preocupaciones de cualquier analista que 2 él se aproxima. Asi
ha sido hasta ahora y asi parece seguir siendo en el excelente y completo
trabajo publicado recientemente pot P. Martin Acefia y F. Comin sobre la
industria del INI con motivo del cincuentenario de esta, ya madura, institu-
cion.

Efectivamente, si se consideran los que, en mi opinion, constituyen los
tres trabajos principales aparecidos hasta el momento sobre la evolucién y
actuacion del INI: Schwartz ¥ Gonzilez; Myro y ¢l que aqui nos ocupa; es

interesante constatar como en cada uno de ellos puede percibirse el nicleo de

interés intelectual que ha impulsado a sus autores. Asi, el INI de Schwartz y

Gonzilez es, principal aunque no exclusivamente, un anilisis de las concep-
ciones de pensamiento econdmico que justifican y orientan el desarrollo en
nuestro pais de la empresa pablica industrial de caricter concurrencial, lo que
plificar algunas de las limitaciones y

da motivo a sus autores para ¢jem
disfunciones generales que, cn su opinién, normalmente acompafian toda

intervencién publica en ¢l mercado.

Por su parte, ¢l INI de Myro es un estudio del papel especifico cumplido
por las empresas publicas en la configuracién competitiva de sectores especifi-
cos, interesado principalmente en determinar las posibles caracteristicas dife-
renciales de este tipo de empresas en término de su estrategia, eficiencia
técnica y eficiencia econbémica.

Por ultimo, ¢l mis reciente INI de Martin Acefia y Comin es, ante todo y
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principalmente, un trabajo de historia econémica, lo que, al menos en la
orientacion seguida por los autores, implica y supone parte de lo anterior, y
agrega un esfuerzo sistematico por captar la multidimensionalidad de la
actuacion del INI y su relacién con la evolucion de la economia espaiiola,
tanto desde el punto de vista de su desarrollo como entidad corporativa,
como desde la actuacion de las empresas que lo componen.

Para ello, el completo trabajo de Martin Acefia y Comin sigue una
perspectiva cronologica, basando su exposicién en una delimitacién de las
distintas etapas diferenciables en la evolucién del INI y tratando constante-
mente de enmarcar dicha evolucién en la general seguida por la economia
espafiola en el mismo periodo. El anilisis se articula principalmente a partir
del propio Instituto y se basa en un detallado trabajo de recopilacion y
ordenacion de bases documentales, contables y estadisticas desarrollado por
los autores durante los dltimos afios en el marco de la Fundacién Empresa
Publica, cuyos resultados suponen una sélida base para futuras y deseables
iniciativas,

La estrategia empleada por los autores tiene indudables aspectos positi-
vos, en la medida que ayuda a ofrecer una imagen unitaria y coherente de la
actuacion del INI, permitiendo analizar detalladamente su interrelacién con la
evolucion general de la economia espafiola en las distintas fases de su
desarrollo. Por otra parte, la distincion constantemente establecida entre el
Instituto como corporacién por una parte, y las empresas vinculadas al
mismo, por otra parte, ayuda a diferenciar sus problemas especificos e
introduce un aspecto esencial, y al que normalmente no se le ha concedido
suficiente importancia, como es el anilisis sistematico de la vinculacion y
relacién organizativa entre las dos partes constitutivas del grupo.

Toda eleccion significa un coste y en este caso no podria ser menos. La
eleccion del propio INI como elemento articulador del anilisis y la adopcion
de un esquema temporal unitario como hilo conductor de la esposicion,
implica ciertos costes, evidentes especialmente a la hora de analizar la
presencia y evolucién especifica de las empresas del instituto en sectores o
mercados determinados. Esto es debido a que dicha presencia no se adapta,
en algunas ocasiones, al esquema temporal establecido y resulta muy dificil de
analizar en todo su detalle sin un anilisis especifico del entorno econémico y
competitivo, nacional y/o internacional, en el que se produce.

De cualquier forma, mis que limitaciones, estos aspectos pueden conside-
rarse mas bien como futuros temas a desarrollar a partir de la rica documenta-
cién acumulada por los autores, lo que sin duda les permitiri proseguir sus
investigaciones, desarrollando un campo casi virgen en nuestro pais como es
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la historia econémica de la empresa. Este tipo de investigaciones, hibridas
entre la economia industrial y la historia econémica, deberian de aportar una
interesante informacién sobre la evolucion de los esquemas organizativos de
nuestras empresas y el desarrollo de la diniamica competitiva en mercados
especificos lo que, sin duda, mejoraria la comprension de la situacion actual
de nuestra industria.

La elevada variedad de temas incorporados en el estudio, en el que se
incluyen todos los aspectos del funcionamiento del Instituto: creacion y
desaparicion de empresas, inversiones, empleo, financiacion, etc.; hace practi-
camente una tarea imposible el intentat compendiar sus resultados. En
cualquier caso, constituye una tentacion dificil de renunciar el no referirse a
algunos de los temas que, debido a su repeticion, pueden considerarse como
clasicos dentro de lo que se podtia denominar como «géneron» de la empresa
publica y que, en mi opinién, cobran nuevas perspectivas después del estudio
que nos ocupa. Vaya por delante mi disculpa si en la descripcion se mezcla en
una dosis mayor de la debida la opinion del autor en estas lineas.

a) Sobre la «inevitabilidad» del INI: Existe una literatura que reivindica la
do periodo (1951-58), como una fase

etapa autirquica, en especial su segun -
destacada de la evolucion de nuestra industria, en la medida en que en ella se
de la misma (1961-1974). Mis alld

generarian las bases del desarrollo posterior
de la constatacion de que en un tiempo histérico continuo y unidireccional,
todo hecho influye sobre los posteriores, esta posicion cabe interpretarse
]a existencia de la propia autarquia, entre el conjunto de escenarios
llos momentos, fue positiva para nuestra

el resultado posterior fue mejor que el
liberalizacién e integracion en la

como que
potencialmente posibles en aque
industria, en el sentido de que
derivado de otras posibles alternativas,

cconomia mundial, pot ejemplo.
Esto altimo es lo que parecian pensat clara y consistentemente los artifices

del INI. El mercado no s consideraba como un mecanismo suficiente para
llegar a una adecuada asignacion de recursos (p- 69)! y con ciertas excepcio-
nes (el «genio» del General Primo de Rivera), normalmente sc evaluaba la
como un «desastre, detectindose en ella una, sin
combinacién de «abandonismo, desgana, incohe-
luntad de los demis ¢ intervencionismo extranje-
p. 81). En este contexto resulta evidente la
¢l mismo Suanzes, y presente en la ley

anterior etapa econémica
duda no muy conveniente,
rencia, sometimiento 2 la vo
ro» (cita tomada de Suanzes,
defensa frecuentemente hecha por

'Luucoucionudepigimswnaemscreﬁercna:MutinAceﬂayComin(l991).
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funcional del INI, sobre la indispensabilidad del Estado como promotor
industrial y como agente inversor (p. 122).

Los autores del trabajo que nos ocupa no comparten esta posicién,
sefialando cémo el INI no era la Gnica alternativa posible para la industrializa-
cioén, de igual forma que la autarquia no constituyé una condicién necesaria
para el crecimiento (p. 652). El atraso econémico e industrial se relacionaria
con otros mecanismos, y la pretendida «incapacidad» de la iniciativa privada
implica una perversa y sesgada lectura de la historia econémica anterior a la
guerra civil, en la que realmente se detecta el inicio del trinsito hacia una
economia moderna, industrial y urbana (pp. 66-67).

Aceptando bisicamente esta argumentacion, no creo que de ella pueda
deducirse de una forma unilateral la «evitabilidad» del INI, aunque esto sea,
quizi, un problema simplemente terminolégico. Si bien el INI como institu-
cién especifica, asi como el tipo de intervencién realizada por el Instituto
especialmente en sus primeras etapas, seguramente resultan claramente «pres-
cindibles» desde un punto de vista contrafactual para el desarrollo industrial
de nuestro pais, un anilisis comparativo internacional del grado y distribu-
cién sectorial de la intervencion puablica directa en el sector industrial revela
que la situacién espafiola es bastante similar a la existente en los paises de
nuestro entorno. Esto puede interpretarse en el sentido de que, con indepen-
dencia del INI como institucién y de su orientacién autirquica inicial, el
resultado final de la intervencién publica concurrencial ha seguido un modelo
muy estandarizado en un plano internacional y se habria producido de una
forma muy similar aun cuando el esquema institucional empleado hubiese
sido distinto y su orientacién diferente.

b) Sobre la «flexibilidad» del INI: Un aspecto frecuentemente menciona-
do, y al que los autores se refieren en diversas ocasiones, es la «flexibilidad»
del INI para adaptarse a las diversas orientaciones de politica econémica
imperantes en cada momento, permitiéndole cumplir el papel exigido por la
misma: industrializacion sustitutiva de importaciones, subsidiaridad, compen-
sacion, reconversion, etc. (p. 613).

Sin embargo, esta aparente flexibilidad que lleva a pensar en reorientacio-
nes constantes del Instituto ante los cambios de politica econémica, contrasta
con el elevado grado de estabilidad del esquema sectorial de participaciones
del Instituto a través de los afios, presidentes y orientaciones. Si se considera
la distribuci6n sectorial de la inversion de las empresas, se constata una fuerte
estabilidad de su distribucién por sectores econémicos, destacando un nicleo
basico compuesto por el sector energético, mineria y sidero-metalurgia que
absorben en torno al 70 % de las inversiones del grupo (68,6 % en 1963;
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72,8 % en 1989). Los cambios y reorientaciones experimentados por el INI,
6n, aun siendo muy destacados han mantenido

en sus distintas fases de evoluci
basicos de la economia que se

por lo tanto una especializacion en los sectores

remonta casi a su propia creacion.
<) Sobre la «ineficiencian de! INI: Entre los muchos aciertos del libro que

comentamos, ocupa un lugar destacado un acierto por omision (deliberada,
sin duda), como es el no haber vuelto sobre el repetido tema de la ineficiencia
de la empresa publica en su formulacién habitual.

El estudio constata problemas del INI derivados de su estructura secto-
rial, de la composicion y financiacion de sus recursos, de sus esquemas
organizativos e, incluso, de decisiones erroneas de inversion, propias o
impuestas; pero en ningn caso se traspasa el frecuentemente transgredido
limite que lleva 2 inferir condiciones de ineficiencia de sus empresas por el
simple y mero hecho de ser publicas.

De hecho, del anilisis de las caracteristicas que normalmente se interpre-
tan como exponentes de la «ineficiencia» de las empresas publicas se puede
deducir una pauta general que normalmente las genera: /a contradicciin entre los
objetivos establecidos o impuestos al Instituto y los medios generados o facilitados para su
cumplimiento. Ya sea referido a su etapa autirquica, con las contradicciones
evidentes entre los objetivos técnicos y productivos derivados de los planes
y los medios economicos y financieros puestos a su

regeneradores de Suanzes,
25); en la etapa «desarrollista», con el

disposicion para dicho fin (cap. 3, p- 1
doble objetivo incongruente de subsidiaridad y una mayor recurrencia finan-
ciera a fondos obtenidos del mercado (cap. 4, p- 418; Boyer, M. (1975)); o en
la etapa «compensadora», imponiéndole un mantenimiento o, incluso, aumen-
to de empleo, un crecimiento de sus inversiones y la absorcion de empresas
en crisis a la par que una mejora de resultados (cap. 5); el Instituto ha estado
frecuentemente sometido a una fuerte tension entre los objetivos, implicitos o
explicitos, que se le exigen y los medios necesarios para su posible cumpli-
miento 2.

En esta perspectiva histérica, por lo tanto, cualquier cambio que suponga
una mayor autonomia, tanto €n la formulacion de actividades y estrategias
como en la captacion de los medios necesarios para su cumplimiento, supone
una evidente y necesaria clarificacion en la interpretacion de los resultados del

Instituto.

Los cambios recientes, introducidos a partir de la Ley de Presupuestos de

¢l cumplimiento habria sido imposible aun sin ningGn tipo de restriccion,

2 En muchos casos
bles.

ya que suponian objetivos incompati
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1988, parecen avanzar en este sentido, otorgando al Instituto plena personali-
dad juridica propia y permitiéndole una mayor autonomia para formular sus
objetivos bajo el principio general de rentabilidad como guia de sus actuacio-
nes. El desdoblamiento de la entidad en dos partes, agrupando en una
subseccion de la misma, aquellas iniciativas mantenidas por objetivos genera-
les de politica econémica y, por lo tanto, subsidiados explicitamente, clarifica-
ria totalmente sus actuaciones, permitiendo una inmediata referencia respecto
a la eficiencia de la otra subsecci6n, que operaria bajo normas homogéneas de
mercado. Evidentemente, esto supondria también cambios organizativos que
normalmente no se estin teniendo en cuenta, ya que la estructura organizativa
y de control para las dos subsecciones no puede ser exactamente la misma,
requiriendo las actividades reguladas un sistema diferenciado de canalizacion
de la informacion e imposiciéon de objetivos.

En altimo término, con su plena entrada en el mercado estariamos
llegando 2 un personal «final de la historia», en este caso referido al INI.
Después de una tortuosa y esforzada evolucion se llegaria a tener una
corporacion de empresas de capital publico que se comportasen como
privado. Sin embargo, la propia historia del INI y sus transformaciones nos
aconseja ser cautos en nuestras conclusiones, no desechando cambios futuros
en cualquier direccion, incluso circulares. No en vano la Ley 37/1988 esconde
en su interior el dilema irresoluble que ha marcado la evolucién de la
institucion al considerar que los objetivos del INI deben de ser recogidos por
el «principio de rentabilidad y eficiencia sin perjuscio de atender el cumplimien-
to de objetivos de interés general que puedan asignarseler. Nada mejor como
resumen de la historia pasada y futura del INI.
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