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SUMARIO: I. PLANTEAMIENTO. II. LOS PLANES DE ESTUDIOS. 1. Los ltimos planes
ilustrados. 2. El canon revolucionario. 3. El orden liberal. 111. LOS GRADOS. IV. LOS
LIBROS DE TEXTO. 1. Las lecturas ilustradas. 2. La apuesta revolucionaria. 3. Del
orden liberal a los textos vivos. V. ENTRE HISTORIAS, DOCTRINAS Y PARTES
GENERALES.

I. PLANTEAMIENTO

Para ejercer la abogacia en la Espana decimonoénica era necesario contar
con el grado universitario oportuno. Lo cual, aunque pueda parecerlo, no
es algo obvio. Piénsese, por ejemplo, que todavia hoy en los Estados Unidos
de América existe algin Estado que para desempenar esta actividad solo
exige haber aprobado el examen de ingreso en la profesion, sin tener que
acreditar una formacién académica previa'’. Pero este no era ni es el caso
que nos compete. Al contrario, cuando en 1802 el rey mostroé su desvelo por
remover cuantos obstaculos padecia la recta administracion de justicia —por
usar los modos de la época— prescribi6 los anos de estudios que debian pre-
ceder al recibimiento de abogado y dispuso

que desde aqui [en] adelante nadie pueda ser recibido de abogado, sin
que haga constar que después del grado de bachiller, ha estudiado cuatro
anos las leyes del Reino, presentandose en las Universidades en que hay
catedras de esta ensenanza, o a lo menos dos, pudiendo emplear los otros
dos en el Derecho canédnico, y sin que después de estos estudios no acre-
dite haber tenido por dos anos la pasantia en el estudio de algiin abogado

(1) «Hasta el ano 1922, ningtin estado requeria la conclusion de un estudio formal en
una universidad o facultad de derecho como condicion para ejercer la profesion». A. M* Me-
RICO-STEPHENS, «Notas sobre la ensenanza del derecho en Estados Unidos», CIAN, num. 7,
2004, pp. 155-172, esp. 161.
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1380 V. DEL REFORMISMO ILUSTRADO A LA ABOGACIA CONSTITUCIONAL

de Chancilleria o Audiencia, asistiendo frecuentemente a las vistas de los
pleitos en los tribunales [...]

Se trataba de una medida a favor del derecho patrio que vino seguida de
un arreglo de los estudios, el primero de los veintidos que se sucedieron en
la centuria —nétese que la duracion media de cada uno fue de cuatro anosy
medio, por tanto algunos ni llegaron a completarse— y también el primero
que se aplicé a todas las universidades del reino®.

Estos planes no solo disponian y ordenaban catedras o materias —
omitiendo unas y anadiendo otras—, establecian también grados con un
significado propio —con la finalidad profesional o cientifica que los estruc-
turaba— y ejercicios para conseguirlos. Estos ejercicios estaban en conso-
nancia con la formacién académica recibida y, en concreto, mostraban la
relevancia de la oratoria vy, asi, la estrecha relacion de ésta con el modelo
cientifico implantado®.

Estos grados podian referirse a la facultad en general o distinguir una
especialidad. El principio de secularizacion inherente al planteamiento li-
beral propici6 la supresion de las facultades de canonesy, asi, la reunién en
una sola facultad de los estudios juridicos. Sin embargo, y de manera efime-
ra, subsistié6 una especialidad en canones. Por otro lado, la superacion del
paradigma jurisdiccional propio del antiguo régimen y la implantacion del
estatal provocé una crisis en el planteamiento de los estudios™. Los nuevos
funcionarios, ¢debian ser juristas o requerian una formacion especifica? Y
ademas, ¢esta formacion debia darse en escuelas propias o como especiali-
dad de una facultad? ;Y —en este caso— en qué facultad, en la de derecho o
en la de letras? A lo largo del siglo se ensayaron todas las soluciones posibles
COmMo Veremos.

El Ochocientos vivi6 también una apasionada relaciéon con los libros
de textos que fluctud entre una celosa obsesion y el rechazo. La centuria
comenzo con unos planes de estudios que prescribian el libro a través del
cual debia estudiarse cada materia. Los liberales optaron después por un

(2) Estos planes, a partir del Trienio, pueden consultarse en M. MARTINEZ NEIRA, [/
estudio del derecho. Libros de texto y planes de estudio en la universidad contempordnea, Madrid, 2001,
pp- 160 y ss.

(3)  C. PeTIT, Discurso sobre el discurso. Oralidad y escritura en la cultura juridica de la Espana
liberal, Huelva, 2000, pp. 29 y ss.

(4) B. GoNzALEZ ALONSO, «Las raices ilustradas del ideario administrativo del mode-
rantismo espanol», en De la Ilustracion al liberalismo. Symposium en honor al profesor Paolo Grossi,
Madrid, 1995, pp. 157-196.
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sistema de listas, es decir, el docente podia elegir un libro de entre los pre-
viamente seleccionados por el gobierno. Finalmente, al calor de la Insti-
tucion libre de ensenanza, se cuestion6 la conveniencia de los manuales y
se propuso el seminario como el instrumento ideal para la ciencia. Acer-
carnos a estos libros nos sitia ante algunos autores tradicionales y otros
novedosos, traducciones y obras originales, censuras y distintas opciones
ideologicas...

Hasta la revolucion, el latin domind la palabra y la escritura; la revolu-
cion lo sustituy6 por la lengua nacional, el castellano®. Del apego por aque-
lla lengua resulta significativo el siguiente articulo del plan de 1824:

Articulo 58. El [ano o curso] tercero se dedicara al estudio de las Institu-
ciones de Derecho patrio, sirviendo de texto la obra del mismo Sala, titu-
lada: Ilustracion del Derecho Real de Esparia, que debera traducirse al latin.

Esa lengua clasica sirvio también para separar el antiguo ambito univer-
salista de las ensenanzas del nuevo nacional, aquel basado en el derecho
romano o en el natural y éste ligado al derecho positivo del Estado y por lo
tanto reducido a la frontera de su soberania®®.

Si tenemos en cuenta como se manifiestan en el tiempo todas estas varian-
tes, podemos formular unos modelos que vienen a adecuarse a los cambios
politicos que se sucedieron en la centuria, lo que ayudara a la comprension
de una materia tan plagada de detalles: el final del antiguo régimen, la re-
volucion, la instauracion del régimen liberal y su crisis. En cada uno de esos
periodos encontramos planes de estudios que intentaron, por un lado, ade-
cuar la formacion juridica a las necesidades de la sociedad y, por otro, influir
en esos cambios.

Como veremos, en el siglo XIX se produjo una evoluciéon enorme en la
concepcion de la formacion juridica que transcurrio6 paralela al asentamien-
to de la auténtica vocacion del siglo: la consolidacion de un orden burgués
donde los derechos venian determinados por la capacidad econémica. En-
contramos de entrada la relevancia que adquirieron los estudios de derecho
patrio. Superada la cultura de ius commune e implantada progresivamente
la codificacion, los planes de estudio debian articularse en torno a los co6-
digos y de esta manera fueron decantandose las distintas asignaturas. Por
otro lado se distingui6 una formacién especifica encaminada a la distingui-

(5) C. PetrT, Discurso sobre el discurso..., op. cit., pp. 35y ss.
(6) H. Coing, «L’insegnamento del diritto nell’Europa dell’ancien régime», Studi sene-
si, nam. 82, 1970, pp. 179-193.
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1382 V. DEL REFORMISMO ILUSTRADO A LA ABOGACIA CONSTITUCIONAL

da profesion del foro y distinta de la necesaria para las tareas administrati-
vas. Esta orientacion litigante se reforzo por la atencion que se prestaba a la
elocuencia. En fin, la desaparicion del derecho natural y a aparicion de la
filosofia del derecho, estuvo acompanada por la creacion de unas partes ge-
nerales que sirvieron a la ideologia dominante.

II. LOS PLANES DE ESTUDIOS
1. LOS ULTIMOS PLANES ILUSTRADOS

En los anos de crisis del antiguo régimen, esos que suelen confundirse
con los ilustrados, nos encontramos con una serie de propuestas y reformas
que debemos recordar pues en gran medida fueron confirmadas en los pla-
nes revolucionarios y liberales. Frente a la ensenanza tradicional, basada en
las lecturas del Corpus iuris civilis y del Corpus iuris canonici y caracterizada
por una estructura mas bien casuistica, fragmentaria e incompleta, se as-
piraba a una vision sistematica, panoramica y completa del derecho. Para
ello se puso el énfasis en la ensenanza de las instituciones y en el uso de los
manuales. Asi, los distintos planes de estudios que para cada universidad se
sucedieron en el reinado de Carlos III dispusieron los autores por los cuales
habian que realizarse los estudios”.

Ademas, se reclamo la inclusion de nuevas ensenanzas que pusiesen al
dia el contenido de los curriculos. Encontramos asi la exigencia del derecho
patrio, del derecho natural y, finalmente, de la economia politica.

La inclusion del derecho patrio era algo pedido al menos desde el cam-
bio de dinastia, siendo 1713 una fecha clave. Los regalistas que acompana-
ron a Felipe V, Macanaz entre ellos, pusieron de relieve

que si no se aplicaban las leyes del reino tanto como desde la Corte se
deseaba, era en gran medida porque a los jovenes estudiantes de Leyes
no se les inculcaba el necesario amor hacia ellas que deberia venir con su
conocimiento y estudio, marginado y desdenado desde el exclusivismo de
unas ensenanzas romanistas®.

De manera especifica, las catedras de derecho patrio aparecieron final-
mente con las reformas carolinas.

(7) M. MARTINEZ NEIRA, «Lecturas antiguas y lecturas ilustradas. Una aproximacion a
los primeros manuales juridicos», CIAN, nam. 1, 1998, pp. 143-209.
(8) M"P. ALoNsO ROMERO, Salamanca, escuela de juristas, Madrid, 2012, p. 166.
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Por otro lado, ya a mediados del siglo XVIII encontramos la reclamacion
de la ensenanza del derecho natural y en 1768 se autorizé a todas las univer-
sidades espanolas su explicacion .

Por ultimo, la economia politica era reflejo del desarrollo de una nueva
forma de gobierno que solemos denominar monarquia administrativa. Con
ella se plante6 una separacion entre la justicia y el gobierno que tuvo conse-
cuencias también en la formacion de los juristas. En el modelo tradicional,
el que se viene explicando a través del paradigma jurisdiccional, gobierno y
justicia estaban unidos y por ello la formacion juridica era la adecuada para
aquellos que iban a desempenar cargos en las distintas instituciones de la
monarquia. Pero con la paulatina separacion de ambas facetas, se cuestion6
la idoneidad de la formacion juridica para el gobierno y se reclamo la incor-
poracion a los estudios de las ciencias del gobierno, entre las que sobresalia
la denominada policia. Pero, ¢debia ser una formacion unitaria o era mejor
separar una formacion para la justicia y otra para el gobierno? Fue un tema
debatido y las dudas sobre el particular continuaron hasta mediados del si-
glo XIX 10,

En este contexto, una orden de 1802 prescribi6 los anos de estudios que
debian preceder al recibimiento de abogados, y asi dispuso —tras la colacion
del grado de bachiller— el estudio durante cuatro anos de las leyes del rei-
no y la realizacion de dos anos de pasantia en el estudio de algin abogado
de Chancilleria o Audiencia®". De esta manera los estudios alcanzaban una
duracion de diez anos.

Para su cumplimiento, otra orden posterior hizo el arreglo del estudio de
las leyes del reino?. Para ello modificé el plan de estudios de Salamanca y
ordeno el establecimiento de ese arreglo en otras once universidades, tanto
mayores como menores. Hasta ese momento, el estudio de las leyes del rei-
no se hacia mediante la lectura de los nueve libros de la Novisima recopila-
cion y los comentarios a las Leyes de Toro por Antonio Gémez, lo cual era
considerado insuficiente por la orden que dispuso:

(9) M. MARTINEZ NEIRA, «Despotismo o Ilustracion. Una reflexion sobre la recepcion
del Almici en la Espana carolina», AHDE, nim. 66, 1996, pp. 951-966, esp. 955.

(10)  B. GONZALEZ ALONSO, Las raices ilustradas. .., op. cit.

(11) Real orden de 29 de agosto de 1802. S. Sanchez, Suplemento a la colecciéon de
pragmaticas, cédulas, provisiones, circulares, y otras providencias publicadas en el actual rey-
nado del Senor Don Carlos IV. Comprende las respectivas a el ano 1802, Madrid 1803, pp.
180y ss. Al respecto, véase M. PESET, «La recepcion de las 6rdenes del marqués de Caballero
de 1802 en la Universidad de Valencia. Exceso de abogados y reforma de los estudios de le-
yes», Saitabi, nim. 19, 1969, pp. 119-148.

(12) Real orden de 5 de octubre de 1802.
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asi pues, es la voluntad de S. M. que las Catedras de Prima de Leyes de
Salamanca tengan ambas su ensenanza por la manana; que el Catedrati-
co de la mas antigua explique por dos anos, y por hora y media todos los
dias lectivos, las Instituciones de Castilla que escribieron Don Ignacio Jor-
dan y Asso y Don Miguel de Manuel y Rodriguez, cuidando los maestros
de corregir los defectos con que se hallan, y que al mismo tiempo ensene
la Recopilacion, de modo que en los dos anos se pasen los nueve libros,
deteniéndose algun tanto en las Leyes de Toro, sin aligarse a comentario
alguno, explicando el motivo de la ley, las dudas que resolvi6 y la inteli-
gencia mas recibida de ella; que el menos antiguo explique, por el mismo
espacio de hora y media por otros dos anos, las Leyes de Toro con mas
extension y bajo las reglas dichas, y al mismo tiempo la Curia Filipica para
instruirse en el orden de enjuiciar, teniendo a la vista las demas obras que
de esta clase se han escrito, para poder dirigir con acierto a sus discipulos
[...] Con este estudio y procurando los profesores [= discipulos] dedicar-
se a la lectura del Prieto Sotelo, del Mesa, Arte historico legal, de la Themis
hispana de Cortés, vulgarmente dicha de Franchenau y a las cartas de Bu-
rriel a Amaya, pueden salir de las Universidades con unos conocimientos
nada vulgares y en disposicion de poder ser ttiles a la carrera de la abo-
gacia y del magisterio.

Es decir, esta ensenanza se articulaba en dos catedras y habia que asistir
dos anos a cada una: en la primera se explicaban al mismo tiempo las Inst-
tuciones de Castilla"® y 1a Recopilacion; en la otra las Leyes de Toro y la Curia
Filipica. Con esto y con la lectura de la historia de ese derecho podia em-
prenderse la carrera de la abogacia’?. Sobre el interés por la historia ilustra
sin duda el siguiente comentario de Martinez Marina referido a las cartas
de Burriel'®:

(13) Obra que el mismo ano de la orden habia conocido su sexta edicion: I. J. DE Asso
y M. DE MANUEL, Instituciones del Derecho civil de Castilla... van anadidas al fin de cada titulo las
diferencias que de este Derecho se observan en Aragon por disposicion de sus fueros, sexta ediciéon co-
rregida y aumentada, Madrid, 1805.

(14) J. DE HEvIiA BoraNos, Curia filipica, edicion enmendada, Madrid, 1797 (parece
que la orden solo alude al primero de sus dos tomos: el primero trata de los juicios y el segun-
do de cuestiones mercantiles).

(15) Se aconsejaba —en efecto— la lectura de una serie de libros cuyo objeto comun
era trazar un bosquejo de como se habian ido formando esas leyes del reino: A. FERNANDEZ
PRIETO Y SOTELO, Historia del derecho real de Esparia en que se comprehende la noticia de algunas de
las primitivas leyes, y antiquissimas costumbres de los esparioles, Madrid, 1803; T. M. FERNANDEZ DE
MESA, Arte historica, y legal, de conocer la fuerza, y uso de los drechos nacional, y romano de Esparia
y de interpretar aquel por este, y por el propio origen, Madrid, 1802; G. E. DE FRANCKENAU, Sacra
themidis hispanae arcana, Madrid 1780; A. M. BURRIEL, Cartas eruditas y criticas, Madrid, 1778.

(16) F. MARTINEZ MARINA, Ensayo historico-crilico sobre la antigua legislacion y principales
cuerpos legales de los reynos de Leon y Castilla, Madrid, 1808.
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entre las cuales fue muy apreciada y buscada por los curiosos la que diri-
gi6 al jurisconsulto don Juan de Amaya, donde después de haber levanta-
do la voz y declamado modestamente contra los abusos e ignorancia del
comun de los letrados, derramé noticias a la sazén muy raras y selectas
sobre la historia de nuestros principales cuerpos y cuadernos legales.

El plan de 1807 incluy6 el estudio de las leyes del reino en los anos pre-
vios al grado de bachiller’”. Estructuré las ensenanzas en diez anos, seis
para el «bachilleramiento», nueve para la licenciatura y uno mas de practi-
ca: 1° Filosofia moral, 2° y 3° Derecho romano, 4° Canones, 5° y 6° Derecho
espanol, 7°y 8° Partidas y Recopilacion, 9° Economia politica, y 10° Practica.
Para este ultimo ano se establecia:

8. Ultimamente, el décimo afio le dedicaran todo 4 la practica en la
catedra de este nombre. Para ella se escogera un sugeto que reuna am-
bas clases de conocimientos especulativos y practicos. Su ensenanza se
dara en esta forma. En el primer tercio de curso, y hora y media de la
manana, explicard la Practica que escribié D. Juan de Hevia Bolanos:
en el segundo, y dos horas de asistencia en tres dias de la semana, hara
efectiva la direccion de las primeras instancias desde la demanda hasta
la sentencia en todo género de juicios; y en el tercero la de las apelacio-
nes y recursos a Tribunales superiores de todas clases por igual tiempo
de tres dias y dos horas. Por la tarde concurrirdn necesariamente a la
catedra de Retorica.

Para recibirse de abogado bastaba con superar esta altima catedra, «como
si [esa practica] se hiciera en Chancilleria». Asi, presentando los justifican-
tes del grado de licenciado y del ano de practica —sin realizar nuevo examen
ni pasantia alguna— se obtenia el titulo en el Consejo.

12.[...]

La cédula de asistencia y aprovechamiento en la catedra de Practica y Re-
torica alcanzara, precediendo los cursos senalados, para recibirse de Abo-
gado el que la obtuviere, como si se hiciera en Chancilleria; y serd precisa
aun a los Licenciados por Salamanca, cuyo privilegio servird solo para
abogar sin otro titulo en los Tribunales de la Provincia, y para que sin
examen se les despache el correspondiente en el Consejo, presentando-
se con el testimonio de dicho grado y del ano de practica. Este privilegio
sera extensivo a todas las Universidades del Reyno luego que se unifor-
men a la de Salamanca.

(17) Real Cédula de 12 de julio de 1807, que inserta el real decreto y plan general de
estudios de 5 de julio de 1807.
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Junto a las catedras, estaban también la Academia dominical de Derecho
Romano y Espanol, en la cual durante anos realizaban disertaciones, contes-
taban preguntas y exponian argumentos y reflexiones. Se trataba sin duda
de un entrenamiento idéneo para el futuro profesional.

9. Los Legistas, acabado que sea el tercer ano, sin mas examen seran
Actuantes; y recibido que hayan el Bachilleramiento, por el mismo hecho
seran Presidentes en la Academia dominical, y sujetos precisamente a su
asistencia. Esta Academia se celebrard todos los Domingos por tiempo
de tres horas de la manana. El exercicio versara un dia sobre el Derecho
Romano, y otro sobre el Espanol; y el Actuante en aquella vez sera del
quarto 6 quinto ano, en esta del quinto 6 sexto. Se dara principio a €l con
una disertacion sobre un texto de la Instituta, 6 una Ley de Toro, segiin
las circunstancias, que con puntos de quatro dias formara el Presidente
de turno, y entregara al Director el Sabado 4 buena hora, y leera despues
en la Academia publicamente, donde se quedara; sobre la qual oira y sa-
tisfara a los reparos y correcciones de toda especie que aquel le oponga,
invirtiéndose en esto una hora entera: la segunda se empleara en pre-
guntas sobre los titulos de las Instituciones de uno y otro Derecho que se
senalaren de un Domingo para otro, segun la alternativa ya mencionada;
y la tercera en argumentos y reflexiones sobre el punto sorteado: siendo
cargo del Director suplir, enmendar € ilustrar las especies que se ventilen.

En fin, el plan de 1807 puede considerarse una plasmacion casi perfecta
del ideal ilustrado, con una filosofia moral a modo de derecho natural®,
la reduccion del derecho romano, el protagonismo del derecho patrio y la
aparicion de la economia politica. Era ademas un plan uniforme para todas
las universidades del reino, que disminuian de nimero para estar mejor do-
tadas, disminuir el nimero de estudiantes y fomentar los oficios productivos.

Tanto intervencionismo era dificilmente tolerado y con la vuelta de Fer-
nando VII —tras la experiencia gaditana- las antiguas universidades pidieron
derogacion del plan, lo que suponia la vuelta al orden carolino. Esta tension
se solucion6 con un nuevo arreglo fechado en 1818 que preservaba la uni-
dad y que suponia una «mezcla —a partes iguales— del dltimo plan de 1807y
de las ordenes de 1802» . Se reducia la duracién a ocho anos, cuatro para

(18) M. MARTINEZ NEIRA, «¢Una supresion ficticia? Notas sobre la ensenanza del dere-
cho en el reinado de Carlos IV», AHDE, num. 68, 1998, pp. 523-544. Véase ahora M* P. ALON-
5o ROMERO, «La implantacion de la filosofia moral en los estudios juridicos de la Universidad
de Salamanca (1770-1807)», Historia Turis. Estudios dedicados al profesor Santos M. Coronas Gon-
zdlez, 2 vols., Oviedo 2014, I, pp. 237-260.

(19) M. PEsET, «La ensenanza del derecho y la legislacion sobre universidades durante
el reinado de Fernando VII (1808-1833)», AHDE, num. 38, 1968, p. 300.
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bachiller (dos cursos de instituciones romanas, uno de canonicas y uno de
Partidas) y otros cuatro para licenciado (tres para derecho patrioy el tiltimo
para explicar de extraordinario).

Tras la experiencia del Trienio —que dejamos para el siguiente epigra-
fe— se aprobo el Plan literario de estudios de 1824, conocido también como
plan Calomarde, su autor. Este plan supuso la culminacion de la linea de re-
forma ilustrada que arranca de la segunda mitad del siglo XVIII: era la con-
solidacion de la uniformidad, todo el régimen universitario recibia la misma
regulacioén en toda la Monarquia®”.

En lo referido al estudio de Leyes, su duracion se redujo a siete anos: cua-
tro antes del bachillerato y tres mas para la licenciatura. En realidad la tni-
ca materia que desaparecia era la economia politica pues la filosofia moral
se estudiaba previamente, en la facultad de filosofia, subrayando «singular-
mente lo que deben a Dios, al rey y a las autoridades que a nombre de Dios
y del rey nos gobiernan en lo espiritual y en lo temporal» (articulo 38);y la
practica se hacia por las tardes en los cursos 6° y 7° en la denominada Aca-
demia de Jurisprudencia Practica forense.

Articulo 65. Dos tardes en la semana, durante dos horas, asistiran los pro-
fesores del sexto y séptimo curso a la Academia de Jurisprudencia Practica
forense, que se organizard por un reglamento particular, cuyas bases son las
siguientes:

Articulo 66. En el primer tercio de cada curso se explicard la teoria del
orden judicial, civil y criminal por el Febrero, adicionado y corregido por
Gutiérrez, consultandose para ampliar la ensenanza al Navia [sic] Bolanos,
Lacanada, y los Tiempos de Paz. Los otros dos tercios se ocuparan en ejerci-
cios practicos de demandas de toda clase, recursos, acusaciones, defensas y
demas que se expresaran en el reglamento.

Estaba, ademas, la Academia de oratoria, a la que se acudia en quinto ano:

Articulo 110. Ademas de la Academia practica, habra una de oratoria,
a la que asistiran los jueves y domingos, durante dos horas, los cursantes
de quinto ano de Teologia, de Leyes y de Canones, si han de ganar cédu-
la de curso.

Articulo 111.  En los dos primeros meses se daran lecciones teoricas por
la Filosofia de la Elocuencia, de Capmany, ampliandola por el Blair, y lo res-
tante del curso se ocupara en toda clase de composiciones sagradas y fo-
renses.

(20) M. PEsET, «La ensefanza...», op. cit., p. 341.
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El resto de los cursos se frecuentaba la dominical, donde se tenian diser-
taciones, ejercicios de defensa y preguntas. Su asistencia era imprescindible
para ganar curso:

Articulo 114. Habra también academias dominicales de Filosofia, Teo-
logia, Leyes, Canones y Medicina, cuyos ejercicios, todos los domingos
del curso, después de oir misa, duraran dos horas y media, con asisten-
cia de todos los profesores, excepto los que concurran a la academia de
Oratoria.

[...]

Articulo 117. Nombraran el claustro general los cuatro moderantes de
Teologia, Leyes, Canones y Medicina entre los doctores y licenciados cu-
yos ejercicios de oposicion a alguna catedra de su facultad hubieren sido
aprobados. Si todavia no los hubiere con estas calidades, sera nombrado
un catedratico. Se asignara a cada una de estas moderantias la tercera
parte del sueldo senalado a los catedraticos de Instituciones.

Articulo 118. Los ejercicios seran en la forma siguiente: en la primera
hora, después de oir misa, se dara principio a la academia, recitando un
bachiller, por espacio de media hora, una disertacion latina, que habra
compuesto en el término de cuarenta y ocho horas, sobre la proposicion
de las Instituciones que le hubiere cabido en suerte; le argiiran dos ba-
chilleres a cuarto de hora cada uno, y en cinco minutos respondera el
sustentante en materia a cada argumento. Las proposiciones sorteables se
tomaran de los libros de Instituciones, y en Teologia lo seran doscientos
articulos puramente teologicos de la Suma, de Santo Tomas.

Articulo 119. Seguira otro ejercicio de argumentos y defensa, presidien-
do en la catedra un bachiller, y haciendo de actuantes los cursantes de
tercero y cuarto curso sobre una conclusion que de las Instituciones ha-
bra senalado el moderante. La ultima media hora se dedicard a pregun-
tas, que haran los cursantes de tercero y cuarto ano a los de primero y
segundo, sobre las materias que hubieren estudiado, y que el moderante
senalara.

Articulo 120. La proposicion que ilustrara el bachiller disertante, la de
ejercicio de defensay las materias sobre que versard el de preguntas y res-
puestas se fijaran los viernes a las puertas de las aulas donde se tendran
las academias.

Articulo 121.  Cuatro faltas a éstas se computaran como quince a las ca-
tedras, y a los que faltaren negara el catedratico la cédula indispensable
para aprobar curso.

El titulo de licenciado bastaba para abogar en todos los tribunales:

Articulo 67. Con estos siete cursos aprobados, seran admitidos los pro-
fesores de Leyes al grado de licenciado, cuyo titulo exhibido al Consejo
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les sufragara para abogar en todos los tribunales del reino. Los que no se
graduen de licenciados estudiaran otro ano de practica antes de presen-
tarse al examen de abogados.

2. EL CANON REVOLUCIONARIO

Aunque en el periodo gaditano no lleg6 a aprobarse ninguna reforma re-
ferida a la ensenanza superior, si se formularon entonces los principios por los
que se iba a regir la Instruccion publica de la nueva era. Estos aparecen sinte-
tizados en el denominado Informe Quintana® y en el subsiguiente proyecto
de decreto sobre el arreglo general de la ensenanza publica®. La Moral y de-
recho natural, el Derecho politico y Constitucion eran estudios preparatorios
para la tercera ensenanza; los que fueran a dedicarse a la jurisprudencia de-
bian ganar también un curso de Economia politica y estadistica®®.

Al comenzar el Trienio liberal, provisionalmente, dada la cercania del
inicio del curso académico, el decreto de Cortes de 6 de agosto de 1820
restableci6 el plan de 1807 con algunas modificaciones, de manera que po-
demos hablar de un nuevo arreglo —el de 1820— para referirnos a esta orde-
nacion. En lo que afectaba a la ensenanza del derecho hay que senalar lo
siguiente: se sustituia el estudio de la Novisima recopilacion por el derecho na-
tural y de gentes, y el de las Partidas por el de la Constitucion politica de la
Monarquia; se reducia la carrera de jurisprudencia civil de diez a ocho anos.

Al mismo tiempo, se propuso un proyecto de plan general basado en el
de 1814, cuya discusion comenzo el 20 de octubre de 1820. Tras una serie
de intervalos, al fin se aprob6 en 29 de junio de 1821 el Reglamento gene-
ral de instruccién publica®?. Este nos ofrece la primera economia liberal, la
primera ordenacion —ya no arreglo— efectuada por los «revolucionarios» en
el campo de la instruccion.

El Reglamento establecia que el gobierno debia «impedir que se ense-
nen maximas o doctrinas contrarias a la religion divina que profesa la Na-
cion o subversivas de los principios sancionados en la Constitucion politica

(21)  «Informe de la junta creada por la rejencia para proponer los medios de proceder
al arreglo de los diversos ramos de instruccion publica», de 9 de septiembre de 1813, ahora
en N. ARAQUE HONTANGAS, Manuel José Quintana y la instruccion publica, Madrid, 2013, pp.
179y ss.

(22) «Dictamen y proyecto de decreto sobre el arreglo general de la ensefianza publica»,
de 7 de marzo de 1814, ahora en A. HONTANGAS, Manuel José Quintana. .., op. cit., pp. 217 y ss.

(23) Arts. 49y 50 del Proyecto.

(24) Ahora en A. HONTANGAS, Manuel José Quintana..., op. cil., pp. 277y ss.
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de la Monarquia» (articulo 4). Es decir, que la ensenanza debia ser conve-
niente para un orden politico y social, lo cual es continuismo ilustrado®.

La ensenanza estaba dividida en tres grados: uno primero elemental, el
segundo de preparacion para la universidad y el tercero universitario. En
este sentido interesa la segunda ensenanza exigida a los aspirantes a la facul-
tad de leyes, en la que se incluia el derecho natural y la constitucion, junto
con la economia politica y estadistica; y la tercera ensenanza.

«La tercera ensenanza comprende los estudios que habilitan para ejer-
cer alguna profesion particular» (articulo 36). Se cursaban en universidades
especificas. La jurisprudencia constaba de las siguientes catedras: una de
principios de legislacion universal, una de historia y elementos del derecho
civil romano, dos instituciones del derecho espanol, una de historia y ele-
mentos de derecho publico eclesidstico, una de instituciones canénicas, una
de historia eclesidstica y suma de concilios. Las férmulas y practica forense
se aprenderian en academias y tribunales.

Desaparecia la facultad de canones, y de sus ensenanzas permanecian las
materias que se cursaban en jurisprudencia. Por altimo, en la universidad
central —en la que se darian los estudios con toda la extension necesaria
para el completo conocimiento de las ciencias (articulo 78)— se cursarian
estudios de ampliacion: Ideologia, Derecho politico y publico de Europa;
Disciplina eclesiastica general y espanola, Historia del derecho espanol.

Pero la efectividad de esta reforma fue muy limitada, pues suponia un
cambio importante que necesitaba serenidad y medios para llevarse a cabo,
requisitos ambos que escaseaban en las circunstancias historicas del Trienio.
Enseguida vino la denominada década ominosa y, con ella, el cambio de
planteamiento que supuso el plan de 1824. Con la muerte de Fernando VII
empieza un lento proceso de instauracion del orden liberal®. El 4 de agos-
to de 1836 se aprob6 un nuevo plan general de instruccion publica, pero la
vuelta a la Constitucion de 1812 lo derogé con apenas un mes de vigencia y
sin llegarse a aplicar. Hasta que las nuevas Cortes resolviesen lo conveniente,
se encarga a la direccion general de estudios un arreglo provisional para el
curso que comenzaba, que se aprobé el 29 de octubre®”.

Este arreglo introdujo nuevos cambios en la ensenanza de la jurispruden-
cia. Es muy interesante la reflexion que le precede en la que se denunciaba el

(25) M. MARTINEZ NEIRA, «¢Una supresion ficticia?...», op. cit., p. 543.

(26) M. PesET, «Universidades y ensenanza del derecho durante las regencias de Isabel
II (1833-1843)», AHDE, num. 39, 1969, pp. 481-544.

(27) N. ARAQUE HoNTANGAS, Manuel José¢ Quintana..., op. cit., pp. 415y ss.
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rigor del despotismo que habian sufrido los estudios de jurisprudencia en los
que se borr6 cualquier rastro de los derechos de los pueblos y el abuso de los
ultramontanos que menguaron la prerrogativa real. Habia llegado el tiempo

de restablecer las ensenanzas que tanto pavor infundieron al poder abso-
luto, y sin las cuales la jurisprudencia viene a reducirse 4 una despreciable
charlataneria. ¢:Qué ideas sanas podra tener en esta materia el que ignore
los principios del derecho natural y de gentes, del derecho publico, del
politico y de la ciencia econémica?

Es decir, para los revolucionarios la esencia de la formacion juridica es-
taba en los principios del derecho natural y de gentes, del derecho publico,
del derecho politico y de la ciencia economica; o sea, de esas materias que
estaban en el fundamento del nuevo orden que queria instaurarse y de las
que era emanacion o consecuencia. Con ellas establecian un plan dividido
en siete anos:

Viniendo a la jurisprudencia civil; se hara el estudio de esta ciencia en
siete anos para el que se gradue de licenciado, y en ocho para el que no
reciba este grado. En el primero se ensenaran los elementos del derecho
natural y de gentes con algunas nociones de legislacion universal. No ig-
nora la direccion que en opinion de algunos al estudio del derecho na-
tural debe preceder el del positivo, por cuanto este versa sobre hechos y
relaciones individuales, y aquel sobre principios generales y abstractos de
mas dificil comprension; pero tambien es cierto que el derecho natural
en la parte que trata de los deberes tiene grande relacion con la moral,
y explicandose esta en el ultimo ano de la segunda ensenanza, parecio6
conveniente no separar tanto estos estudios; a mas de que las leyes positi-
vas, no siendo injustas y tiranicas, deben considerarse como emanaciones
6 consecuencias del derecho natural. En el segundo y tercer ano se ex-
plicaran los elementos del derecho romano y los principios del derecho
publico general. En el cuarto y quinto elementos del derecho publico,
civil y criminal de Espana; y 4 diferentes horas los elementos del derecho
eclesiastico. En el sexto se continuard el estudio del derecho patrio; y en
lecciones de hora los principios de economia politica. El séptimo ano se
destina al estudio de la practica forense, a que se agrega cierto nimero
de lecciones de jurisprudencia mercantil y de elocuencia forense en di-
ferentes horas.

Y, como ya habia avanzado el reglamento de 1821, suprimia la facultad
de canones, aunque por el momento conservaba los grados en canones, es
decir, se transforma en una especie de especializacion.

Considerando la direccion que los canones no pueden formar por si una
carrera separada, porque 6 bien se enlaza estrechamente esta ensenanza
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con la jurisprudencia civil, 6 es el complemento de la carrera de teologia,
se ha senalado 4 cada una de ellas la parte que le corresponde en este es-
tudio; no pudiendo darse al te6logo todos los conocimientos canénicos
por no alargar demasiado su carrera. Bien dirigida esta ensenanza hara
conocer los verdaderos limites de la potestad eclesiastica en materias de
disciplina, y las antiguas prerrogativas de la corona, tan menoscabadas
por las doctrinas ultramontanas.

El articulo 22 especificaba que con el titulo de licenciado bastaba para
abogar en todos los tribunales del reino.

A pesar de lo provisional del arreglo de 1836 este no fue sustituido hasta
octubre de 1842, durante la regencia del general Espartero. En efecto, ante
la incapacidad por parte de las Cortes de culminar una reforma de los estu-
dios, mediante orden de 15 de julio de 1842, el regente encomendaba al go-
bierno las mejoras que las ensenanzas superiores reclamaban. Y en concreto
la «reunion definitiva de las dos facultades de jurisprudencia civil y canoni-
ca» que habia sido planteada por el arreglo de 1836.

De esta forma por real decreto de 1 de octubre se dictamin6 que las fa-
cultades de leyes y de canones se refundiesen en una sola llamada de juris-
prudencia. Los grados de bachiller y licenciado servirian ahora para marcar
dos espacios formativos: la ensenanza de instituciones hasta el primero y
después las de ampliacion y practica. Esto era algo que se vislumbraba ya en
los planes anteriores, pero que en éste aparece explicitamente. La carrera
constaba de diez cursos: cuatro hasta el grado de bachiller, otros cuatro para
licenciado y dos para doctor, estudios estos ultimos que resultan una nove-
dad. La denominacion de las materias resultaba mucho mas moderna:

Primer curso.—Prolegémenos del derecho, elementos de historia y de de-
recho romano.

Segundo curso.—Elementos de historia y de derecho civil y mercantil de
Espana.

Tercer curso.—Elementos de derecho penal, de procedimientos, de dere-
cho administrativo.

Cuarto curso.—Elementos de historia y de derecho canénico.—Grado de
bachiller.

Quinto curso.—Codigos civiles espanoles, el de comercio, materia criminal.

Sexto curso.—Historia y disciplina eclesidstica general y especial de Espa-
na, colecciones canonicas.

Séptimo curso.—Derecho politico constitucional con aplicacion a Espana,
economia politica.
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Octavo curso.—Academia tedrico-practica de jurisprudencia.—Grado de li-
cenciado.

Noveno curso.—Derecho natural y de gentes, tratados y relaciones diplo-
maticas de Espana.

Décimo curso.—Principios generales de legislacion, legislacion universal
comparada, codificacion.—Grado de doctor.

Si en 1836 el derecho natural era una materia basilar, ahora ocupaba los
ultimos cursos que precedian al grado de doctor. Eran las dos posibilidades
—antes o después del estudio del derecho positivo— que la Direccion habia
barajado. Una instrucciéon que se public6 al mismo tiempo que el plan se
especificaba el contenido de cada materia y gracias a ella sabemos que los
prolegémenos del derecho tenian por objeto, entre otras cosas, inspirar en
los cursantes «el sentimiento de la dignidad del abogado»®¥.

También aclaraba la doble naturaleza —presente en su propia denomina-
cion- de la academia tedrico-practica: estaba encaminada «no s6lo a dispo-
ner al alumno para el ejercicio de la abogacia, sino a prepararlo para el grado
de licenciado». Para lo primero, se empleaban tres dias a la semana «en se-
guir causas y procesos de todo género con las mismas solemnidades que se
observan en los tribunales. El catedratico senalara al efecto varios negocios,
y establecera los correspondientes turnos entre sus discipulos». Los tres dias
restantes se ocupaban en «disertar sobre objetos cientificos de la facultad, ex-
plicaciones de alguna ley, consultas de abogacia y demas». Comun a ambos
cometidos era el estudio de «los mejores modelos de elocuencia forense».

En esos anos, en 1841, se cre6 una escuela de administracion para la
formacion de funcionarios®. Estos estudios se integraron después en la
facultad de filosofia y s6lo con la ley Moyano pasaron a la de derecho, cons-
tituyéndose en una seccion.

3. EL ORDEN LIBERAL

Hubo que esperar hasta 1845 para que el gobierno concluyese la estruc-
turacion general de las ensenanzas®”. Este plan supuso la culminacion de

(28) M. MARTINEZ NEIRA, El estudio del derecho..., op. cit., pp. 177 y ss.

(29) M.y]. L. PESET, La unwversidad espariola (siglos XVIII y XIX). Despotismo ilustrado y revo-
lucion liberal, Madrid, 1974, pp. 683-684. Véase también, M. Martinez Neira, «Relevancia del
derecho administrativo francés en la educacion juridica espanola. 1836-1850», Forum historiae
wuris, Berlin, 2005.

(30) M. PesEt, «El plan Pidal de 1845 y la ensenanza en las facultades de derecho»,
AHDE, nim. 40, 1970, pp. 613-651.
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la centralizacion: por un lado, unificé los fondos de la ensenanza acabando
asi con la autonomia financiera de las universidades; por otro, segrego la
gestion de la universidad del cuerpo docente y la convirtié en parte del mi-
nisterio, suprimiendo la autonomia administrativa.

En cuanto a los estudios de derecho, aunque valoraba positivamente la
reforma de 1842, senalaba algunos cambios. Consideraba excesivos los ocho
anos prescritos para el grado de licenciado y los reducia a siete, con cuyo
titulo se estaba «autorizado para ejercer la profesion de abogado en toda la
monarquia».

Primer ario. Prolegomenos del derecho.—Historia y elementos del derecho
romano, haciéndose observar las diferencias del derecho espanol.—Eco-
nomia politica.

Segundo ano. Continuacion del derecho romano.
Tercer anio. Derecho civil, mercantil y criminal de Espana.
Cuarto ario. Historia e instituciones del derecho canénico.

Quinto ano. Codigos civiles espanoles.—Codigo de comercio.—Materia cri-
minal.—Derecho politico y administrativo.

Sexto arno. Disciplina general de la Iglesia, y en particular de la de Espana.—
Colecciones canoénicas.

Séptimo ano. Academia teorico-practica de jurisprudencia.—Estilo y elo-
cuencia con aplicacién al foro.

El doctorado se reducia a un ano y se reservaba a la Universidad de Ma-
drid®V.

Articulo 36. Para el grado de Doctor en jurisprudencia se estudiara en un
ano: Derecho internacional.—Legislaciéon comparada.-Métodos de ense-
nanza de la ciencia del derecho.

Con estos cambios, por un lado, desaparecia la presencia del derecho na-
tural y, por otro, se aumentaba la del derecho romano y canénico. Nos ale-
jamos claramente del planteamiento revolucionario.

Los planes posteriores hasta la ley Moyano —1847, 1850, 1851, 1852- solo
aportaron una novedad resenable: en el ultimo curso, el previo al grado de
doctor, a partir de 1850 se sustituyo la asignatura Métodos de ensenanza por
Filosofia del derecho. El paso —en pocos anos— del derecho natural a la Fi-

(31) C. PeTIT, «La administracion y el doctorado: centralidad de Madrid», AHDE, ntm.
67/1, 1997, pp. 593-614.
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losofia del derecho muestra un cambio de modelo en la cultura juridica. A
este respecto nos interesa el testimonio de uno de los protagonistas: el mar-
qués de Morante, rector de la Universidad de Madrid®?.

Su postura en este asunto la conocemos gracias a una carta que envio
en 1842 a Manuel José Quintana, presidente de la Direccion general de
estudios, para manifestar su opinién a favor de la creaciéon de una catedra
de filosofia del derecho®. En ella afirmaba que como consecuencia de la
denominada primera guerra carlista (1833-1840) estaba pendiente una re-
forma profunda de la ensenanza universitaria y, en concreto, «el examen y
discusion de un plan general de ensenanza, que para ser 1til exige innume-
rables datos estadisticos». Por ello, hasta que no se tuvieran estos, el gobier-
no debia realizar las reformas parciales necesarias.

Entre estas estaria la creacion de una catedra de filosofia del derecho que
sustituyese a las ensenanzas de principios de legislacion universal y de dere-
cho publico general. De esta forma se difundiria en la universidad espanola
un nuevo conocimiento (de corte kantiano) distinto del antiguo derecho
natural y de gentes (de raiz grociana), equiparandose asi a la de las naciones
mas cultas. Para solventar los problemas econémicos que pudiera ocasionar
la nueva catedra decia que se podia suprimir una de canones.

Morante manifestaba por un lado su confianza en la capacidad ordena-
dora de la ley y por otro el aprecio por la nueva materia. No podemos aqui
detenernos sobre el contenido de esta nueva asignatura pero si hacer una
breve indicacion. Frente al potencial revolucionario del derecho natural, la
filosofia del derecho reflejaba el triunfo de la estabilidad burguesa: «la Filo-
soffa después de haber hecho libre al hombre debe sujetarlo al Derecho»®%.

Vino después la ley Moyano de 1857 que introdujo novedades en la en-
senanza juridica. En primer lugar porque dividi6 la facultad de derecho
en tres secciones: leyes, canones y administracion; aunque la de canones
enseguida se suprimio6. El primer periodo, que conducia al grado de ba-
chiller, era comun para las distintas secciones. Y s6lo habia dos tipos de
doctores: conjuntamente en leyes y canones, por un lado, y en administra-
cion por otro.

(32) M. MARTINEZ NEIRA y N. ARAQUE HONTANGAS, Ll marqués de Morante y la Universi-
dad de Madrid, Madrid, 2011, pp. 31 y ss.

(33) Se trataba de secundar la iniciativa de Sanz del Rio. Véase R. V. ORDEN JIMENEZ,
Sanz del Rio en la Universidad Central: los anos de formacion (1837-1854), Madrid, 2001. La carta
se reproduce en las pp. 152-155.

(34) R.V. ORDEN JIMENEZ, Sanz del Rio en la Universidad Central..., op. cit., p. 136.
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En los planes anteriores a Moyano —1845, 1847, 1850, 1851 existia un ano
previo o preparatorio para los estudios juridicos después del bachillerato en
filosofia en el que se incluian asignaturas de corte humanista que se pensa-
ban utiles para la formacion del jurista: latin, literatura, historia y filosofia®.
En las disposiciones provisionales que se dictaron para la ejecucion de la ley
de 1857 se eliminé ese afio y esas asignaturas se incluyeron en los estudios es-
pecificamente juridicos. Sin embargo en los planes posteriores no siempre se
respeto esta opcion. En 1858 volvié a aparecer el ano preparatorio, en 1866
desaparecio, en 1868 reaparecio, en 1880 volvi6 a desaparecer, en 1883 se ha-
blaba de un periodo preparatorio, en el de enero de 1884 ni existia ese ano
previo ni se incluian asignaturas de corte humanista en el plan de estudios,
en el de agosto de 1884 se incluyeron esas asignaturas en el plan.

El programa general de estudios de 1858, ademas de restablecer ese ano
preparatorio, contaba con otra novedad: dejaba a los alumnos libertad en
cuanto al orden de los estudios, permitiendo asi que se avanzase segun la
inteligencia de cada uno que seria medida por estrictos examenes. Por otro
lado refundi6 en una las secciones de derecho civil y canénico, y reformaba
la de administrativo que perdi6 su curso de derecho romano y aumentaba
el de politico y mercantil.

Esta libertad fue suprimida en el plan de 1866, que también restablecio
la seccion de derecho canodnico y eliminé el ano preparatorio. Esta vuelta a
los planteamientos de la ley Moyano fue calificada de reaccionaria por los
revolucionarios de 1868 que proclamaron la libertad como principio base
del nuevo sistema®: restablecieron los estudios preparatorios; suprimie-
ron los cursos, por lo que cada alumno podia ordenar su estudio libremente
salvando unas minimas incompatibilidades; disminuyeron el peso del dere-
cho canoénico...

Con la restauracion se aplic6 mas estrictamente la ley Moyano y su regla-
mento, pero se mantuvo como estaba el plan de derecho. Esta situacion fue
resuelta en 1880 mediante el real decreto de reforma de estudios obra del
ministro de fomento Fermin Lasala®”.

La nueva regulacion no intentaba solucionar todos los problemas de la
instruccion publica, pretendia ser una disposicion parcial que adelantase

(35) No existia en el plan de 1852.

(36) M.y]. L. PESET, La universidad espanola..., op. cit., pp. 57y ss.

(37) J. L. PEsET, «Fl real consejo de instruccién publica y la restauracién canovista»,
Hispania, nim. 48/170, 1988, pp. 989-1030; dedica el cuarto epigrafe a la discusion del plan
Lasala en las sesiones del consejo.
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las innovaciones posibles, dentro de la facultad reservada por las leyes al
Gobierno. El decreto reconocia validez a los estudios libres, esta libertad
—advertia— no consistia en desorganizacion sino en la facultad de ensenar
y aprender fuera del organismo estatal. Por ello las asignaturas no se orga-
nizaban por cursos, sino por grupos, lo que permitia a los alumnos libres
planificar su propio ritmo de aprendizaje, respetando ciertas incompatibi-
lidades. Esto no afectaba a los oficiales, aunque se les permitia elegir entre
asignaturas compatibles®®.

Se conservaba el sistema de especialidades. Pero al no contemplarse ya el
grado de bachiller la ensenanza dejaba de ser ciclica, cada asignatura se es-
tudiaba en toda su extension, y aquellas que tenian varios cursos distribuian
su programa entre ellos.

En 1883, un nuevo ministro, German Gamazo, pensaba que los tiempos
estaban maduros para reformas mas audaces, al menos en la facultad de
derecho, la mas necesitada de ellas en su opinion. Su propuesta iba en dos
direcciones. Por un lado, la refundicion en una sola carrera de las dos sec-
ciones existentes junto con los estudios del Notariado, asi, con el ahorro de
profesores que esto suponia, podian crearse nuevas catedras. Por otro lado
se establecia un periodo preparatorio con seis asignaturas —historicas, filo-
soficas, econémicas, etc.— y examen previo, que reduciria el namero de los
que pasaban al estudio de la «ciencia juridica» y mejoraria la preparacion
intelectual de los mismos. Ademas se suprimian los examenes anuales, los
alumnos que el profesor considerase preparados pasaban de materia, pero
se reforzaba el grado de la licenciatura.

En cuanto a las materias de estudio —que continuaban reuniéndose en
grupos— sobresalia la reduccion del derecho romano y del derecho eclesias-
tico a un solo curso cada una, al mismo tiempo aparecian otras nuevas como
el derecho internacional publico y la historia del derecho.

Poco después de ponerse en funcionamiento este nuevo plan y median-
do cambio de ministro, en enero de 1884 se public6 otro, que se presentaba
como un intento de asegurar el éxito y la duracién de la reforma anterior,
pero que en realidad la trastocaba completamente. De entrada suprimia el
periodo preparatorio, las asignaturas no juridicas existentes en €l y el exa-
men previo. Por otro lado suprimia algunas de las nuevas materias que se
habian incorporado, como sucedi6 con el derecho internacional publico, lo

(38) Y. Brasco tras examinar las matriculas de Valencia afirma que los alumnos en ge-
neral se matriculaban de los grupos completos (La facultad de derecho de Valencia durante la res-
tawracion. 1875-1900, Valencia, 2000, pp. 107 y ss.).
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que permitia reducir el nimero total de catedras. Aunque mantenia el siste-
ma de grupos, hacia hincapié en que su orden no era obligatorio, salvando
las incompatibilidades y subordinaciones que establecia. Ademas se volvia a
los examenes anuales.

Pero esta reforma no lleg6 a entrar en vigor: un nuevo ministro la derogé
y formul6 un nuevo plan: en €l reconocia el mérito de la reforma de 1883,
criticaba la anterior y —ante la proximidad del comienzo del nuevo curso
académico- propuso la suya para hacer compatible la buena experiencia del
plan Gamazo con los medio que podia facilitar el erario publico. Por eso res-
petando la estructura del plan de 1883, modificaba el cuadro de asignaturas.

El final de siglo XIX mostro6 cierto rechazo al sistema de la ley Moyano, a
ello contribuy6 también la crisis del noventa y ocho®. Las respuestas po-
liticas incluyeron la creacion de un ministerio de Instruccion publica. Por
real decreto de 2 de agosto de 1900 se reformo la facultad juridica que pasa-
ba a denominarse facultad de derecho y de ciencias sociales, y se dividia en
esas dos secciones. La primera se destinaba a la formacion de jurisconsultos
y la segunda —que de entrada so6lo se establecia en la Universidad Central—
de estadistas. El motivo de este cambio venia especificado en la exposicion:
la necesidad de contar con especialistas en los nuevos problemas sociales
surgidos de la profunda division de clases, la llamada cuestion social. Al
integrar esta nueva seccion en la facultad de derecho, los autores del plan
manifestaban su conviccion de que las ciencias sociales son una parte de las
ciencias juridicas. Se ampliaban asi «las ensenanzas juridicas conforme a los
progresos de los estudios sociologicos; y de este modo la Facultad de Dere-
cho, respondiendo a las necesidades de los tiempos, formard los hombres
que, adornados de los conocimientos constitutivos de la verdadera politica,
investiguen, segun las circunstancias, la razon de Estadoy la salud del pueblo, y
puedan en lo venidero dirigir los destinos de la Patria».

Ambas secciones s6lo compartian el ano preparatorio. El plan de dere-
cho cambiaba poco con respecto al de 1884: el derecho administrativo se
independizo6 del politico, y éste se estudiaba de manera comparada, sena-
lando asi la importancia cada vez mayor de las relaciones entre las naciones.

En la seccion de ciencias sociales se comprendian algunas ensenanzas de
la seccion de derecho: economia politica, derecho politico, hacienda publi-
ca, derecho internacional publico y derecho administrativo, es decir, «aque-

(39) M. PesET, «Politica universitaria tras el desastre del 98», en Luis Enrique Rodri-
guez-San Pedro Bezares (ed.), Las universidades hispanicas: de la monarquia de los austrias al cen-
tralismo liberal, 2 vols., Salamanca, 2000, vol. 2, pp. 447-468.
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llas materias que, relativas a la organizacion y a la vida del Estado, forman la
especialidad de los estudios a que se debe dedicar el estadista». Junto a ellas
aparecian cuatro asignaturas nuevas: derecho comun de Espana comparado
con el foral, estudios superiores de derecho penal y antropologia criminal,
historia de las doctrinas econdmicas, y asociaciones mercantiles e industria-
les. Al margen de los problemas econémicos de la llamada cuestion social,
que incluso abarcaba la nueva centralidad del derecho penal, emergia el
nuevo problema de los nacionalismos periféricos. Pero esta seccion no se
implanté.

III. LOS GRADOS

Para ejercer de abogado no sé6lo habia que ganar los cursos previstos en
el plan de estudios, con los examenes anuales orales y publicos —cuando los
hubo— hechos ante un tribunal, también era necesario realizar los ejerci-
cios propios de los grados. Para ello, ademas de asistir a clases y dedicarse
al estudio personal, los cursantes -fundamentalmente después del grado de
bachiller- se ejercitaban en las academias. Los discursos, las preguntas y los
argumentos que en ellas se desarrollaban suponian parte de la formacion
que los alumnos adquirian y venian a ser una especie de entrenamiento
para superar con éxito las pruebas.

Tradicionalmente los grados fueron tres, hasta que en 1871 desaparecié
el de bachiller®. La estructura procedia del antiguo régimen pero en el
siglo XIX adquiri6 un significado nuevo pues perfil6é una ensenanza ciclica:
el grado de bachiller suponia una formacion basica que se daba a través de
instituciones o elementos; el de licenciado permitia ampliar conocimientos
y habilitaba para el ejercicio de la abogacia; el de doctor incorporaba mate-
rias novedosas y estaba dirigido a la docencia. Por eso, tras el bachillerato se
entraba en un mundo mas cientifico; asi lo exponia la instruccion de 1842:

En los cursos que siguen al grado de bachiller cuidaran ya los catedraticos
de no perder de vista que estos estudios son de ampliacion, y que como
tales necesitan de explanaciones historicas y filoséficas que no son pro-
pias de los anteriores cursos elementales, en los cuales mds bien que de la
razon, la ensenanza tiene que limitarse a dar noticia de las disposiciones
existentes.

Para tener una idea del contenido de estos ejercicios podemos repasar ra-
pidamente lo indicado sobre ellos en el reglamento de 1845 (arts. 331 ss.).

(40) Ley de 7 de mayo de 1870. Coleccion legislativa de Espania, t. 103, pp. 563-564.
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Los alumnos que aspiraban al grado de bachiller, presentaban para ello
un memorial al rector en el que constaban sus datos personales y académi-
cos. Si todo era correcto, el rector aprobaba el expediente y el alumno pa-
gaba los derechos para ser admitido en el examen. Este se hacia ante una
comision formada por cinco catedraticos. El ejercicio era publico y consistia
en responder preguntas por espacio de dos horas.

De la misma manera, el aspirante al grado de licenciado presentaba ante
el rector un memorial. Los ejercicios para este grado eran tres.

En el primero, secreto, se tanteaba al aspirante para cerciorarse de su
idoneidad y decidir si podia ser admitido al grado. Consistia en responder,
una vez pagados los derechos, las preguntas por espacio de dos horas hicie-
ran los cuatro miembros de la comision de profesores.

Si se acordaba su admision, el graduando sacaba a suerte tres preguntas
—de doscientas que se habian hecho al efecto- y elegia una para componer
un discurso o memoria. Tenia cuatro dias para componerlo y su lectura no
podia pasar de una hora. Tras ella tenia que contestar a las preguntas formu-
ladas por los examinadores.

Venia después el tercer ejercicio, el practico, que era un tema practico o
asunto controvertible, civil o criminal, que se entregaba al graduando seis
horas antes de comenzar el acto. El candidato debia seguir los tramites de
un proceso, manifestando, si era civil,

la acciéon que corresponda al demandante y el modo de entablarla; la
excepcion 6 excepciones que tenga el demandado; si admite prueba el
asunto, y de qué clase; formulando todos los expresados tramites hasta
la sentencia inclusive, que pronunciara fundandola. Si la causa fuere
criminal, explicara las diligencias que deban practicarse para la averi-
guacion del delito, el modo de tomar bien una declaracién indagato-
ria y de evacuar las citas, con los demas tramites hasta la conclusion del
sumario; especificando despues los que han de seguirse en el plenario,
hasta la sentencia que pronunciara en debida forma; fundandola tam-
bién, y expresando la pena que nuestras leyes imponen al delito de que
se trate.

Después, el graduando debia responder a las preguntas que se le hicieran.

Para el grado de doctor, una vez hecha la solicitud y tras aprobarse el
expediente y pagar los derechos, se realizaban dos ejercicios. El primero
era una memoria realizada de la misma manera que para la licenciatura,
pero los cien puntos sorteados era todos sobre los estudios propios del
doctorado.
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El segundo era una leccion oral sobre uno de esos puntos. Para preparar-
la el candidato contaba con una hora de tiempo.

Concluidos los ejercicios, en cualquiera de los tres grados, los censores
procedian a la calificacion por votacion secreta, para ello no solo tenian
en cuenta los ejercicios realizados sino también el expediente académico.
Conseguido el titulo, en su caso, se procedia a la investidura de los grados
de licenciado y doctor. En el reglamento de 1845 la investidura consistia en
esencia en un juramento y en la declaracion del grado que se hacia un dia
de fiesta ante la facultad reunida.

En los reglamentos posteriores hubo modificaciones; asi, si tomamos
el reglamento de 1869 observamos que desaparece el ejercicio practico
para el grado de licenciado. En su lugar, los alumnos debian justificar la
asistencia prevista a la academia y la realizaciéon de los actos. Ademas, se
dio mucho mas relieve al acto de investidura. En el del grado de licencia-
do, el graduando —una vez presentado por el padrino— leia un discurso
sobre un punto de la facultad, realizaba el juramento y la protestacion de
la fe y, finalmente, recibia las insignias del grado, es decir el birrete y la
muceta.

También en los ejercicios del grado de doctor se dieron cambios. Se su-
primio la leccion y solo quedo la lectura del discurso que el graduando ha-
bia escrito con una duracion de media hora. Ese mismo discurso, ahora
impreso, volvia a leerlo en la investidura que se hacia conforme al ceremo-
nial del marqués de Morante*": discurso, juramento, declaracién y entrega
de insignias, entre las que habia una espada: «Recibid por tltimo la espada.
En los antiguos tiempos esta arma de la nobleza signific6 que la profesion de
las ciencias era elevada por ella a la dignidad y rango de la Caballeria». Era
un acto de clara escenificacion corporativa.

En realidad, durante gran parte del siglo XIX, el doctorado fue un ci-
clo de estudio mas, reservado para nuevas catedras a través de las cuales se
intentaba modernizar los estudios. Sujetas como las otras a examen anual,
tampoco el discurso leido diferia mucho del de licenciatura*?. Solo al final
de la centuria empez6 a tener otra influencia.

(41) Reglamento interior de la Universidad Central aprobado por real orden de 4 de
agosto de 1853, arts. 270 y ss. Véase, M. MARTINEZ NEIRA y N. ARAQUE HONTANGAS, El marqués
de Morante...., op. cit., pp. 175 y ss.

(42) M. MARTINEZ NEIRA, «Notas sobre la naturaleza del doctorado en el primer libe-
ralismo», Facultades y grados. X Congreso internacional de historia de las universidades hispanicas,
Valencia, 2010, vol. II, pp. 73-84.
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IV. LOS LIBROS DE TEXTO

La formacion juridica del Ochocientos estuvo dominada por los libros
de texto. Estos, como eje del proyecto pedagogico, fue una apuesta de los
ilustrados™®. En efecto, fueron ellos los primeros en utilizar el manual con
toda su potencialidad diddctica: la exposicion sistematica de una ciencia que
debia aprenderse de memoria y exponerse en examenes de curso. Por eso,
en los planes que se sucedieron desde el reinado de Carlos III se detallaba
el contenido del estudio de cada catedra y el autor por el cual debia reali-
zarse. A veces se recurria a obras tradicionales, pero con frecuencia éstas no
existian y se impulso toda una politica de promocion de ediciones. En gene-
ral ésta consistié en adaptar obras extranjeras se incorporaban referencias
al derecho espanol o se censuraban contenidos especificos. Era un mun-
do que todavia utilizaba mayoritariamente el latin como lengua de conoci-
miento, de ahi que no fuera necesario traducirlas. Asi, por ejemplo, por real
orden, se encarg6 una nueva edicion de las obras de Heineccio para que
estuvieran disponibles para el plan de 1807, 1a cual se realizé en la imprenta
de la Universidad de Alcala™®.

El panorama cambi6 con la revolucion y la sucesiva construccion del Es-
tado liberal de derecho. La flamante realidad politica reclamaba el conoci-
miento del nuevo derecho y asi un estudio centrado en los cuerpos legales,
en esencia los codigos, por lo que fue necesario emprender la elaboracion
de obras originales que los contemplasen de manera panoramica y sistema-
tica. Ahora se trataba de una ensenanza en lengua castellana, donde el latin
ocupaba un lugar residual con alguna presencia solo en el derecho canoni-
€O y romano.

En segundo lugar, para gran parte del siglo estas obras fueron prescritas
por el gobierno y por lo tanto el docente vio limitada su facultad para elegir-
las. Frente al modelo ilustrado, los liberales ensayaron un sistema de listas
que eran renovadas periédicamente, sistema que perdur6 hasta la revolu-
cion de 1868. Después se instauro la libertad y, de manera paralela, se propa-
g6 una opinion critica respecto a estos manuales fomentada por el entorno

(43) M. MARTINEZ NEIRA, «Lecturas antiguas y lecturas ilustradas...», op. cit., pp. 143 y ss.

(44) No se trataba de una actividad nueva, desde luego, ya los planes carolinos preveian
estas ediciones, asi el de Valencia en su capitulo 31. M. PESET ha estudiado el tema: «L’in-
troduction des manuels d’enseignement dans les universités espagnoles au XVIII® siecle»,
en De Ualphabétisation aux circuits du livre en Espagne: XVe-XIXe siécles, Paris, 1987, pp. 163-185.
En cuanto al Heineccio, el primer tomo, la Historia iuris civilis, se present6 en claustro pleno
celebrado el 4 de febrero de 1808. Véase, M. Martinez Neira, «Lecturas antiguas y lecturas
ilustradas...», op. cit., p. 151.
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de la Institucion libre de ensenanza que preferia un método de estudio me-
nos memoristico, mas cientifico, a la manera alemana®.

Finalmente, importa considerar que algunas de estas obras no eran sino
trascripciones de las explicaciones orales, textos impresos que en rigor nun-
ca fueron escritos: «genuinos cursos de lecciones»“®. Esto no solo explica
«el uso constante del caso vocativo, la frecuente recapitulacion de cuanto
“deciamos ayer”, la sintaxis violenta de periodos que s6lo la entonacion o el
gesto pudieran domenar» sino también «la ausencia de autoridades y con
ella el uso alegre de fuentes»“?.

Para profundizar en este asunto puede servirnos todavia la division ini-
cial entre los modelos ilustrado, revolucionario y liberal.

1. LAS LECTURAS ILUSTRADAS

Como vimos, el arreglo de 1802 unificé las ensenanzas posteriores al
grado de bachiller y estableci6é para el estudio de las leyes del reino dos
catedras. Los libros elegidos fueron las Instituciones de Castilla®™ y la Curia
Filipica™, junto a otros referidos a la historia del derecho®”. Para los cursos
previos cada universidad conservo su plan propio, asi en Salamanca, esa uni-
versidad que hasta la revolucion sirvié de modelo, se continu6 utilizando el
Vinnio y el Heineccio en la catedra de Instituta; Cujacio, Gravina y Antonio
Agustin en la de Digesto; Antonio Pérez en la de Coédigo, y Garcia Toledano,
Francisco Amaya y Pedro Pantino en la de Volumen.

En el plan de 1807 encontramos a Jacquier para la Filosofia moral ®V,
Heineccio para la historia y los elementos del derecho romano®®, Cavalla-

(45) M. MARTINEZ NEIRA, «La cuestion pedagoégica. Adolfo Posada y la ensenanza del
derecho», Aula y saberes. VI Congreso internacional de historia de las universidades hispanicas, Va-
lencia, 2003, vol. 2, pp. 161-172.

(46)  C. PETIT, Discurso sobre el discurso. .., op. cit., p. 94.

(47)  C. PETIT, Discurso sobre el discurso..., op. cit., p. 94.

(48) Obra que el mismo ano de la orden habia conocido su sexta edicion: I. J. DE Asso'y
M. DE MANUEL, Instituciones del Derecho civil de Castilla..., op. cil.

(49) J. DE HEviA BoraNos, Curia filipica..., op. cit.

(50) Se aconsejaba —en efecto—la lectura de una serie de libros cuyo objeto comun era tra-
zar un bosquejo de cémo se habian ido formando esas leyes del reino: A. FERNANDEZ PRIETO Y
SoTELO, Historia del derecho real de Espana..., op. cit.; T. M. FERNANDEZ DE MESA, Arte historica. ..,
op. cil.; G. E. DE FRANCKENAU, Sacra themidis. .., op. cil.; A. M. BURRIEL, Cartas eruditas..., op. cit.

(b1) F. JACQUIER, Institutiones philosophicae, 6 tomos, Valencia 1800. La obra tiene mu-
chas ediciones y fue traducida al castellano: Id., Instituciones filosificas, 6 tomos, Madrid 1787-
1788. El correspondiente a la filosoffa moral era el tomo sexto que también se publicé sepa-
radamente, asi: fd., Philosophia moralis, Madrid, 1813.

(52) J. G. HENECC1US, Historia iuris civilis, Madrid 1808; id., Elementa iuris civilis secun-
dum ordinem Pandectarum, Madrid, 1807.
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rio para las instituciones canénica®, Asso para la historia y elementos del
derecho espanol®, Adam Smith para la economia politica®’, Hevia Bola-
nos para la practica® y Hugo Blair para la retérica®?.

En 1818 aparece Vinnio para las instituciones romanas®®, Devoti para
las candnicas®™, Sala para Partidas®”, Asso y Hevia Bolafios para derecho
patrio.

En el plan de 1824 aparecian Heineccio para la historia del derecho ro-
mano, Sala para los elementos de derecho romano®", otro libro de Sala
para el derecho patrio®®, Devoti para las instituciones canénicas, otra vez
Sala para la ampliacién del derecho romano®?, el Febrero para la teoria del
orden judicial®, Capmany para Elocuencia®.

2. LA APUESTA REVOLUCIONARIA

El arreglo de 1820 fue la primera decision liberal al respecto. Su aproba-
cion vino precedida de un informe de la comision de Instruccion publica
fechado el 15 de septiembre®®. En €l, se Comenzaba indicando la falta de
libros adecuados para los estudios. Falta que se notaba ya a mediados del se-
tecientos —decia—y que el tiempo no habia hecho mds que aumentar. Libros

(53) D. CAVALLARI, Instituliones juris canonici: quibus vetus et nova ecclesiae disciplina ena-
rratur, Madrid, 1806.

(54) 1.]J.DE Assoy M. DE MANUEL, Instituciones del Derecho civil de Castilla..., op. cit.

(55)  A. SmrtH, Investigacion de la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones, Valladolid,
1794.

(56) J. DE HEvIA BorANoOS, Curia filipica. .., op. cit.

(57) H. BLAIR, Lecciones sobre la retorica y las bellas letras, 4 tomos, Madrid, 1804.

(58) Véase, L. BECK VARELA, Lileratura juridica y censura. Fortuna del Vinnius en Espana,
Valencia, 2013.

(59) G. DevoTI, Institutionum canonicarum, 4 tomos, Madrid, 1801-1802.

(60)  J. Savra, Ilustracion del derecho real de Espana, 2 vols., Valencia, 1803.

(61)  J. Savra, Institutiones Romano Hispaniae ad usum Tyronum Hispanorum, segunda edi-
cién, 2 tomos, Valencia, 1795; se trataba de la Instituta de Justiniano, con los Comentarios de
Arnoldo Vinio, compendiados e ilustrados con notas relativas al Derecho espanol por el Pa-
borde D. Juan Sala.

(62)  J. Savra, Ilustracion del derecho real de Espania, 2 vols., Valencia, 1803.

(63)  J. SaLaA, Digestum romano-hispanum, Madrid, 1824.

(64) J. FEBRERO, Libreria de escribanos, abogados y jueces, Madrid, 1818.

(65) A. DE CAPMANY, Filosofia de la elocuencia, 2 vols., Gerona, 1822,

(66) Este informe, con un sustancioso comentario, fue publicado por M. y J.L. PESET,
«LLa ensenanza de la medicina en Espana durante el siglo XIX. El informe de 15 de septiem-
bre de 1820 para la reforma de las universidades», Medicina espaniola, 60/352-353, 1968, pp.
28-35 y 98-105 respectivamente.
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que suban «rio arriba el curso de una ciencia, reducida a sus principios mas
elementales y fecundos, deducir de ellos las consecuencias mas necesarias
e importantes y presentarlo todo en un orden sencillo y natural para que el
discipulo vaya como creando la ciencia por si mismo». La dificultad de esta
empresa o la consideracion de este trabajo como algo inferior, hacen que
sean pocas las obras que puedan tomarse «por texto en la ensenanza de la
juventud». «Y esto, tan cierto en su generalidad y tan sabido, lo es todavia
mucho mas respecto de una naciéon como la nuestra, en donde por cerca de
treinta anos los estudios han sido, o bien perseguidos, tiranizados y descami-
nados por la Autoridad, o bien descuidados entre las atenciones y agitacion
de los acontecimientos politicos».

A este problema —escasez de libros elementales bien hechos— se unian
otros segun la comision: «poco surtido de los que hay buenos; el anuncio
de la interinidad; la urgencia misma del tiempo y la proximidad del curso».

Por todas estas consideraciones, la comision establecia: «1. Que debian
hacerse las menos innovaciones posibles, y solamente en el caso de que al-
guna de las obras senaladas en el plan de 1807 fuese perjudicial a la ense-
nanza de la asignatura; 2. Que debian conservarse interinamente las que no
pudiesen ser sustituidas comodamente por otras mejores; 3. Que debia de
darse en las variaciones la maxima de preferir los libros de suficiente surtido
y facil adquisicion».

En esta inteligencia, la comision pasaba al examen de los ramos de ense-
nanza comprendidos en el arreglo de 1820. Asi, recordaba la comision que
—como ya hemos visto— los estudios juridicos habian sido reducidos a ocho
anos, y que se habia sustituido el estudio de la Recopilacion y de las Partidas
por el del derecho natural y de gentes y la Constitucion. De ahi que presen-
tase el siguiente orden. La filosofia moral (que pertenecia a los estudios de
filosofia) se contaba como el primer curso, y se estudiaba por el Jacquier. De
€l se criticaba, en su parte de filosofia moral, la falta de principios, su méto-
do escolastico, su inclinacién a declamar; pero se senalaba que «su sistema
en general es sano, va acorde con los principios sentados en su Metafisica» y
no se encontraba sustitucion eficaz®?.

(67) El hecho de que la formacién juridica empiece con la filosofia moral es harto sig-
nificativo. La filosofia moral, y en general toda la filosofia, era considerada por los ilustrados
-y también por los miembros de la comision— como una ensenanza basilar. El informe dira
que la filosofia forma la razon, le abre la puerta al conocimiento de la naturaleza, le muestra
el método para investigar la verdad... Una buena formacion filoséfica permite el progreso en
cualquier ciencia, y llena el vacio que uno pueda encontrar en libros y profesores a lo largo
de su instruccion.
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El segundo curso se dedicaba al derecho natural y de gentes, que era no-
vedad en el arreglo. La comision enumeraba algunas obras que consideraba
apropiadas para su estudio: los Principios de la legislacion universal, libro cali-
ficado de «eminente, luminoso y fecundo, y tan necesario para preparar el
entendimiento al estudio de las leyes positivas» (®); el Vattel, «cuyas aplicacio-
nes de la ley natural a los negocios reciprocos de las naciones son tan cier-
tas y seguras» ), el Felice”, el Tamburini™. Todas las cuales consideraba
utiles y a proposito, pero se abstenia de senalarlas porque o bien no estaban
traducidas o bien no existian ejemplares suficiente ”®. De ahi que recurriese
a los Elementos de derecho natural y de gentes de Heineccio: «obra bastante esti-
mada auin, ya conocida en nuestros estudios, y que impresa anos pasados en
Madrid, ofrece la proporcion de hallarse con facilidad y baratura».

En el tercer curso se abordaba el estudio de la Historia'y los Elementos del
derecho romano también de Heineccio.

(68) MARTINEZ NEIRA, «Un anénimo conocido: el Schmid y la ensenanza del derecho
en el trienio liberal», en L. E. RODRIGUEZ-SAN PEDRO BEZARES (coord.), Las universidades his-
panicas: de la monarquia de los austrias al centralismo liberal, 2 vols., Salamanca, 2000, vol. 2, pp.
263-273.

(69) E. DE VATTEL, Le droit des gens ou Principes de la loi naturelle appliqués a la conduite et
aux affaires des nations et des souverains, Londres, 1758. Tras esta edicién existen otras muchas,
se tradujo a varias lenguas: italiano, inglés, castellano (El derecho de gentes o principios de la ley
natural aplicados a la conducta y a los negocios de las naciones y de los soberanos, Madrid 1820, 4
vols.; Madrid 1822, 3 vols.; Burdeos 1822; Paris 1824; Madrid 1834, 2 vols.; Paris 1836, 4 vols.;
Madrid 1840, 2 vols.; Madrid 1846). Vattel (1714-1767) nacié en Neuchatel (Suiza), estudio
filosofia y teologia en la universidad de Basilea, estuvo al servicio del Elector de Sajonia. Dis-
cipulo de Leibniz y de Wolff, con su obra intent6 presentar las ideas de éste de manera claray
comprensible, consiguiendo realizar «el primer tratado propiamente dicho de derecho inter-
nacional en sentido moderno» segin A. TRuyoL (Historia de la filosofia del derecho y del Estado,
Madrid 1995, vol. 2, p. 276; del mismo autor interesa también su Historia del derecho internacio-
nal publico, Madrid 1998, pp. 193-194).

(70) F. B. DE FELICE, Legons de droit de la nature et des gens, 2 vols., Lyon, 1769, que fueron
traducidas al castellano: Fortunato Bartolomé de Felice, Lecciones de derecho natural y de gen-
tes, 2 vols., Salamanca 1936; Madrid 1841. Naci6é en Roma en 1723, ensené en Romay en la
universidad de Ndpoles. Tradujo a algunos filosofos franceses. Se convirtié a la religion pro-
testante. En 1763 publicé unos principios de derecho natural y de gentes extractados de Bur-
lamaqui, en 8 vols., libro que compendi6 con el titulo de Lecciones, que es el que se tradujo
al castellano. Muri6 en 1769.

(71) P. TAMBURINI, Elementa iuris naturae, 2 vols., Mediolani, 1815-1816. El abate Tam-
burini naci6 en Brescia en 1737 y murié en Pavia en 1827, fue profesor en la universidad de
Pavia, primero de teologia, luego de derecho natural y filosofia moral. Influenciado por la
filosofia francesa.

(72) En el momento en que se emite el informe se habia anunciado la traduccién del
Vattel y el Tamburini estaba escrito en latin, aunque existian pocos ejemplares disponibles;
las otras dos, de lengua francesa, no estaban traducidas al castellano.
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En cuarto, los elementos del derecho canénico por la obra abreviada de
Cavalario.

En quinto, la historia del derecho espanol, por el libro de Fernandez
Prieto y Sotelo™; junto a los elementos del derecho espanol, por el Sala. La
comision decia conocer «los defectos e insuficiencias de estas dos obras para
un objeto tan importante y esencial como es el estudio del Derecho patrio;
pero no hay otras mejores, y este es un vacio que siempre habra en nuestros
estudios, hasta que la Legislacion espanola reciba de la representacion na-
cional la sencillez, dignidad y filosofia que le faltan». Es decir, hasta que se
lleve a cabo la codificacion, hasta que el Parlamento promulgue los codigos
anunciados ya en la Constitucion.

«En el sexto curso se aplicara la Constitucion, agregandose el estudio del
Derecho politico por la obra de Mr. Benjamin Constant que acaba de tradu-
cir y publicar don Marcial Lopez. Como en ella se manifiestan con bastan-
te felicidad las bases y artificio en que estriban los gobiernos monarquicos
representativos y las ventajas que producen en los estados grandes que los
adoptan, la Comision ha creido que seria el mas oportuno comentario que
pudiera darse al estudio de nuestra ley fundamental» ™.

El séptimo curso se dedicaba a la ensenanza de la economia politica,
«por la obra cldsica de Mr. Say» ™.

Y el octavo y ultimo, al estudio de la practica forense «por la desagradable
y prolija, pero indispensable, Curia filipica de Hevia Bolanos», y a la retérica;
«que pueden considerarse como una parte de practica para prepararse a la
elocuencia de los tribunales».

Al mismo tiempo que se aprobaba este arreglo provisional, se propuso un
proyecto de plan general, basado en el de 1814, cuya discusiéon comenzo el
20 de octubre de 1820. Tras una serie de intervalos, al fin se aprob6 en 29
de junio de 1821 el Reglamento general de instruccion publica™. Este nos
ofrece la primera economia liberal, la primera ordenacion —ya no arreglo—
efectuada por los «revolucionarios» en el campo de la instruccion. Su efecti-

(73) A. FERNANDEZ PRIETO Y SOTELO, Historia del derecho real..., op. cit.

(74) B. CoNSTANT, Curso de politica constitucional, 2 vols., Madrid 1820; existe edicién
facsimil: Madrid 1989. Con posterioridad esta traduccion se volvi6 a editar en Gerona 1823 y
Burdeos 1823. Para el analisis del Curso de Constant, me remito a M* L. Sanchez Mejia, Benja-
min Constant y la construccion del liberalismo posrevolucionario, Madrid, 1992. También su estudio
preliminar en B. Constant, Escritos politicos, Madrid, 1989.

(75) J. B. Say, Tratado de economia politica, Madrid, 1816.

(76) M. PESET, «La ensenanza...», op. cil., pp. 317 y ss. El texto del Reglamento ahora en
N. ARAQUE HONTANGAS, Manuel JosE QUINTANA..., 0p. cit., pp. 277-293.
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vidad fue muy limitada, pues suponia un cambio importante que necesitaba
serenidad y medios para llevarse a cabo, requisitos ambos que escaseaban
en las circunstancias historicas del trienio. S6lo hay que senalar la creacion
de la universidad central en Madrid (que abri6 sus puertas el 7 de noviem-
bre de 1822) y unas primeras realizaciones en la universidad de Barcelona.

El Reglamento establecia que el gobierno debia «impedir que se ense-
nen maximas o doctrinas contrarias a la religion divina que profesa la Na-
cion o subversivas de los principios sancionados en la Constitucion politica
de la Monarquia» (articulo 4). Es decir, que la ensenanza debia ser conve-
niente para un orden politico y social, lo cual es continuismo ilustrado .
Asimismo, encargaba al gobierno «que promueva eficazmente la publica-
cion de obras elementales a proposito para la ensenanza de la juventud»
(articulo 27). Encargo que también se hacia a la Direccion general de es-
tudios: «promover la mejora de los métodos de ensenanza y la formacion y
publicacion de tratados elementales por medio de premios a sus autores»
(articulo 101.4).

Para la instauracion de la reforma el 15 de agosto de 1821 se nombr6 la
Direccion general de estudios, que seria la que fijase los autores por donde
estudiar las distintas materias, ya que el Reglamento se limitaba a indicar las
catedras que debian existir sin descender a esos pormenores. Por distintas
memorias podemos conocerlos, lo cual nos acerca asi a la concepcion libe-
ral de la formacién del jurista™.

La segunda ensenanza comprendia «aquellos estudios que, al mismo
tiempo que sirven de preparacion para dedicarse después a otros estudios
mas profundos, constituyen la civilizacién general de una Nacioén» (articu-
lo 21). «Esta ensenanza se proporcionara en establecimientos a que se dara
el nombre de Universidades de provincia» (articulo 22). Los alumnos que
querian estudiar jurisprudencia debian cursar las siguientes materias: Eco-
nomia politica y estadistica, por el Say; Moral y derecho natural por el Ja-
cquier y el Heineccio; Derecho publico y constitucion por el Rayneval y el

(77) M. Martinez Neira, «;Una supresion ficticia?...», op. cit.

(78)  Repertorio general de noticias politicas, civiles, economicas y estadisticas de Europa y mds
particularmente de Espana para el ario 1823, Madrid, 1823, pp. 149-153. La informacion se refie-
re a la Universidad Central, y nos muestra las dificultades de su puesta en marcha. Ademas
de informarnos sobre las autoridades académicas, aparecen las asignaturas, los nombres de
los catedraticos, los libros por los que se debia estudiar, las horas de ensenanza y sus lugares.
Una noticia mas reducida, que J. Ruiz Berrio (Politica escolar de Espana en el siglo XIX, 180§-
1833, Madrid, 1970, pp. 250-252) reproduce con algunas erratas, en Boletin de instruccion pi-
blica, Madrid, 1838.
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Constant; ademas de: matematicas, fisica, gramatica castellana, gramatica
latina y logica.

«La tercera ensenanza comprende los estudios que habilitan para ejer-
cer alguna profesion particular» (articulo 36). Se cursaban en universidades
destinadas a la tercera ensenanza. La jurisprudencia constaba de las siguien-
tes catedras: una de principios de legislacion universal (traducido por Ma-
riano Lucas Garrido); una de historia y elementos del derecho civil romano
(Heineccio); dos instituciones del derecho espanol (Sotelo y Sala); una de
historia y elementos de derecho publico eclesiastico (Lackics); una de insti-
tuciones canonicas (Cavalario); una de historia eclesidstica y suma de conci-
lios (Gmeineriy Cabasucio). Las férmulas y practica forense se aprenderian
en academias y tribunales.

Por ultimo, en la Universidad Central —en la que se darian los estudios
con toda la extension necesaria para el completo conocimiento de las cien-
cias (articulo 78)- se cursarian estudios de ampliacion: Ideologia (no se
indicaba libro); Derecho politico y publico de Europa, por Mably™; Dis-
ciplina eclesiastica general y espanola (Riegger); Historia del derecho espa-
nol (parece que no se doto).

¢Qué novedades nos ofrece el canon de 1821 respecto al arreglo de 18207
Como se recordara, la comisiéon no habia podido apenas introducir cambios
debido a la premura del tiempo y a la provisionalidad del arreglo. Pero deja-
ba indicadas posibilidades para el cambio: libros que se estaban traduciendo
y esperanza en una nueva legislacion, fundamentalmente. Pues bien, des-
pués de casi un ano, en lo que se refiere a materias y autores, lo tinico que se
habia hecho era seguir esas sugerencias de la comision. Como la legislacion
no habia avanzado, es decir, no existia todavia ninguno de esos codigos a los
que hacia referencia la constitucion vigente, por este camino no podia exis-
tir novedad. Por el otro si, es decir, por el de las traducciones, pues en esos
meses transcurridos vieron la luz algunos nuevos libros, todos de derecho
natural —en sentido amplio—, que se incorporaron a la formacion del jurista.

Se consuma la desapariciéon del Vinnio, pero esto contrasta con la apari-
cion del Fernandez Prieto y Sotelo, en el arreglo y en el plan. Obra criticada
por Mayans®”, descalificada con claridad en el plan de Granada, menciona-

(79)  Derecho publico de la Europa, fundado en los tratados concluidos hasta el ario de 1740, 2 to-
mos, Madrid 1746. Como sucedia en algunas ocasiones, en esa edicién no se hace referencia
al autor del libro y si a su traductor, Joseph Antonio de Abreu y Bertodano.

(80) M. PeseT, «Correspondencia de Gregorio Mayans y Siscar con Ignacio Jordan Asso
del Rio y Miguel de Manuel Rodriguez (1771-1780)», AHDE, nim. 36, 1966, pp. 547-574.
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da en el plan de 1802, inserta —con disculpas— en el arreglo de 1820, y «con-
sagrada» en el plan de 1821.

El plan de 1776 decia que «la Historia del Derecho Real de Espana, que
empez6 Don Antonio Fernandez Prieto y Sotelo, ni es obra completa, ni
tiene la exactitud y Critica necesaria». En efecto, el libro intentaba ofrecer
«]la cronologia de las leyes y costumbres con que ha vivido en diversos tiem-
pos nuestra Espana, introduciendo insensiblemente la noticia de aquellas,
que por mas antiguas son acreedoras del mayor reparo». Y asi, parte de los
primeros pobladores del pais, para lo que toma como fuente historica a las
Sagradas Escrituras, hasta llegar al reinado de Alfonso X. Es sobre todo un
estudio de las fuentes y su contenido, pero lleno de erudicion y errores. No
se entiende, por tanto, una obra como esta en el trienio.

Para el estudio de la constitucion continuaba la traducciéon de Marcial
Antonio Loépez habia hecho de Constant. Como el propio traductor expli-
caba, aunque en el trienio todos hablaban de constitucion pocos sabian a
qué se estaban refiriendo, y para tal instrucciéon —«uno de los mayores bene-
ficios que podia hacerse a la Nacion»— resolvio verter al castellano la obra
de politica de Constant. Aunque al principio pensé en los Principios de po-
litica (1815) vio en ellos ciertas doctrinas que parecian inaplicables entre
nosotros. Por ello, se fij6 en una posterior, el Cours de politique constitutione-
lle recién publicado en 1819, que era una recopilacién de escritos politicos
donde esas doctrinas habian sido rectificadas, y en la que el autor se explica-
ba mds detalladamente y con mayor meditacion®.

De todas maneras la traduccion era mucho mas. Por un lado, completa-
ba el Curso con los Principios cuando lo estimaba oportuno, es decir, cuando
el autor daba por supuestas explicaciones de esa otra obra. Por otro, supri-
mia algunos capitulos del Curso: uno sobre las Camaras, «<no admitidas por
nuestra Constitucion y que en mi concepto son diametralmente opuesta al
sistema que hemos adoptado», que sustituy6 por un discurso sobre el Con-
sejo de Estado; otro sobre la libertad religiosa, que consideraba contrario
al articulo 12 del texto gaditano. Incluy6 ademas otras dos obras de Cons-
tant: Consecuencias de la contrarrevolucion en Inglaterra'y La libertad de los anti-
guos comparada con la de los modernos. En fin, casi todos los capitulos fueron
extensamente glosados por el traductor. En esos comentarios introdujo los
preceptos de la Constituciéon de Cadiz pertinentes, asi como otros textos le-
gales u opiniones.

(81)  Collection compléte des ouvrages publiés sur le Gouvernement représentatif et la constitution ac-
tuelle de la France, formant une espece de Cours de politique constitutionnelle, 4 vols., Paris, 1818-1819.
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Como puede apreciarse, aunque se hablaba del Curso la realidad era dis-
tinta: entre lo expurgado, lo anadido y lo glosado se compuso una obra di-
ferente, buen instrumento para la ensenanza constitucional, conveniente a
la Constitucion de 1812y al Estado burgués que los liberales buscaron cons-
truir en el trienio. Constant habia intentado realizar el primer tratado de
teoria politica posrevolucionario: una teoria en la que aparecian los gran-
des principios que debian guiar las sociedades modernas; una teoria que
sostenia el gobierno, lejos de la contrarrevolucion y de la anarquia; con un
marcado cardcter antinobiliario; en defensa de la propiedad privada... y esa
teoria era ttil para los politicos del trienio.

Otro aspecto llamativo del plan de 1821 era la permanencia del Heinec-
cio como manual para el derecho natural, junto con el Jacquier para la
moral. En efecto, la comision habia senalado este libro en 1820 sobre todo
porque no habia problemas para su adquisicion por parte de los alumnos.
Pero senalaba ya una serie de libros que en breve estarian en el mercado.
Bien es cierto que ahora no se trataba de la misma materia: no se titulaba
derecho natural y de gentes, sino s6lo moral y derecho natural; el derecho
de gentes se denominaba derecho publico y se veia aparte.

De todas formas el profesor de la materia, Mariano Lucas Garrido sali6 al
paso de la permanencia del Heineccio. Recordaba que ya estaba traducido
el Vattel y el Schmid, obras de gran mérito —decia— como ya habia indicado
la comision. Ademas se habian traducido el Burlamaqui®?, el Perreau®
—Perré escribia—, el Pestel® y se habian anunciado las Lecciones de Felice.
Para el profesor madrileno algunas de estas obras, sobre todo el Perreau, se-
rian mejores que el Heineccio.

Pero como la evidencia era la continuidad del Heineccio y los ejempla-
res existentes se habian agotados, y se preparaba su reimpresion, Garrido
expuso todos los defectos de la edicion y se propuso realizar otra para evitar
algunas de sus muchas imperfecciones. Entre los fallos que veia en el Hei-
neccio subrayaba: la mala distribucion de las materias®; que las materias

(82) J.J. BurLaMAQUI, Elementos de derecho natural, Madrid, 1820; Madrid, 1837; 2 vols.,
Paris 1838. Algun autor la confunde con sus Principios. Los Elementos eran obra péstuma, im-
presa por primera vez en 1774.

(83) J. A. PERREAU, Elementos de legislacion natural, Madrid, 1821; Valencia 1836; Valencia
1840. El original francés es de 1801.

(84) F. W. PesTEL, Fundamenta jurisprudentiae naturalis delineata in usum auditorum, Lug-
duni Batavorum, 1773; que no llegé a editarse en Espana. Si existia traduccién al francés: Les
Jondemens de la prudence naturelle, Utrecht, 1774.

(85) Asi, por ejemplo, en el derecho de gentes se trataba de las sociedades conyugal,
paterna, doméstica y de familia, que pertenecerian mas bien —en opinion de Garrido— al de-
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eran tratadas segin principios cuestionables®; que las materias se funda-
ban muchas veces en pruebas inexactas, poco convincentes, eruditas o poco
pedagogicas®?.

Frente a esto la «<nueva edicion» suprimia: todas las notas mencionadas, de-
jando s6lo las doctrinales y las que parecian convenientes para la inteligencia
del texto principal; todas las palabras griegas, propias del prurito de aquella
época, que los jévenes no podian leer; algunas transposiciones de palabras o
clausulas, que hacian dudoso el sentido de la oracion para los sujetos poco
versados en latin (los cuales, recordaba el editor, abundaban en las facultades
mayores); algunas razones cuestionables que aparecian sueltas y podian anu-
larse sin dificultad. Ademas tuvo en cuenta la intima conexion, si no es iden-
tidad en el fondo, del derecho natural y la filosofia moral, y en atencion a las
continuas citas que de sus Elementos de filosofia moral realizaba el autor en
sus Elementos de derecho natural, le parecio tutil anadirlos al fin del segun-
do tomo, igualmente corregidos, para facilitar las remisiones y comprender
mejor el conjunto de las doctrinas®®. Por dltimo, tuvo en cuenta no sélo las
ediciones de Madrid y de Valencia, sino también las de Venecia y, sobre todo,
la de Ginebra, dirigida por el mismo autor. De aqui que Garrido pudo afirmar
que no se trataba s6lo de una nueva reimpresion, sino de un trabajo nuevo.

El arreglo Quintana de 1836 se decant6 por la libertad: los catedraticos
podian elegir el libro o los libros que les pareciesen mas convenientes (ar-
ticulo 45). Sin embargo, tenian la obligacion de pasar al rector y claustro de
facultad, antes de la apertura del curso, una breve noticia del libro o libros

recho natural, pues este se refiere a todos los oficios y derechos de los particulares consigo
mismo y entre si. En el mismo derecho de gentes trata de la formacioén de los gobiernos, de
la autoridad y facultades de éstos, los modos de transmitirse... Lo cual, consideraba, debia ser
objeto del derecho politico y no del de gentes.

(86) La mayor parte de los temas los desarrolla segiin el principio cognoscitivo del de-
recho natural, es decir, segiin el amor considerado bajo los diferentes aspectos en que para el
caso le distingue y recordando siempre la hipétesis del estado natural, todo lo cual daba lugar
en ocasiones a raciocinios inexactos y, a veces, impertinentes o ridiculos.

(87) Continuamente el autor utilizaba el rancio prurito de comprobar la doctrina y no-
ciones de esta ciencia (que esta fundada s6lo en la razén) con repetidos testimonios y ejem-
plos de fil6sofos griegos y latinos, poetas, oradores, autores sagrados. Y esto no pocas veces
para las cosas mas vulgares o ajenas a esta ciencia. Este vicio lo copia de sus maestros Grocio
y Pufendorf, vicio que ha desaparecido de los autores modernos (Burlamaqui, Felice, Ray-
neval, Cotelle, Lampredi, Tamburini). Lampredi atribuia esto al gusto del siglo y del pais en
que vivian, en el que se cuidaba mas la erudiccién que la razén. Pero esto no debe permitirse
—dice Garrido— en la actualidad: no s6lo por inttil, sino por danoso para la ciencia.

(88) Esta relacion entre el derecho natural y la moral fue ya largamente debatida a pro-
posito de la supresion de las catedras de derecho natural en el reinado de Carlos IV: M. MAR-
TINEZ NEIRA, «¢Una supresion ficticia?...», op. cit.
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que hubieran elegido como texto (articulo 46). El rector debia hacer publi-
ca esta informacion en los sitios oportunos de la universidad, y pasar copia a
la direccion general de estudios, para su conocimiento, y al jefe politico de
la provincia, para su publicacién en el boletin oficial (articulo 47).

3. DEL ORDEN LIBERAL A LOS TEXTOS VIVOS

Fruto de los intentos de reforma posteriores fue la creacion por la direc-
cion general de estudios de una comision para que examinara «los libros
que suelen servir de texto en las varias ensenanzas» y decidiera «si las obras
sometidas a su examen son o no a proposito para los estudios, dejando a los
profesores que escojan las que entre las aprobadas prefieran»: se estaba for-
jando un nuevo sistema®.

La comision se formé en febrero de 1841 y fue suprimida en noviembre
de 1843, como consecuencia de la desaparicion de la direccion general de
estudios y de la creacion del consejo de instruccion publica, que asumio es-
tas tareas.

En octubre de 1841, con el comienzo de curso, la comision presento6 su
primera lista, en la que podemos leer las referencias habituales: Blair, Cava-
lario, Constant, Heineccio...“”. Debido a la premura y a la falta de ejempla-
res de algunas obras, no pudo presentar el catalogo extenso y completo que
pretendia. Y anunciaba que irfa adicionando obras a esta primera entrega.
La direccion general de estudios ordeno la publicacion de esta lista de «las
obras que por ahora deben preferirse para la ensenanza». Su animo —decia
la resolucién— no era «senalar imperativamente las obras que han de estu-
diarse en cada asignatura» sino impedir que «pudieran emplearse en la en-
senanza tratados desnudos de mérito, y, por tanto, inttiles o perniciosos».
Y animaba a la comisién a continuar su tarea, lo que se plasmoé en distintas
ordenes de mayo, agosto, noviembre y diciembre de 1842; enero, febreroy
octubre de 1843V, Tras su supresion, el consejo de instruccion publica si-
gui6 calificando los libros ttiles para la ensenanza.

(89) M. MARTINEZ NEIRA, «Los libros ttiles o la utilidad de los libros. Manuales de de-
recho entre 1841 y 1845», en Manuel Angel BERMEJO CASTRILLO (ed.), Manuales y textos de
ensenanza en la universidad liberal, Madrid, 2004, pp. 581-592.

(90) Sobre esto escribié M. PESET, «Universidades y ensenanza del derecho...», op. cit. En
la nota 79 aparecen las obras juridicas de la lista de octubre de 1841. Esta y las sucesivas in-
corporaciones de «obras ttiles para la ensenanza» ahora en J. L. VILLALAIN BENITO, Manuales
escolares en Espania, 3 tomos, Madrid, 1997-2002, tomo 2, pp. 19y ss.

(91) Asi, en mayo de 1842 de anadi6 la obra de Lerminier. Véase, M. MARTINEZ NEIRA
y A. Mora CANADA, «La historia del derecho de Lerminier», Derecho, historia y universidades.
Estudios dedicados a Mariano Peset, Valéncia, 2007, 11, pp. 151-159.
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El plan de 1845, en su exposicion de motivos, decia que la adopcion por
el arreglo provisional de 1836 del sistema de dejar al profesor entera liber-
tad para elegir los libros que debian servir de texto habia sido prematura en
Espana y sus resultados nada favorables.

Ejemplares se han visto verdaderamente escandalosos de catedraticos
que, abusando de esta libertad, han senalado textos que por su antigtie-
dad, su descrédito o su ninguna conexion con el objeto de la asignatura,
mas bien que de ensenanza servian a los jovenes de erraday funesta guia.

Le constaba al gobierno el recelo que originaba la prescripcion de los
libros de ensenanza, porque tendia a comprimir las ideas o a establecer un
monopolio exclusivo a favor de autores determinados. El plan de 1845 que-
riendo huir de ambos extremos —la libertad y la prescripcion— establecia que
el consejo de instruccion publica formase para cada asignatura una lista cor-
ta de obras selectas, entre las cuales pueda elegir el catedratico la que mejor
le parezca, y que la lista fuese revisada por la misma corporacion cada tres
anos. Este método se seguia en otros paises y era visto por el gobierno como
una posicion intermedia entre la libertad absoluta y el texto unico. Todo
esto se resumia en el articulo 48 del plan:

Los libros de texto se elegiran por los catedraticos de entre los compren-
didos en la lista que al efecto publicara el Gobierno, y en la cual se de-
signaran a lo mas seis para cada asignatura. Esta lista se revisara cada tres
anos, oido el Consejo de Instruccién publica [...]

Enseguida se mando al consejo de instruccion publica la elaboracion de
las listas a las que se referia el articulo 48 del plan de estudios. Pero el con-
sejo se excuso alegando falta de tiempo para realizar un detenido examen
de los libros, y consultar a los profesores y corporaciones, ademas de la es-
casez de obras ttiles existentes. Por ello, por real orden de 30 de octubre se
dispuso que para el curso 1845-1846 los claustros de las facultades, oyendo a
los respectivos profesores, debian elegir los libros que debian servir de texto
en las diferentes asignaturas, y los rectores darian cuenta al gobierno de las
obras que fuesen adoptadas en virtud de esta autorizaciéon“?. Para las asig-
naturas de derecho romano, canones y teologia se establecia una salvedad:
se procuraria dar preferencia a los textos escritos en lengua latina. Al mismo
tiempo se anima a la redaccion y edicion de este tipo de libros y se anuncia
un premio para fomentar o promover esta tarea.

A pesar de estas dificultades, por orden de 10 de marzo se pidi6 a los claus-
tros de las distintas facultades que redactasen un informe razonado sobre los

(92)  Coleccion de las leyes, decretos y declaraciones de las cortes, t. 35. pp. 481-482.
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libros que convendrian adoptar para la ensenanza, y se invit6 a los autores
y editores de obras elementales para que presentasen ejemplares de ellas, a
fin de el consejo pudiera examinarlas y elegir las que parecieran mas dignas.

En general la opinién del consejo coincidia con la de los claustros, con la
salvedad de las prelecciones teologicas del jesuita padre Perrone, profesor
de teologia en el Colegio romano, pues su doctrina distaba mucho de estar
«de acuerdo con las disposiciones y espiritu de nuestro derecho patrio, se-
naladamente en lo relativo al Real patronato». De ahi que no se incluyese a
pesar de que algunas universidades y obispos lo apoyaban.

Sin embargo, debido a la escasez de obras el consejo tuvo que incluir al-
gunas poco a proposito, en espera de otras mejores. Por ello, y a peticion
del consejo, se aprobaron las listas con caracter de provisionales, s6lo para
el curso escolar 1846-1847, en vez de para un trienio que era lo que estaba
previsto. Es mas, el consejo era de la opinion de que era mejor ir formando
esas listas poco a poco, por medio de listas provisionales, que permitieran
introducir cada ano los libros nuevos que aparecieran con las condiciones
requeridas, lo que estaria en consonancia con los premios convocados. Y de
esta manera el 8 de setiembre de 1846 aparecian publicadas en la Gacela de
Madrid 1as primeras de estas listas, precedidas de una amplia circular.

En ella se indicaba que como las obras senaladas no eran en general
exactamente aplicables a las asignaturas, los profesores tomarian de ellas
la parte adecuada y explicarian lo que faltase por apuntes. En concreto, en
teologia y derecho canénico los profesores tenian la obligacion de exponer
la legislacion del reino, la disciplina especial de la Iglesia espanola, los dere-
chos del Real patronato y demas regalias de la Corona.

Aqui podemos individualizar ya una de las preocupaciones principales
de nuestros liberales: el control de las relaciones con la Iglesia que se plas-
maban en la ensenanza del derecho canénico y de la teologia. También en
esto observamos una clara continuidad con los ilustrados.

Los planes posteriores introdujeron distintas modificaciones en este sis-
tema que fundamentalmente incidian en la frecuencia con que tenian que
aprobarse estas listas. Pero en lo fundamental permaneci6 hasta la revolu-
cion de 1868. El decreto de 21 de octubre de 1868 declar6 la absoluta li-
bertad de textos, y eximi6 al profesor de la formacion y presentacion del
programa de su asignatura.

Con la restauracién, mediante el decreto de 26 de febrero de 1875, se in-
tento la vuelta al sistema de listas de la ley Moyano®?.

(93) J. L. PesET, «El real consejo de instruccion...», op. cit., esp. 1001 y ss.
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El texto garantiza la ensenanza conforme a los adelantos de la ciencia;
es una guia indispensable para utilizar las explicaciones del Profesor; su
necesidad ha sido generalmente sentida y su adopcién obligatoria recla-
mada como medio de corregir abusos perjudiciales a la ensenanza en ge-
neral, y particularmente a la primaria [...].

En el curso comenzado se autorizaba la utilizacion de los textos existen-
tes, con la aprobacion del rector, y se encargaba al consejo de instruccion
publica que revisara y adicionara las listas de obras de texto. Esta reposicion
-y el aumento de control que la acompanaba—no fue pacifica, sino que oca-
siono la protesta de un buen niumero de catedraticos y que muchos de ellos
—s6lo en Madrid fueron mas de veinte— abandonaran su cdtedra: se trataba
de la segunda cuestion universitaria®®.

Ademas, el exceso de trabajo que tenia el consejo le impidi6 cumplir este
mandato. Por ello mediante real orden de 30 de setiembre de 1875 se per-
mitia que cada profesor titular eligiese la obra que estimase conveniente,
sometiéndola a la aprobacion del rector.

Aunque estas disposiciones siguieron vigentes, fueron olvidadas por com-
pleto y no se cumplieron, hasta que una orden de 3 de marzo de 1881 anun-
ci6 la derogacion de las limitaciones que pesaban sobre la ensenanza y la
investigacion. Con esto concluia un modelo agotado. Asi, el director general
de instruccion publica en una exposicion al ministro fechada el 20 de octu-
bre de 1894 no consideraba adecuada la existencia de libros de texto en la
universidad. Y cuando Garcia Alix plante6 sus reformas dejo que el profesor
—con la aprobacion del consejo o de la junta de profesores de la facultad—
eligiera el texto, y prohibia su imposiciéon al alumno, quien era libre para
estudiar por los libros que estimase convenientes®.

En total se publicaron quince listas que refieren 132 libros distintos de
98 autores diferentes®”. Podemos senalar que «su interés es notable, ya que
nos muestra la bibliografia corriente en Espana»®”. Y no sélo corriente,

(94)  Se trataba desde luego de una cuestion mas amplia, puede verse al respecto: V. Ca-
cHO Viu, La Institucion libre de ensennanza, Madrid, 1962.

(95) Real orden de 15 de enero de 1901, ley de 1 de febrero de 1901, real decreto de 12
de abril de 1901, real decreto de 10 de mayo de 1901. Aunque algunos profesores intentaron
continuar con la practica de la imposicién, lo que dio motivo a la real orden de 7 de octubre
de 1905 que, entre otras cosas, establecia que en los sitios mas frecuentes de las universida-
des, institutos, etc., se fijase un cartel recordando la no obligatoriedad de los libros de textos
tal y como expresaba la ley de 1 de febrero de 1901.

(96) Las listas y la reconstruccion de la biblioteca escolar puede consultarse en M. MAR-
TINEZ NEIRA, El estudio del derecho..., op. cit., pp. 35y ss.

(97) M. PEsET, «El plan Pidal...», p. 640.
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sino la bibliografia que formo a varias generaciones de juristas liberales. Al
menos en teoria, pues es probable que muchos alumnos s6lo estudiasen por
apuntes o resumenes de esas obras; o que no utilizasen precisamente las
indicadas, asi la traduccion de las obras de Cavallari, Devoti o Heineccius
podia motivar que algunos utilizasen el texto castellano cuando el indicado
era el latino.

Analicemos brevemente estos aspectos. No pienso que sea necesario in-
sistir sobre la necesidad pedagogica de los libros de textos en el proyecto
ilustrado-liberal, sin embargo fue precisamente esta confianza en las virtu-
des de los libros lo que llevo a una serie de aberraciones que ya fueron sub-
rayadas por Alvarez de Morales®®, En efecto, la confianza se transformé en
obsesion y ésta hizo que ya en tiempos de Fernando VII, para que cada estu-
diante poseyese su libro, se obligase a la presentacion de los textos en el mo-
mento de realizar la matricula, y se negase ésta al que no «presente el libro
o libros que le corresponda, por mas que alegue la razén de pobreza»®.

El reglamento de 19 de agosto de 1847 obligaba a los alumnos a comprar
«el libro de texto que senale el catedratico para las explicaciones, escribien-
do en la portada su nombre y apellidos y el nimero que tenga en la lista»
(articulo 225).Y para que los alumnos cumpliesen con esta obligacion, por
orden de 24 de setiembre de 1849 se anadia:

2* En el preciso término de ocho dias de su asistencia a catedras, el
alumno presentara al profesor su libro de texto, en cuya portada escribira
el catedratico de su propio puno y letra el nombre del establecimiento,
el ano de curso, el nombre del alumno y el nimero que éste tiene en la
lista, firmando en seguida con firma entera.

3" El profesor exigira cada dos meses a todos los alumnos de su clase la
presentacion de sus libros de texto. Al que no lo tuviere se le concederan
ocho dias de término para adquirirlo; y de no hacerlo se le borrara de la
matricula dandose los correspondientes avisos al rector o director del es-
tablecimiento y al padre o encargado del alumno.

4* Debiendo todo alumno conservar sus libros de texto para formar su
correspondiente biblioteca y repasar los estudios hechos, a fin de presen-
tarse con la preparaciéon debida en los diferentes ejercicios que ha de te-
ner durante su carrera, se prohibe que el libro que hubiere servido a un
cursante se traspase a otro, aunque fuere hermano o pariente.

(98) A. ALVAREZ DE MORALES, Génesis de la universidad espaiiola contemporanea, Madrid,
1972, pp. 501-502.

(99) Estas medidas fueron formuladas por la Inspeccién general de instruccion publica
creada en 1825. M. PESET, «La ensenanza...», op. cit., p. 362.
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Este celo del gobierno fomento asi cierto fraude econémico por parte de
autores y editores. En efecto, en la orden de 15 de enero de 1850 se daba
cuenta del abuso cometido por algunos autores y editores de las obras sena-
ladas como texto para la ensenanza publica, subiendo el precio de las mis-
mas «exorbitantemente y en proporcion de la seguridad que tienen de la
venta, a virtud de las disposiciones adoptadas por el Gobierno para obligar a
los alumnos que se provean de ellas». Este lucro exagerado a expensa de «la
juventud estudiosa» hacia mas dificil la propagacion de los conocimientos,
imposibilitaba que un estudiante —para consulta— pudiera comprar varias
obras de una materia. Para solucionar esto el consejo proponia fijar el pre-
cio justo como requisito para incluir una obra en las listas.

Pero la situacion creada empujoé a tomar nuevas medidas, por orden de
13 de octubre de 1854 se prohibia emplear medios coercitivos que eran in-
eficaces y tendia a «fomentar la idea de que se ejerce en esta materia un irri-
tante monopolio», es decir, habia que acudir a «la autoridad moral» para
que los escolares «se habiliten de los libros necesarios». Autoridad que venia
respaldada por el reglamento de universidades de 1859: en su articulo 89
decia que los alumnos debian «presentar el primer dia de clase un ejemplar
del libro de texto senalado por el Profesor», obligacion que el articulo 135
volvia a repetir.

Si a esto anadimos que en algunas listas un mismo autor podia estar pre-
sente en casi todas las materias —como ocurria con las obras de Gomez de
la Serna y Montalban para jurisprudencia, que ademads eran consejeros de
instruccion publica— o que algunos estuvieron en todas las listas se entiende
mejor ese irritante monopolio también economico al que hace referencia la
orden firmada por Alonso Martinez"".

El otro monopolio era el ideologico, que como apuntaron Mariano y José
Luis Peset se justificaba en la decadencia de los estudios'’). En mi opinién
para comprender la potencialidad de este control hay que relacionarlo con
algunos aspectos del sistema de ensenanza, sobre todo su vertiente tremenda-
mente memoristica, que luego en los anos de la restauracion, sobre todo por
personas vinculadas a la Institucion libre de ensenanza, serd tan criticada'%?.

En efecto, las explicaciones de catedra solian durar entre una hora y
una hora y media —dependiendo de los planes—, pero este tiempo se divi-

(100) En las quince listas publicadas aparecieron siempre las obras de Caparrés, Miquel,
Selvagio, los elementos de derecho administrativo de Ortiz de Zuniga y tres de Gomez de la
Serna: los prolegémenos, su derecho administrativo y los elementos de derecho civil y penal.

(101) M.y]. L. PESET, La universidad espanola..., op. cit., p. 536.

(102)  Puede verse: M. MARTINEZ NEIRA, «La cuestion pedagogica...», op. cit.
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dia en distintas tareas: pasar lista, preguntar la leccion anterior, explicar la
nueva!®. Se controlaba asi la asistencia pero sobre todo se comprobaba el
estudio continuado del libro de texto que en cada sesion era explicado y
preguntado. El alumno terminaba aprendiendo de memoria el texto y esto
le permitia superar con brillantez el examen. De esta forma el libro confor-
maba su aprendizaje y se convertia en un cauce eficaz de difusion doctrinal.

Es precisamente esto ultimo lo que nos permite afirmar la importancia
de estas listas para conocer la ciencia juridica espanola de ese periodo, pues
estos libros formaron a los juristas liberales que protagonizaron la restaura-
cion. Cualquier estudioso del derecho puede acudir a estos materiales para
conocer como se concebia lo juridico por los liberales, qué importancia se
daba a cada rama de la jurisprudencia, qué doctrinas se desarrollaban en
ella. Aparecen asi como una fuente primera para la historia juridica de nues-
tro siglo XIX 19,

V. ENTRE HISTORIAS, DOCTRINAS Y PARTES GENERALES

La aparicion en 1850 de una catedra de filosofia del derecho en los estu-
dios de doctorado signific6 en mi opinion el triunfo de la ideologia liberal,
es decir de un pensamiento estatalista que anul6 el poder constituyente del
pueblo propio de la revolucion. Esta materia venia a sustituir un derecho
natural revolucionario que precisamente habia descubierto el contrato so-
cial y asi la capacidad del pueblo de definir los poderes constituidos, una
situacion inédita en relacion al antiguo régimen y que devino molesta para
la burguesia gobernante.

Es algo que se ha explicado desde distintos enfoques. Desde la perspecti-
va de la escuela historica del derecho se ha senalado el «singular encuentro
que se produjo en la segunda mitad del siglo XIX entre la naciente pandec-
tistica alemana y el codigo» austriaco®:

La monarquia [austriaca] puso en marcha, a mediados de siglo, una ra-
dical reforma de los estudios académicos, aterrorizada por la amplitud que
en todo el Imperio habian alcanzado los desérdenes de 1848, por la parte

(103) A. Arvarez DE MORALES, Génesis..., op. cit., p. 491; Mariano PEseT, «El plan Pi-
dal...», op. cit., p. 643.

(104) He utilizado estos materiales para analizar la historia del derecho de este periodo
en: M. MARTINEZ NEIRA, «Los origenes de la historia del derecho en la universidad espano-
la», Cian, nim. 3, 2000, pp. 71-164. Ahi pueden observarse algunas posibilidades de analisis.

(105) P. CARONTI, Lecciones de historia de la codificacion, Madrid 2013, p. 78.
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que habian tomado en ellos los intelectuales e incluso los juristas y obvia-
mente deseosa de evitar en el futuro turbulencias semejantes. Los cambios
previstos para el curriculo juridico derivaban de las experiencias adquiridas
en 1848: intentaban suprimir la inspiracion iusnaturalista de los estudios y
sustituirla por un solido fundamento historico, con la intencion obvia de
contribuir de esta manera a formar juristas menos visionarios e inquietos y
mas fieles al poder constituido.

Y en unos de los libros mencionados paginas atras podemos leer: «Nos
peres ont édifié par 'instrument des révolutions; nous, nous réformerons
par la voie de la science»?. Era una orientacion evidente cuando se discu-
ti6 la oportunidad del estudio de la filosofia del derecho pues —ya lo hemos
visto— «la Filosofia después de haber hecho libre al hombre debe sujetarlo
al Derecho».

En esta direccion ayudaron las partes generales de las distintas asignatu-
ras pues «no solo eran en suma un capricho para darles empaque, sino tam-
bién un mecanismo para infundirles ideologia en forma de doctrina» %7,

La crisis de fin de siglo cuestion6 este planteamiento y de alguna manera
el plan de estudios de 1900 fue la respuesta.

(106)  E. LERMINIER, Introduction générale a Uhistoire du droit, Paris 1829, capitulo 20. La tra-
duccion espanola es de 1840.

(107) B. CLAVERO, «Reflexion sobre la docencia del derecho en Espana», CIAN, nim.
12/2, 2009, pp. 203-216, esp. 207.
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