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RESUMEN

En este trabajo se analiza la actuacion de grupos de interés en el mercado de los al-
coholes entre 1887 y 1936. La investigacién pretende responder a la pregunta de si los
grupos de presion de este sector agroindustrial tuvieron un papel relevante en la confi-
guracion de la politica econémica —proteccionista— que gui6, o inhibié, el crecimien-
to de la economia espaiiola durante la Restauracion. Para hacerlo se ha reconstruido, a
partir de la documentacion de las comisiones parlamentarias y de las publicaciones y
escritos de los propios grupos, su interaccién con las instancias politicas y administrati-
vas. Se concluye que 1. Los grupos de presion gozaron de una gran autonomia respecto
a los intereses, extraordinariamente heterogéneos, del sector; 2. El Parlamento se mos-
tré incapaz de establecer prioridades entre los intereses en pugna; y 3. El proceso legis-
lativo tendié a vaciar de contenido las principales propuestas de representantes del sec-
tor y no llegé a definirse una politica alcoholera.

ABSTRACT

This paper analizes the performance of interest groups in the Spanish alcohol mar-
ket between 1887 and 1936. The research addresses the question of the impact of these
agroindustrial interest groups in the making of —protective— economic policies during

* Una primera version de este trabajo fue presentada en el Seminario de Historia Economi-
ca de la Universidad Auténoma de Madrid y la Universidad Complutense de Madrid en mayo
de 1993. Agradecemos especialmente los comentarios criticos de James Simpson. A Manuel Mar-
tin, que mostré gran interés desde el principio por este trabajo, le debemos ideas y sugerencias
que esperamos haber reflejado en el texto. Por tltimo, agradecemos sus indicaciones a los eva-
luadores anénimos de la Revista de Historia Econdmica.
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Ario X111, Primavera-Verano 1995, N.” 2.
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the Restauration. In order to answer this question, we have reconstructed their interac-
tion with political and administrative agencies, on the basis of both the published do-
cuments of the groups and associations, and the records of the parliamentary commit-
tees. The main conclusions are: 1. Pressure groups remained very autonomous with
regards to the extremely heterogeneous interests of the sector; 2, The Parliament pro-
ved unable to establish priorities among the conflicting interests; and 3. The lawmaking
process ignored the main proposals and did not produce an alcohol policy.

1. INTRODUCCION

En la historiografia economica espafiola no ha sido raro el enfrentamiento
entre «agraristas» e «industrialistas». Es éste el caso del debate, persistente, en-
tre los que interpretan el atraso econémico del pais desde el lado de la oferta
(pues faltaron una buena dotacién de recursos y una adecuada gestion de los
empresarios) y los que lo hacen desde el lado de la demanda (ya que ésta, con-
dicionada por el lento desarrollo del sector agrario, no fue capaz de estimular
el crecimiento industrial) 1. Al calor de este debate se asiste, periédicamente, a
nuevas interpretaciones de la politica econdmica desplegada por el Estado du-
rante el periodo comprendido entre los afios treinta del siglo pasado y el esta-
llido de la guerra civil en 1936 2. Los autores mas criticos con el proteccionis-
mo —que son los que mayor presencia han tenido en la bibliografia de estos
afios— apuntan a que los gobiernos atendieron (hasta 1891 o 1906) a la agri-
cultura y (desde 1891 o 1906} a la industria, reservando para la produccién na-
cional el modesto, pero cémodo, mercado interior. El Estado respondio tanto
a las presiones de los grandes grupos de interés (cerealistas, vitivinicultores, si-
derurgicos y algodoneros), de los que era «cautivo», como a las doctrinas que
propugnaban la exportacion como motor de crecimiento o la proteccion a las
industrias nacientes, pero hizo pagar en cualquier caso a los consumidores la
falta de competitividad de la economia y contribuyé al atraso relativo del cre-
cimiento econémico esparol.

La mayoria de los historiadores que se han ocupado de este tema en fe-
chas recientes, han supuesto que los intereses economicos a corto plazo de los
agentes eran evidentes y que éstos podian en determinadas circunstancias or-

! Prados (1988) y Nadal (1986) son ejemplos relevantes de una y otra postura. Nos parecen
de gran interés para este debate las propuestas tedricas y observaciones criticas presentadas en
Nadal y Sudria (1993). Una posicion intermedia es la expresada por Tortella (1994), que atribuye
el atraso economico espaiol a razones geograficas (la geografia como obstaculo a la difusion de la
«revolucién agricola») y razones culturales (la cultura «meridional» como freno a la moderniza-
cion).

2 Serrano Sanz (1987), Fraile Balbin (1991), Palafox (1991), por citar s6lo algunos.
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ganizarse sin demasiadas dificultades, por lo que han dedicado una atencion
minima, o nula, al anilisis, o siquiera a la identificacion, de los grupos de pre-
sion espafoles y de la representacion de intereses >. Asi, por ejemplo, en la
obra de Fraile se seiiala, de acuerdo con la teoria olsoniana 4, que la formacion
e influencia de los grupos de presion dependen estratégicamente de una eleva-
da concentracién industrial y geografica de las empresas del sector en cues-
tion, por lo que se hace referencia preferente a los siderdrgicos vascos y a los
textiles catalanes, dejando en un segundo plano a unos supuestos representan-
tes de la «trilogia mediterranea». Ademis, la relacion entre grupos de interés,
representacion, clase politica y Administracion queda resuelta mediante hipé-
tesis vagas, sin ningdn andlisis de como eran o de como podian ser éstas. La
modelizacion in abstracto de unos mecanismos similares a los de los mercados
impersonales y la identificacion presentista y simplificadora de los comporta-
mientos de funcionarios y politicos, sirven de base para una teoria general de
la captura del Estado.

A nosotros este enfoque nos parece poco convincente. Dudamos de que 1)
la constitucion de grupos de interés y la explicacién de su accion sea analiza-
ble exclusivamente en términos de coste-beneficio individual y agregado, y nu-
mero y dispersion de sus integrantes potenciales % 2) la politica econémica
{gestada en sus principios generales en las dos camaras por los politicos de la
Restauracion, y desarrollada y aplicada por las instancias gubernamentales y
administrativas) respondiera con exactitud y de forma permanente a la mera
suma de intereses sectoriales politicamente hegemonicos; 3) la Administracion
no definiera un interés publico, irreductible a las demandas en un precario
mercado de votos o a las aspiraciones de los funcionarios, por méds que estu-
viera mediatizado por unas y otras. Creemos, por ultimo, que es necesario un

5 Tal es el caso de Fraile, que no ha documentado la historia de ninguno de esos grupos de
presion. El tema sigue interesando a historiadores como Cabrera (1983), del Rey (1992), Arana
(1988) o Escudero (1994).

4 Olson (1977), especialmente partes 1 y I1, y Olson (1986), capitulo I1.

5 La constituciéon de organizaciones de representacion de intereses es un proceso que se ve
profundamente condicionado por la existencia previa de redes relacionales cuya logica de fun-
cionamiento no estd guiada por la busqueda individual de fines «racionales» de cardcter especifi-
co —especificidad que permitiria [a determinacién de los beneficios y de los costes, y por tanto
haria viable al analisis coste-beneficio—. Por otra parte, la «presién» publica de los grupos orga-
nizados pasa por estrategias de redefinicion y globalizacion de sus aspiraciones, que al margen de
que sean o no operaciones publicitarias, de ocultamiento de los objetivos reales (Stigler, 1975),
implican necesariamente transformaciones de sus contenidos (Meny y Thoenig, 1992; pp. 121-
122). En el campo de la historiografia, véanse los excelentes estudios de Banti (1990) y Malatesta
(1989), con una sugerente aplicacion de la metodologia de redes al estudio de la burguesia de
Plasencia (Piacenza en Italia) y de sus plataformas asociativas, en el primer caso, y un excelente
estudio global de la representacion de intereses en el valle del Po, en el segundo.
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estudio descriptivo como paso previo a la formulacion de hipdtesis sobre los
mecanismos de la demanda, génesis y funcionamiento de la regulacion en con-
textos politicos y sociales concretos. S6lo a partir de aqui puede analizarse en
términos econémicos la accion de los grupos de interés.

En este articulo, nuestro banco de pruebas es el sector alcoholero en senti-
do amplio, que nos ha parecido muy adecuado por cuanto que se trata de una
actividad tanto agraria como industrial. Este sector, que es uno de los peor co-
nocidos de nuestro pasado industrial, presenta tres peculiaridades: la de su de-
cisiva y precoz regulacion estatal; la de comprender unidades productivas con
tamaiios, técnicas, actividades y objetivos muy diversos —estructuras de costes
heterogéneas— y un producto final muy homogéneo; y la de su alto grado de
dispersién geogrifica e importante volumen de negocios. El interés de los po-
deres publicos por el alcohol quedd pronto reflejado en una legislacion y re-
glamentacion prolijas y cambiantes, ademas de en varios cientos de miles de
expedientes fiscales. En su origen y en sus formas estuvieron implicados mu-
chos de los que participaban en el negocio del alcohol, que hicieron llegar sus
aspiraciones a diputados, senadores, funcionarios y ministros. A su vez, cada
medida adoptada sirvio de estimulo a la constitucion de «grupos de presion,
que se formaron y actuaron a pie de fabrica, entre los vitivinicultores, azucare-
ros y alcoholeros, y entre los clientes directos e indirectos de las alcoholeras:
almacenistas, licoreros, perfumistas o taberneros. Aunque la mayor parte de los
grupos distaron mucho de ser coherentes, y las alianzas que llegaron a fraguar-
se tuvieron una existencia dificil y breve, su actividad fue intensa. La gran inci-
dencia en la agricultura del cultivo de la vid y de la remolacha —origen de las
principales materias primas del alcohol—, aseguraron adicionalmente que la
participacion en los debates provocados por la organizacion del sector fuera
muy amplia 6.

La prensa, una amplia literatura de folletos y libros, las exposiciones a las
Cortes y la documentacion de las comisiones parlamentarias, han sido las fuen-
tes de nuestro trabajo, que ha consistido en reconstruir el proceso a través del
cual los diversos intereses se impusieron, o trataron de imponerse, a los pode-
res publicos, durante la fase de discusién parlamentaria. Hemos estructurado
la exposicion en cuatro secciones: una primera esta dedicada a la presentacion
de los tres grandes sectores implicados en la cuestién de alcoholes (el alcoho-
lero, la vitivinicultura y el azucarero) y su evolucién a lo largo del periodo
1880-1936, en conexién directa con el curso de la legislacion; la segunda re-

¢ Mucho mas que cualquier otro, con la posible excepcion del que enfrenté a proteccionis-
tas y librecambistas.
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construye el proceso de organizacion corporativa; la tercera trata de establecer
las pautas de funcionamiento del Parlamento en los debates sobre alcoholes; la
ultima seccién es tanto un balance como una modesta reflexion acerca de las
posibilidades y limites de la regulacion publica del desarrollo agrario e indus-
trial, en un escenario econémico e institucional como el de la Espafia liberal.

2. LA INDUSTRIA ALCOHOLERA Y LOS VINOS Y AZUCARES 7

Hasta el siglo x1x, las regiones mediterraneas de Europa se beneficiaron de
la abundante disponibilidad de vinos y subproductos de la vinificacién (orujos,
vinos inferiores, vinos torcidos) para destilarlos en rudimentarios alambiques.
Los alcoholes y aguardientes 8 que asi se obtenian se consumian en los lugares
de origen y, de forma creciente, en el norte de Europa. De los paises produc-
tores de aguardientes vinicos destacaba Espana, en particular Catalufia, cuyos
espiritus conocieron a lo largo del Setecientos una época de esplendor, inun-
dando los mercados europeos y coloniales y enriqueciendo a diversos grupos
que participaban en su ciclo productivo y comercial. El vifiedo no era sin em-
bargo el unico paisaje en el que florecia el aguardiente. En los dominios ultra-
marinos de dos grandes potencias coloniales, Gran Bretafia y Francia, y en las
propias metrépolis, se destilaban desde el siglo xvil las melazas de cafa de
azucar. El éxito del ron y de otros liquidos alentd la difusion, el crecimiento y
el perfeccionamiento de esta actividad. En este contexto debe explicarse la
aparicion de los primeros alambiques modernos (continuos 9) y las primeras
destilerias a gran escala, donde a partir de toda clase de materias fermentables
se obtenian alcoholes cada vez mas homogéneos y de mds alto contenido alco-
holico, que podian servir eventualmente para encabezar o enriquecer vinos y
aguardientes vinicos. La transformacién de la destilacion trajo consigo una ma-
yor complejidad en el negocio alcoholero, una mayor competencia en los mer-
cados europeos y la creciente atencion de las haciendas publicas, que veian en
los destilados un prometedor articulo de renta.

7 Una exposicion mas detallada, en Puig Raposo (1994a y 1994b), desde el punto de vista de
la industria alcoholera, y Pan-Montojo (1993 y 1994a), desde el de la vitivinicultura.

8 La diferencia entre aguardientes y alcoholes es una cuestion de grado. Los primeros son li-
quidos de una graduacién alcohélica inferior a los segundos (la frontera se ha tendido a situar
histéricamente entre los 60° y los 70°) y suelen ser considerados como los tnicos destinados di-
rectamente a la bebida, A su vez los aguardientes y los alcoholes se subdividen en diferentes ti-
pos segun su grado.

9 Frente a los discontinuos, los alambiques continuos eran aquellos que podian ser alimenta-
dos ininterrumpidamente, con el consiguiente ahorro energético.
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En la Peninsula Ibérica, el proceso de industrializacién de la fabricacion
de alcoholes —vinicos en la practica totalidad de los casos— tuvo lugar a lo
largo del siglo Xix, como en el resto de Europa, y siguiendo de cerca los avan-
ces técnicos de la vecina Francia. Pero el proceso presento especiales dificulta-
des por multiples razones: la pérdida de buena parte de los mercados colonia-
les; la creciente competencia de los fabricantes europeos; y la introduccion de
los cultivos de la cana y de la remolacha y la multiplicacion de los ingenios y
las destilerias anexas, capaces de producir un alcohol mis homogéneo a un
menor coste que el vinico. El entorno en el cual habrian de desenvolverse los
productores de aguardientes vinicos se transformo asi sustancialmente. Ade-
mas, los intereses afectados por el alcohol presentaban en Espania ciertas pecu-
liaridades. Los suministradores de materias primas, viticultores y remolacheros
(pues la remolacha azucarera empezo a tener una presencia significativa desde
finales de la década de 1880), traducian parcialmente en su enfrentamiento
otras divisorias: agricultura tradicional frente a agricultura moderna, y pequeia
explotacién frente a gran explotacion. En el seno de los fabricantes también se
oponian los intereses de los vinicos (subdivididos a su vez por la escala y ca-
racter de sus operaciones 19 a los de los «industriales» (como se llamaba en
toda Europa a los que empleaban para la destilacion materias primas distintas
al vino o los residuos vinicos), entre los que en Espafa no habia «artesanos» y
si, casi siempre, instalaciones fabriles, con altas dotaciones de capital fijo. En-
tre los vinicultores, fueran o no viticultores, revistio un cardcter permanente la
discrepancia entre los que pensaban en términos de suministradores de mate-
ria prima a los alcoholeros y los que lo hacian en términos de compradores de
alcohol para fortalecer sus vinos, posiciones polares que reunieron distintos
grados de adhesion segin la coyuntura concreta del mercado vinicola. No
debe extranarnos pues que la Hacienda se fuera alejando de su natural fun-
cién recaudadora (la imposicion espafiola sobre alcoholes era a finales del xix,
y sigui6 siendo en adelante, una de las mds bajas de Europa) y asumiera el pa-
pel de arbitro del sector. Un sector que en la segunda mitad del siglo pasado
se extendia por todo el pais, se modernizaba lentamente, perdia afio a afio
competitividad en el mercado internacional y en el que las voces de los grupos
implicados {con la excepcion de los consumidores) se hacian oir cada vez mas.

El gran auge exportador de la vitivinicultura espafiola desde 1877, que fue
ocasionado por la destruccion del vifiedo francés por la filoxera y aprovecha-

10 No era desde luego idéntica la posicion de los aguardenteiros gallegos que arrendaban sus
servicios a los cosecheros en una actividad ambulante y de temporada, y la de los propietarios de
fabricas de alcoholes que adquirian vinos o subproductos vinicos para la elaboracion de aguar-
dientes, licores o alcoholes.
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do mediante un convenio comercial hispano-francés que redujo radicalmente
la proteccion arancelaria del Estado vecino, abri las puertas a una modifica-
cion profunda de las posibilidades de las alcoholeras. El encarecimiento del
vino y el crecimiento de la demanda de alcohol ofrecian, en efecto, vias claras
de despliegue industrial. Pero esta «edad de oro» del vino, al sustentarse en
una red de tratados internacionales que redujeron el nivel de proteccion del
mercado interior, favorecio la entrada de alcoholes industriales extranjeros,
fundamentalmente alemanes, y la paralizacion de muchas destilerias. La forta-
leza de la demanda exterior generd fuertes subidas de los precios del vino en
la década 1877-86, con lo que también se elevaron los costes del aguardiente
vinico, abriendo un amplio hueco a las importaciones. Sin embargo, hacia
finales de 1886 los precios del vino empezaron a caer de forma pronunciada,
inicidndose la crisis vinicola que alteré por completo las perspectivas para la
industria alcoholera.

La crisis estuvo mas determinada por la multiplicacion industrial de la
mercancia vendida como vino —un producto que mediante la adulteracion
con agua, alcohol y colorante del vino probablemente superaba en casi un
50 % a la cosecha real— que por la propia expansion del cultivo y de sus ren-
dimientos fisicos, y fue agravada, en 1892, por el cierre del mercado francés en
medio de un general giro proteccionista de los paises occidentales !!. La falsifi-
cacion dio origen a la llamada «cuestion de alcoholes», que acabo encontrando
una solucion transitoria en la exclusion del alcohol industrial extranjero me-
diante el recurso a un impuesto especial en 1888 y 1889, que luego pasé al
arancel en 1892. El cierre del mercado francés era mas dificil de superar: no
obstante los esfuerzos esparioles, desde el 31 de enero de 1892 se terminaron
las singulares condiciones que habian hecho de Espafa y Francia practicamen-
te un unico mercado vinicola y alcohélico.

La contraccion de la demanda de vino natural fue seguida en los afios 90
por un recorte en la oferta, motivada tanto por la filoxera que invadi6 la Pe-
ninsula como por la reduccién de los incentivos a la falsificacién, con lo que
se atenuaron las dimensiones de los excedentes. Sin embargo, a partir de 1899
la «crisis vinicola» se instalé como realidad permanente, aunque la situacién
s6lo revistiera dimensiones verdaderamente criticas en algunas regiones del
pais. Las dificultades en la venta del vino fueron atribuidas a la saturacién del
mercado internacional y al fraude. Asi, en afios de buena cosecha, los precios
caian por la falta de exportaciones y, en afios de mala, la sofisticacién de los
caldos ponia un techo al alza de las cotizaciones. Pese a que las menguadas

11 Pan-Montojo (1994a y 1994b).
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producciones del quinquenio 1910-15 —y el crecimiento de la demanda moti-
vado por las excepcionales condiciones econdmicas vinculadas a la Gran Gue-
rra— vinieron a limar las tensiones, en los afios 20 reaparecio el fantasma de la
sobreproduccion. Con €l recibié un nuevo impulso un problema cuyos datos
basicos {tanto desde la perspectiva de la estructura sectorial, como desde la de
las politicas adoptadas) estaban presentes a principios de siglo.

La gran diferencia de la nueva «cuestion de alcoholes» de las tres primeras
décadas de siglo con respecto a la planteada a finales de los afios 1880 es que
al amparo de un arancel prohibitivo ya se habian desarrollado plenamente las
destilerias industriales, que trabajaban con los residuos de otra agroindustria
de nuevo cufio, la azucarera, e incluso con cereal importado. La mayoria de las
cerca de dos mil «fabricas de aguardiente» que a mediados del Ochocientos
funcionaban legalmente en el territorio espariol eran prolongaciones modestas
(y estacionales) de explotaciones agrarias que utilizaban como materia prima
productos viticolas. Hacia 1900 —cuando la importancia de la destilacion ha-
bia crecido dentro de la actividad fabril espafiola— aparecian registradas 2.728
fabricas de aguardientes vinicos y 777 de alcoholes industriales, cuyas capaci-
dades de produccién y nivel técnico habian mejorado, en algunos casos, consi-
derablemente. Es decir, que en 1900 el alcoholero se habia convertido en un
sector complejo y en parte auténomo de la vitivinicultura. Para entonces, los
principales problemas de la industria tomada en su conjunto eran dos: abaste-
cerse de materias primas —para que los modernos aparatos de destilacion con-
tinua pudieran funcionar— y encontrar salida a sus productos. El primer pro-
blema dependia de los resultados de las campanas del vino y el azticar de cada
afo. El segundo era, en épocas de produccion normal, irresoluble, pues, si la
capacidad de la industria espafiola era de unos 2,5 millones de hectolitros al
afio, el consumo interior fluctuaba alrededor del medio millén de hectolitros,
y los mercados exteriores parecian dificiles de reconquistar. A las demandas
de regulacion que nacian de las perspectivas vitivinicolas de la «cuestion de al-
coholes», se sumaron por tanto las formuladas por las industrias crecidas en
los afios 90 y a lo largo del primer tercio del siglo xx.

Para intervenir en el sector alcoholero, los poderes publicos habian desa-
rrollado tres tipos de instrumentos: arancelarios, sanitarios y fiscales. Tras la
exclusion del mercado de los alcoholes extranjeros en 1892 y de los antillanos
en 1898 12, y dada la ineficacia de los controles sanitarios de los alimentos, las
limitaciones técnicas de los anilisis quimicos de la época y el rechazo general

12 En realidad, la caida de las importaciones de aziicares y destilados antillanos se inicié con
el estallido del conflicto colonial a mediados de la década.
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de las soluciones universales como la desnaturalizacién 3 o el monopolio de
produccion, los tres instrumentos se redujeron a uno solo: la fiscalidad. El re-
curso a €sta se veia ademds favorecido por la inadecuacion del impuesto de
consumos sobre especies determinadas a la estructura economica desarrollada
en la segunda mitad del x1x, y por el rechazo social y politico de dicha figura,
que forzaba a la busqueda de nuevas vias de imposicion indirecta sustitutoria.
Estos elementos, y la rentabilidad de las contribuciones sobre alcoholes en
otros paises, convirtieron en practicamente inevitable la consideracion del al-
cohol como un articulo de renta con un potencial recaudatorio muy amplio e
infrautilizado. La intervencion fiscal de la produccion de alcoholes dificilmen-
te podia aspirar a la neutralidad, dada la heterogeneidad de los tejidos produc-
tivos, los variados usos del alcohol y las demandas y compromisos politicos de
partida, asi como sus rapidas modificaciones temporales. Por tanto la fiscali-
dad —y una fiscalidad necesariamente regulatoria— ocupé el centro de la es-
cena.

3. LOS GRUPOS DE INTERES Y LA LEGISLACION FISCAL

Alrededor del impuesto de alcoholes se constituyeron en efecto grupos de
interés diversos. Inicialmente su actuacion se canalizé a través de las institucio-
nes existentes (juntas y consejos, camaras, sindicatos o gremios) —en su mayo-
ria integradas en la Administracién o sometidas a su tutela— o por medio de
alianzas ad-boc de notables, ademds de recurriendo a los cauces de mediacion
personalizada que ofrecia el sistema politico. El movimiento decimonénico tu-
vo un alcance local y una actividad coyuntural y discontinua, y en €l lograron
un destacado peso los viticultores. Por el contrario, con el siglo xx se asisti6 a
un proceso de separacién de la representacion de intereses respecto al Estado,
con el desarrollo de asociaciones sectoriales como las federaciones agricolas y
la multiplicacion de propuestas de agrupar a las clases productivas frente a «la
politica». Por ultimo, los afios de mutaciones estructurales asociados a la Gran
Guerra abrieron paso a la fragmentacién de la representacion de intereses y a
la ampliacién de sus ambitos de cobertura en todas las direcciones.

La primera movilizacion de los fabricantes de alcohol y aguardientes tuvo
lugar a comienzos de los afios ochenta del siglo pasado. El temor a verse dis-
criminados fiscalmente frente a los tradicionales destiladores de vino y orujo

13 Por desnaturalizacion se entendia la adicion de sustancias (colorantes o sabores especiales)

a los alcoholes industriales, que hicieran imposible su empleo para usos de boca, garantizando
asi el cumplimiento de la norma que impedia fortalecer el vino con alcoholes no vinicos.
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llevé pronto a los nuevos fabricantes de alcohol industrial a solicitar protec-
cion para esta «industria naciente» 4. Su escaso peso hizo ociosas sus protestas
y durante mas de una década, mientras durc el auge de las exportaciones vini-
colas, los alcoholes industriales extranjeros invadieron el mercado.

Entre 1887 y 1892, cuando la bonanza habia dejado paso a la crisis en la
vitivinicultura, fueron los representantes de distintos intereses (pequefios cose-
cheros, bodegueros, mayoristas, exportadores) los que protagonizaron un con-
junto de movimientos y contramovimientos —canalizados por todas las institu-
ciones oficiales existentes y por las vias de representacion caciquil *—, que se
enfrentaron en lo relativo a la conveniencia de excluir los alcoholes no vinicos
de los usos de boca y, por otra parte, a la reserva del mercado nacional para
los alcoholeros nacionales. Esta fase se saldo en 1893 (tras la redaccion de una
primera Ley en 1888, una segunda en 1889 y una tercera en 1892) con un nue-
vo disefio legal del mercado. Por una parte se consolido un régimen fiscal que
discriminaba a los alcoholes industriales mediante un gravamen notablemente
superior al de los alcoholes obtenidos del vino, si bien en la prictica el sistema
disefiado acabo asegurando amplias vias de elusion y fraude a las escasas fabri-
cas de alcohol industrial 1¢. Por otra parte se dio forma definitiva a un régimen
arancelario que impedia la entrada de alcoholes extranjeros. Tras una década
de importaciones masivas de alcohol, los alcoholeros industriales tenian una
posicion muy débil, y no protagonizaron ningin movimiento abierto de defen-

14 El caso mas conocido es el de la fabrica de Folch y Albifiana, en Sants, que figuraria hasta
1936 como uno de los mayores y mads modernos establecimientos del pais. Folch fue ademds uno
de los promotores de las asociaciones de alcoholeros industriales. Véase la descripcion de la fa-
brica y una exposicion de sus intereses en el folleto de la Comision de fabricantes de alcoholes
de Espafia (1883).

13 Camaras de comercio, juntas de agricultura, ayuntamientos, diputaciones, sociedades eco-
nomicas de amigos del pais.

16 En 1893 una coalicion de todos los intereses que se habian opuesto a las normas sobre al-
coholes de 1892 dio un vuelco a la situacién, reformando profundamente la legislacion vigente.
Por una parte se sustituy6 el impuesto por hectolitro y grado en el caso del alcohol vinico por
una patente de fabricacion, medida que hacia ficticia la proteccion frente al alcohol de industria
al suprimir los tedricos controles del proceso productivo; por otra se unificé el gravamen de los
alcoholes no vinicos con un tnico tipo de 37,5 pts. por hectolitro, admitiendo ademds los con-
ciertos recaudatorios para los industriales peninsulares. El articulo 46 de la ley de presupuestos,
que modificaba de este modo el régimen de los alcoholes, fue aprobado no obstante la oposicion
de numerosos diputados a este «pacto para el fraude» que mejoraba la posicion de los grandes
industriales cubanos y desmontaba la proteccién del aguardiente vinico (extremo que en la fecha
no alteraba su posicion, pero que daba alas a la expansion de la industria alcoholera). El Congre-
5o aprob6 en 1895 una modificacién normativa que tendia a poner fin al escandaloso fraude tan-
to en el impuesto de aziicares como en la parte del de alcoholes que afectaba a los no vinicos,
mediante la supresion de los conciertos con la industria. Aun y asi subsistié la exencion de he-
cho de los alcoholes industriales hasta 1900.
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sa de sus intereses, aunque otros grupos mds potentes —entre ellos los ex-
portadores de vino, precisados de un alcohol barato— fueron los artifices de
la inoperancia en la practica del principio de proteccion diferencial de los al-
coholes vinicos.

Efectivamente, la amenaza difusa de los otros alcoholes tardd poco en ha-
cerse mds concreta. A mediados de los 90, las azucareras levantaron el vuelo e
instalaron amplias destilerias «industriales». La relevancia economica, social y
politica de los fabricantes de aziicar (un rasgo comiin del sector en toda Euro-
pa), se tradujo ademds en la presencia permanente de muchos miembros de
sus consejos de administracion en las camaras, especialmente la del Senado, y
en la formacion de un cirtel informal en los primeros afios de este siglo 17. La
proteccién al alcohol, que era un subproducto, suponia una medida comple-
mentaria. Como la batalla estaba perdida en el terreno de los principios fisca-
les desde el comienzo, los azucareros centraron sus esfuerzos en hacer que la
discriminacion en contra del alcohol industrial siguiera siendo lo menos efecti-
va posible. Su éxito resultd indudable, pues —como hemos sefalado— a
finales de los 90 se habia consolidado la industria alcoholera.

Por tanto, cuando se presento el proyecto de ley del ministro Villaverde
en 1899, existia una nueva red de intereses, la de los alcoholeros industriales,
muchos menos en nimero y mas homogéneos en sus demandas que el amplio,
desorganizado y diverso mundo de los vitivinicultores. El proyecto de Villaver-
de, un plan ambicioso de permitir la «industrializacién» de la actividad en be-
neficio de la recaudacion y el consumo, manteniendo la proteccion arancela-
ria, no tuvo sin embargo gran fortuna 8. En el plazo de «informacion publica»
que se abrié desde el Congreso tras la publicacion del documento, volvieron a
recibirse en la Comision de Presupuestos numerosos escritos de agricultores,
fabricantes y comerciantes !%. La resistencia a soportar un impuesto «demasia-
do gravoso», la idea de que la destilacion era un regulador natural del vino, y
la conviccion de que el Estado debia auxiliar a la vitivinicultura en sentido ex-
tenso estaban presentes en la mayor parte de las exposiciones particulares, y
todo parece indicar que también en los diputados, que forzaron finalmente la
retirada del proyecto.

17 La Asociacion General de Fabricantes de Azicar se fundé en 1906. Llevaban la voz can-
tante la Sociedad General, la Compaiiia de Industrias Agricolas y Ebro. El senador conservador

Sanchez de Toca fue el principal valedor de la primera.
18 Sobre los principios de la reforma tributaria de Villaverde, véase Martin Rodriguez (1987,

pp. 379-404).
19 ACD, SG, Leg. 312, Exp. 6. Entre los firmantes abundaban los individuos, siendo las aso-

ciaciones raquiticas y de ambito estrictamente local.
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Pero lo que realmente movilizo a los fabricantes de alcohol fue el anuncio
en 1903 de un proyecto de ley de alcoholes bajo el impulso de Osma 2. Este
ministro de Hacienda conservador pretendia hacer efectiva por via fiscal la
proteccion a los alcoholes vinicos —para favorecer a los intereses viticolas, in-
mersos en una gran crisis—, mediante el gravamen de todos los alcoholes pero
sobre todo de los industriales, de acuerdo con una tarifa en funcién de la ma-
teria prima empleada 2!. Ademas, la Ley de Osma establecié dos cuotas distin-
tas, una de fabricacion y otra de consumo; cre6 un cuerpo de inspectores; y
aumento las barreras arancelarias a la importacion. Frente a Osma, y como ve-
remos que ocurri6 en el Parlamento, en los foros «civicos» el grupo de alcoho-
leros catalanes adquirid un gran protagonismo. Le sirvieron de plataforma el
Instituto Agricola Catalan de San Isidro (IACSI) y la Federacion Agricola Cata-
lano-Balear 22. La Unio de Viticultors de Catalunya y las camaras agrarias de
Catalufia y Valencia tuvieron asimismo un papel importante 2%, La oposicion a
la ley Osma se centré en la doble imposicion (de fabricacion y de consumo)
que ésta preveia. La Comision de Presupuestos recibio entre 1903 y 1907 una
avalancha de criticas y protestas procedentes de ayuntamientos, sindicatos, ca-
maras agrarias y gremios de Catalufia, La Mancha, Madrid, Andalucia y Valen-
cia-Murcia, ademds de los alcoholeros industriales, que aparecian formando un
frente comun 24 Lucas Garzon fue el principal portavoz de los industriales,
como presidente de la Sociedad Patronal de Gremios de vinos, aguardientes,
alcoholes y licores 2. Los «agentes economicos» del alcohol parecian estar de

20 ACD, SG, Leg. 340, Exp. 47.

21 El gravamen generalizado de todos los alcoholes pretendia atajar el fraude consistente en
la presentacion del alcohol industrial como alcohol vinico, haciendo asi efectivo el control del
primero, al que se sometia a una elevada tarifa diferencial.

22 E] IACSI se habia fundado en 1851. A pesar de su pretension de representar a la agricultu-
ra catalana en su conjunto, los grandes propietarios residentes en Barcelona fueron en todo mo-
mento predominantes. Los siete diputados y senadores que integraban el grupo estaban vincula-
dos al Instituto. Una de las figuras mas relevantes durante el periodo que nos ocupa fue Manuel
Raventés, director del Instituto y de la revista del mismo entre 1907 y 1910. También fueron di-
rectores el marqués de Camps e Ignacio Girona. La Federacion, creada en 1898, nacié de la vo-
luntad del IACSI de crear una organizacion realmente sectorial bajo su hegemonia.

2 El predominio de los escritos de individuos o instituciones de Cataluna y Valencia se ex-
plica porque, hacia 1904, los mercados reguladores del vino se encontraban alli. La Cimara Agra-
ria de Tarragona se mostré especialmente activa y combativa, en la voz de su presidente, Grego-
rio Rull (véase Rull, 1916). En esas fechas, todas las instituciones catalanas formaban parte de un
bloque comun, cuyos ideales expuso Raventés (1903) en una conferencia pronunciada en el IAC-
SL Entre los escritos llegados a la Comisién de Presupuestos destaca el de Girona. ACD, SG,
Leg. 340, Exp. 47.

24 ACD, SG, Leg. 340, Exp. 47, Leg. 357, Exp. 12 y Leg. 358, Exp. 1. El encargado de reco-
ger la informacion publica fue el diputado democrata Garcia Berlanga.

25 Y de la que Requena, otro miembro destacado de la cruzada contra el doble impuesto, era
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acuerdo en un impuesto especial, unico y médico, y en el fomento de las ex-
portaciones como salida a la crisis del sector.

La protesta surti6 efecto. La Ley fue pronto sustituida por una serie de pro-
yectos, para los que también se abrié un plazo de informacion publica. De los
179 escritos que recibi6 el proyecto de Amés Salvador en 1905, el mas duro
fue el de la Comision de Fabricantes de Licores y Anisados de Catalufa, presi-
dida por Salvador Font, que, amparandose en la situacion legal de la industria
en el extranjero, proponia un impuesto sobre primeras materias para el alcohol
vinico y otro a salida de fibrica para el alcohol industrial y la libertad de trans-
formacion y circulacion 2. Los azucareros, por su parte, estaban ocupados con
un proyecto de concierto econémico que, capitaneado por la potente Sociedad
General Azucarera de Espaiia, significaba la practica cartelizacion «tutelada»
del sector #7. Los alcoholeros vinicos siguieron exigiendo la exclusion del alco-
hol no vinico del encabezamiento de vinos por la via fiscal (pues, aunque no
se cumpliera la legislacion, una RO de 1895 prohibia su empleo) al presentarse
el proyecto de Gonzalez Besada en 1908, que fue aprobado ese mismo afio 2.
Al margen de la unificacion de las dos cuotas de fabricacion que habia estable-
cido Osma, de algunos cambios en los tipos y de la concesion de subvenciones
a la exportacion, la nueva ley no aporté grandes novedades. El reglamento de
alcoholes de 1908 si que alter6 sustancialmente la tributacion, en la medida en
que con la intervencion fiscal de las fabricas de alcoholes no vinicos disminu-
yo —pero ni mucho menos desapareci6— el escandaloso fraude hasta enton-
ces existente 2°.

secretario. El Gremio, que era de momento la tinica organizaciéon de ambito estatal, iria adqui-
riendo importancia en los afios siguientes.

% ACD, SG, Leg. 358, Exp. 1. Aunque quien mds poder de convocatoria mostr6 fue Garzon,
que atacé sin piedad el «concierto» que el ministro Salvador proponia para cobrar el impuesto.
Detras del presidente del Gremio estaban los comerciantes, interesados comprensiblemente en
un impuesto unico sobre la destilacion que declarara exentos los productos derivados del alco-
hol y liberalizara plenamente su venta (que, segiin el Gremio, sélo en Madrid ocupaba a 5.000
personas).

27 Véanse las exposiciones presentadas al Congreso por los azucareros en 1906: La crisis azu-
carera 'y Soctedad General Azucarera de Esparia (1906).

22 ACD, SG, Leg. 371, Exp. 21.

2 Respecto al nivel de fraude existente bajo la ley Osma, tenemos un testimonio excepcio-
nal en la memoria de Cristellys (1907), en la que se cifra en un 99,4 % la ocultacion de alcohol
en la provincia de Leon en el periodo 1904-1906. El autor sefialaba que pricticamente ninguno
de los que figuraban en la matricula de la contribucion industrial como alcoholeros dieron de al-
1a sus aparatos destilatorios, y que nadie solicité permiso para la recepcion de aguardientes y al-
coholes neutros, lo que implicaba adquirir una patente. Por mds que se trate de un caso extremo,
no cabe duda de que el volumen de fraude en los afios 1904-08 fue elevadisimo, tal y como reco-
nocen las propias memorias de la Direccion General de Aduanas. Una vision de conjunto del
fraude en el impuesto de alcoholes entre 1900 y 1936, en Puig Raposo (1994a), pp. 357-366.
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Desde 1914, los rumores sobre un proyecto de monopolio, por una parte,
y los proyectos de ley de Bugallal en 1914 o Sudrez Inclan en 1915, por otra,
volvieron a agitar las opiniones en los sectores vinculados al alcohol 3. Estas
se manifestaban cada vez mas a través de grupos establecidos, contribuyendo
de este modo a engrosar las filas de las muchas asociaciones que vieron la luz
en Espana después de 1914 31, Era un fenémeno paralelo —y contrario en sus
aspiraciones— a los intentos, en el Parlamento, de crear un grupo vitivinicola
estable, y a la eclosion, en las poblaciones vitivinicolas, de la convocatoria de
asambleas para implicar a la opinion publica y dar a conocer las nuevas organi-
zaciones 32, Quiza es atribuible a esta movilizacién el hecho de que el Estado
incorporara a sus objetivos en materia alcoholera el de atender esa «cuestion
social» en la que se habia convertido la vitivinicultura hisp4nica.

Cuando en 1916 se presento el proyecto de monopolio de Alba 3, 250 en-
tidades de todas las regiones manifestaron su desacuerdo, cuando no su indig-
nacion, a la Comision parlamentaria encargada del mismo *4. Los clamores
contra el monopolio eran unanimes, aunque no tanto los que se manifestaban
contra el «vino artificial» o la «politica confiscatoria» del Gobierno. A los viti-
vinicultores y alcoholeros se unieron entonces los representantes de una «in-
dustria naciente» que también reclamaban la proteccién de los poderes publi-
cos, la industria cervecera. La movilizacion era creciente y aparentemente
imparable. Los intentos de formacion de un partido agrario (con Gasset a la
cabeza) o de un grupo parlamentario especifico, aunque acabaron fracasando,
parecian alentar la consolidacion del movimiento en su vertiente vitivinicola.
Y es que los intereses eran, a pie de vifia y a pie de fabrica, dificiles de conci-

3 Vease informacion publica en ACD, SG, Leg. 423, Exp. 4.

31 Y que del Rey (1992) ha llamado «fiebre corporativa», pp. 22 y 685-864.

32 Como la de Falset en 1914, que abrio un periodo de renovada beligerancia de la viticultu-
ra frente a las instituciones piblicas. Véanse los folletos de la Federacion Agricola Catalano-Ba-
lear y de la Unié de Vinyaters de Catalunya. Las criticas a la «oligarquia» se fueron haciendo fre-
cuentes en los discursos de apertura de las asambleas, con lo que se afiadia lefia al fuego de la
guerra entre grandes y pequefios propietarios.

3 El proyecto de Alba estaba inspirado en los principios de los paises contendientes respec-
to a la movilizacion bélica de las economias nacionales por parte del Estado. En un nuevo inten-
to de hacer del alcohol un articulo de renta fundamental (pues proponia elevar la recaudacion
de 15 a 66 millones de pesetas en el plazo de cinco afios), Alba disefic un monopolio de venta
del alcohol, que gestionaria una compafiia arrendataria privada. El documento base tenia mucho
de compromiso: favorecia explicitamente la produccion de alcoholes vinicos; respetaba la libre
circulacién y venta de alcoholes compuestos y licores; mantenia los incentivos a la exportacion; v
apoyaba el uso industrial de los alcoholes desnaturalizados. Lo mas revelador del proyecto es
que optaba por la fijacion administrativa de los precios del alcohol monopolizado, con la doble
condicién de asegurar que resultara remunerador para los cosecheros de vino y que garantizase
un margen de ganancia minimo del 10 % para los productores de alcohol industrial (Alba, 1916).

34 ACD, SG, Leg. 433, Exp. 9.
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liar. Al anunciar en 1921 el diputado Zulueta la muerte de su iniciativa de
crear un grupo parlamentario vitivinicola dentro de un nuevo movimiento po-
litico agrarista, recordé cuiles habian sido los objetivos de la misma: lograr
una mejora en la calidad de los vinos, tratando ademas de reducir los costes;
reformar la ley de alcoholes de modo que los cosecheros pudieran hacer de la
destilacion un regulador de la produccion; mejorar los transportes; y establecer
una politica de compensacién arancelaria. Entre las razones de su fracaso, el
diputado mencionaba la escasa articulacién de las asociaciones y la persisten-
cia del caciquismo *.

Tras el fracaso del proyecto de monopolio, se mantuvo el gravamen dife-
rencial de los alcoholes (y probablemente el fraude que limitaba su efectivi-
dad), y renacieron las pugnas sobre los usos licitos de cada tipo de alcohol y
los mecanismos de vigilancia . Por su parte, el proceso de organizacion de la
representacion de intereses siguio adelante. En los afios veinte nacieron la
Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas; el Gremio de Tra-
tantes del Alcohol y Productos Derivados; y la Asamblea Nacional Alcoholera.
En 1921 se fundd la Revista de Alcoboles, Azdicares e Industrias Derivadas, que
bajo la direccion de Blas Vives se autodefinié como portavoz de las industrias
cenicientas de la nacion. La Revista tenia la dificil mision de conciliar los inte-
reses del alcohol vinico y del alcohol industrial, ademds de los de industrias
subsidiarias como las de licores y perfumes. Se publicaron opusculos y mani-
fiestos y se celebraron mitines y asambleas en todas las localidades espafio-
las. La mas importante fue la Asamblea Nacional de Madrid de 1922, donde
se fraguaria la Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas
(ANVID) %, El desarrollo del asociacionismo no cesé con la llegada de la Dic-
tadura, que animé desde las instituciones publicas la creacién de corporacio-
nes %8, Una primera victoria de los «industriales», el RD de 1-9-24 que legaliza-

» LVE 1.10.1921.
36 En 1913 se habia estudiado la legalizacion del empleo del alcohol industrial para el enca-

bezamiento de los vinos, aunque la campafia iniciada por la Asociacion Viticola de Navarra par6
cualquier reforma en dicho sentido. La escasez de las cosechas de vino desde 1910 en adelante
debié de dar un fuerte impulso al empleo de los alcoholes industriales en la vinicultura, por lo
que se tornaron especialmente «molestas» las facultades otorgadas en 1912 y 1914 a diversas aso-
ciaciones v sindicatos agrarios para nombrar «veedores» encargados de hacer cumplir la legisla-
cion sobre vinos. En los afios 20, el aumento del control publico de los flujos de alcohol indus-
trial se convirti6 en el objetivo central de los viticultores.

7 Que lideraria bajo la Dictadura Santiago Ugarte, de Bodegas Bilbainas.

3 Para el Directorio Militar, véase la documentacién alcoholera que se conserva en el AHN,
FC, DM, Caja 212/2. Los documentos recogen el progresivo enfrentamiento que tuvo lugar entre
la ANVID de Ugarte (bien relacionado aparentemente con el régimen) y la nueva Confederacion
Nacional de Viticultores Espafioles, que encabezaba Julio Tarin.
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ba el uso del alcohol no vinico para usos de boca, desato el activismo de los
viticultores de Catalufia, Valencia, La Mancha y Rioja-Navarra ¥. Ese mismo
afio se fundé la Confederacion Nacional de Viticultores, llamada a convertirse
en la principal portavoz del rechazo viticola de los alcoholes industriales . Ya
bajo el Directorio Civil, se integraron en el Consejo de Economia Nacional, la
Confederacion, la Federacion de Destiladores y Rectificadores de Alcohol Vi-
nico, dirigida por Ramon Colomer, la nueva Federacion Nacional de Criado-
res, Exportadores y Almacenistas de Vinos de Espafia y las diversas organiza-
ciones antes mencionadas 4.. Fruto de sus trabajos en este marco fue el
Decreto-Ley de 29-4-26, con el que se intent6 conciliar a los diferentes grupos
por medio de la proteccién del alcohol vinico —unico empleable para liqui-
dos potables— y al tiempo el fomento del uso como combustible de todos los
tipos de alcoholes, en particular del industrial. En 1930 se convocé la Confe-
rencia Nacional Vitivinicola, que reprodujo propuestas que en términos gene-
rales favorecian de nuevo a los vitivinicolas, dejando en minoria —como era
de esperar dada la composicion de la Conferencia— las propuestas de los al-
coholeros industriales, que iban en la linea de mantener la discriminacion fis-
cal de su producto a cambio de su libre empleo para el encabezamiento, la ad-
quisicion de alcoholes por CAMPSA y el aumento de las primas a la
exportacion. No es por ello de extraiar que la Revista de Alcoboles se mostrara
cada vez mas severa con lo que en sus paginas se llamaba intervencionismo.

En abril de 1931, por el contrario, esta publicacion saludé con cierto entu-
siasmo la llegada del régimen republicano. El tema de los alcoholes paso a ma-
nos de una Comision Permanente de Agricultura, Industria y Comercio, que
fue la encargada —a través de Garcia Berlanga, hijo y heredero politico de
uno de los principales defensores del alcohol vinico a principios de siglo— de
promulgar el Estatuto del Vino y hacer realidad el Instituto Nacional del
Vino. Estos habian de ser los pilares de un ordenamiento juridico e institucio-
nal «estable» del sector alcoholero 42, De la eficacia del Instituto sabemos

3 AHN, FC, DM, 212/2, Exps. 18 y 21. La Memoria que el Consejo de Economia Nacional
encargé en 1926 recogeria muchas de las posturas de las organizaciones.

40 Sobre la Confederacion Nacional de Viticultores, y en general sobre la «cuestion de alco-
holes», véanse los escritos reunidos en la parte III de Carrion (1974), que configuran una docu-
mentada e interesante, pero parcial, vision del conflicto {(por cuanto que su autor era uno de los
principales animadores de las organizaciones favorables a la proteccion de los viticultores).

41 1926-1930. Hemos tenido que cubrir este periodo por medio de prensa especializada,
como LVE, la Revista y publicaciones del propio Consejo de Economia Nacional o de las orga-
nizaciones. Es interesante el folleto que la Union Alcoholera Espaiiola (perteneciente a la Socie-
dad General Azucarera, y primera productora y comercializadora de alcoholes del pais) publicé
en 1926.

42 De acuerdo con los deseos de Chapaprieta. Véase Revista, diciembre 1934, pp. 254-56.

266



LOS GRUPOS DE INTERES Y LA REGULACION PUBLICA DEL MERCADO DE ALCOHOLES EN ESPANA

poco. Pero, gracias a ¢€l, el asociacionismo alcoholero logré un reconocimiento
publico, pues en este 6rgano regulador de la vitivinicultura en sentido amplio
estaban representadas las principales organizaciones: la Confederacién Nacio-
nal de Viticultores, la Federacion de Criadores-Exportadores de Vino de Es-
pana, la Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas del Vino, la
Confederacion Nacional de Fabricantes-Exportadores de Aguardientes Com-
puestos y Licores, la Federacion de Destiladores y Rectificadores de Alcohol
Vinico de Espafia, la Asociacion de Fabricantes de Alcoholes Industriales y la
Federacion Espafiola de Trabajadores de la Tierra 4. El Instituto reunia por
primera vez a los sectores en pugna (que ya habian logrado organizarse en el
ambito nacional) y nacfa con el propésito de regular definitivamente el sector.
A partir de ese momento las discusiones abandonaban las camaras y también
la calle, para circunscribirse a esta institucién #. Un triunfo en toda regla del
corporativismo 4.

4. EL PARLAMENTO Y LA LEGISLACION ALCOHOLERA 4

Las cambiantes —y efimeras— soluciones legislativas que hemos esbozado
brevemente, se gestaron en el Parlamento hasta 1923. Las Cortes, desde 1888,
tuvieron un activisimo papel en la legislacion sobre alcoholes. En muchos
casos la iniciativa de reforma partié de los diputados (1889, 1893, 1899); en
todos, los proyectos gubernamentales fueron objeto de una transformacion
profunda en el curso de su tramitacion parlamentaria (1888, 1889, 1904, 1908);
en varias ocasiones los textos enviados por Hacienda a las Cortes naufragaron
en el curso de su tramitacion (1899, 1903, 1907, 1914, 1915, 1916). Informacio-
nes publicas (1889, 1904), retiradas de dictimenes, comisiones mixtas Congre-

4 Véanse los decretos de 8-9-32, 4-11-32, 14-1-33 y 28-1-33 y la ley de 26-5-33, que dio
fuz al Estatuto del Vino. Las asociaciones con representacion estan recogidas en los articulos
75y 76.

# En las paginas del Diario de Sesiones de las Cortes de la Repiiblica se refleja el consenso de las
fuerzas presentes que aprobaron sin apenas discusién el Decreto-ley de 1932y lo convirtieron en
Ley el 26-5-1933. Carrion (1974, p. 405) no deja lugar a dudas sobre el sesgo «agrarista» de esta
disposicion: «después de la Conferencia indicada [la de 1930], el Gobierno nombré una Comi-
sion técnica encargada de recoger estos acuerdos y redactar un Estatuto del Vino, pero fue en
realidad la Confederacion Nacional de Viticultores la que redactd este proyecto que, estudiado
por el Ministerio de Agricultura, dio origen al Decreto de septiembre de 1932».

4 0, en la tipologia elaborada por Cawson (1986), de un determinado tipo de «mesocorpora-
tivismo», muy escorado en principio hacia las organizaciones viticolas.

4% ACD, SG, legs. 232 (exp. 33), 254 (exp. 6), 269 (exp. 69), 293 {exp. 17), 310 (exp. 82), 312

(exp. 6), 340 (exp. 2), 340 (exp. 47), 356 (exp. 9), 415 (exp. 39).
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so-Senado (1888, 1904, 1908), por mas que a cualquier observador actual le
pueda resultar extrario, los alcoholes fueron una cuestion de candente actuali-
dad y lograron suscitar una continua y apasionada discusién entre los diputa-
dos y senadores desde los afios 80 hasta la II Republica. La intensidad y pro-
longacion en el tiempo del debate sugieren que, fueran cuales fueran las
limitaciones de la representacion parlamentaria, la clase politica en su conjun-
to no se mostro indiferente respecto a las prioridades econémicas de la opi-
nidn publica en general y de los sectores agroindustriales en particular 47. Pero
la persistencia del debate en el tiempo no implica la continuidad en la repre-
sentacion, ni geografica ni politica, por mas que las referencias a un «grupo
parlamentario vitivinicola» fueran constantes.

La negociacion del convenio con Francia en 1877 estuvo condicionada
por las decisiones de un grupo de diputados y senadores con intereses vitivini-
colas, en el que se integraban representantes de Valencia, La Mancha, la
comarca de Jerez y Catalufia. Estas cuatro dreas fueron en lo sucesivo las de
procedencia habitual de los parlamentarios vitivinicolas, con el afiadido mds
irregular de representantes aislados de otras provincias (en particular Logrofiq,
Zamora, Burgos y Zaragoza). Desde luego esta distribucion geografica no es na-
da sorprendente, aunque revela que las regiones en las que existia una indus-
tria y un comercio vinicolas auténomos y de ciertas dimensiones estaban so-
brerrepresentadas, frente a las dominadas por el campesinado viticultor y la
vinificacion artesana (Galicia y las cuencas del Duero y del Ebro —salvo Rio-
ja Alta—). El desequilibric geografico traducia un desequilibrio entre grupos
sociales dentro del sector, que se prolongaba en el monopolio de la represen-
tacion politica de las comarcas viticolas y vinicolas con voz parlamentaria, por
parte de la gran propiedad y sobre todo de los bodegueros. Pese al sufragio
universal, el falseamiento electoral aseguraba segin todos los indicios la ex-
clusiéon de un amplio segmento de la opinién publica. Si no habia un merca-
do de votos, si que habia un intercambio de favores entre los parlamentarios
y distintos beneficiarios. Es mas, la creciente participacion de los diputados
en los debates alcoholeros a lo largo del primer tercio del siglo xx, puede ser
un indicio del aumento de la dependencia de los diputados respecto a los ca-
ciques locales, a2 medida que avanzé la indocilidad de los distritos y perdio
eficacia la imposicion de los candidatos por parte del Ministerio de la Gober-
nacion 8,

47 Frente a lo sostenido por Varela (1978, p. 28), quien, al menos para el periodo 1876-1898,
afirma que «los intereses econdmicos no se filtraban a través del Parlamento».

48 Véanse, por ejemplo, las consideraciones respecto a la «indocilidad» en los distritos de
Castilla-La Mancha de Gonzilez Calleja y Moreno (1993), paginas 218-219.
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La constancia de las procedencias territoriales de los electos se vio contra-
rrestada en parte por el cambio en el peso de cada zona en los distintos deba-
tes: presencia inalterada de Jerez desde el 77 en adelante, fuerte participacion
catalana en los 80 y a partir de la Ley Osma, creciente intervencion manchega
y traslacion de las voces valencianas desde los distritos costeros hacia los del
interior en la década de 1900, cuando la filoxera apagé asimismo la presencia
del Alto Ebro. Pero ain en mayor medida vari6 la procedencia de los defenso-
res de la causa de la industria alcoholera: hasta la segunda mitad de la década
de los 90, antillanos e indirectamente catalanes y levantinos; desde entonces
andaluces orientales, aragoneses y castellanos. La estructura cambiante de los
intereses afectados por las soluciones a la cuestion de alcoholes y la coyuntura
—sobre todo la filoxérica pero también la del comercio exterior— se suman
por tanto de una forma nitida, mostrando el dinamismo de la representacion
de intereses geografica y socialmente definidos .

Frente a la regularidad geogrifica, la adscripcion politica de los abogados
de los sectores afectados por la cuestion de alcoholes fue mds variable. La
practica del turno, el cunerismo, el recambio generacional y las incidencias de
la vida parlamentaria se encargaron de alterar la representacion. Antes de 1898
funcioné sin excepciones significativas el montaje electoral canovista, y fueron
escasos los parlamentarios vitivinicolas que estuvieron de forma mas o menos
continuada en las discusiones de los sucesivos problemas alcoholeros. El du-
que de Almodévar del Rio %, y el marqués de Mochales ! se erigieron en re-
presentantes permanentes y reconocidos de la vinicultura de la comarca anda-
luza, con un reparto peculiar de papeles por cuanto que el primero era
librecambista y el segundo uno de los principales proteccionistas de las Cortes.
El diputado liberal por la Albaida, Manuel Iranzo Benedicto 2, fue el portavoz
de las posturas viticolas, y en general agrarias, valencianas. Otro liberal, diputa-
do por Daimiel, Emilio Nieto Pérez 53, defendié a los productores manchegos.
Similar era la posicién del conde de Retamoso, diputado por Tarancén . El

# Desde otra perspectiva, las desapariciones y reapariciones de dreas regionales del escena-
tio del debate demostraban en unos casos la personalizacin y en muchos la inmediatez de la
atencion de la representacién parlamentaria a los problemas economicos.

50 José Manuel Sinchez Gutiérrez de Castro, diputado liberal por Priego de 1879 a 1883 y
por Jerez de 1886 a 1905, sucedido por su hijo José R. Sanchez Hoces en 1907, elegido por
erez.
d 51 Miguel Lopez de Carrizosa y de Giles, diputado y senador conservador jerezano desde
1891 hasta 1907. Véanse las numerosas referencias a la labor de Mochales en Arana (1988).

52 De 1893 a 1905.

53 Entre la legislatura de 1881 y la de 1901.

54 José Muifioz y Garcia Luz (1893-1901).
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tarraconense Juan Cafellas y Tomas * y Enrique Bushell y Laussat, diputado
por Pego y Valencia desde 1881 hasta su muerte, llevaron al Congreso la voz
de los exportadores de Tarragona y Alicante. Por su parte, el conservador ro-
merista Francisco Bergamin y Garcia, diputado por Campillo (Malaga) entre
1886 y 1910, era reconocido como uno de los mas explicitos azucareros y por
ende el portavoz de los alcoholeros de melazas .

Estos casos se salieron sin embargo de la regla: la coincidencia de una pre-
sencia continuada en el Congreso y la participacion en los debates de alcoho-
les se vio en general limitada por los propios mecanismos de eleccion parla-
mentarios. Es probable que también lo estuviera por la asociacion entre
liberalismo-republicanismo y la cispide del sector, exportadores y criadores,
puesto que las leyes mas importantes del xix (las de 1892 y 1893) y todas las
del xx (proyectos fallidos de 1900 y 1903, leyes de 1904 y 1908) fueron envia-
das a Cortes de mayoria conservadora.

Tras la crisis del 98, se iniciaron las rupturas de la hegemonia dinastica en
algunos distritos. Desde 1903 pasaron a estar presentes en las Cortes de modo
bastante estable los republicanos Nougués, por Tarragona, y Zulueta, por Vila-
franca del Penedés, junto con el liberal primero y democrata después Fidel
Garcia Berlanga %, y en 1907 lograron su escafio varios destacados propieta-
rios con intereses viticolas, asi como empresarios y lideres del sector, en las
filas de Solidaritat Catalana (Girona, Raventés, Macia). Todos ellos conforma-
ron el nucleo decisivo en los reiterados intentos de construccion de un grupo
vitivinicola estable hasta 1923. En La Mancha, la region en la que la vitivini-
cultura avanzo en mayor medida desde los afios 90, la subsistencia de las prac-
ticas electorales tipicas de la Restauracion favorecio la inestabilidad de los re-
presentantes: Tomds Romero, republicano de Alcazar de San Juan, y el
empresario vasco con negocios en Valdepefias Santiago Ugarte fueron en dis-
tintos momentos la voz de los bodegueros manchegos en el Congreso, por mas
que la figura mas constante fuera el cacique conservador toledano Quintin Es-
cobar. En cualquier caso, si el factor permanente fuera de las comarcas catala-
nas fue el territorial y no el personal o el partidista, parece razonable suponer
que imperaba la l6gica del favor colectivo al distrito —fuera cual fuera el con-
tenido real de esa defensa territorial— mas que la del favor personalizado, la
disciplina de partido o la adscripcion ideoldgica.

55 Diputado por Vendrell entre 1881 y 1905.
5% De hecho en la provincia de Malaga tres distritos (Antequera, Campillos y Vélez y Torrox)

fueron reductos permanentes de tres PF‘SOM'}CS ligados al azicar (Romero Robledo, Bergamin y
Larios), aungue este GmO 10 PArCIpo abieviamente en \os delates e\ Congreso (reas (9ES).

NN R ‘
Dipurado por Reauena en varias \egislavoras desde \90\ ¥ Nasta s idlecimienio en W9\
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Unicamente se separaron de esta posicion los diputados republicanos y so-
lidarios, que accedieron al parlamento tras romper el control desde arriba del
proceso electoral en Catalufia, y que por su dependencia respecto a los votos
populares y su papel de oposicion, tenian que actuar de manera més decidida
en pro de las opiniones imperantes entre su electorado, social e ideoldgica-
mente diferenciado, en el que los rabassaires y la pequefia burguesia de algunos
centros vinicolas tenia un peso importante.

Ello no obsta para que el favor colectivo, lo mas parecido a una léogica de
maximizacion de votos %, se sumara en algunos casos a otras logicas, como la
de la implicacion personal o la representacion de grupos sectoriales supraloca-
les 3. Asi, desde los afios 80 hasta 1923, fue constante la presencia en las Cor-
tes de distintos diputados y senadores que eran propietarios viticolas y empre-
sarios vinicolas importantes (Escobar, Garcia Berlanga, Gonzilez-Conde,
Martinez Acacio, Miré, Raventds, Girona, Soler, Burgos, Montiel) o comercian-
tes dedicados a la exportacion (Bushell, Mainer) o se sentaban en consejos de
administracién o de direccion de las azucareras (Cortina, Llorente).

No era ficil que voces tan dispares actuaran con coherencia. Unos defen-
dian a los grupos de interés mas influyentes de sus distritos o de sus lugares de
origen ¢, Los demds se representaban a si mismos o a otros de su clase econo-

58 Maximizacion de apoyos entre los notables del distrito. El caso mds destacado de este tipo
de trayectorias fue el del diputado cunero por Daimiel Emilio Nieto, que trabajaba como aboga-
do en Madrid y tenia escasos contactos con la poblacién manchega, pero que a través de sus in-
fluencias administrativas y sus intervenciones parlamentarias, llegé a ser «el hacedor de‘favores»
del distrito, convirtiéndose en candidato de las fuerzas vivas locales (Barreda, 1986). Curlf)samen-
te, su sucesor en las legislaturas de 1903 y 1904, el conservador Antonio Garcfa.Nobleyfts, tam-
bién mantuvo una activa participacién en los debates de alcoholes. Algo similar hizo al. d}puta}do
cunero demoécrata por la circunscripcion de Alicante, Francos Rodriguez, que se dedicé activa-
mente a la representacion de los intereses de la burguesia comercial vinculada a los negocios
portuarios en la ciudad (Forner, 1990).

% Organizados como la Asociacion de Agricultores de Espafa (con Bayo, Eza...'),’ la Fec’iera-
cion Agricola Catalano-Balear (Girona, Raventds, marqués de Camps..), la Federacién Agricola
de Levante (Iranzo), diversas cimaras de comercio (muy especialmente las de Reus, Tarragona,
Alicante, Milaga).., pero también informales como los azucareros Flientes .del blleete de Berg'a-
min, los alcoholeros gallegos que hablaban por boca del diputado liberal Vincenti o los minoris-
tas de alcoholes de Madrid, reunidos en la asociacion «La vifia», cuyo abogado era el diputado
Alfonso Senra —segtin se afirmaba en LVE: 15-11-1918, nim. 182 ) .

60 Las «recomendaciones» de algunas exposiciones llegadas a la Cdmara eran una practica
habitual, tal y como se puede comprobar en los expedientes de todos los proyectos (ACD, SG,

leg. 312, exp. 6; leg. 340, exp. 2; leg. 340, exp. 470). Subrayamos que se hacia s()_lo con alg:;nos, {o
que convertia la recomendacion en algo mas que una presentacton formal y sin contenido poli-
tico.
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mica o incluso a terceros ¢! o bien ambas cosas a la vez ¢2, ademas de verse afec-
tados en distinto grado por sus lealtades politicas y tener una presencia muy
inestable en las camaras y en los debates a consecuencia del propio sistema tur-
nista, En la practica, cada polémica de alcoholes en el Parlamento fue una polé-
mica distinta, aunque cabe hacer tres observaciones de caracter general.

La primera es que la escasa representacion parlamentaria de los intereses
de los pequefios viticultores, mayoritarios en el sector, hizo que el Ministerio
de Hacienda ¢ se convirtiera en la instancia inicialmente mas cercana a sus
posiciones. Tras esta defensa del interés publico, en el sentido de interés del
mayor numero, se hallaban probablemente la percepcion de la correlacion de
fuerzas en el Parlamento y de las dificultades técnicas de controlar la destila-
cion rural en pequena escala, por lo que un mayor gravamen y sobre todo un
mayor control del alcohol no vinico equivalia a mayores ingresos. La segunda
es relativa a la mecdnica de los debates, que guardo en el tiempo ciertas simili-
tudes. Los grandes grupos de interés definidos alrededor de cada proyecto de
reforma contaban con uno o mas lideres, que recibian por una parte el apoyo
de sus amigos politicos y por otra el de parlamentarios de otras adscripciones.
Se trataba de lograr la maxima diversidad politica y geografica entre estos ulti-
mos, a la bisqueda de una apariencia de respaldo suprapartidario y suprarre-
gional (en una clara estrategia de globalizacion del problema). Cada grupo de
enmendantes asi construido aparecia conectado con los demds por medio del
apoyo de una serie de diputados-puente, trazando asi las grandes lineas de
consenso entre las posturas representadas en la Camara. Por ultimo, que el
consenso creado sobre la base de los representantes territoriales era un con-

Y lo hacian de forma abierta, presentandose como portavoces de los alcoholeros gallegos
{Vincenti en el debate de la ley de 1888), de las camaras tarraconenses (Marin también en 1888),
de los exportadores de Levante y Catalufia (Cafellas en 1889), de fabricantes de Vilafranca del
Penedes (Lostau en 1895), de intereses de mitines de Jumilla y Carifiena (Retamoso en 1895).

¢2 La coincidencia de poder politico y poder econémico era notable en muchos distritos viti-
vinicolas, en los que los grandes bodegueros controlaban personal o indirectamente la represen-
tacién en Cortes. Asi ocurria en el Condado onubense (como sabemos en detalle gracias al traba-
jo de Pefia, 1993), pero también en La Rioja, en el Marco de Jerez, el Penedes.

 Mas concretamente, Puigcerver, Osma y Alba. El senador Rosell se hacia eco de esta situa-
cion en un discurso ante la Cdmara en 1904: «Yo pretendo llevar la voz, sin que nadie me haya
dado su representacion, de los pequefios propietarios viticolas, porque, Sefiores Senadores, ha-
bréis observado todos, durante la agitacion que ha precedido a la aprobacion de esta ley y du-
rante la propia discusion de la ley misma, que se han agitado en Madrid toda clase de intereses.
Aqui han venido Comisiones numerosisimas de exportadores de vinos; aqui han venido Comisio-
nes importantes de comerciantes de vinos; aqui han venido Comisiones de fabricacion de licores
y de alcoholes de todas clases. El pobre agricultor, y sobre todo el pequefio agricultor, como
siempre, no ha tenido ni ha contado con mids apoyo ni proteccion que la del digno ministro de
Hacienda» (DSC, S, leg. de 1903, p. 3079).
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Zeen;cl) :;glztrlev:c,igl.;e tendizL a difumirl.e{r los proyectos rr'linist”eriales y a privarlos
minimes do et lllrziter'n’a. a proteccion frente .al exterior (fl]ada} en 1892), unos
obtenidos, la discri acion due € tak'mn determinados por lo,s .UItlmos ingresos
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ineficacia do o lera t;mto una l?r’ruta?lon de' los ingresos pu’bl.lcos como la
fiscal, que CoexiPs)tr’oc amada proteccion diferencial d’el a.lcohol vinico por la via
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coholeros industriales.
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sector que Comsb efensivas pensadaé’en las orgamz.acmnes cor.poratlvas del
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ot fracen A Lo coa 1c11‘on'zs tempora!es de diputados, el proyecto ?esulto ser
voluntad ae losS ;l>ecu iaridades del snste’:ma electoral, con el falseamle.nto de la
denunatads oo z ectores la autozlomél(’a de los parlamentarlos'repetldamentF
nésticon (Zu]r; t aR vinicultura espariola %'y por algur.los de' 19§ diputados no di-
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ario de agrarios e industriales, de grandes y de pequefios, de ex-
Szria:;rei;érde venc.ic':d.or’es en el mercado interior; la inexiste'ncia, en S}Jma,
Un0s foremes esesl «\;lltllvmxcolas» en abstracto y en menor medida todavia de
tre grupos SO; «alcoholeros». .E.l problema no era tanto 12‘1 falta d.e acuerdo en-
la incapacidadrs 1ccllones' positivas, e.sper.able en un me<'ilo tan dxversg, cuan’tf)
ca diferone o | el ejecutivo y del leg1slat1'vo para enunc1ar’una solucion politi-
en las Cortea a mera resultante de los intereses heteroge.neos represeptados
_ s. No se trataba de que el Parlamento fuera inoperante, sino de
iqr:;olrr:‘el;lezifa una eféctiva autonomia d.e la accion regulatoria del Gobierno, al

un imposible acuerdo entre intereses contrapuestos &'.

-
6 .
lo al 118;;:210 estuvo en 'pfs!igro en el proyecto de Villave
o Mercedas )i una coal‘l?lon de ar?daluces, baleares y cata
fraude. a la reduccién de los instrumentos estructura
06 Vs
(191;) Y}:“;"' IP;’; ;iemplo el ?rticulo «Y el grupo parla
farsa»,’ . 135, donde se senala que «eso de la representa

rde. Los azucareros lograron asimilar-

lanes, al de higos.
les y de vigilancia para el control del

mentario vitivinicola?», en LVE, 1-12
cién nacional es una pura’y completa

67 .
En este sentido queda confirmada la vision de del Rey (1992).
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5. BALANCE Y CONCLUSIONES

Nuestro estudio sobre la regulacion sectorial y la accion de grupos de inte-
rés en la industria alcoholera es, simplemente, un ejercicio de investigacion en
el campo, poco explorado en los dltimos afios, de las relaciones entre econo-
mia y politica. De este ejercicio no se puede desprender otra cosa que un ba-
lance provisional, que deseamos organizar alrededor de cuatro grandes «obser-
vaciones».

La primera hace referencia a los grupos de interés. De nuestro anilisis se
infiere que la representacion de intereses gozo de una elevada autonomia res-
pecto a los intereses representables. El hecho de que los cauces empleados va-
riaran en el tiempo con un ritmo que no determind la coyuntura sectorial ni
los cambios estructurales de la vitivinicultura o la industria alcoholera es im-
portante porque las formas adoptadas por la representacion de intereses expli-
can en buena parte el contenido y la eficacia de las demandas expresadas. De
la movilizacion desde instancias politico-administrativas o controladas por la
Administracion, y vinculadas a la propiedad de la tierra, se paso entre la déca-
da de 1890 y los primeros afios del siglo xx a la movilizacién mediante un
nuevo tipo de asociaciones «privadas», separadas del Estado. Unas peticiones
formuladas en términos territoriales —aunque socialmente sesgadas— son ca-
racteristicas de la cuestion de alcoholes en el siglo xix. El punto de encuentro,
de evidente trascendencia pero muy alejado del nivel de regulacion solicitado,
fue la exclusion de los alcoholes extranjeros. Tras el cambio de siglo, la com-
petencia de asociaciones «privadas» y los cambios sectoriales obligaron a supe-
rar ese nivel de intervencidn politica y a ordenar prioridades, tanto mas a me-
dida que creci6 —sobre todo entre 1914 y 1923— la diferenciacién y
fragmentacion de los intereses en pugna.

La segunda observacién alude a como se enfrent6 el Parlamento a la obli-
gacion, impuesta por la opinion piiblica, de regular el crecimiento econémico.
Frente a la multiplicacion de las demandas por parte de asociaciones definidas
en términos de intereses econdmicos cada vez mas restringidos y precisos, el
Congreso se mostro incapaz de articular politicas sectoriales con fines jerarqui-
zados, aunque si dedicé un tiempo creciente a la discusion de las cuestiones
de «intereses materiales» vinculados al alcohol. El falseamiento de las eleccio-
nes y la cooptacién de buena parte de los diputados, mds la destruccion de los
partidos de notables —y la minima presencia parlamentaria de agrupaciones
politicas estables de nuevo cufio—, impidieron que las Cortes respondieran a
la mutacién y ampliacién de la burguesia y las clases medias y al desarrollo y
diversificacion del aparato productivo.
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N Llegamos por ello a la tercera observacion: el ejecutivo se convirtio en la
tinica instancia capaz de definir intereses publicos, industrializadores (V illaver-
de) o agraristas (Osma; en menor medida Gonzalez Besada), sobre el telon de
fondo de la apuesta por incrementar la recaudacién fiscal. Las propuestas mi-
nisteriales se enfrentaron en todos los casos a un haz de enmiendas, cuyo éxito
no dependia del apoyo de los partidos o de grupos regionales, sino precisa-
mente de la creacion de una apariencia de respaldo suprapartidario y suprarre-
gional, con lo que el proceso legislativo tendié a vaciar los proyectos de sus
elementos novedosos y de su coherencia interna. Se impuso la inercia normati-
va, un conservadurismo que otorgaba especial ventaja a la primera solucion
adoptada. La impotencia reformista desplazé la «captura» de protecciones no
arancelarias para uno u otro subsector y la definicion global de limites y pode-
res de mercado, a dmbitos no reglados como la corrupcién administrativa y el
fraude fiscal y sanitario . De ahi que no se estableciera un orden de objetivos
politicos para el funcionamiento de los mercados ni se especificara un proyec-
to de desarrollo econémico de la vid, la vinificacién y la destilacion, de acuer-
do con los supuestos implicitos en la adopcion de aranceles protectores. Hubo
que esperar hasta la Dictadura y, sobre todo, hasta la Republica, para que el
pie invisible se convirtiera en mano visible.

La cuarta y tltima observacion es la de caracter mas general. Ya hemos se-
fialado que los modelos basados en la racionalidad de los demandantes de re-
gulacion, la asimilacion plena de la decisiones politicas a una mercancia y el
andlisis parcial (englobables bajo la etiqueta de public choice) son en nuestra
opinién poco aptos para explicar el funcionamiento de la politica real. Cifén-
donos a nuestro campo, no cabe duda de que la vitivinicultura resulté en tér-
minos normativos y durante el periodo 1887-1936 la gran beneficiaria de la re-
gulacion publica. La proteccion de la industria alcoholera se acometio entre
1888 y 1892 de acuerdo con los intereses aparentemente mayoritarios en la vi-
tivinicultura y con las exigencias de unas relaciones comerciales internaciona-
les vertebradas por la exportacion del vino. Por su parte, el régimen fiscal del
alcohol se fundé en la discriminacion positiva del alcohol vinico durante casi
cincuenta afios. ¢Se puede decir entonces que el grupo mas amplio, de mayo-
res dificultades organizativas y mas heterogéneas estructuras productivas, logré
un claro triunfo? No, al menos hasta la II Republica. El fraude aseguré que la
ores en el terreno de la definicion del interés publico

hegemonia de los viticult
lidad mucho mds equilibra-

plasmado en la legislacion, se tradujera en una rea

(1994a) y Pan-Montojo (1994a). En general sobre esta

o8 Véase a este respecto Puig Raposo
s de los articulos reunidos en «El fraude fiscal en la

cuestion es interesante la consulta de mucho
historia de Espania» (1994).
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da entre todos los intereses sectoriales en juego. Cabe preguntarse si la suma
de controles laxos en el ambito fiscal y sanitario y unos principios generales
«agraristas» no era la mejor combinacion posible para los bodegueros que no
fabricaban alcohol, eran clientes y no suministradores de la industria alcohole-
ra, rechazaban la reforma de la distribucion de cargas fiscales y se beneficiaban
en términos de imagen de las garantias inoperantes de la bondad y naturalidad
de su producto. Es decir, si el aparente éxito del grupo mds amplio y mas dis-
perso, no encubre el de un subgrupo de gran peso en el Parlamento (con bajos
costes de organizacion y altos beneficios relativos). Quiza en ciertos momentos
fuera asi, pero los bruscos cambios coyunturales y estructurales del sector, la
diferenciacion interna de los bodegueros y la dependencia de la legislacion
respecto a su trayectoria anterior ¢, el inmovilismo parlamentario que hemos
constatado, impiden hablar de una hegemonia permanente de los bodegueros
(extremo que confirman sus cambiantes formas de organizacion, alianzas y de-
mandas).

La considerable distancia que separaba el pais real y el pais legal, y que
desde luego no ignoraban ni reguladores ni regulados, no nos debe llevar a
desdeiiar las implicaciones del triunfo de los viticultores en el terreno de los
grandes principios normativos. Prueba de su importancia fueron los reiterados
intentos por parte de los alcoholeros industriales, de acabar con la prohibicién
de emplear su producto para usos de boca y de atenuar o eliminar la discrimi-
nacion fiscal que sufrian. La incapacidad del Estado liberal para imponer una
legislacion tributaria eficaz dio lugar a una solucion insatisfactoria para todos
los grupos afectados por la cuestion de alcoholes 70, pero ademds a una solu-
cioén profundamente inestable y desigual y muy dependiente de las correlacio-
nes locales de fuerza, y que desde luego no favorecia ningin proyecto inversor
de medio plazo. Dos intereses fueron gravemente lesionados por el camino: el
recaudatorio y el de los consumidores. En Espafia, efectivamente, la recauda-
cion de alcoholes proporcioné cifras muy bajas 7! y las bebidas alcohdlicas re-
sultaron mds caras y de calidad inferior a las esperables, respectivamente, de la
libre destilacion y de una politica de control riguroso de los productos.

60 Una inercia politica que podria admitir la comparacion con la inercia geogrifica modeliza-
da por Krugman (1992).

70 En la linea de lo que sugiere Peltzman (1976) que ocurriria con beneficios y costes medi-
bles. La posibilidad de medir una y otra variable presenta sin embargo dificultades insalvables
—para nosotros y para los coetdneos, de ahi el frecuente caracter erritico de sus demandas—, en
una situacion en la que el fraude tenia unas dimensiones tan amplias y las estrategias de defrau-
dacién unos costes tan variables en el espacio y el tiempo.

7t Hacia 1913 en Espafia los ingresos del impuesto de alcoholes equivalian al 2 % de los in-
gresos totales y en Francia al 13,5 %, con sistemas tributarios similares.
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Estas consideraciones ponen en nuestra opinion de manifiesto la escasa ca-
pacidad explicativa de modelos que identifican a préori los objetivos econémi-
cos, agregan intereses de empresarios individuales y consideran lo que es una
realidad politica inestable y cambiante, el marco institucional (con componen-
tes tan etéreos como la «cultura politica»), como un dato 72 Enlazamos asi con
nuestra reflexion introductoria de este trabajo. E! debate entre agraristas e in-
dustrialistas, que es en definitiva un debate sobre la accién de los grupos de
interés en la economia de la Espania liberal, precisa de nuevas investigaciones
desde dentro de los subsectores agrarios e industriales. Tales investigaciones,
necesariamente dindmicas, deberian comprender las transformaciones, exdge-
nas y enddgenas, que han tenido lugar en las instituciones donde actdan los
grupos de interés. Aunque esto supusiera una pérdida de elegancia formal, se
obtendria a cambio una vision histérica plena de la génesis y desarrollo de la
intervencién publica en la economia, en un espacio y un tiempo concretos, ta-
rea en la que las teorias supuestamente atemporales, aespaciales y supracultu-
rales deben servir de acicate y no de molde.

ABREVIATURAS

ACD Archivo del Congreso de los Diputados

AHN Archivo Histérico Nacional

AMA Archivo del Ministerio de Agricultura

DSC, CD  Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados
DSC, S Diario de Sesiones de las Cortes, Senado

LVE La vinicultura espariola
RD Real Decreto
RO Real Orden

72 No cabe ademis olvidar que, como reconoce Stigler (1975, p. 140), el contraste de las im-
plicaciones de las teorias planteadas sobre estas bases resulta especialmente dificil, al menos
—afiadimos nosotros— en ausencia de una definicion operativa y no tautolégica de la utilidad a

maximizar por cada participante.
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