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Resumen:

Abstract:

En este trabajo se parte de la circunstancia de que, tiempo después de que
apareciera la Ley Orgdnica de violencia de género, el problema todavia si-
que estando presente. En atencion a ello se ofrece una revision del proceso
normativo, con la intencion de reconsiderar determinados aspectos que po-
drian haber redundado en una mayor calidad de la norma. En este andlisis
se tienen en cuenta los impulsos normativos, la definicion del problema, los
objetivos y medidas, los posibles cauces para la solucion, los medios perso-
nales y materiales para la puesta en prdctica de la norma y las previsiones
de costes.

This article takes as its starting-point the fact that although the Organic
Gender Violence Act has been on the statute book for some time, the problem
of gender violence still persists. With that in mind, the regulatory process is
reviewed in order to reassess certain aspects which might have contributed
to a higher quality act. The analysis attends to regulatory impulses, the
definition of the problem, the possible routes towards a solution, the human
and material resources required for implementing the act, and its forecast
costs.
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238 Fernando Centenera Sianchez-Seco

1. INTRODUCCION

Seis afios después de que la Ley Orginica de Medidas de Proteccion contra
la Violencia de Género (en adelante LOVG) entrara en vigor, todavia seguimos
enfrentdndonos con titulares que nos recuerdan que el problema de la vio-
lencia de género sigue presente. Esta situacion sitta en el ojo del huracén a
la norma, y a propésito de esta circunstancia resulta ineludible pensar en
una revision en diferentes planos, capaz de aportar posibles explicaciones.
En esta labor de retrospeccion ocupa un lugar destacado el proceso normati-
vo, un ambito en el que merecen atencién diferentes cuestiones. En este tra-
bajo nos vamos a centrar en varios aspectos susceptibles de ser sometidos al
test de racionalizacion. La estructura de su desarrollo viene marcada por de-
terminados items propuestos a modo de teoria en algunos estudios, que se
aplicaran al caso concreto que nos ocupa a propésito de algunos detalles
puntuales de la LOVG y de su proceso legislativo. Se trata de una propuesta
que descubre determinados aspectos cuyo estudio podria haber redundado
en la mejora de una norma concreta, pero que va mas alla, ofreciendo un
analisis critico del proceso normativo actual, y depositando la confianza en
un sistema capaz de obtener una mayor calidad para nuestras normas, par-
tiendo de las posibilidades que ofrece la racionalidad.

2. LOS IMPULSOS NORMATIVOS

El proceso normativo comienza a partir de impulsos normativos, es de-
cir, el conjunto de razones, sujetos y factores que mueven al legislativo a
ejercer la actividad normativa. Se trata de solicitudes con vocacién de crear,
modificar o eliminar un estado de cosas. El origen puede ser variado'. En
nuestro caso, los puntos de partida -al menos algunos de los més destaca-
bles- se pueden apreciar en la Exposicion de Motivos de la LOVG®. Por una
parte, nos encontramos con las reclamaciones procedentes de Europa y del
panorama internacional, desde donde se demandaba una respuesta global a
la violencia que se ejerce sobre las mujeres, un problema que concierne a los

! V. ZAPATERO y M.* I. GARRIDO GOMEZ, EI Derecho como proceso normativo. Leccio-
nes de Teoria del Derecho, Servicio de Publicaciones. Universidad de Alcala, Alcala de Henares,
2007, p. 130.

> Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violen-
cia de Género, en BOE, num. 313, Miércoles 29 diciembre 2004, p. 42166.
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¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 239

Derechos Humanos. Al menos en parte, podria decirse que estamos ante im-
pulsos juridicos® (alguna de las referencias consideradas tiene la condicion
de Tratado Internacional).

Desde la perspectiva social (en esta ocasién cabria hablar de impulsos
sociales), merecen especial mencioén los esfuerzos realizados por las organi-
zaciones de mujeres, para luchar contra todas las formas de violencia de gé-
nero. En el mismo ambito nos encontramos también con el clamor de la pro-
pia ciudadania, la alarma social. La aprobacién de la norma cerraba un afio
en el que se habian contabilizado noventa y cuatro victimas de violencia de
género. En el periodo anterior fueron noventa y ocho*. No hay duda de que
el deseo de terminar con el problema estaba presente en la ciudadania, aun-
que, paraddjicamente, existia un total desconocimiento de su origen5.

Por altimo, podriamos hacer referencia a determinados impulsos politi-
cos, resultado en definitiva de las anteriores manifestaciones. La preocupa-
cion por el estado de la cuestion quedo reflejada en el Programa de Gobier-
no del Partido Socialista, presentado para las elecciones celebradas en 2004.
En él se recogen algunas propuestas de cardcter normativo. Concretamente,
se menciona en varias ocasiones una norma enunciada literalmente como si-
gue: Ley Orgdnica Integral contra la Violencia de Género. Iba a ser el primer pro-
yecto de ley, una alternativa a otras politicas parciales. Con ella se pretendia
garantizar los derechos de las victimas, para que no quedaran en un docu-
mento meramente formal. Desde entonces, y como asi se sefiala en el pro-
grama electoral, se previé que la tramitacion de la norma seria con carécter
de urgencia®.

3 M. MARTIN CASALS, “Planificacién de la intervencién legislativa”, en Curso de Téc-
nica Legislativa GRETEL, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, p. 235. En ade-
lante, seguimos a este autor en cuanto a la denominacién de los impulsos.

*  A.RUBIO, “La capacidad transformadora del derecho en la violencia de género”, en I
Congreso sobre la violencia doméstica y de género, Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
2006, p. 64.

®  Una encuesta del Parlamento Europeo en el afio 2000 descubria que la inmensa mayo-
ria de la sociedad achacaba las causas de la violencia contra las mujeres al alcohol o la toxico-
mania, al tiempo que se acusaba a las mujeres como causantes de los actos violentos. Vid. In-
forme Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 2007, p. 17. En httpy/www.observatorioviolencia.org/upload_images/File/
DOC1204104737_InformeAnuallnternet. pdf. Consultada el 27/10/08.

Merecemos una Espaiia mejor. Programa Electoral. Elecciones Generales 2004. En http//
www.psoe.es/download.do?id=37214. Consultada el 3/6/08.
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240 Fernando Centenera Sianchez-Seco

Tras las elecciones de 2004, el Presidente del Gobierno confirmé su com-
promiso electoral en la sesién de investidura celebrada el 15 de abril; en el
primer Consejo de Ministros se examinaria el Anteproyecto de Ley Integral
contra la violencia doméstica’.

3. LA DEFINICION DEL PROBLEMA

Prima facie, la determinacion del problema que afronta la norma no ofre-
ce especial dificultad; se trata de la violencia de género. De entrada cabe se-
falar que la eleccion de esta expresion resulta idonea no sélo por la preci-
sion que aporta®, o por su compromiso con determinadas evidencias
cientificas’, sino también porque en su esencia, descubre el verdadero ori-
gen del problema. Consecuente con lo que supone tal férmula, el texto de la
Memoria Justificativa ofrece un diagnostico inicial, en el que el problema de
la violencia de género se muestra como una manifestacion del simbolo mas

7 Discurso de Don José Luis Rodriguez Zapatero en la sesién de investidura como Presidente del

Gobierno. Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2004. En http;//www.la-moncloa.es/NR/rdon-
lyres/3325083C-0840-49BA-9CE1-D3EA68DFOBDE/32018/DISCURSODEINVESTIDURA.pdf.
Consultada el 3/6/08.

®  Sila norma se hubiera referido a la violencia doméstica, por ejemplo, expresion que se re-
coge en alguno de los documentos nombrados supra, se estarfan circunscribiendo los actos de
sufrimiento o maltrato al &mbito del hogar, definiendo asi la violencia en funcién del espacio
donde se produce, y no en funcién de los sujetos que la sufren. Es, por tanto, una acepcion que
no da prioridad al fenémeno discriminatorio de la mujer en la sociedad, y que no percibe los
malos tratos que recibe como un acto de dicha discriminacion. Vid. sobre estas cuestiones E.
ARANDA ALVAREZ, “Objeto y principios rectores de la Ley Integral”, en Estudios sobre la Ley
Integral contra la Violencia de Género, Dykinson, Madrid, 2005, pp. 23 y 24; M. L. MAQUEDA
ABREU, “La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social”, en Revista Elec-
tronica de Ciencia Penal y Criminologia, 08-02 (2006), pp. 1-13, pp. 1-5; M. L. MAQUEDA ABREU,
“La violencia contra las mujeres: una revision critica de la Ley Integral”, en Revista Penal,
num.18, 2006, pp. 176-187, p. 177; P. LAURENZO COPELLO, “La violencia de género en la Ley
Integral. Valoracién politico-criminal”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia,
nam. 07-08, 2005, pp. 1-23, pp. 1-6; y P. LAURENZO COPELLO, “Infracciones penales relativas
a la violencia de género: delitos y faltas”, ponencia presentada en el III Congreso Juridico de la
Abogacia Malagueria, 18-20 de octubre de de 2007, pp. 3, 5, 6. En http://www.proyectosycongresos.net/
Gesconet/Uploads/PDF/18/PONENCIA % 20PATRICIA % 20LAURENZO.pdf. Consultada el 30/
07/10.

°  Consultense los datos que se recogen en 1. GARCIA ZAFRA, “Causas del maltrato,
momento en que se inicia y épocas en las que se incrementa”, en Sobre el maltrato a la mujer.
Una serie de 338 casos, Dykinson, Madrid, 2006, pp. 153 y 154.
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¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 241

brutal de la desigualdad de nuestra sociedad. Se trata de una violencia diri-
gida contra las mujeres por el mero hecho de serlo, porque sus agresores las
consideran carentes de derechos minimos de libertad, respeto y capacidad
de decisién. Las causas se centran en el modelo de sociedad que sitta a la
mujer en un nivel inferior al hombre, en un estatus de sumisioén. Esta estruc-
tura faculta al hombre para que pueda aplicar todo aquello que entienda
adecuado para mantener dicha situacion'’. Posteriormente se abundaria en
esta perspectiva en las comparecencias celebradas en las Comisiones de Tra-
bajo y Asuntos Sociales". Aunque no hubo asentimiento general al respec-
to"?, serfa el diagnostico expuesto el que quedaria recogido en la Exposicion
de Motivos de la norma y en su articulo 1.1, donde se entiende la violencia
de género “...como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad
y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”™.

Sin embargo, una definicion aceptable comporta un desarrollo capaz de
aportar el maximo rigor posible a la hora de abordar los términos y causas
del problema'. En este sentido, resulta evidente que la mera descripcion de
lo que supone la inclusiéon de la perspectiva de género, no ofrece prueba su-
ticiente de la complejidad del problema que nos ocupa. El diagnéstico ofre-
cido supra adolece de una monocausalidad® preocupante; nos encontramos
ante un problema social y cultural, pero ;cuéles son sus dimensiones, todos
los casos son idénticos?, jen qué aspectos, concretamente, puede localizar-
se?, ;qué cauces pueden considerarse “buenos conductores” de la violencia
de género? La ausencia de respuestas para éstas y otras preguntas centradas
en un conocimiento mayor de la cuestién, o bien el hecho de obviar las posi-

10 “Memoria Justificativa del Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccion Inte-

gral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico.

" Vid. “Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, 19 de julio de 2004, ntm. 64, p. 9; y “Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 7 de septiembre de 2004, nam. 69, p. 2.

2 De Miguel Rodriguez afirmé que no se trataba de una cuestion de igualdad, pues en
nuestros dias tenemos mas igualdad que nunca y mas violencia doméstica que nunca. Por
otra parte, centr¢ la atencién en extranjeros/as, parejas de hecho, delincuencia habitual, alco-
holismo, drogas, desempleo, guetos, pobreza y “conciencia religiosa debilitada”. Vid. “Comi-
sién de Trabajo y Asuntos Sociales”..., nam. 64, cit., pp. 12 y 13.

B Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., pp. 42166 y 42167.

% V.ZAPATERO y M2 L. GARRIDO GOMEZ, El Derecho como proceso normativo, cit., p. 132.

¥ Vid. sobre monocausalismo V. ZAPATERO, El arte de legislar, Thomson Aranzadi, Na-
varra, 2009, p. 92.
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242 Fernando Centenera Sianchez-Seco

bles respuestas ofrecidas, dificilmente permite hablar de un diagnéstico
pensado para la acciéon. Es cierto que, como se ha podido comprobar, se tie-
ne en cuenta la estructura social, pero este dato, ademas de hacer referencia
Unicamente a una parcela concreta, sigue aportando una vaguedad bastante
considerable (existen estructuras en el mundo laboral, en el politico, en las
imagenes,...). La ausencia de un desarrollo conveniente en este punto, con-
sistente en dividir el problema en subproblemas o en elementos del proble-
ma, deja entrever una manifestacion que, aunque acertada en su origen, acu-
sa una dosis preocupante de retérica (lo cierto es que a la luz de una lectura
detenida de la norma, no parece fuera de lugar pensar que la inclusién de la
perspectiva de género en la misma, Gnicamente supuso un mero reconoci-
miento a determinados reclamos procedentes de los impulsos normativos).

Con todo, debe sefialarse que los problemas que suscita la definicién no
se agotan en la monocausalidad. Siguiendo con lo establecido en la parte ini-
cial de la LOVG y en su articulo 1.1, debe sefialarse que en estos espacios se
simplifica el problema, dado que se centra la atencién en los supuestos en
los que la violencia se ejerce por parte de quien sea o haya sido cényuge de
la victima, o de quien tenga o haya tenido vinculacién afectiva con ella, sin
ser necesaria la convivencia'®. Esta acotacion, considerada en numerosos es-
tudios' y que en principio podria parecer trivial, en modo alguno es gratui-
ta, tanto desde el objetivo de la racionalidad como desde el plano juridico.
De entrada cabe decir que pone en tela de juicio determinados presupuestos
procedentes del ambito internacional, reconocidos incluso en la Exposicién
de Motivos de la propia norma. En este espacio se cita, por ejemplo, la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion sobre la mujer de
1979, un documento en el que se requiere la adopcién de “...las medidas nece-

16 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42168.

7 M. MAQUEDA ABREU. “1989-2009: veinte afios de desencuentros entre la Ley Penal
y la realidad de la violencia en la pareja”, en REDUR, num. 7, 2009, pp. 25-36, p. 30; M. L.
MAQUEDA ABREU, “La violencia contra las mujeres...”, cit,, p. 177, M. L. MAQUEDA
ABRELU, “;Es la estrategia penal una solucién a la violencia contra las mujeres? Algunas res-
puestas desde un discurso feminista critico”, en InDret. Revista para el andlisis del Derecho,
nam. 4, 2007, pp. 1-43, p. 22; y E. LARRAURI PIJOAN, “El género de la violencia: la visién de
la Ley orgénica de medidas de proteccion integral contra la violencia de género”, en Revista
Catalana de Seguretat Piiblica, nam. 16, 2006, pp. 159-171, p. 166. Esta autora sittia una de las
causas en la intencién de poner el énfasis en la mujer, respondiendo asi a las sucesivas am-
pliaciones del delito de violencia doméstica. La reflexion, no obstante, pensamos que no su-
pera el test que se ofrece en este estudio.
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¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 243

sarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestacio-
nes...”™ (la formula de la LOVG no alcanza a todos los supuestos). En la lista
de documentos también aparece la Cumbre Internacional sobre la Mujer de Pe-
kin (1995), que se refiere a “...todo acto de violencia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un dario fisico, sexual o psicologico, incluidas las ame-
nazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida
publica o en la privada”. Aunque el pérrafo es claro, no estd de més subrayar
que en él tiene cabida la violencia fisica, sexual y psicolégica en la familia y
la que, con idénticas variantes, se produce en la comunidad en general
(comprende, por tanto, aspectos que no alcanza a tratar la LOVG)."”

La simplificacién constatada genera preocupacion si se atiende a la 6ptica
internacional, pero también desde la perspectiva de nuestro sistema de auto-
nomias. En los afios precedentes a la promulgacién de la LOVG nos encontra-
mos con normas que habian tratado el problema de la violencia de género en
varias Comunidades Auténomas, ofreciendo una definicién de la cuestion en
sentido amplio. Fijémonos, por ejemplo, en Navarra 2 o Cantabria®, donde se
habfa contemplado tanto la esfera publica como la privada. Como puede
apreciarse, estos datos aportan evidencias de una desigualdad posterior.

Las perspectivas expuestas, junto con las propuestas surgidas en el pro-
ceso normativo tendentes a abordar la violencia contra las mujeres®, las su-
gerencias que llegaron al Congreso de diferentes colectivos®, o las recomen-
daciones procedentes de otras entidades®, invitaban a adoptar una acepcién

18 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. En

httpy/fwww.un.org/womenwatch/daw/cedawy/text/sconvention.htm. Consultada el 20/10/08.

Y Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995. Naciones Unidas, Nueva York, 1996, pp. 51 y 52. En http;/daccessdds.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N96/27 3/04/PDF/N9627304.pdf? OpenElement. Consultada el 15/6/08.

2 Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas integrales contra la violencia
sexista, en BOE, nam. 199, Martes 20 agosto 2002, p. 30831.

2 Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres y la
Proteccion a sus Victimas, en BOE, nam. 101, Lunes 26 abril 2004, p. 16549.

2 Vid. “Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num. 64, cit., p. 15; donde Bonas
Pahisa sefiala que tenia dudas sobre si la ley debia referirse a la violencia doméstica o a la vio-
lencia contra la mujer.

¥ “Propuestas de Enmienda al Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccion In-
tegral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013241, Exp. Unico, p. 1.

* Vid. v. gr. Espania: Recomendaciones de Amnistia Internacional al Proyecto de Ley Orgdnica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Secretariado Estatal, Madrid,
2004, p. 5.
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de violencia de género sin restricciones. No fue asi, aunque, curiosamente,
en el titulo de la norma no se ofrece especificidad alguna al respecto. Desde
la perspectiva de la redaccion legislativa el detalle genera preocupacion,
puesto que en este punto no se ofrece una identificacion plena, precisa y di-
ferenciada del objeto que se regula®. Quiza en ello pudiera verse un signo
de economia en el lenguaje que, sin duda, debe tenerse en cuenta, pero que
no debe acaparar protagonismo en detrimento de los presupuestos antes se-
fialados. Quizé fue una decisién politica, tendente a “dulcificar”, de cara a la
ciudadania, la acotacién que presentaba el contenido de la norma. La causa,
en fin, podria buscarse en la ausencia de un repaso final del texto normati-
vo, con vistas a elaborar una redaccién coherente en su conjunto. Sea como
fuere, lo cierto es que la férmula deja entrever consecuencias, al menos po-
tenciales, en el panorama juridico, en parcelas tales como la sistematicidad
normativa y del ordenamiento, la seguridad o incluso la interpretacion®.

Para concluir este apartado, quisiéramos referirnos a otro aspecto que
también conviene tener en cuenta a la hora de abordar la definicién del pro-
blema: la prediccién acerca de su posible evolucién. En nuestro caso, si bien
existieron intentos en este sentido, en ningtn caso las propuestas se formula-
ron con un grado de precisiéon aceptable. Repasando algunos diarios de sesio-
nes comprobamos que Nunez Morgades, por ejemplo, constaté que se encon-
traban ante inversiones a medio y largo plazo, que no eran facilmente
visualizables, y que se precisaba imaginacion para apreciar la estabilidad que
producirian®. Subirats i Martoli, por su parte, dejo claro que el plan de des-
montar la cultura androcéntrica no iba a ser un proceso que culminase en dos
afios; dado que se trata de un periplo largo®™. Ante estas declaraciones, resulta
inquietante comprobar que en determinados estudios, la legislacion simbolica
aparece relacionada con el hecho de estimar la resolucién del problema en un
futuro lejano®. ;Fue éste el caso? Si centramos la atencion en el aspecto de la
erradicacion (que es lo propio, a razén de la anterior manifestacion), la pre-

% M. SANCHEZ MORON, “Contenido de las normas, principio de homogeneidad, es-
tructura formal”, en SAINZ MORENO, F. y DA SILVA OCHOA, J. C. (Coords.), La calidad de
las leyes, Parlamento Vasco, Vitoria, 1989, p. 109.

% Ibid., p. 110.

¥ “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los Di-
putados, 22 de julio de 2004, nam. 67, p. 70.

% “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num. 69, cit., p. 4.

¥ V.ZAPATERO y M.21. GARRIDO GOMEZ, E!l Derecho como proceso normativo, cit., p. 146.
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¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 245

gunta merece seria reflexiéon. En todo caso, los contenidos posteriores ofrece-
ran mas datos para elaborar una respuesta suficientemente fundamentada.

Paraddjicamente, aunque quizd no se estaba teniendo conciencia de ello
durante el afio 2004, el ambiente suscitado a consecuencia de la elaboracién
de la LOVG en las Camaras, contribuiria a la obtenciéon de buenos resulta-
dos a corto plazo®.

4. OBJETIVOS Y MEDIDAS

La necesidad de una norma viene determinada por la intencién de con-
seguir unos objetivos™, es decir, un conjunto de consecuencias que se pre-
tenden provocar en la sociedad; el estado de cosas al que se trata de llegar
con la norma®. En nuestro caso, las consecuencias que se persiguen con la
LOVG quedan sintetizadas en su Titulo Preliminar. Por un lado, nos encon-
tramos con una finalidad global: actuar contra la violencia de género. Mas
concretamente, se establecen los objetivos de prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia, ademaés de ofrecer asistencia a las victimas®. Para su conse-
cucion se recogen las medidas que se exponen en la siguiente relacion.

— Titulo I. Medidas de sensibilizacion, prevencion, detecciéon e inter-
vencion en diferentes ambitos (educacién, publicidad, medios de
comunicacién y sanidad).

—  Titulo II. Derechos de las mujeres victimas de la violencia (derecho
a la informacién, asistencia social integrada, asistencia juridica gra-
tuita, proteccién en el ambito social y apoyo econémico).

—  Titulo III. Tutela institucional (creacién de la Delegacion Especial
del Gobierno contra la Violencia sobre Mujer y el Observatorio Es-
tatal de Violencia sobre la Mujer).

% Alo largo del afio 2004, los analisis sobre la violencia de género propiciaron que el ni-

vel de sensibilizacién social experimentara un aumento (del 2,7% al 6,7%). Esta variacién
vino acompafiada de un descenso del niimero de mujeres asesinadas en el afo siguiente (de
72 a 58). Vid. Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer..., cit., pp. 76 y 77;
y M. LORENTE ACOSTA, “Violencia de género, educacién y socializacién: acciones y reac-
ciones”, en Revista de Educacion, nam. 342. Enero-abril, 2007, pp. 19-35, p. 31.

1 F. SAINZ MORENO, “Antecedentes necesarios para pronunciarse sobre un proyecto
de ley (art. 88 C. E.)”, en SAINZ MORENO, F. y DA SILVA OCHOA, J. C. (Coords.), La cali-
dad de las leyes, Parlamento Vasco, Vitoria, 1989, p. 35.

% V.ZAPATERO, El arte de legislar, cit., p. 95.

% Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42168.
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—  Titulo IV. Normas de naturaleza penal (inclusién, dentro de los ti-
pos agravados de lesiones, de uno especifico que incrementa la san-
cién penal, castigo de las coacciones leves y las amenazas leves co-
mo delito, etc.).

— Titulo V. Tutela judicial, a propésito de la cual se establecen garan-
tias para el tratamiento eficaz y adecuado de la situacién de las vic-
timas de violencia de género (asi, v. gr., Juzgados de Violencia sobre
la Mujer o la adaptacion de otros existentes).

Habiendo llegado a este punto, conviene ensayar un analisis de cohe-
rencia entre los objetivos y medidas expuestas y la definicién inicial. Un pri-
mer examen cuantitativo descubre que mas de la mitad de los titulos de la
LOVG, estan dedicados a la asistencia a las victimas de la violencia de géne-
ro. De entrada, cabe subrayar la evidente desproporcion que revela esta
perspectiva. Por otra parte, el analisis cualitativo no es mas alentador; nos
encontramos con que gran parte del articulado de la norma no centra la
atencion en el problema, sino en las consecuencias que éste ocasiona. No
hay duda de que se trata de medidas necesarias, pero también es evidente
que no son instrumentos para apagar la llama*. Siguiendo con la metéfora,
el humo es realmente su objetivo.

Por lo que respecta a las medidas de caracter sancionador, el analisis de
correspondencia no es menos cuestionable. Centrémonos, por ejemplo, en
aquellas que agravan las penas, y partamos de la interpretaciéon que entien-
de que en tal supuesto, el hombre es el sujeto activo y la mujer el sujeto pasi-
vo®. Prima facie podria pensarse que la medida en cuestion comporta una
accion positiva y que, como tal, reporta beneficios para las personas de un
colectivo desfavorecido, precisamente para superar tal circunstancia®. En
este sentido, dicho planteamiento podria considerarse una apuesta por la
igualdad real -siquiera de forma mediata- y, por ende, una contribucién a la

¥ “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., nam. 67, cit., p. 70. Sobre esta reflexion,

trasladada a las medidas sancionadoras, puede consultarse M. L. MAQUEDA ABREU, “;Es
la estrategia penal una solucion...?”, cit., p. 31; P. LAURENZO COPELLO, “La violencia de
género en la Ley Integral...”, cit.,, pp. 21 y 22.

% Esla opcion que se contempla en la Circular 4/2005 relativa a los criterios de aplicacion de
la ley orginica de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, p. 10. En http.//
www.ajuntament.gi/policia/arxius/legislacio/CIRCULAR_4_2005.pdf. Consultada el 31/10/08.

% E. ARANDA ALVAREZ, “Objeto y principios rectores de la Ley Integral”..., cit., pp.
27y 36.
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soluciéon del problema. Sin embargo, la solidez de esta propuesta parece
quebrar por varias razones. De un lado, una interpretacion literal de la nor-
ma suscita no pocas dudas; en la LOVG se constata que con las sanciones se
pretende “...dar una respuesta firme y contundente y mostrar firmeza...””. Por
otra parte, cabe preguntarse si realmente nos encontramos ante acciones po-
sitivas. En las medidas adoptadas no parece que pueda hablarse de benefi-
cios para las mujeres, sino mas bien de un perjuicio penal para los hom-
bres®. Si se da por bueno este segundo argumento, en el que no se percibe
un intento por la consecucion de la igualdad real, la posible conexién con el
diagnostico inicial del problema queda disipada.

Existe también la opcién de entender que en las medidas de caracter pu-
nitivo que tratamos, el sujeto activo tiene un valor neutral (puede ser tanto
hombre como mujer”). No obstante, resulta evidente que en este plantea-
miento la falta de correspondencia para con la perspectiva de género que in-
cluye la norma deviene ab initio. Del mismo modo acontece si reparamos en
el dato de que en determinadas circunstancias, el sujeto pasivo puede ser
también un hombre. Asi cabe deducirse si se tiene en cuenta que es posible
considerar victima a la “persona especialmente vulnerable que conviva con el au-
tor”®. La razon de ser de este extracto parece que ha de buscarse en el anali-
sis juridico, concretamente, en la intencién de evitar una posible cuestién de
inconstitucionalidad*; pero su inclusién distorsiona claramente el diagnés-
tico inicial, por cuanto centra la atencion en el ambito familiar, y no en la
mujer, incluyendo ademas a ésta en el colectivo de personas vulnerables*.

Siguiendo en el &mbito penal, y abundando en la agravacién de penas
en los tipos de menor entidad (coacciones o amenazas), debe subrayarse el
dato de que en los supuestos realmente graves no se establece cambio algu-
no. En esta ocasién la critica no va ya referida a la desconexién con el pro-
blema, sino mas bien a la falta de correspondencia que se observa entre la

% Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42168.

% E. ARANDA ALVAREZ, “Objeto y principios rectores de la Ley Integral” ..., cit., p. 36.

¥ Se trata de una opcién que contempla la STC 59/2008, de 14 de mayo de 2008, p. 14.
En httpy//www.tribunalconstitucional.es/jurisprudencia/Stc2008/STC2008-059.html. Consultada el
15/12/08.

0 Ley Orginica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., pp. 42174 y 42175.

“E. ARANDA ALVAREZ, “Objeto y principios rectores de la Ley Integral”..., cit., p. 37.

2 M. L. MAQUEDA ABREU, “La violencia de género...”, cit., pp. 5-7 y 11; M. L. MA-
QUEDA ABRELU, “La violencia contra las mujeres...”, cit., pp. 178-180.
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ausencia de regulacion constatada y el objetivo de sancionar la violencia de
género (a minori ad maius, jno deberian haberse contemplado también los
supuestos de mayor gravedad?). Incluso se observa también falta de cohe-
rencia con la intencién -reflejada en la LOVG- de asegurar firmeza y con-
tundencia en el &mbito punitivo. Quiza resulte significativo sefialar que a
proposito de estas cuestiones, se ha llegado a hablar de “mensaje de engafio-
sa contundencia”® o de funcion simbélica del Derecho penal*.

Mas comprometidas con la definicién inicial se encuentran las medidas
tendentes a prevenir y erradicar el problema; aunque también en esta oca-
sion pueden advertirse aspectos cuestionables. Nuevamente aqui, resulta
inevitable la apreciacion cuantitativa. Nos encontramos con que el articula-
do que incide realmente en el problema, ocupa tnicamente un titulo de la
norma. Es posible que evidencias de este tipo hayan sido las responsables de
determinadas manifestaciones posteriores, en las que se ha hecho alusién a
estas medidas, también en esta ocasién con la expresiéon de “pautas de inter-
vencion simbolica”®. ;Podrian haberse tratado mas aspectos, ademés de los
constatados en la norma? No cabe duda de que si. Tomemos, por ejemplo, el
caso de los videojuegos, una parcela que la LOVG dej6 expedita, aun a pesar
de que en el Congreso se puso de manifiesto la violencia que generan en la
infancia y su falta de control en nuestro pais*. Los informes tampoco falta-
ron entonces. En uno de ellos se constataba que la mayoria de los videojue-
gos vulneran los Derechos Humanos de las mujeres. En ellos se aprecia dis-
criminacién y, en casos preocupantes, fomentan la violencia contra las
mujeres”.

# STC59/2008..., cit., p. 9. Sobre la cuestion y sus consecuencias negativas en el ambito

penal, puede consultarse M. L. MAQUEDA ABREU, “;Es la estrategia penal una solu-
cioén...?”, cit., pp. 22, 24. De otro lado, entendemos que en la siguiente referencia, al menos en
parte, se encuentra la idea expresada al comienzo del parrafo: E. LARRAURI PIJOAN, “El gé-
nero de la violencia...”, cit., p. 161.

#  P. LAURENZO COPELLO, “La violencia de género en la Ley Integral...”, cit., p. 22.
Sobre la cuestion consultese también P. LAURENZO COPELLO, “Infracciones penales relati-
vas a la violencia de género...”, cit., pp. 13 y 14.

% M. CALVO GARCIA, “Evolucién de la respuesta juridica frente a la violencia familiar
de género. Analisis de la Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género”, en La Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
Publicaciones de la Universidad de Deusto, Bilbao, 2005, p. 33.

% “Comisi6n de Trabajo y Asuntos Sociales”..., nam. 67, cit., p. 69.

Con la violencia hacia las mujeres no se juega. Videojuegos, discriminacién y violencia contra
las mujeres, Secretariado Estatal, Madrid, 2004, p. 23.
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Por otra parte, resulta sorprendente comprobar que si repasamos el
diagnostico inicial, reparando a la vez en el articulado de la norma, caere-
mos en la cuenta de que determinados aspectos capitales de aquel quedaron
sin regular. Nos estamos refiriendo a las estructuras perceptibles en nume-
rosos contextos sociales, donde el hombre ha tenido y tiene un papel de su-
perioridad. Como podra imaginarse, el campo de actuacién que se abre des-
de esta perspectiva es amplisimo. Podriamos pensar en medidas para la
incorporacién de la mujer (tanto la que denuncia como la que no lo hace) al
mundo laboral (creando, por ejemplo, guarderias de precios bajos)*, o bien
en propuestas tendentes a la ocupacién paritaria de puestos. La Ley Organica
3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres vendria a cubrir, al menos
en parte, algunos de estos aspectos; pero dando lugar a la dispersién norma-
tiva y poniendo en cuestion los principios de homogeneidad y complitud®.

Centrandonos ya en el contenido recogido en la norma, a propésito de
la prevencion y la erradicacion, debe sefialarse que los desarrollos llevados
a cabo en este punto no parecen estar a la altura de la gravedad del proble-
ma. El tema de las campanfias es paradigmatico al respecto. En la LOVG
unicamente se hace referencia al impulso de campafias por parte de los po-
deres publicos, y al acceso a las mismas de las personas discapacitadas®™
(definitivamente, no habia conciencia de los efectos que iba a producir a
corto plazo el ambiente suscitado en el proceso normativo). La regulacion
relativa a los medios de comunicacién no es menos cuestionable. Resulta
paradéjico comprobar que, aunque su importancia en materia de sensibili-
zacién no ofrecia lugar a duda, en el Proyecto de Ley tnicamente se recogio
el siguiente texto: “Los medios de comunicacion de titularidad piiblica fomentardn
la proteccion y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando toda dis-
criminacion entre ellos”'. En el Congreso qued6 constancia de la evidente
vaguedad™ y ausencia de concrecion de esta formula®. El resultado fi-

48

Estas propuestas pueden verse en M. SANAHU]JA, “Juzgados de violencia sobre la
mujer”, en La Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Publicaciones
de la Universidad de Deusto, Bilbao, 2005, p. 67.

¥ M.SANCHEZ MORON, “Contenido de las normas...”, cit., pp. 107-109.

% Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42169.

' “Proyecto de Ley Organica de medidas de proteccién integral contra la violencia de
género”, en Boletin Oficial de las Cortes Generales, 1 de julio de 2004, nam. 2-1, p. 8.

% “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los Di-
putados, 9 de septiembre de 2004, nam. 71, p. 44.

% “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num. 71, cit., p. 3.
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nal™ ofrece aportaciones sugestivas™, pero también puntos criticos. Fijémonos,
por ejemplo, en el contenido dedicado al aspecto informativo, donde se hace
referencia a la mujer, pero nada se dice acerca del maltratador o de las causas
del problema. Por otro lado, sélo se menciona el tratamiento gréfico de las ima-
genes, quedando asi obviadas cuestiones como la utilizacién de un lenguaje no
sexista (esta apreciacion llego6 al Parlamento desde diferentes colectivos)™.

Con todo, debe sefialarse que en casos como el que tratamos, quizé el
problema no esté tanto en el examen cuantitativo y cualitativo de la regula-
cion establecida al respecto, cuanto en la posible ponderacion de vias alter-
nativas, susceptibles de ser utilizadas en contextos tan sensibles como el que
nos ocupa. Es cierto que tiempo después de que apareciera la LOVG, se ha
utilizado el recurso normativo para abordar temas tales como la utilizacién
de un lenguaje no sexista en los medios (nos estamos refiriendo a la Ley Or-
ganica de 2007 a la que hicimos referencia supra)”. Sin embargo, la experien-
cia posterior sigue poniendo en duda la idoneidad del recurso legislativo
para actuar en determinados &mbitos. De ahi, entre otros aspectos, la impor-
tancia que adquiere el debate acerca de posibles cauces para resolver el pro-
blema; nuestro préoximo objetivo.

5. ;EXISTE UNA UNICA VIA DE SOLUCION?

Las alternativas que se pueden dar a un problema determinado son nu-
merosas, al menos en teoria. No obstante, en la practica la posible relacién
de opciones que pudiera estandarizarse en un principio queda bastante re-
ducida®. Diversos factores explican esta simplificacion. En nuestro caso, los
precedentes perceptibles en los impulsos normativos delimitaron el iter a se-

> Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42170.

% Asi, por ejemplo, la referencia a medios tanto de titularidad publica como privada;
una solicitud requerida desde el Consejo General del Poder Judicial (“Informe del Consejo
General del Poder Judicial y votos particulares”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico), y desde el
Consejo Econémico y Social (“Dictamen sobre anteproyecto de ley organica integral de medi-
das contra la violencia ejercida sobre las mujeres”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico).

% Vid. “Propuestas de Enmienda al Proyecto...”, cit., p. 6. Los Colectivos de Mujeres de
Gran Canaria propusieron en este documento un articulo en el que apareciera el siguiente
texto: “Los medios de comunicacién utilizaran un lenguaje no sexista...”.

7 Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en BOE
nam. 71, viernes 23 marzo 2007, p. 12619.

% V.ZAPATERO, El arte de legislar, cit., p. 100.
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guir desde un principio. La parcela normativa se present6 desde el comien-
zo como uno de los cauces principales, y con ello la cobertura para un deba-
te sobre posibles alternativas quedé reducida considerablemente. Es cierto
que en algtin momento del proceso normativo se aseguré que la solucién al
problema no pasaba por la aprobacion de leyes, o que al menos no se trataba
exclusivamente de una materia de competencia normativa; una ley grandio-
sa en estas circunstancias -se argument6 entonces- sélo podria ser fruto de
una intencién propagandistica™. La apreciacion, sin embargo, no trascendio.

Es cierto que en materia de violencia de género, el instrumento normativo
resulta apropiado por diversas circunstancias (el mero hecho de recordar que
estamos ante una cuestion de Derechos Humanos asi lo certifica). Sin embargo,
esta afirmacion no deberia suponer un obstaculo para estimar -o reforzar o
reactivar- otras vias diferentes; la idea de que tinicamente el legislativo cambia-
r4 la realidad comporta una dosis considerable de ingenuidad®, incluso podria
resultar recomendable cuestionar la intervencion estatal®. Prueba de ello aporta
el andlisis detenido de contextos tales como el considerado en el apartado ante-
rior in fine, el de los medios de comunicacién; un &mbito que gener6 especial
preocupacion en sede parlamentaria®, pero que se antoja especialmente sensi-
ble ante el instrumento normativo (asi lo demuestra el hecho de que en la redac-
cién final de la norma, tnicamente se recogen dos articulos sobre el tema).

Tiempo después la préctica ha demostrado que en el ambito descrito son
posibles vias alternativas de accion. Tenemos un ejemplo de finales de 2007,
una reunién mantenida por la Vicepresidenta del Gobierno y las televisiones
privadas, que dio como resultado cuatro acuerdos relativos al tratamiento de
la violencia de género en la informacién: debe dejarse constancia del teléfono
016, hay que informar maés alla de las agresiones, es necesario subrayar que la
violencia de género es un problema estructural y social, y crear una comisiéon
de personas expertas en la materia®. Es cierto que tampoco con este cauce se
estd logrando una eficacia total, pero no es menos verdad que se estan obte-

¥ “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., nim. 64, cit., p. 14.

0 E. MARTINEZ GARCIA, La Tutela Judicial de la Violencia de Género, Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2008, p. 31.

61" M. MARTIN CASALS, “Planificacion de la intervencién legislativa”, cit., p. 243.

2 “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num. 69, cit., p. 9; y “Comision de Tra-
bajo y Asuntos Sociales”..., nam. 64, cit., pp. 9y 13.

% “Medidas para un tratamiento adecuado de la violencia de género en television”. En
httpy//www.amecopress.net/spip.php ?page=imprimir_articulo&id_article=772. Consultada el 7/7/08.
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niendo logros parciales. Quiza, en el contexto que nos ocupa puedan tener lu-
gar determinados estimulos fiscales positivos®, tales como subvenciones, des-
gravaciones o premios. Dicho sea de paso que estas opciones podrian
trasladarse también a otros ambitos desde los que es posible encauzar la sen-
sibilizacién (en este punto la sociologia puede resultar determinante). Pense-
mos, por ejemplo, en la masica (no es la primera vez que con ella se ha logra-
do en problemas sociales lo que no consiguieron las normas), un contexto
desde donde se estdn apreciando recientemente iniciativas interesantes (festi-
vales, por ejemplo), y que podria ofrecer buenos resultados si cuenta con un
respaldo econémico adecuado. Lo mismo podria decirse de la literatura (ima-
ginese la posible repercusion de un best seller).

Por otra parte, y volviendo al caso de los medios de comunicacién, no
parece fuera de lugar pensar en salidas alternativas a la intervencién estatal,
tales como la autorregulacion®, o la elaboracion de c6digos éticos de la pro-
fesion® (ambas opciones se sopesaron en sede parlamentaria, e incluso se
pueden observar reflejos de alguna de ellas en la LOVG, pero tinicamente
centrados en el entorno publicitario).

No quisiéramos concluir este apartado sin antes sehalar que es posible
manejar varios indicadores que pueden ser de utilidad, a la hora de estable-
cer el debate sobre posibles vias de solucion®. Por una parte, la historia. Los
problemas se repiten en el tiempo, y dependiendo de las circunstancias se
dan diferentes soluciones. La violencia de género no es un problema de
nuestros dias, aunque es ahora, de unos afios a esta parte -desde la muerte
de Ana Orantes en 1997-, cuando se estd haciendo especialmente visible.
Pues bien, como la propia LOVG indica existia normativa anterior que, en-
tre otros aspectos, habia tenido incidencia en materia penal. De otro lado,
también era conocido que determinadas medidas en este ambito estaban re-
sultando incluso contraproducentes®, y lo mas importante: que las muertes

¢ M. MARTIN CASALS, “Planificacion de la intervencién legislativa”, cit., p. 249.
% Nunca es tarde para retomar aquellas declaraciones que proponian un pacto entre los

medios que reflejase ciertas pautas. Vid. “Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num.
69, cit.,, pp. 9y 13.
8 “Comision de Trabajo y Asuntos Sociales”..., num. 67, cit., p. 68.

% Tenemos en cuenta el trabajo de V. ZAPATERO, El arte de legislar, cit., p. 102.

% Por ejemplo, la tipificacién de conductas leves como delito estaban dando lugar al au-
mento de sentencias absolutorias, dado que ante las dudas de veracidad, cuando la pena es
elevada por un hecho leve, quien juzga tiende a absolver. Vid. M. SANAHU]JA, “Juzgados de
violencia sobre la mujer”, cit., pp. 58 y 62.
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seguian aumentando. Ante estas circunstancias, ;no podria haberse reflexio-
nado acerca de otras posibles politicas de actuacién, quiza mas eficaces, aje-
nas al recurso punitivo?

Por otra parte, también puede resultar interesante el recurso al Derecho
comparado. Los Estados se enfrentan en numerosas ocasiones a problemas
similares, y las soluciones adoptadas al respecto pueden suponer puntos de
referencia a tener en cuenta; aunque no hay duda de que la particularidad
de cada lugar puede cuestionar la asimilacion. Al respecto, y pensando en la
erradicacién, pueden apreciarse interesantes iniciativas en el &mbito euro-
peo en materia de campanias. El caso aleman es especialmente destacable.
Desde 1993 hasta 1996, el Gobierno Federal puso en marcha una campaiia
combinada con iniciativas regionales, en la que se llevaron a cabo 300 accio-
nes cuyo impacto todavia se apreciaba en los comienzos de la década si-
guiente®.

La mirada al exterior ofrece también la posibilidad de, al menos, recon-
siderar la puesta en préctica de tratamientos a maltratadores como medida
alternativa a la prisioén, en aquellos casos cuya gravedad no deriva en una
pena privativa de libertad”. Contamos con précticas de este tipo en Estados
Unidos, Inglaterra o Gales. Se trata de programas que han venido incorpo-
rando técnicas terapéuticas de tipo conductual-cognitivo, y cuyos resulta-

% No hay excusa [Violencia de género en el dmbito familiar y proteccién de los derechos humanos

de las mujeres en Esparia], Amnistia Internacional, [s. 1.], 2002, p. 29.

7 La LOVG considera en su articulo 35, a prop6sito de la sustitucion de la pena, que “...
el Juez o Tribunal impondrd adicionalmente [...] la sujecion a programas especificos de reeducacion y
tratamiento psicolégico”. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42174. Sin embargo, pare-
ce que estas medidas raramente se aplican, siendo lo esencial en estos casos evitar los aspec-
tos mas nocivos de la estancia en prision, y no el tratamiento en si. Vid. ]. MEDINA ARIZA,
“El tratamiento al maltratador en el contexto comunitario como respuesta penal: Considera-
ciones politico criminales”, en La Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Gé-
nero, Publicaciones de la Universidad de Deusto, Bilbao, 2005, pp. 188 y 189. Otras referencias
posteriores ofrecen porcentajes mas alentadores en lo que a la aplicacion se refiere, pero que
en modo alguno llegan al 100%. Asi, en el siguiente trabajo centrado en el entorno catalan,
donde se considera un porcentaje de aplicacién del 76,6%: E. LARRAURI, “Los programas
formativos como medida penal alternativa en los casos de violencia de género ocasional”, en
Revista Espariola de Investigacion Criminolégica, nam. 8, 2010, pp. 1-26, pp. 7 y 8. Resulta tam-
bién interesante la propuesta que esta autora expone, relativa a la imposicion directa de los
programas formativos, sin vinculacion a la prision (p. 20). Sobre la cuestiéon puede consultar-
se también P. LAURENZO COPELLO, “La violencia de género en la Ley Integral...”, cit., p.
9; vy E. LARRAURI PIJOAN, “El género de la violencia...”, cit., p. 170.
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dos, aun sin ser una panacea, ofrecen buenas razones para promocionar esta

opcion (quiza resulte alentador el dato de que 48 meses después del trata-

miento, méas del 90% de los asistentes no han vuelto a cometer actos violen-
71

tos)”.

6. LA PRACTICABILIDAD DE LA NORMA

6.1. Medios personales y materiales

La calidad de las normas viene determinada por la consistencia interna
de su contenido, pero también por la consistencia externa, es decir, la cohe-
rencia entre el contenido y los recursos personales y materiales estimados
para su consecucion’. Se trata de un requerimiento que se viene solicitando
desde hace ya décadas en paises como Italia o Alemania, pero que atin no se
tiene en cuenta en el contexto espafiol”, o al menos no con la precision de-
seable. Al respecto podrian considerarse numerosos aspectos de la norma
que nos ocupa. Fijémonos en la asistencia letrada gratuita, como sabemos,
un derecho que la LOVG garantiza a todas las victimas que lo soliciten, pero
que, no obstante, en la documentacién de la norma no cuenta con estima-
cion alguna en lo que a refuerzo de personal se refiere. La ausencia de una
planificacién en este sentido ha propiciado que en Barcelona se haya regis-
trado una dotacién de dos profesionales”™, o que en el Colegio de Aboga-
dos de Alcala de Henares, tras un afio de vigencia de la LOVG, tinicamen-
te un/a letrado/a estuviera al cargo del turno de 24 horas, en un territorio
de mas de 500.000 habitantes”. Como podra imaginarse, situaciones como

' Sobre la cuestion pueden consultarse los estudios de ]. MEDINA ARIZA, “El trata-
miento al maltratador...”, cit., pp. 200 y ss.; y E. LARRAURI, “;Es posible el tratamiento de
los agresores de violencia doméstica?”, en Dogmadtica y ley penal: libro homenaje a Enrigue Baci-
galupo, vol. 1, 2004, pp. 16-18.En http;//portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/tratamientode-
losagresores %5B1%5D %5B1 %5D.elenalarrauri.pdf. Consultada el 2/08/10.

72 V.ZAPATERO, El arte de legislar, cit., pp. 96 y 97.

7 V.ZAPATERO y M2 1. GARRIDO GOMEZ, El Derecho como proceso normativo, cit., pp.
147-149.

™ Pongan todos los medios a su alcance, por favor. Dos afios de Ley Integral contra la Violencia
de Género, Secretariado Estatal, Madrid, 2007, p. 18; y Obstinada realidad, derechos pendientes.
Tres afios de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Amnistia Inter-
nacional, [s. 1], [s. d.], pp. 26 y 27.

™ Mids derechos, los mismos obsticulos, Amnistia Internacional, [s. 1.], 2006, p. 37.
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ésta dificultan el correcto desarrollo del derecho. La ausencia de plantilla su-
ficiente obliga a realizar ajustes de tiempo que en ocasiones rozan lo imposi-
ble, y ello repercute negativamente en aspectos tales como la preparacion de
casos o la atencion a las victimas. En ocasiones éstas llegan a esperar més de
cuatro horas en comisaria, o realizan la entrevista por teléfono”. Incluso
después del juicio, en varias ocasiones no tienen a nadie que les explique el
alcance y significado de las medidas adoptadas, dado que su abogado/a se
ausenta rapidamente porque ha de atender otros casos”.

En la LOVG se estima también el establecimiento, en las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, de unidades especializadas en prevencion de
violencia de género, y en el control de las medidas judiciales que se adop-
ten”. Pues bien, parece que en este ambito tampoco se hicieron previsiones
de aumentos de plantilla, o si se hicieron no fueron desde luego acordes con
la realidad. Es cierto es que a lo largo de los tltimos afios se han venido ob-
servando incrementos, pero un andlisis cuantitativo descubre que el proble-
ma ha persistido en el tiempo. En 2007 existia una previsiéon de 520 agentes
para la realizaciéon de seguimientos de 6rdenes de proteccién. Solo en ese
mismo afio se dictaron 35.000 medidas de proteccion, aproximadamente, ci-
fra a la que habria que afiadir las ya vigentes. Fue también, precisamente en-
tonces, cuando al menos doce mujeres con orden de protecciéon murieron
asesinadas por su pareja o expareja’.

Ademas de las previsiones en cuanto al personal, resulta conveniente
realizar valoraciones a propésito de los medios materiales que son necesa-
rios para hacer factible el texto normativo. En esta ocasion el andlisis pasa
por comprobar si se han concretado los 6érganos que han de llevar a cabo las
diferentes competencias, si se han estimado convenientemente, en su caso,
los aspectos referentes a su creacion, si se ha llevado a cabo un analisis sobre
la idoneidad de las circunstancias que rodean a dichos 6rganos, la estima-
cién de los recursos adecuados, etc. Pues bien, si detenemos la atencién en
los 6rganos encargados de gestionar los trabajos en beneficio de la comuni-

6 Ibid., p. 37.

77 Encuentro “Ley contra la Violencia de Género: dos afios después las victimas siguen enfren-
tando obstdculos”, Secretariado Estatal, Madrid, 2007, p. 17.

8 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42173.

7 Obstinada realidad, derechos pendientes..., pp. 27 y 33. La cuestion puede verse conside-
rada también en M. MAQUEDA ABREU. “1989-2009: veinte afios de desencuentros...”, cit.,
p- 32.
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dad, podremos comprobar que la ausencia de previsiones -o quiza su ges-
tion deficiente- en este servicio esta dando resultados que, por perplejo que
pueda parecer, contrarian incluso los pilares bésicos de nuestro Estado de
Derecho. No sin razén, tras la publicacion de la LOVG surgi6 la alarma ante
la aparicién de situaciones de total impunidad. En numerosas ocasiones no
se han podido llevar a cabo los trabajos mencionados por falta de recursos
suficientes o de ntimero de plazas. Incluso se han dado situaciones en las
que la pena ha prescrito y el condenado no ha cumplido ni la pena de pri-
sién ni trabajo alguno®. La importacion de organismos tales como el Servi-
cio Nacional de Probacién de Inglaterra y Gales, perteneciente a la Adminis-
tracion estatal®, podria ser una interesante opcion de cara a garantizar
medidas como las que nos ocupan (entre sus competencias, se encuentran
las de supervisar y vigilar a las personas que cumplen penas no privativas
de libertad). En Espafia parece que ya se ha dado algtin paso en esta linea™,
pero la realidad ha venido demostrando que en muchas ocasiones, la ejecu-
cion de tratamientos o programas la llevan a cabo instituciones interesadas
en la cuestiéon de manera voluntarista®. Todo indica que sin el aporte de una
infraestructura adecuada, las medidas no privativas de libertad seguiran te-
niendo un caracter meramente simbolico®.

Nuestro analisis puede también centrarse en el caso de los centros de apoyo
y recuperacion. Es cierto que existieron previsiones al respecto, en la Memoria
Econdémica se estima a corto plazo la existencia de, al menos, un centro de apo-
yo y recuperacion en todas las Comunidades Auténomas®. Sin embargo, la ex-
periencia posterior descubre que esta prevision no se estd cumpliendo®. En

8 Encuentro “Ley contra la Violencia de Género...”, cit., p. 19; y Obstinada realidad, derechos

pendientes..., cit., p. 39.

8t J. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador...”, cit., pp. 190 y ss.

82 Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucién
de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de determinadas
medidas de sequridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas, en BOE, num. 109, Sa-
bado 7 mayo 2005, p. 15661.

% E.MARTINEZ GARCIA, La Tutela Judicial..., cit., p. 217.

# J. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador...”, cit., p. 194. Sobre los progra-
mas de formacion puede consultarse, E. LARRAURI, “Los programas formativos...”, cit., pp.
12y 13; y E. LARRAURI PIJOAN, “El género de la violencia...”, cit., p. 170.

% “Memoria Econémica del Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccién Inte-
gral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico.

8 Pongan todos los medios a su alcance, por favor..., cit., p. 21; Encuentro “Ley contra la Vio-
lencia de Género...”, cit., p. 7; y Obstinada realidad, derechos pendientes..., cit., p. 23.
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cuanto a los centros de emergencia y casas de acogida, en la Memoria Eco-
némica se hace una estimacion de tres casas de acogida por provincia. No
obstante, varios informes denuncian que en determinados lugares, los aloja-
mientos se estdn llevando a cabo en hostales, pensiones o incluso albergues
de indigentes”. No hay duda de que las estimaciones resultan insuficientes,
y asi se manifiesta en la propia Memoria Econémica, cuando se reconoce
que, en virtud de las recomendaciones del Parlamento Europeo, seria nece-
sario un centro de emergencia/casa de acogida por cada 10.000 habitantes.
No obstante, parece que en esta ocasion quiza también falté la puesta en
marcha de un plan de control, capaz de asegurar la efectividad de los mini-
mos establecidos.

Quisiéramos también referirnos en este punto al plano educativo, no ya
con motivo de las infraestructuras, sino a propoésito de determinadas cir-
cunstancias que, previsiblemente, iban a afectar a varios dmbitos de dicho
contexto. Cuando se trata el entorno universitario en la LOVG, se hace alu-
sioén a la inclusién y fomento en todos los planos académicos de “formacion,
docencia e investigacion en igualdad de género y no discriminacion de forma trans-
versal”®®. Cabe preguntarse, no obstante, si al redactar este extracto se tuvo
en cuenta la situaciéon inmediata que necesariamente habria de afrontar la
Universidad. En los altimos afios se estan dando una serie de cambios en es-
te ambito, a consecuencia de la armonizacioén del espacio europeo de educa-
cién superior. La adaptacion ha demandado en muchos estudios el recorte
de un nimero importante de créditos, una gestion en la que han entrado en
colisién los intereses de diferentes dreas de conocimiento; todo ello con vis-
tas a la conservacion de la mayor porcion posible de las parcelas hasta en-
tonces asignadas. En este panorama, cabe preguntarse si queda algtn lugar
para la inclusion de perspectivas de género. Los resultados en este sentido
son determinantes. Al menos por lo que respecta a la formacién obligatoria,
no se puede hablar de inclusién de contenidos en los primeros ciclos univer-
sitarios™. Es cierto que en algunas universidades se han puesto en marcha ti-
tulos de especialistas o experto/a en violencia de género, y que también se
han ofertado cursos de postgrado sobre el tema. Sin embargo, una encuesta
realizada desde la Universidad de Alcald descubre que estas iniciativas es-

8 Pongan todos los medios a su alcance, por favor..., cit., p. 21; y Obstinada realidad, derechos

pendientes..., cit., p. 24.
8 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42169.
¥ Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mugjer..., cit., p. 95.
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tan teniendo una acogida muy escasa y que, en todo caso, el porcentaje de
hombres matriculados es muy bajo y, en ocasiones, inexistente™.

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de valorar la viabilidad de la
norma es el incremento de la actividad judicial que va a suscitar, y las previ-
siones que este hecho conlleva™. En nuestro caso la estimacion resulta espe-
cialmente complicada, pues como sabemos la LOVG establece la creacion de
nuevos juzgados, la conversion de algunos de los ya existentes y la asuncién
de casos de violencia de género por parte de Juzgados de Instrucciéon o Pri-
mera Instancia. Cabe decir en principio que a la hora de hacer un calculo so-
bre el nimero de juzgados necesarios, en la propia norma® y en su Memoria
Econémica se tiene en cuenta el criterio de cargas de trabajo por partido ju-
dicial. Incluso se hace referencia a la toma en consideracién de un mapa de
riesgo que refleja las zonas de mayor conflictividad, durante el periodo
2003-2004, en atencién a las denuncias, ordenes de proteccién y procesos ini-
ciados en dicho periodo”. Sin embargo, este parametro no deja de ser cues-
tionable, por cuanto principalmente tiene en cuenta circunstancias pretéri-
tas, pero no determinadas evidencias cientificas y otras previsiones
razonables, ineludibles de cara a establecer una acertada previsiéon de futu-
ro. Asi, v.gr., se sabia que la violencia de género integraba un conjunto de
delitos de los cuales, en un porcentaje del 90% no habian sido denuncia-
dos™. Del mismo modo, se tenia constancia de que el nimero de denuncias
habia aumentado en los tltimos afios™ y que, en buena logica, era previsible
que con la LOVG se incrementaran atin mas.

Con todo, cabe sefhalar que aun cuando se establece el criterio de carga
de trabajo como leitmotiv de la creacién y adaptacién de juzgados, lo cierto
es que en los cdlculos finales se estiman 21 juzgados de nueva creacién y 396
partidos judiciales necesitados de adaptacion®. Esta relacion pone en entre-
dicho los pardmetros de partida (la estimacién parece realizarse a razén de
un juzgado por cada partido judicial), y en modo alguno resulta congruente

% Ibid., p. 96.
L F.SAINZ MORENO, “Antecedentes necesarios...”, cit., p. 39.
% Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42177.
% “Memoria Econémica del Proyecto de Ley Organica...”, cit.
Mis derechos, los mismos obstdculos..., cit., p. 43.
% 47.165 en 2002 y 56.484 en 2003. Vid. Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer..., cit., p. 43.
% “Memoria Econémica del Proyecto de Ley Organica...”, cit.
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con determinada documentacién aparecida durante el proceso normativo,
en la cual se constataba que, como minimo, iban a ser necesarios tres o cua-
tro juzgados en determinados partidos judiciales”.

Ademas de la estimaciéon de un namero de juzgados adecuado a las cir-
cunstancias, también deberian haberse tenido en cuenta determinadas parti-
cularidades de aquellos que, a la luz del problema que pretendian afrontar,
parecen evidentes. Asi, por ejemplo, deberia haberse pensado en una estruc-
tura que evitase el contacto entre maltratador y victima, apta para realizar to-
das las labores que requieren los juicios y capaz de transmitir la maxima con-
fianza a la victima (para ello hubiera sido necesaria, por ejemplo, una
distribucién o redistribucién de espacios, la instalacién de soportes informati-
cos que permitiesen videoconferencias, etc.). No parece que se hubieran teni-
do en cuenta estas particularidades, no al menos con el rigor que requerian ni
de un modo uniforme. Tiempo después la casuistica nos muestra a victimas y
agresores que se encuentran por los pasillos, victimas que se “refugian” en la
sala de la fotocopiadora, que son atendidas por las unidades forenses en séta-
nos con condiciones casi infrahumanas, o que prestan declaracion en despa-
chos colectivos, donde trabaja todo el personal del juzgado®. Como podra
imaginarse, el examen en este punto no sélo comprende los aspectos relacio-
nados con los recursos materiales. Las estimaciones en relacion al personal
también merecen evaluacion. En este sentido, cabe sefialar que las previsiones
de futuro a las que antes nos referimos deberian haber motivado, ademas de
una estimacion mas realista del nimero de juzgados, una valoraciéon de las
plantillas de personal acorde con las circunstancias (nos referimos tanto a jue-
ces/juezas, como a funcionariado). No parece que hubiera sido asi. Es cierto
que pueden localizarse célculos en determinados aspectos; asi por ejemplo, en
lo que respecta a las unidades de valoracion forense integral, a las que se refie-
re la LOVG en su Disposicion adicional segunda®. Sin embargo, en esta oca-
sién nos encontramos con que en la Memoria Econémica se establece una po-
litica de “optimizacion de recursos”, especificada en la implantacion de un
equipo por cada tres partidos judiciales'”. ;Realmente se tenia conciencia de
la trascendencia que iban a tener estos grupos a la hora de estimar la prueba
de los casos de violencia de género? Los datos anteriores no invitan a respon-

¥ M.SANAHUJA, “Juzgados de violencia sobre la mujer”, cit., p. 64.
% Mds derechos, los mismos obsticulos..., cit., pp. 44, 45y 50.

®  Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42181.

10 “Memoria Econémica del Proyecto de Ley Organica...”, cit.

ISSN: 1133-0937 DERECHOSY LIBERTADES
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M



260 Fernando Centenera Sianchez-Seco

der afirmativamente. A la luz de todas las apreciaciones expuestas no debe
extrafiar que en estudios posteriores a la promulgacién de la LOVG, se hayan
reflejado consecuencias tales como fuertes cargas de trabajo, retrasos o des-
gaste del personal que, a la postre, repercuten en el nivel de atencién a las mu-

jeres'™.

Terminamos este punto con el siguiente testimonio de una psicéloga
adscrita a un Juzgado de Violencia sobre la Mujer: “Yo nada mds empezar el
funcionamiento del juzgado me senti obligada a hacer un informe pericial de valora-
cion para un juicio rdpido, en una entrevista de 30 minutos con la mujer...”"". En
estas palabras quedan reflejadas las consecuencias de las carencias anterior-
mente expuestas, pero también otros aspectos que no deberian haberse ob-
viado en el proceso normativo. Nos estamos refiriendo a la problemética
que estaba suscitando la celebracion de juicios rapidos antes de que llegara
la LOVG; una férmula que no admite una correcta investigaciéon en los casos
de violencia habitual (los que comportan més gravedad)'”.

6.2. Costes

Ademas de las previsiones de material y personal, en el examen de via-
bilidad de una norma deben tenerse también en cuenta las estimaciones so-
bre sus costes. Desde esta perspectiva cabria considerar varios aspectos. Po-
demos comenzar centrdndonos en los costes de aplicacion de la norma,
concretamente, en aquellos que suponen una repercusion presupuestaria in-

mediata; los que, en principio, més suelen preocupar'™.

Permitasenos resumir, grosso modo, las estimaciones més representativas
de la Memoria Econémica (centramos principalmente la atencién en los gas-
tos estatales)'®.

U Encuentro “Ley contra la Violencia de Género...”, cit., p. 18; Mds derechos, los mismos obstd-

culos..., cit., pp. 43 y 49; y M. MAQUEDA ABREU. “1989-2009: veinte afios de desencuen-
tros...”, cit, p. 32.

102 Mis derechos, los mismos obstdculos..., cit., p. 50.

1% M. SANAHUJA, “Juzgados de violencia sobre la mujer”, cit., p. 61; y Obstinada reali-
dad..., cit., p. 38.

1% En la estructura de este punto seguimos varios aspectos recogidos en F. SAINZ MO-
RENO, “Antecedentes necesarios...”, cit., p. 43.

1% “Memoria Econémica del Proyecto de Ley Orgénica...”, cit.
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Centros de apoyo y recuperacion, y casas de acogida .............. 86,2 millones de €
Servicio de teleasistencia..........cccocvveiriviiniiiiciicce 240.000 €

Area de empleo ..o 14,6 millones de €
Modificaciones normativas con incidencia en el empleo 9,2 millones de €
Modificaciones normativas sin incidencia en la prestaciéon

POT deSemPIEO ... 10,3 millones de €
Asignatura denominada “Etica e Igualdad” 32 millones de €
Creacion y adaptacion de Juzgados..........cccccccvnicicivincccineane. 5.641.551 €

A la vista de esta relacion, en principio cabe sehalar que las apreciacio-
nes relativas a la coherencia, detectadas a la hora de analizar la consistencia
interna de la norma, quedan aqui reflejadas desde el punto de vista econé-
mico. Aunque es cierto que se percibe un importante esfuerzo en materia
educativa, el resto de partidas se destinan a aspectos relacionados con la
asistencia a las victimas o con las sanciones. De este modo, nos encontramos
con que aspectos tan relevantes para la erradicaciéon del problema, como son
las campanias o las diferentes apuestas que se establecen para la formacién
de profesionales'®, no reciben estimacion alguna en la relacion econémica.

De otro lado, los gastos en determinados conceptos no presentan un
desglose capaz de ofrecer una informacién convenientemente detallada, y
ello da lugar a dudas acerca de si en ellos estan o no incluidas las previsio-
nes pertinentes. Asi, en el caso de los juzgados de nueva creacién se estiman
gastos de creacién y de mantenimiento, pero no queda claro si en ellos se in-
cluye inmobiliario, material tecnolégico necesario, etc.

Sin embargo, el examen de costes de aplicacion de la norma no sélo
comporta los aspectos que pudieran enmarcarse en la anterior perspectiva;
también merecen atencién aquellos que, se estima, no tendran una repercu-
sién presupuestaria inmediata (porque se entienda que, por ejemplo, deter-
minadas tareas seran asumidas por personal funcionario ya existente). El
descuido de esta perspectiva que, como vamos a ver, se aprecia en el caso
que estudiamos, resulta cuestionable, dado que, por lo general, los costes se-
falados acaban generando un incremento del gasto a medio o largo plazo,
ademas de determinadas consecuencias contraproducentes. En este sentido
podriamos hacer referencia al ntimero de efectivos de unidades especializa-
das en prevencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Como
ya se sefiald, en los tltimos afios se han incrementado, y ello, sin duda, re-
dunda en un gasto no previsto en un primer momento. La apreciacion po-
dria ser extensible al personal administrativo de los juzgados o a los opera-

106 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., pp. 42169, 42171 y 42177.
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dores juridicos, si bien parece que en la critica ha de ocupar un primer lugar
la inexistencia, anteriormente constatada, de previsiones en cuanto a au-
mento de plantillas. Lo mismo cabria sefialar de la ausencia de previsién de
costes, siquiera a medio o largo plazo, ante las exigencias europeas de au-
mentar los centros de emergencia, casas de acogida y centros de informa-
cién y asesoramiento.

De otro lado, podriamos considerar también la no consideracién de cél-
culo alguno, a propésito del incremento econémico que supone el aumento
de la presion penal. Aunque no disponemos de datos sobre la situacion es-
panola, puede resultar representativo comprobar que el mantenimiento de
una plaza en prisién (durante un afio) es de 27.000 libras en Inglaterra, una
cantidad igual a la que se cuantifica en Norteamérica'”. Pues bien, como es
sabido con la LOVG, determinadas faltas se castigan con penas privativas
de libertad'®. A la luz de estos datos, resulta paraddjico que no se propusie-
ra ninguna apreciacién en este sentido (téngase en cuenta que era previsible
que el nimero de casos aumentaria). Quiza se estimé que las alternativas a
las penas privativas de libertad (trabajos en beneficio de la comunidad), po-
drian actuar como posible vélvula de escape'”. Sin embargo, de haber sido
asi, ;no ha de verse, de nuevo aqui, un “mensaje de engafiosa contunden-
cia”?

Habria mas puntos que tratar desde la perspectiva de los costes de apli-
cacion. Asi, los que estiman cuanto cuesta la norma a las personas afectadas
por la misma. En nuestro caso quiza no sea facil encontrar aplicacién practi-
ca a este presupuesto tedrico, pero no parece ocioso reflexionar acerca de
preguntas como la siguiente: jcudnto le cuesta a la victima ser victima, con
la LOVG? Prima facie (a la luz de los datos explicitos), pudiera decirse que
nada, pero ello inicamente es acertado en parte. Es cierto que se establecen
servicios gratuitos y determinadas prestaciones en diferentes ambitos, pero,
(qué acontece con aquellas prestaciones que no contempla la norma?, ;qué
puede decirse de la indemnizacién que, a prop6sito de la reparacion, se es-
tablece en la doctrina del Derecho Internacional de los Derechos Humanos?
A este respecto se ha sefialado en algunos informes que el Estado ha de ga-
rantizar la indemnizacién, incluso en las situaciones en las que exista un au-

17 7. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador...”, cit., pp. 198 y 199.

18 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42174.

1% Laidea parece estar en J. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador...”, cit., pp.
198 y 199,
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tor directo, en el caso de que éste no pueda realizar el pago'’. Pues bien, la

LOVG no establece nada en este sentido en el &mbito de la tutela judicial. En
definitiva, ello supone un agravio econémico para la victima. Es cierto que
contamos con la Ley 35/1995 de Ayudas a Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual, pero resulta evidente que muchos casos de violencia de
género quedan fuera de sus limites (dicha norma exige haber sufrido lesio-
nes graves, es decir, las que en el &mbito de la Seguridad Social comportan
“invalidez permanente en cualquiera de sus grados o una situacion de incapacidad
temporal superior a seis meses”'").

Ademaés de los anteriores andlisis, un examen de costes debe tener en
cuenta también los posibles gastos que pueda conllevar la elaboracion de la
norma (sobre los que nada se sefiala en nuestro caso), y aquellos que pudie-
ran derivarse del control'” del cumplimiento de determinados aspectos de
la misma. Es cierto que en la LOVG no encontramos previsiones de control
en cuestiones que, entendemos, podria resultar muy propicio (es el caso de
la ausencia de estimaciones en relaciéon a un seguimiento en la ejecucién de
centros de acogida y de emergencia). En tales supuestos lo que resulta cues-
tionable en primera instancia es la ausencia de una estimacién enunciada en
la linea descrita, como ya se dijo. No obstante, en varias ocasiones nos en-
contramos con que en la LOVG si se consideran tareas de control. Se sefala,
por ejemplo, que los servicios de inspeccion educativa “velaran por el cum-
plimiento y aplicacién de los principios y valores recogidos” (articulo 9),
que las Administraciones Pablicas velaran por el cumplimiento estricto de
la legislacion en lo relativo a derechos fundamentales (articulo 13.1), o que
promoveran por medio de diferentes acciones el cumplimiento de la legisla-
cion publicitaria (articulo 13.2)'"°. Cabe, no obstante, cuestionarse si estamos
de nuevo ante manifestaciones simbdlicas; porque, jes posible asumir las
cargas que comportan las labores anteriores a coste cero?

Quisiéramos por ultimo senalar que en el calculo del coste de la norma,
pueden ser también muy recomendables los exdmenes tendentes a estable-
cer una proporcion adecuada entre coste y beneficio y, a proposito de ellos,

10 Esparia: Recomendaciones de Amnistia Internacional al Proyecto..., cit., p. 13; y Obstinada

realidad, derechos pendientes..., cit., p. 40.

M Ley 35/1995, de 11 de diciembre de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual, en BOE nim. 296, Martes 12 diciembre 1995, p. 35578.

12 F. SAINZ MORENO, “ Antecedentes necesarios...”, cit., p. 44.

8 Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, ..., p. 42170.
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comparaciones entre posibles soluciones alternativas'*. Tomemos como
ejemplo los tratamientos a maltratadores, a los que ya nos hemos referido en
alguna ocasion. La perspectiva econémica que ofrece esta opcién es bastante
atractiva. Con los datos de que disponemos'”, el calculo seria el siguiente
(estimacion por persona): nueve meses de tratamiento = 20$ = 15,40€ cada
sesion x 36 sesiones (3 individuales, 27 grupales, 2 evaluaciones, 4 de “pre-
vencion de la reincidencia”) = 554,4€.

La comparacién con los gastos que conllevan las penas privativas de li-
bertad descubre una diferencia muy sustancial: un afio de prisién (por per-
sona) = 27.000 libras = 33.144,66€.

De otro lado, cabe sefialar que, como ya se dijo, los tratamientos estan
ofreciendo resultados sugerentes, pero no parece que pueda decirse lo mis-
mo de las penas punitivas, al menos si somos coherentes con lo sefialado su-
pra. El argumento del beneficio superior podria ser igualmente aplicable a la
comparacioén con los trabajos en beneficio de la comunidad y, aunque no he-
mos localizado datos sobre costes en relacién a esta altima medida, los por-
centajes establecidos a propésito de los tratamientos también en esta ocasion
hacen de éstos una propuesta considerable, aun teniendo en cuenta que ello
puede suponer un gasto superior. No se ha dicho hasta el momento que la
violencia de género es una cuestion de salud publica que, evidentemente,
genera importantes esfuerzos econémicos en este &mbito.

FUENTES

E. ARANDA ALVAREZ, “Objeto y principios rectores de la Ley Integral”, en Estu-
dios sobre la Ley Integral contra la Violencia de Género, Dykinson, Madrid, 2005.

M. CALVO GARCIA, “Evolucién de la respuesta juridica frente a la violencia fami-
liar de género. Analisis de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Protecciéon
Integral contra la Violencia de Género”, en La Ley de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra la Violencia de Género, Publicaciones de la Universidad de Deusto,
Bilbao, 2005.

Circular 4/2005 relativa a los criterios de aplicacion de la ley orgdnica de medidas de protec-

cion integral contra la violencia de género. En http;//www.ajuntament.gi/policia/ar-
xius/legislacio/CIRCULAR_4_2005.pdf. Consultada el 31/10/08.

14 F.SAINZ MORENO, “ Antecedentes necesarios...”, cit., p. 41.

5 Los tomamos de J. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador...”, cit., pp. 201-
203. Los datos hacen referencia al principal programa de tratamiento ofrecido por el Servicio
Nacional de Probacién en Inglaterra y Gales, el Integrated Domestic Abuse Programme.

DERECHOSY LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M



¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 265

Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los Di-
putados, 7 de septiembre de 2004, ntim. 69.

Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los Di-
putados, 9 de septiembre de 2004, ntm. 71.

“Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, 19 de julio de 2004, nam. 64.

“Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales”, en Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, 22 de julio de 2004, nam. 67.

Con la violencia hacia las mujeres no se juega. Videojuegos, discriminacion y violencia con-
tra las mujeres, Secretariado Estatal, Madrid, 2004.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En
http//www.un.org/womenwatch/daw/cedawy/text/sconvention.htm. Consultada el
20/10/08.

“Dictamen sobre anteproyecto de ley orgéanica integral de medidas contra la violen-
cia ejercida sobre las mujeres”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico.

Discurso de Don José Luis Rodriguez Zapatero en la sesién de investidura como
Presidente del Gobierno. Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2004. En
http.//www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/3325083C-0840-49BA-
9CE1D3EA68DFOBD E/32018/DIS CURSODEINVESTIDURA pdf. Consultada
el 3/6/08.

Encuentro “Ley contra la Violencia de Género: dos arios después las victimas siguen enfren-
tando obstaculos”, Secretariado Estatal, Madrid, 2007.

Esparia: Recomendaciones de Amnistia Internacional al Proyecto de Ley Organica de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Secretariado Estatal, Ma-
drid, 2004.

I. GARCIA ZAFRA, “Causas del maltrato, momento en que se inicia y épocas en las
que se incrementa”, en Sobre el maltrato a la mujer. Una serie de 338 casos, Dykin-
son, Madrid, 2006.

Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales, Madrid, 2007. En http;//www.observatorioviolencia.org/
upload_images/File/DOC1204104737_InformeAnuallnternet.pdf. Consultada el
27/10/08.

“Informe del Consejo General del Poder Judicial y votos particulares”, en Leg. N.°
013239, Exp. Unico.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995. Naciones Unidas, Nueva York, 1996. En http;//daccessdds.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N96/273/04/PDF/N9627304.pdf? OpenElement. Consultada el 15/6/
08.

E. LARRAURI PIJOAN, “El género de la violencia: la visién de la Ley organica de
medidas de proteccién integral contra la violencia de género”, en Revista Cata-
lana de Seguretat Piiblica, nim. 16, 2006, pp. 159-171.

ISSN: 1133-0937 DERECHOSY LIBERTADES
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M



266 Fernando Centenera Sianchez-Seco

E. LARRAURI, “;Es posible el tratamiento de los agresores de violencia domésti-
ca?”, en Dogmitica y ley penal: libro homenaje a Enrique Bacigalupo, vol. 1, 2004.
En httpy//portal.uclm.es/descargas/idp_docs/doctrinas/tratamientodelosagreso-
res%5B1%5D %5B1%5D.elenalarrauri.pdf. Consultada el 2/08/10.

E. LARRAURI, “Los programas formativos como medida penal alternativa en los
casos de violencia de género ocasional”, en Revista Espariola de Investigacion
Criminoldgica, n.° 8, 2010, pp. 1-26.

P. LAURENZO COPELLO, “Infracciones penales relativas a la violencia de género:
delitos y faltas”, ponencia presentada en el III Congreso Juridico de la Abogacia
Malagueiia, 18-20 de octubre de de 2007. En http;//www.proyectosycongresos.net/
Gesconet/Uploads/PDF/18/PONENCIA % 20PATRICIA % 20LAURENZO.pdf.
Consultada el 30/07/10.

P. LAURENZO COPELLO, “La violencia de género en la Ley Integral. Valoracién
politico-criminal”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, nim.
07-08, 2005, pp. 1-23.

Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencidn de la Violencia Contra las Mujeres y la
Proteccion a sus Victimas, en BOE, nam. 101, Lunes 26 abril 2004.

Ley 35/1995, de 11 de diciembre de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual, en BOE num. 296, Martes 12 diciembre 1995.

Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de medidas integrales contra la violencia
sexista, en BOE, nam. 199, Martes 20 agosto 2002.

Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género, en BOE, nam. 313, Miércoles 29 diciembre 2004.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
BOE ntm. 71, viernes 23 marzo 2007.

M. LORENTE ACOSTA, “Violencia de género, educacién y socializacion: acciones y
reacciones”, en Revista de Educacion, nam. 342. Enero-abril, 2007, pp. 19-35.

M. L. MAQUEDA ABREU, “;Es la estrategia penal una solucién a la violencia con-
tra las mujeres? Algunas respuestas desde un discurso feminista critico”, en
InDret. Revista para el andlisis del Derecho, nam. 4, 2007, pp. 1-43.

M. L. MAQUEDA ABRELU, “La violencia contra las mujeres: una revisién critica de
la Ley Integral”, en Revista Penal, nam. 18, 2006, pp. 176-187.

M. L. MAQUEDA ABREU, “La violencia de género. Entre el concepto juridico y la
realidad social”, en Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 08-02
(2006), pp. 1-13.

M. MAQUEDA ABREU. “1989-2009: veinte afios de desencuentros entre la Ley Penal
y la realidad de la violencia en la pareja”, en REDUR, nim. 7, 2009, pp. 25-36.

M. MARTIN CASALS, “Planificacién de la intervencién legislativa”, en Curso de
Técnica Legislativa GRETEL, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1989.

E. MARTINEZ GARCIA, La Tutela Judicial de la Violencia de Género, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2008.

DERECHOSY LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M



¢ Podriamos haber tenido una Ley de Violencia de Género de mayor calidad? 267

Mis derechos, los mismos obsticulos, Amnistia Internacional, [s. 1.], 2006.

“Medidas para un tratamiento adecuado de la violencia de género en television”.
En  httpy//www.amecopress.net/spip.php?page=imprimir_articulo&id_article=772.
Consultada el 7/7/08.

J. MEDINA ARIZA, “El tratamiento al maltratador en el contexto comunitario como
respuesta penal: Consideraciones politico criminales”, en La Ley de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Publicaciones de la Universidad
de Deusto, Bilbao, 2005.

“Memoria Econémica del Proyecto de Ley Orgénica de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico.

“Memoria Justificativa del Proyecto de Ley Orgénica de Medidas de Proteccién In-
tegral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013239, Exp. Unico.

Merecemos una Esparia mejor. Programa Electoml Elecciones Generales 2004. En http.//
www.psoe.es/download.do?id=37214. Consultada el 3/6/08.

No hay excusa [Violencia de género en el ambito familiar y proteccion de los derechos huma-
nos de las mujeres en Espafia], Amnistia Internacional, [s. 1.], 2002.

Obstinada realidad, derechos pendientes. Tres aiios de la Ley de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra la Violencia de Género, Amnistia Internacional, [s. 1.], [s. d.].

Pongan todos los medios a su alcance, por favor. Dos arios de Ley Integral contra la Violen-
cia de Género, Secretariado Estatal, Madrid, 2007.

“Propuestas de Enmienda al Proyecto de Ley Orgaruca de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género”, en Leg. N.° 013241, Exp. Unico.

“Proyecto de Ley Orgéanica de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género”, en Boletin Oficial de las Cortes Generales, 1 de julio de 2004, ntim. 2-1.

Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion
de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de
determinadas medidas de sequridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las
penas, en BOE, nam. 109, Sdbado 7 mayo 2005.

A. RUBIO, “La capacidad transformadora del derecho en la violencia de género”,
en II Congreso sobre la violencia doméstica y de género, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 2006.

F. SAINZ MORENO, “ Antecedentes necesarios para pronunciarse sobre un proyec-
to de ley (art. 88 C. E.)”, en SAINZ MORENO, F. y DA SILVA OCHOA, J. C.
(Coords.), La calidad de las leyes, Parlamento Vasco, Vitoria, 1989.

M. SANAHUJA, “Juzgados de violencia sobre la mujer”, en La Ley de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, Publicaciones de la Universidad
de Deusto, Bilbao, 2005.

M. SANCHEZ MORON, “Contenido de las normas, principio de homogeneidad,
estructura formal”, en SAINZ MORENO, F. y DA SILVA OCHOA, ]. C. (Co-
ords.), La calidad de las leyes, Parlamento Vasco, Vitoria, 1989.

STC 59/2008, de 14 de mayo de 2008. En http;//www.tribunalconstitucional.es/ juris-
prudencia/Stc2008/STC2008-059.html. Consultada el 15/12/08.

ISSN: 1133-0937 DERECHOSY LIBERTADES
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M



268 Fernando Centenera Sianchez-Seco

V. ZAPATERO, El arte de legislar, Thorpson Aranzadi, Navarra, 2009.
V. ZAPATERO y M.? I. GARRIDO GOMEZ, EI Derecho como proceso normativo. Lec-

ciones de Teoria del Derecho, Servicio de Publicaciones. Universidad de Alcal4,
Alcala de Henares, 2007.

FERNANDO CENTENERA SANCHEZ-SECO
Facultad de Derecho
Universidad de Alcald
C/ Libreros, 27
Alcald de Henares 28801
Madrid
e-mail: fernando.centenera@uah.es

DERECHOSY LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 25, Epocalll, junio 2011, pp. 237-268

{

M




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


