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FoTosRaria: | Anores Gaacia

| £Es D, Gregorio Peces-Barba un

universitario ante todo?

| Obviamente no puedo decir gue 20

siendo rector de esta Universidad.
Con independencia de esto, desde
gue acabé la carrera y empecé de
ayudante de D, Joaquin Ruiz-
Jiménez, en 1962, nunca he dejado
la Universidad. Solamente dejé de
dar clases dos meses durante la

| elaboracién de la Constitucidn, ni

siquiera en mi etapa de presidente
del Congresa he dejado de dar!
clases y, dicho de paso. con
preacupacion de los Servicios de
Seguridad, a quienes les inguigtaba
mucho esto. Ciertamente, mi 1
condicion de universitario es i
signo mayor de identdad.

En cualquier caso tamblén es un
hombre de |a politica...

Bueno, lo era mds antes, pues 4
partir de 1986 me dedigué |
exclusivamente a la Universidad;
pero siendo rector me ocupo por lo
menos de la politica universitaria,
£Cudl es mds complicada: la
politica universitaria o la

| parlamentaria?

Creo que son distintas. La politea
universitaria es una politica mas
sectorial y 1a parlamentaria es mds
glubal, ¥ en ella el interés gendral
esta mds presente.

LEn este alejamiento de la
participaclén politica dentro del
PSOE hubo algin motive? |

No en especial. De hecho, yo np he
abandonado el partido socialista, lo
que pasa es QUE estoy en una |
posicidn mas secundada, pero
siempre que me |laman, y puedo,

| inmtervengo, Todavia al final de esta

semana voy a ira la campafla
electoral del Pais Vasco, un podo
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de |lemo a la Unlversidad. En este momento es el rector de la Universidad

Carlos Il de Madrid.

[
aig |




ENTREVISTA

LA CONSTITUCION ES UN MAGNIFICO EJEMPLO DE QUE, POR PRIMERA

VEZ EN LA HISTORIA DE ESPANA, SE TRATA DE UNA CDNSTITUEIE}N QUE
SIRVE PARA TODOS

|
para hablar de la Constitucidn, que

me parece que buena falta hace alll,
Ya que ha salldo la Cunszl'luciﬁn.
¥amos a entrar en este tema.
iHubo dificultades serias entre los
participantes de los diversos
partidos presentes en su
elaboraclén?

Tenga Vd. en cuenta gue mj':
encontribamos &1 una situacidn
complicada. Habia todavia muchos
elementos vivos del franquismo: en
las instituciones, en los fundionarios,
en la mentalidad de la gente,

Tuvimos dificultades en tudm los
grandes temas gue habian sido
siempre complicados en la historda
constitucional espafiala: la cuestidn
de la enseflanza, la cuestidn religiosa,
lo que se llamaba 2 forma del Eslado
¥ lo que se llamaba madicienalmente
la cuestion regional, que hur seria el
temud de lds nacionalidades. |

En tedo esn hubg problemas. Lo
que pasa ¢s que habia entonces una
erorme veluntad de sculur:iclnartos.
o siempre digo gue estaba muy
presente, en algunos casos muy
conscientemente y en a]gur[is OTTos
de manera inconsciente, agpel
mensaje que lanzd el presidente
Azafia el 18 de jullo de 1938 en el
Ayuntamiento de Barcelunq'. Dijo
alge asi como: «Coando de puevo a
las generaciones futuras le hierva ia
sangre iracunda, que se acuerden de
los muertos v del mensaje que los
muertos les lanzan desde ]:1-'
estretlas, que es el mensaje fde 1
patria etemna: paz, piedad }rl
perddne. Esto estuvo muy pLEsentc
en la eiaboracién de la Constitucion
y estd en ¢l fondo de 13 filosofia del
consenso. J0ué significa tsm? Que
tedos tuvimos que dejarnos parte de
nuestro programa, no solo los

| nacionalistas, para poder ]ld,gur al

acuerdo. Y la Constitucidn, Fpa"re
de que estd téenicamente bien

hecha, aungue tiene sus fallps, cs
un magnifica ejempla de quit. por

primera vez en la historia de
Espafia, se trate de una
Constitucidn gue sirve para todos,
£Fue especlalmente dificultoso para
llegar al consenso el tema
nacionalista?

Mo con los nacionalistas catalanes.
Estos estuvieron por el consenso
desde &l principio, colaboraron ¥
contribuyeran decisivamente. Creo
que entre los muchos agradecimientos
que se deben a muchas personas, uno
especial ha de ser para M. Roca y 1.
Pujol, pues contribuyeron de manera
muy decisiva a poder legar a los
acuerdos. Y creo, ademas, que ¢l
zcuerdo nacionalista fue un acuerdo
satisfactario,

Con el Partido Nacionalista vasea el
tema fue diferente. Nunca entraron 'y
se mantuvieron en esa especie de
lengwaje confuso, dende no acaban
de aclarar las cosas y donde parece
que co un momente dada, s se les
hace una concesidn, apoyan ¥, luege,
un pace camao las amantes esquivas
cuando después de concederies el
collar de perlas, parece que ¢ amar
iba a legar, no llegaba, ¥ tampoco
legd con la sortija ni con el viajea
las islas del Caribe, que fueromn

concesiones imporantes que se les
fueron haciendo ¥ que se podizn
plasmar, dejando ya de lado el
ejemplo, en el articuly 150, 2, donde
se recoge la posibilidad de transferir
o delegar competencias excliesivas
del Estado a las comunidades
autdnomas, siempre que por su
propia naturaleza fueran trasferibles
o delegables, o en el reconocimiento
de los derechos histéricos, o en ¢l
manienimiento para o Pais Vasco de
los conciertos econdmicos, A pesar
de eso, no aceptaron. No se
apusieron, perc luego hay una
contradiceldn muy grande sn su
actitud, porgue no aceptaron la
Constitucion, se abstuvieron y, sin
embargn, apoyaron el Estatuto de
autonomia que no tiene mas

justificacidn, en cualquier teora

juridica razonable, que ¢l hecho de
arrancar de la Constitucion.

{Alguna de las fuerzas politicas
representadas en la elaboracién de
la Constitucién llevaba en cartera
la propuesta de un Estado federal?
Mo se planted, aundue todo se
planted. De hechao, ¢l Estado de las
autonomias £ un Estado federal, pac
1o cuzl ese es un debate absurdo, Bl
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NOSOTROS EN LA CONSTITUCION NO NOS
PODIAMOS INVENTAR LA HISTORIA HACIA ATRAS Y
NO PODIAMDS INVENTAR SOBERANIAS DONDE NO

Estadn de las autonomias es un

Estado funcionalmente federal. lo
quE OCUITE £5 gue NOSotros en la
Constinucidn no nos podiamos
Inventar la historia hacla|atrés ¥ no
podinmos inventar soberanias donde
o exlstiin, Lo que sl se hizo Fue,
con lu distribucidn del poder palitico,
establecer unos criterios que, en

| redlidad, van mucho mas|lejas que
muchos Estados federales del munda,
Por eso creo que el debate sobre ¢l
Estado federal &5 un debate absurdo
Tenemos que ir hacia un Estado
federal?, Jqué hay que hacer para
=07 Hacer algunos retogues
pequedis sobre los que, sin duda,
habria acucrdo. Algunos no necesitan
nl siquiern un cambio constitucional,
coma puede ser potenciarla
cooperacion v la comunicacidn en
las dimensiones sectorlales entre el
Estado v las comunidades

‘ aurtnomas. Por ejemplo, ¢ ¢l tema

educativa, en el tema de la sanidad.
Lo que es normal en e

funcionamientio de un Estado federzl.
Luego habrd que hacer una reforma
para ajustar ¢ modelo del Senado ai
mocelo de un Estado federal. Pero no
hay razdn para hablar de ir hacia el
Estado federul, como. sl se tratara de
una gran operacion.

Entonces, dcdmo se explica que los
partidos naclonalistas hablen, en
la reclente Declaracién de
Barcelona, de Ir hacla un «Estado
plurdnaclonal de tipo confederals
No es lo mismo, Esto exige ser
puntualizada. (Cudl fue la
mentalidad con la que se abordd
desde el punro de vista de los
valores ¢ tema de la autonomia y de
la solucidn del problema de los
nacionalismos? Se planted la
exclusidn de los nacionalismaos
excluyentes. JQué qulero decir con
esto? Mo cabla en la Constitucion,
tal como estd organizada, un
nacionalismo espaftal que negase la
existencia de hechos diferenciales,
gue no hay nlnguna dificultad en

EXISTIAN

llamar naciones culturales v, por eso, |

yo reabr] la viga definiclén de un
naclonalista cotalin, que hablaba de
Espafia como snacidn de naclones y
de regioness. Pero tampoco cabian
los nacionalismos periféricos, vasco
y catalan (que eran enfonces los mas
vivos, el gallego estaba entonces
menos presenie), que no aceptasen
que su nacionalismo se insertaba en
una comunidad mis amplia, que o
Espafia. Esos cran los dos limites,
Espafia es una nacitn, pero son
naciones también dentro de ella
aguellas realidades que no se han
disuelto en la realldad cultural de
Espafa. Qué duda cabe que Aragon,
Castilla-Ledn o Extremiadura tienen
un componente histérico mas fuerte
que ¢l que puedan tener alguna de
esas que se llaman comunidades
histdricas. Lo que pasa es que han
sacrificado sus seflas de identidad
importantes para hacer la idea de
Espafia a lo largo de la historia. Pero
otras comunidades han mantenido
hechos diferenciales bisicos. El
aceptar ese conjunto, lo uno ¥y lo
otro, era uno de los elementos claves
de la Constitucion. Luego, Jqué se
hiza? No se quiso quedar, para el
tema de la distribucion territorial del
pader palitico, solamente en esd
rzan, sino gue se aftadid otra mzon
sracionals, st se me permite (pues la
ofra seria mas afectiva, sentimental),
gue es la razdn de la separacion del
poder desde ¢ punto de vista
territorial. Y asi se extendid y se
generalizd a sutonomia a otras
comunidades. Ese es el esquema.
Entonces ¢l defender la
confederacidn v el Estado
plurinacional se aparta de la
Constitucitn. S Estadeo
plurinacional se entiende como la
concurrencia de una gerie de
naciones, pera fo englobadas en
uns nacion mds amplia, que seda
Espafia, Asl como snacion de
nacioness esta claro, «Estado




EN LOS REINOS QUE LO COMPUSIERGN

plurinacionals se puede entender
como que los interlocutares san

Caralufia, Galicia, Fuskadf v
Castilla. Este no es el |7Inn'[1‘$mlrr'.m
de la Constituciion.

En relacion con su pregunta sohre
Ia sconfederacidns, Esta es uha
forma antigua de organizacién
palitica, que se ensayd, en una
primera etapa, en lo que sonthoy
los Estados Unidos de América y
que falld, porgue nf siguiera jas
monarqulas europeas recibian a los

| embajadores de la Confedernfion.

Ademids, aceptar esto supone
aceplar algo que no existe en la
historia, que es la existencla e
unas soberanias previas de Cptalufia
0 de las demds. La configuration en
que se fue formando ¢l Estado
espafiol fue compleja, formada por
elementos medievales, pero no
formada a través de la existencia de
unas soberanfas claras en los reinos
fue lo compusieron, |
Durante veinte afios parece que la
Constituclén ha servido para la
convivencla pacifica de los

!
ENTREVISTA
LA CONFIGURACION EN QUE SE FUE FORMANDO EL ESTADO EPARGL

FUE COMPLEJA, FORMADA POR ELEMENTOS MEDIEVALES, PERD ND
FORMADA A TRAVES DE LA EXISTENCIA DE UNAS SOBERANIAS CLARAS

componentes del Estado espafial,
ia qué cree Vd. que se debe el
actual recrudecimiento del tema?
Yo creo que porque ¢l «Estado de las
autonomiass supone la muerte de los
nacionalismos, pues se les agota ¢
discurso, se quedan sin ¢l El dilema
era o dejarse mogir lentamente o
hzcer una apuesta por un paso
adelante descabellado ¥ fuera de
lugar, que es lo que han hecho. ¥,
ademis, lo han hecho aprovechando
on hecho en sl positive, pero gue ng
tiene nada que ver con esto, que es
el hecho de que ETA deje de matar,
al menos provisionalmente,

iNo habrd influldo también el
hecho de estar en un periodo
electoral?

Para los vascos si, ¥ los catalanes
ticnen la obsesion de no quedarse
por detris de los vascos. Esto
también ha influido.

£0ué plensa Vd. entonces de
quienes dicen que la Constitucian
se ha quedado ya en un utraje
corto, estrecho y pasado de
modan?

Tiene gracia que esto lo digan |

quienes deflenden unos derechos
histdricos que son «fueross casi
medicvales. 5§ se gueda obsoleta una
cosa de velnte afios, una cosa de
trescientos, fijese Vid. como estard,
Lz diferencia de hace veinte afiosa |
ahora es que los acuerdos se
hicieron de una manera concurrente,
y ahora lo que s¢ pretende no es
mantencr el consenso, sing
imponer, decir no. Sobre todo hay
una cosd muy negativa, gue no se
puede aceptar ¥ que no se va a
aceptar, pero gue puede erear
tensiones, que es decir; oo que
resuelva cada pueblo, tiene que
aceptarlo el restos. Agui hay unas
reglas, que son las de la
Constitucién, las que estdn en ella,
que se pueden modificar, pero
micntras existan, los cambios deben
hacerse por esas regllas, parque en
caso contrario vamos a la nuptum.
Y fljese Vi que, si ¢l consenso s¢
rompe, ¢l consenso no se ha de
rompeér pecesarlamente en 12 lnea
que ellos dicen, s¢ puede romper &0 |

L
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| “NO VEO POSIBLE EL RIESGO DE UNA RUPTURA
DEMOCRATICA, PORQUE ES UNA POSICION MINORITARIA.
TODOS TENEMOS QUE ACOSTUMBRARNOS A QUE EL
PRINCIPIO OE LAS MAYORIAS ES EL QUE TIENE QUE REGIR

otras lineas, lo cual serla muy malo
para la convivencia.

iVe como posible ese resgo de
ruptura democratica?

Mo, porque 85 una posicion
minoritaria. Todos tenemos que
acostumbrarnos a gque el principio
de las mayordas es el que tene que
regir. Ya nosotros nos cargamos la

repliblica, entre otras cosas por esto,

porgue no fuimoes capaces de
respetar el principio de las |
mavorias. Primero, los catalanes
que proclamaron el Estat cafald
nada més proclamarse o aprobarse
la Constitucidn, Después los
spcialistas, cuando no aceptamos
-¥D me sitlo entonces- el friunfo
de Ya derecha en el 34 y se hjzo la
revolucidn de octubre, v luego va
los que la ganaron fueron los que
no aceptaron el resuliado de Jas
siguientes elecciones. Pienso que
algn de culpa del fracaso de la
Replblica estuvo, ademds de otras
razones, oo no aceptar ef prifcipio
de las mayorias, porque no
podemos reprochar al
levantamiento militar el ser las

primeros que hicieron eso, ¥a lo
habiamos hecho nosotros v antes lo
habian hecho los nacionalistas
catalanes.

iPodria incorporarse, en cualquier
caso, algin elemento a la
Constitucién en vistas a avanzar
hacla una convivencla pacifica?

Mo puede ser por la imposicién v el
chantaje, 51 hay algin elemento
gue por acuerdo se ve gue falta, se
puede incorporar, Hay uno que
nabria gue potenciar, que es el
papel de las comunidades
autdnomas en la composicion del
Senado, Crea que ¢l Senado tendria
fue ser una camara ¢legida en su
totalidad por los parlamentos de las
comunidades auténomas, Una
camara que no se disolverfa nuncs,
sino que se itda renovando. Y, per
consiguiente, la accion politica que
juega a la diseluclon en una
democracia tendria gue recluirse
exclusivamente en el Congreso de
los Diputados.

Mo resulta anacrénico la actitud
nacionalista en el contexto del
actual proceso hacla una

integracidn mas amplia, no sblo
econdmlca, sino tamblén, al menos
eén el deseo, politica de Europa?
Creo que gquedan restos anacrdnicos
no solo en este tema, sino también
el otros, por ejemplo en la
mentalidad de 1a Iglesia en Espafia.
En un caso y en el atro hay intentos
de volver a sitdaciones un poco
pasadas, gue £n unes casos sc hacen
dando peguefics empujones, pero
gue rompen el esquema de la
Constitucion. Le pongo un elemplo,
el 12 de octubre un capellin catdlica
recitando una oracidn en el
momente que se izaba la banders,
es0 os todavia pensar gque Espana se
construye desde 13 unidad de la fe,
olvidande el principic de gue
ninguna confesidn religioss tiene
cardcter estatal. Estas pequefias cosas
gue la [glesia institucional hace con
mucha frecuencia creo gue estdn en
la misma linea de Intentar resucitar
viejos atavismos forales con formas
modernas. El heche diferencial
existe, hay gque reconoecerlo, ¥ 1o
reconoce la Constituelon: la lengua,
la cultura, el derecho propic. Ahora,




ENTREVISTA

EL PRETENDER TENER VENTAJAS POR TENER UN HECHO DIFERENCIAL
CULTURAL ES UNA FORMA DEBIL DE PLANTEAMIENTO DEL VIEJO PRINCIPIO
REIHANIIEE] DE LAS NACIONALIDADES DEL SIGLO XIX, DE QUE UNA NACION
TENIA OUE SER INEXORABLEMENTE UN ESTADO INDEPENDIENTE

¢l pretender tener ventajas por tener
un hecho diferencial cultural es una
forma débll de planteamiento del
vigjo principlo romantico de las
nacionalidades del siglo xix. de

fue una nackdn tenia gue ser
inexorablemente un Estado
independicnte. No s¢ atreven a decir
oo, pero se desprende.

El tema de la autodetermindcidon
como si agul estuviéramos en una
situacidn como la sitwacionide un
pueblo calonial ocupado por una
patencia colonial, eso no sef puede
sostener y choca contra &l sgentidn
comun, sobre todo cuando ha
babido unos Estatutos de autonomin
aprobados. Ademas produce
irritacidn y puede llevara gna
reaccidn que no es positiva,

No lo quiero comparar, perg cémo
¢s pasible que en Espafia, ch 1936,
e asesinara a centenares de
sacerdotes y religlosos. No Gene
una explicacidn, pero la gota de
siglos goipeando sobre los
heterodoxos y marginando 2 los no
creyentes, etc., produjo un |
anticlericalismo brutal, agresivo y
terrible, que fue cn lo que |
desembocd. Cree que la insisiencia
en este tema puede generar un
renacimiento del peor na:inFﬂlismn
eapadiol, .

Ya que ha salldo el tema de la
Iglesia, iqué plensa Vd. sobre el
papel que estd l:um;lilendu la

| Iglesla vasca?

5i le digo la verdad, ms partee
lamentable, porgque es de una
parcialidad y de un entrar en el
debate desde el discurso
nacionalista, que me parece muy
grave, igual que me parece grave o
silencio de la Iglesia espafiola sobre
este planteamiento, que es signo de
un elerto corporativismo.

iCree Vd,, entonces, gue

equivale a lgnarar el hecho del
plurallsmo o existencla de |
nacionalistas y no naclonalistas

tanto en el Pals vasco
como en Catalufia?

En Catalufia el tema es
distinto. El nacionalismo
catalin e mucho méis
abierto v la lglesia
calalana, con todo, tiene
una serie de virtudes muy
importantes que yo no
encueniro cn la Iglesia
vasch, sinceramente

iCree Vd, que es posible
encantrar una soluclén
pacifica y consensuada
al tema nacionalista
dentro de la
Consttucién?

Creo que tiene que ser
sobre la base de que
acepten Jas reglas de
Juego actuales. Hay que
dejdrselo muy claro. Esas
regias sélo pusden
modificarse por consenso
de 1odo el pucblo espahol.
fjese que no creo que los
ciudadanos vascos ¥ los ciudadanos
catalanes se levanten por la mafans
diclendo; mo tenemos mas remedio
gue reformar la Constitucidm, No
crea gue seq su prioridad, piensa
que &3 uni priorded mds bien de
sectores politicos y de gente muy
idenloglzada y can una fe militante,
pero no creo que sea fa
preacupacitn de los ciutladanos. Lo
que ocurre es que s se insisle v se
crea una situacion social, lo que
pucde producir es una reaccidn
contraria y negativa en todo o resto
de Espafia. Ml impresion, dadc que
no hay mal que por bien no venga,
£s que cstas circunstancias lo que
van a hacer serd reforzar la
Constitucidn,

En resumen, &Yd. apuesta, y
nosotros tamblén lo hacemos, por
la inea del pacto y del consenso
para una convlvencia pacifica
dentro de una socledad plural
coma es la nuestra?

Pero

Simplemente digo que esto asi esta
recogido en la Constitucion. Uno
piensa, pero Jqué les falta?
Persomalmente, me he hinchado a
defender nacionallstas vascos por
poner una ikurrifia ¥ ahor mismo el
nivel de libertod, de expresidn de sus
ideas es grande, Fijese que cuando se
hizo Ia Constitueldn, u cada acto de
la Constitucidn, le acompafaba
siempre un acto ferrorsta. Los
terroristas no querian que se hiciera
la Constitucién v para eso mataban.
Ahora, por dejar de matar, Jvamos a
armuinar una obra colectiva que es
muy importante? Creo que las
modificaciones, porque no hay gue
sacralizar tampoco la Constitucidn,
siempre se hardn si los dudadanos
estin de acuerds ¥ cuando las
circunstancias lo exifan, pero no
porgue ETA haya dejado de matar.

En cualquler caso, no lleva
demasfado tlempo funclonando
como para que haya prisas en
revisarla,

Claro. L
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