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SUMARIO: 1. EL SISTEMA ACTUAL DE CONTROL CONSTITUCIONAL.- 2. SOBRE LA CALIDAD
Y LOS EFECTOS DE LOS FALLOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- 3. SUGERENCIAS RESPECTO
A REFORMAS CONSTITUCIONALESY LEGALES.-

1. El sistema actual de control constitucional.
11 L a necesidad del control dela constitucionalidad.-

Las caracteristicas del nuevo régimen, que degjé a un lado € antiguo, absolutista,
monarquico y concentrador del poder publico en una sola voluntad, especialmente araiz
de los pronunciamientos ciudadanos del siglo XV 111 (Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos y Revolucion Francesa), son basicamente las del surgimiento del
Estado de Derecho, de division de poderes, de vigencia de derechos humanos
fundamentales, de contrapeso adecuado entre gobernantes y gobernados, en base al
respeto mutuo de las normas juridicas, como se traduce del “pacto socia” de Rousseau.

No obstante, y pese a la continua evolucion del constitucionalismo en el mundo, asi
como a la configuracién del moderno Estado Social y Democrético de Derecho, de una
nueva calidad institucional y propiciador de mejores garantias y derechos, es
indispensable limitar el poder y atributos de los diversos érganos del poder publico,
para evitar su abuso o arbitrariedad, la contraposicion innecesaria de funciones y
competencias, lalegislacion interesada o con dedicatoria, |0s vicios de la administracion
dejusticia, las violaciones alos derechos humanos. Para ello se hizo necesario € control
constitucional.

En e Ecuador, a principios del siglo pasado, se establecié un érgano con aquél
proposito denominado Consegjo de Estado; més adelante, se conformé el Tribunal de
Garantias Constitucionales, aunque con atribuciones disminuidas, como instancia de
primer nivel, pues, en una primera fase, sus resoluciones debian consultarse al Congreso
Nacional para su definitiva vigencia y, luego, a una Sala especializada de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual no correspondia a las caracteristicas de un organismo de
control constituciona efectivo, como ya existia en otras sociedades. Solo en 1996, a
finales de siglo, se logra una reforma a la Carta Politica para crear e TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, 6rgano de control con atribuciones y competencias de Ultima y
definitiva instancia, como 6rgano supremo de control constitucional, para garantizar
efectivamente la vigencia del Estado Social y Democrético de Derecho, del
ordenamiento juridico nacional.

Creado €l dérgano idoneo, ahora es necesario dotarlo de los mecanismos institucionales

suficientes y de los recursos humanos solventes que amerita tal maximo tribunal de
justicia del pais.
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Si como sabemos, e Derecho Constitucional prevalece sobre las demés ramas y
normas juridicas, las mismas que deben sustentarse en é “por sintetizar los
fundamentos basicos del ordenamiento juridico- politico estatal” (Resolucion del TC:
N°029-2000-TP); asi también todas las funciones y érganos del Estado estan sujetos ala
Constitucion (principio de “ supremacia constituciona), cuyas normas deben acatarse y
cumplirse en forma prioritaria y obligatoria; es igualmente correcto entonces que las
causas sobre violaciones a Cadigo Politico deben tramitarse y resolverse ante el
Tribunal Constitucional, en Gltimay definitivainstancia.

12 L ajusticia constitucional es especial e independiente.-

La justicia constitucional es especial porque en términos generales posee elementos
caracteristicos distintos a la denominada “justicia ordinaria” o “comun” e incluso a la
justicia administrativa, la misma que también posee 6rganos singulares.

Y, a su vez, es independiente porque su organizacion, estructura y atribuciones no
estan condicionadas a otro érgano o funcién publica, especialmente de administracién
dejusticia. Sus competencias son privativasy diferenciadas.

La independencia igualmente implica que se les permita a los magistrados del Tribunal
Constitucional gercer sus funciones especificas sin ingerencia alguna, sin gue exista un
vinculo politico partidario o una presion de persongjes o sectores de poder .

Una integracion independiente de los 6rganos de poder politico (Presidencia de la
Republicay Congreso Nacional), en donde actlan efectivamente los partidos politicos,
podria reorientar la gestién del Tribunal Constitucional. Al efecto, he planteado un
mecanismo algo similar al utilizado para laintegracion del Comité de Control Civico en
contra de la Corrupcién, esto es, a través de designaciones directas de instancias de la
sociedad civil, como las universidades (facultades de jurisprudencia), las centrales
nacionales de trabajadores (urbanos y rurales, intelectuales y manuales), de los gremios
empresariales, del Consglo Nacional de la Judicatura, de las organizaciones nacionales
de indigenas y afroecuatorianos, de las entidades de derechos humanos y de defensa
ambiental, de los gremios profesionales (especiamente de abogados), de las
organi zaciones nacionales de mujeres y de |0s organismos seccional es autbnomos.

A riesgo de que se califique a este mecanismo como corporativo, puede constituir una
aternativa de designacion, alejada de la politizacion actual, que ha ocasionado claras
demostraciones de ingerencia partidaria o gubernamental en ciertas Ultimas decisiones
del Tribunal.

13 La Funcion Judicial clasca no posee las condiciones para & control
constitucional.-

En nuestro pais ya se experimentd un mecanismo de control constitucional a través de
una sala especidizada de la Corte Suprema de Justicia, precisamente la Sala
Constitucional, la cual resolvia definitivamente las demandas de inconstitucionalidad, a
partir de los fallos inicidles del Tribuna de Garantias Constitucionales, lo cua se
contraponia a la necesidad de la unidad de accion en este campo jurisdiccional tan
importante.
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A raiz de la reforma que convierte a la Corte Suprema en Tribunal de Casacion, las
dificultades se evidenciaron y a partir de 1996 la Constitucion introduce a la vida
juridica nacional a Tribunal Constitucional actual, con atribuciones y competencias
adecuadas a su alta funcion.

14 E/ control concentrado, difuso y mixto.-

El control constitucional en el Ecuador se gerce en diferentes instancias y formas: En
primer lugar, las instancias son multiples, que configuran un control “difuso”: Los
jueces y tribunales de justicia estdn en capacidad de declarar inaplicable una norma
legal por vicios de inconstitucionalidad, aunque esta declaratoria solo tenga eficacia
para la causa que estdn conociendo, pues, para declarar la inconstitucionalidad de
manera abstracta o general, Unicamente tiene competencia el Tribunal Constitucional.
Asi también, por delegacion, los jueces y tribunales de instancia y los alcaldes, pueden
conocer respectivamente las acciones y recursos de amparo constitucional, hdbeas data
y hébeas corpus, en su caso; para que, en segunda y definitiva instancia, en caso de
apelacion, resuelva el Tribunal Constitucional.

Este organismo, por su parte, tiene exclusiva competencia para conocer las demandas de
inconstitucionalidad de actos normativos y actos administrativos, asi como para
dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad del Presidente de la Republica
y respecto a la constitucionalidad de los convenios o tratados internacionales. En estos
casos, el control constitucional es concentrado, se cumple € principio de “unidad de
accion”.

En consecuencia, €l sistema de control constitucional aplicado en nuestro pais es tanto
concentrado como difuso, es decir, puede calificarse como mixto.

15 L a conformacion del Tribunal con tres Salas.-

La Constitucion vigente, adoptada en la Asamblea de 1998, ratifica las competencias y
atribuciones del Tribunal Constitucional, conforme a la reforma de 1996. Las mismas
corresponden a tal organismo, esto es, a Pleno del Tribunal. Sin embargo, se mantiene
una norma de la Ley del Control Constitucional expedida en 1997, en el sentido de
atribuir a tres Salas, conformadas por tres magistrados cada una, determinadas
competencias, como las de conocer y resolver |0s recursos de apelacion en los casos de
amparo, habeas data y habeas corpus, las demandas de inconstitucionalidad de actos
administrativos y también los casos de apelacion de los tramites iniciados en los
organismos seccional es autonomos, de acuerdo a las leyes respectivas.

Varios criterios calificados, con los cuales concuerdo, sefiadlan que las Salas del
Tribunal, s bien pueden conformarse para sustancias las causas e informar al Pleno, no
pueden asumir capacidades y competencias privativas del oOrgano de control
constitucional integrado por nueve magistrados y, por tanto, las resoluciones de las
Salas, no obstante haberse adoptado por unanimidad, serian inconstitucionales.
Naturamente, el Unico organismo que puede establecer tal inconstitucionalidad es el
propio Tribunal Constitucional y no lo ha hecho.
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16 El Tribunal Constitucional es un legislador negativo.-

Al declarar la inconstitucionalidad de una norma o un cuerpo legal se los expulsa del
ordenamiento juridico positivo tal o tales disposiciones; en otras palabras, tales
normas ya no son aplicables. Cuando una norma juridica o un acto administrativo son
declarados.

Una resolucién declarativa de inconstitucionalidad normativa elimina de la vida
juridica, de la vigencia legal, a tales disposiciones; por este motivo se considera al
Tribunal Constitucional como un legislador negativo. De ta manera que, para
reemplazar una 0 mas normas sin los vicios de inconstitucionalidad, debe actuar el
legislador positivo, esto es, el Congreso Nacional.

El articulo 22 de laLey de Control Constitucional establece que:

“ Las disposiciones de ley, decreto-ley, decreto, ordenanza o reglamento
materia dela demanda, que el Tribunal las declare inconstitucionales, cesaran
en su vigencia y desde que tal resolucion se publique en el Registro Oficial, no
podran ser invocadas ni aplicadas por juez o autoridad alguna”.

En & caso, por gemplo, de una reforma legal que por contener vicios de
inconstitucionalidad ha sido declarada de esta manera, aquella norma se eliminay, de
ninguna manera, se restituye la norma anteriormente vigente. El Tribunal Constitucional
no puede, entonces, declarar que se pone en vigencia la norma original, aquella
existente antes de la reforma declarada inconstitucional. Paratal efecto, un proyecto de
ley reformatoria tramitado ordinariamente en el Congreso Nacional seria € camino
adecuado. Sin embargo, s algunas disposiciones legales han sido declaradas
inconstitucionales por € Tribunal Constitucional, éste organismo no puede
paralelamente disponer que dicha norma cambie o se reforme de tal manera, pues, esa
facultad le corresponde exclusivamente al Congreso Nacional, que cumple lafuncién de
unico “legislador positivo” y creador.

En efecto, lo que & Tribunal Constitucional deja sin efecto es la normay, por tanto, no
se trata exactamente de la figura de la derogatoria.

El Tribunal Constitucional es pues un “legislador negativo”, en virtud de que cumple
funciones juridicamente negativas, cuando niega el caracter constitucional de una ley,
de alguna normajuridica o de alguin acto de autoridad.

17 L ainterpretacion de las normas constitucionales.-

El tema de lainterpretacion constitucional ha sido motivo de debate muy activo.

Es evidente que la interpretacion denominada “auténtica’ la realiza e Congreso
Nacional. Asi se establece tanto en el numeral 4 del Art. 130, como en €l articulo 284 de

la Constitucion Politica, en el sentido de que a tal Funcién le corresponde interpretar la
Constitucion de manerageneral y obligatoria.
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No obstante, la interpretacion “juridica’ latiene e Tribunal Constitucional, tanto por €l
principio de la jerarquia (Art. 272 ibidem), como porque también puede pronunciarse
ante una demanda de inconstitucionalidad respecto de la propia ley interpretativa
aprobada por € Congreso y, en este caso, dada la condiciéon de fallo de Ultima y
definitivainstancia, tal pronunciamiento prevalecerd sobre el criterio de la Legislatura.

En e primer caso, es decir, tomando en cuenta el principio de la jerarquia, una vez que
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, e mismo entra en vigencia y es
obligatorio para todos, incluso para los legisladores, quienes no podrian realizar otra
interpretacion, so pena de desacato.

Si aplicamos el Derecho Comparado, es evidente que |os tribunal es constitucionales son
considerados como inter pretes supremos de la Constitucion.

2. Sobrela calidad y los efectos de los fallos del tribunal constitucional.-
2.1. El Tribunal Constitucional es una entidad de dltima y definitiva instancia.-

Como ya se ha dicho, luego de un prolongado periodo de la vida republicana en el
cual se gjerce un control constitucional incompleto, en virtud de la aplicacién de normas
gue limitaban la capacidad para resolver en forma definitiva las demandas de
inconstitucionalidad, con las reformas a la Carta Politica de 1996, se crea finamente el
Tribunal Constitucional como una entidad de control de Gltimay definitiva instancia,
cuyos fallos se gjecutorian en formainmediata y no existe recurso alguno posterior alos
mismos.

En efecto, e Art. 278 de la Constitucion Politica vigente, me refiero a la adoptada en
la Asamblea Nacional Constituyente de 1998, establece con claridad tales atributos:

”La declaratoria de inconstitucionalidad causara ejecutoria y sera promulgada en el
Registro Oficial. Entrara en vigencia desde la fecha de su promulgacion y dejara sin
efecto la disposicidn o €l acto declarado inconstitucional. La declaratoria no tendra
efecto retroactivo, ni respecto de ella habré recurso alguno”.

El Pleno del Tribunal Constitucional, con cinco votos 0 mas, adopta una resolucion,
luego de un debate y teniendo a mano e informe respectivo de la Comision
Sustanciadora ( en este caso, cumple tal funcién una de las Salas del Tribunal). Luego
de que el Secretario General del organismo anuncia el resultado de la votacion y cuando
el Presidente declara que se aprueba el informe, contentivo de un proyecto de
resolucion, se gecutoria € fallo, el cual se convierte en inapelable, de Ultima y
definitiva instancia, pues, como se menciona en la parte final del articulo arriba
transcrito, no existe recurso alguno posterior. Incluso, desde mi punto de vista, no seria
posible tampoco atender los pedidos de ampliacion o aclaracién de la sentencia, dadas
las caracteristicas especialisimas de la misma en materia constitucional .

Ahora bien, es posible se requiera redactar definitivamente la resolucion, si la misma

no estuvo completa a momento de aprobarla 0, en su caso, para realizar determinadas
correcciones de fondo o forma a proyecto que se discute y aprueba; en este caso, los

160



sefiores Presidente y Secretario tienen la responsabilidad de completar €l texto con las
formalidades requeridas en el Reglamento, emitirla y notificarla en formainmediata.

2.2 Lanoatificacion y publicacion del fallo.-

Se han presentado algunos inconvenientes en la aplicacion de esta norma
constitucional, debido principamente a una interpretacion desacertada: Una vez
aprobada la resolucion, lo que resta es redactarla definitivamente, notificarla y
publicarla en € registro oficial; sin embargo, quiza por la acumulacion de tareas
administrativas de la Secretaria General del Tribunal, estas diligencias se demoran y
ocasionan ciertas situaciones inexplicables, como por gemplo, la falta de un voto
salvado imposibilita la notificacion del fallo y, algo méas grave, una accion de amparo
constitucional suspendio la publicacion de la sentenciaen el registro oficial, con lo cual,
lamisma no entra en vigenciay no puede cumplirse de manera obligatoria.

En e primer caso, la falta de un voto salvado, el cual debe redactarlo y entregarlo €l
magistrado que votdé en contra de la resolucion del pleno, no puede impedir la
notificacion, peor ain la publicacion o promulgacion en el registro oficial, caso
contrario implicaria una grave y peligrosa interferencia en la administracion de justicia
constitucional, sancionada por la ley penal. Lo que ha ocurrido en la mayoria de los
casos es que, no obstante la falta de algun voto salvado, la notificacion se cumplié
dentro del término legal y, adicionamente, se remitio para su publicaciéon en € registro
oficial. Esto es lo correcto y procedente. Més adelante pude publicarse algin voto
salvado, a manera de alcance de laresolucion principal, s esimprescindible.

En e segundo caso, es decir, la suspension de la publicacion del fallo en el registro
oficial, tiene una connotacion mas complicada. Esta situacién anormal se present6 en el
Tribunal Constitucional a propdsito de la Resolucion del Pleno que declaraba
inconstitucionales varias normas de la Ley de Seguridad Social. Aprovechando varias
circunstancias inusuales en cuanto a que cuatro sefiores vocales no entregaron sus votos
salvados, la renuncia presentada por un Vocal que votd a favor de la Resolucion en
comento y un retardo intencionado en la redacciéon del texto definitivo del fallo, un
diputado planted una accion de amparo constitucional para pedir nada menos que la
suspension de la publicacion de este fallo en el registro oficial (?), lo cua fue acogido
por una jueza de lo civil que més tarde fue destituida de su cargo, aunque por otros
motivos.

Si la Constitucion de la Republica, ley de leyes, conjunto normativo fundamental que
organiza €l régimen juridico, determina que debe publicarse obligatoriamente una
resolucion del Tribunal Constitucional, no es posible que alguien se atreva a violentar
tal imperativo legal y ademas lograr, en base ainfluencias politicas manifiestas, que una
jueza desaprensiva acepte tal demanda contraria a Derecho y alarazon. De esta manera,
una sentencia ejecutoriada del Tribunal Constitucional, por primera ocasion en la
historia juridica del pais, ha quedado suspensa en virtud de la no publicacion en €
registro oficial. Ojala en el futuro se remedie esta barbaridad y no ocurra mas tamafio
despropésito.

La maestad del Tribunal Constitucional, maximo organismo de control de la
constitucionalidad, la més alta entidad jurisdiccional del pais, ha sido mancillada; pero,
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lo més repudiable del hecho es que una resoluciéon legitimamente adoptada,
debidamente ¢gjecutoriada, notificada a las partes, no pueda gecutarse o cumplirse en
virtud de una resolucién inconstitucional y absurda de una jueza de instancia que
cometio por lo menos dos delitos: prevaricato (fallar en contra de ley expresa) y
obstruccién alaadministracion de justicia, en este caso, la constitucional .

El articulo 65 de la Ley del Control Constitucional obliga a que se remita al Registro
Oficial para su publicacion en e término de dos dias de expedido el fallo por parte del
Pleno del Tribunal y el articulo siguiente impone al Director de tal organismo a publicar
las resoluciones dentro del término de tres dias de haberlas recibido, caso contrario, sera
sancionado con la destitucion inmediata.  En el caso referido, en efecto se remitié a
Registro Oficial, sih embargo € titular de este organismo se ha negado a publicar y
contintia en funciones, todo lo cual esinconcebible.

2.3 No esposible plantear la nulidad de un fallo del Tribunal Constitucional.-

Una vez resuelta una causa, solo cabe su cumplimiento. Como ya se anot6, conforme
lo dispuesto en € articulo 278 de la Carta Politica, no cabe recurso alguno, incluyendo
el de nulidad, como alguna persona intentd en cierto momento. Si no es posible la
revocatoria, ni la aclaracion o ampliacién, s ya no puede plantearse la apelacion,
tampoco procede el recurso de nulidad. Asi o ha declarado reiteradamente €l Tribunal.

En todo caso, cualquier peticion de esta naturaleza deberia rechazarse de inicio, sin
necesidad de avocar conocimiento o cosa por €l estilo. Incluso, dadas las caracteristicas
del procedimiento expedito en materia congtitucional, podria plantearse una sancion
para quienes interceden con recursos como |os sefial ados.

Una resolucion de inconstitucionalidad es muy delicada, se trata de cuestionar un acto
legislativo soberano, la vigencia de una normatividad; en consecuencia, se requiere un
estudio prolijo y acertado respecto de la compaginacion o no de una ley con la Carta
Fundamental. Para ello es indispensable despojarse de toda influencia extrafia, de orden
politico o emotivo. El andlisis es estrictamente juridico y por ello la motivacion o
fundamentacion debe contener todos los elementos de consistencia juridica. No es
posible aceptar criterios de conveniencia, es decir, aspectos que aparentemente
beneficien a cierto conglomerado social o a interés publico, desde el punto de vista
social, econdmico o politico. Esta posibilidad esta vetada, salvo que coincida con una
violacion constitucional, la misma que debera declararse. El fallo entonces tiene
caracteristicas especiaes. Aparte de su motivacion suficiente en e orden esencialmente
juridico, debera situarse con precision en los puntos de la demanda, pues, no puede €l
Tribunal actuar de oficio o de manera extensiva.

2.4. El desacato a los fallos del Tribunal Constitucional.-

El cumplimiento de una resolucion del Tribunal Constitucional debe observarse de
manera directa. Si la decision es de inconstitucionalidad de alguna norma, la misma no
puede restituirse por acto legislativo positivo, pues, la Legislatura o los diputados que
adopten tal medida serian responsables de desacato y pueden ser enjuiciados
penalmente, con la solicitud previa para que se autorice. Como consta en la norma
citada de la Ley de Control Constitucional, las disposiciones de una ley declaradas

162



inconstitucionales, al cesar en su vigencia, no podran ser invocadas ni aplicadas por juez
o autoridad alguna. El Congreso Nacional es parte del poder publico, por tanto, gerce
autoridad.

Un ex Presidente de la Republica, de ingrata recordacién, declaré publicamente que
no acataba el pronunciamiento del Tribunal Constitucional respecto del incremento del
impuesto a valor agregado —IVA-, sin embargo, ante el requerimiento del propio
organismo de control y la evidencia de tamarfia rebeldia, mas tarde rectifico y dispuso €l
cumplimiento inmediato.

Desafortunadamente existen numerosos casos de desacato a las resoluciones del
maximo oOrgano de control de la constitucionalidad, los cuales han quedado en la
impunidad, pese a claras disposiciones sancionadoras. Los fiscales alin no comprenden
laimportancia del control constitucional y sus repercusiones positivas para la seguridad
juridica, los jueces se sienten limitados por varias interpretaciones equivocadas y
presiones administrativas y politicas, 1o cual degrada la vigencia democratica y atenta
contra los principios del Estado Social de Derecho.

3. Sugerenciasrespecto a reformas constitucionalesy legales.-

Con el propdsito de contribuir al debate sobre las reformas congtitucionales y legales
posibles que deben introducirse para e mejoramiento del control constitucional, me
permito presentar |as siguientes sugerencias.

3.1 Si bien las decisiones judiciales no deben por ahora someterse a control del
Tribunal Constitucional dadas las condiciones especiales de nuestro desarrollo
juridico, no es menos cierto que se hace imprescindible lograr un gjercicio pleno
de la garantia constitucional del debido proceso, tan venido a menos por la
deficiente administracion de justicia. En tal sentido, cabe una reforma para
ingtituir el control constitucional sobre las actuaciones judiciales violatorias al
debido proceso de manera exclusiva.

3.2. Es urgente la expedicion de la Ley Organica del Tribuna Constitucional para
evitar las actuales inconsistencias de la Ley del Control Constitucional, en
cuanto por gemplo a funcionamiento irregular de las Salas del Tribunal con
competencias no previstas en el Cédigo Politico, a la aplicacion correcta de la
accion de amparo, evitando las interpretaciones extralimitadas e inconvenientes
efectuadas por la Corte Suprema de Justicia, entre otros aspectos.

3.3. Debe reformarse la Carta Politica en cuanto a la eleccidon de los magistrados
del Tribunal Constitucional, a lo mejor mediante una seleccion directa de
organismos de la sociedad civil basicamente: Facultades de Jurisprudencia o
Derecho, Federacion y Colegios de Abogados, organismos de derechos
humanos, de proteccion ambiental, entidades gremiales de trabajadores,
empresarios, indigenas, mujeres, instancias del poder secciona auténomo, etc.
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