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UNA ORIENTACION APLICADA DE LA ENSERANZA DEL DERECHO
COMO ELEMENTO MOTIVADOR DEL APRENDIZAJE DEL ALUMNO

Toms DE LA QUADRA-SALCEDO
Jasé Viba FERNANDEZ

I INTRODUCCHON,

La ensefianza de las disciplinas juridicas han estado tradicionalmente ancladas en
una metodologia que practicamente no ha evolucionado durante décadas. El proceso de
convergencia europea hacia un Espacio Europeo de Ensefianza Superior plantea la
necesidad de renovacion del método docente en todas las dreas de conocimiento v,
particular, en las juridicas. Conforme a las directrices de este proceso se propone en el
presente trabajo, un método de enseflanza basado en la formacion del alumno a través
de explicaciones tedricas v ¢jercicios practicos, v su evaluacion de forma parcial v
continuada mediante pruchas pricticas. El Sistema de Aprendizaje v Evaluacion
Prictica Continuada permite alcanzar una mayor profundidad en el estudio, asi como un
mejor razonamiento en las materias estudiadas a la vez que una mayor empatia del
alumno con las asignaturas.

Il. PLANTEAMIENTO DE UNA ORIENTACION APLICADA EN LA ENSERANZA DEL
DERECHD.

Tras la aprobacion de la Declaracion de Bolonia de 19 de junio de 1999, s¢ ha
producido una progresiva aceleracion del proceso de integracion para alcanzar un
Espacio Europeo de Ensefianza Superior. Entre los diversos aspectos que se han de
mtegrar ¢n este Espacio Europeo se encuentran la metodologia docente sobre la base de
unos nuevos mélodos orientados a un mayor acercamiento del alumno a la materia
impartida, a través de mis contenidos pricticos y un nuevo modelo de ensefanza,

Lo que se pretende con el nuevo Espacio Europeo de Educacidn Superior es,
precisamente, capacitar a los estudiantes para que utilicen con mayor amplitud y
seguridad los conocimientos que reciban. Un mayor dominio de competencias en
conceptos centrales puede llevar consigo una disminucion en informacion no esencial o
complementaria. La idea principal es valorar mds la formacién universitaria y la
disponibilidad para el empleo de los conocimientos que el dominio de la informacion.
Se trata, en resumidas cuentas de «wenseflar a aprenders para que ¢l alumno tenga como
fin pnimordial en la Universidad «aprender a aprenders.

Los problemas denvados de los cambios de una metodologia docente que debe
orientarse a las exigencias de la Declaracion de Bolonia son comunes a todos los
estudios universitarios, pero resultan especialmente intensos y graves en el caso de las
Ciencias Juridicas. En los estudios de Derecho, la necesidad de introducir una nueva
metodologia como consecuencia del proceso de integracion europea coincide con el
agotamiento de la vieja metodologia docente basada en lecciones magistrales v
exdmenes ordinarios al final del periodo lective basados sobre un manual (en el mejor
de los casos) en la gue prima el valor memoristico.

Las alternativas a esie método a partir de la prictica ni son novedosas ni se derivan
exclusivamente de la influencia de la metodologia docente anglosajona basada en el
méode de casos, tal ¥y como a veces se afirma. De hecho podemos remontamos a la
segunda mitad del S. XIX cuando Rudolf voN IHERING plantea en su obra el «El
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Derecho de la vida cotidianan’ la explicacion del Derecho Romano a partit de casos v
ejemplos cotidianos.

El planteamiento de un método de ensefianza del Derecho basado en el andlisis de
casos pricticos asi como en el acercamiento del alumno a la realidad del Derecho se ha
ido decantando con el paso del tiempo.

Las teorias sobre los métodos docentes del Derecho basados en la praxis se han ido
perfeccionando tratando que los estudiantes puedan adquiric la aptitud de aplicar los
conocimientos tedricos al conocimiento y resolucidn de casos concretos de la realidad
prictica profesional. Con estos métodos se busca estimular ¢l espiritu critico y creador
del alumno, gjercitarlo en la formulacion de hipotesis o conjeturas imaginativas y
nmvasapmpd@imdcmmymhmmtacidqnﬁuﬂmmnw:iﬁndtﬂm.
efectuando argumentaciones ficticas y juridicas apropiadas”.

La critica a la enseflanza tradicional del Derecho y los intentos de ruptura de la
mercia de la leccion magistral-examen final a partir de una orientacion practica de la
ensefianza v del estudio de casos reales se han repetido desde hace décadas, lo cual es
seftal tanto del escaso éxito de las experiencias desarrolladas hasta ahora, como del
inmovilismo y la inercia generalizada ante la presencia de un método secular.

A partir de estos antecedentes —y sin la intencion de encontrar la piedra filosofal en
la metodologia docente—, se plantean dos métodos docentes distintos en los que se
aprecian dos formas comunes de plantear la ensefianza del Derecho en cuanto
compartien su preferencia por la praxis y por el trabajo continuado de los alumnos frente
al método tradicional caracterizado por su orientacion esencialmente tedrica a partir de
la exposicion de la dogmuitica juridica y por su acumulacion del trabajo-exigencia del
alumno en un inico momento a lo largo del cuatnimestre.

Estos dos métodos comparten la intencidn de romper con el menosprecio que ha
existido de lo prictico en la ensefianza universitaria del Derecho, frente a la explicacion
de la dogmatica, que ha dado lugar a que los alumnos concluyan sus estudios sin saber
del Derecho mis que de segunda mano (sin haber manejado aplicado un articulo o
invocado una sentencia). Frente a este alejamiento de la realidad, estos métodos
pretenden recuperar la prictica en el Derecho esencia de una Universidad en la que se
estudia en facultades (que facultan para ¢l desempeiio de una actividad), en las que
obtienen licenciaturas (o permisos para ¢l desarrollo de una profesion).

El primer proyecto denominado «Sistema interactive de aprendizaje y
evaluacion» fue formulado a partir de unas expectativas demasiado optimistas como
eran la dedicacion exclusiva del profesor a la docencia (en sacrificio de sus demis
actividades) v la plena entrega del alumno a la asignatura. Se trataba de un método
excesivamente exigenie para la situacion actual de la docencia puesto que ¢l trabajo de
los alumnos era diario v la ocupacion del profesor casi completa, Junto a este trabajo
continue de las Lecciones Diarias se planteaba una Practica General Continuada en la
que los alumnos debian acercase a la materia desde la topica del Derecho.

El segundo proyecto denominado «Sistema practico de evaluacion continua» se
planted a partir de los aciertos v ermores del primero. En este sentido se profundiza en la
orientacidn prictica sobre la base de unos Ejercicios Pricticos en los que el alumno
ensaya sus habilidades para afrontar la resolucién de problema juridico; y de Pruchas
Pricticas, en las que se comprucha los conocimientos y capacidades del alumno y se les
evalia con caracter parcial.

" Vo InermeG, Rudolf; Ef Derecho de ki vida cotidiana, Tirant lo Blanch, Valencia, 1993,
 GORINLLO, Agustin: El mdiodo en Derecho: aprender, ensefiar, escribir, crear, hacer, Civitas, Madrid,
1988,
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. PRIMER PROYECTO: SISTEMA INTERACTIVO DE APRENDIZAJE Y
EVALUACION

1. Descripciin

1.1 Caracteristicas del sistema

Con este sistema docente se tratd de incentivar la preparacion de cada leccion
por parte de los alumnos de manera que el que profesor pudiera avanzar y profundizar
mis ridpidamente, al encontrarse los alumnos dotados de una base suficiente que
permitia centrar la explicacion en aquellas cuestiones que son mas complejas o menos
claras,

Asimismo se pretendia hacer mis hincapié¢ en la introduccion de cada vez mis
aspectos pricticos a la explicacion de la asignatura. Se trataba de combinar el trabajo
previo de los alumnos con un caricter eminentemente prictico de las explicaciones,
acercando los conocimientos tedricos a la realidad para que los alumnos fueran
conscientes de la necesidad de la aphicacion practica del Derecho.

La evaluacion se planteé con caricter continuo, valorando el trabajo diario del
alumno para evitar juzgar sus conocimientos en un Gnico examen tedrico, sino que daba
la posibilidad de irlos demostrando a lo largo de todo el cuatrimestre.

1.2 Objetivos del sistema.
Los objetivos del sistema interactive de aprendizaje y evaluacidon fueron los
siguientes:

a) Lograr unos mejores resultados de los alumnos a través de explicaciones mis
interactivas y profundas, que puedan llamar el interés del alumnado por la
asignatura

b} Se busca un trabajo més continuado por parte del alumno, de modo que le facilite
la asimilacion de los conceptos v los datos, v evitar ¢l estudio atropellado para
demostrar todos sus conocimientos en un nico examen final.

€) c¢) Aumentar el interés de los alumnos por la asignatura a través de las referencias
a supuestos cotidianos.

d) Fomentar la participacion de los alumnos en la nph:al:lﬁn de la materia.

¢) Mgejorar la capacidad de los alumnos de aplicacion practica de sus conocimientos.

) Posibilitar la profundizacion en el estudio de la materia a aquellos alumnos que lo
requicran y en la medida que lo exijan, siempre, a partir de la exigencia de unos
contenidos minimos.

1.3 Estructura
El sistema se componia de las siguientes aciuaciones:

.- Lecciones diarias. Son clases tedricas diarias que sientan la base de los
contenidos necesarios para la resolucion de los supuestios pricticos.

2.~ Practica General. En la que se situaba las materias estudiadas en su contexto de
la practica real actuando desde las distintas perspectivas (Administracion v
ciudadano).

3.- Examen ordinario. Al finalizar el cuatrimestre, los alumnos tenian que demostrar
sus conocimientios tedricos de conjunio en el examen ordinario.
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2. Lecciones diarias.

2.1 Informacion a los alumnos con antelacidon.

Para poder lograr los objetivos propuestos se disponia progresivamente el
material de estudio en Aula Global de manera que éstos pudicran saber exactamente lo
que habian de prepararse para cada leccion. Dicho matenal de estudio comprendia o
siguiente:

a) La bibliografia, textos de referencia que tratan la materia que se va a explicar en cada
leccion. Se distinguia entre bibliografia basica y bibliografia avanzada, con la intencion
de facilitar una graduacion en ¢l contacto con la materia, de manera que los alumnos
que quisieran  pudieran partir de unos conocimientos bdsicos y avanzar hacia unos
conocimientos cada vez mds avanzados. El formato seria en simples menciones
bibliogrificas de manuales, monografia, articulos con sus respectivas piginas, o
también en textos completos incluidos en el Aula Global.

b) Material necesanio. Generalmente la normativa mas relevantes para el tema a explicar
en la leceion correspondiente. Se trataba de una normativa seleccionada (en la que no
son necesarios odos los anticulos) y resaltada {con marcas o comentarios a los articulos
importantes). Eventualmente a la normativa acompaiaba jurisprudencia en la que se
incluian las sentencias relacionadas con el tema a explicar, igualmente seleccionadas y
resaltadas.

¢} Material complementario. En algunos casos se podian afiadir otros documentos
relacionados como son escritos reales de la prictica forense (formularios de solicitud,
resoluciones administrativas, recursos, escritos de demanda), escaneados y al alcance de
los alumnos para que s¢ familiaricen con la prictica del Derecho. También noticias de
actualidad relacionadas con el tema que se esté explicando para que puedan comprobar
el alcance real de lo explicado.

d) Preguntas a resolver. Estas son fundamentales para articular ¢l estudio previe por
parte del alumno. Se formulan unas preguntas sencillas que sirvan de guia al alumno en
su estudio inicial y que les permita extraer las cuestiones fundamentales del mismo.

2.2 Modo de realizacion

. Los alumnos tvieron que responder por escrito y con antelacion a las
preguntas de cada leccidn, de modo que al menos tuvieron que completar la entrega del
B0% de las lecciones. Las preguntas estaban orientadas al estudio de lo explicado en
clase {véase ejemplo a continuacion)

Posteriormente, las preguntas se formulaban oralmente en la explicacion, que iba
acompaiiada de una presentacion en Power Poimt proyectada para facilitar el
seguimiento de la clase por parte del alumno

2.3 Problemas

Los principales problemas que se plantean son las dificultades en la gestion de la
documentacion v la excesiva carga de trabajo para un solo profesor. Aula Global no es
lo suficientemente opeérativa como para poder publicar ¢n ¢lla woda la documentacion
suficiente para el seguimiento de cada leccion, y eran muy comunes las incidencias que
retraban la entrega de los trabajos de los alumnos gue o bien no accedian a la
documentacion o bien no podian entregar la prictica.

Por otra parte, con este sistema el profesor se ve sobrecargado de trabajo al tener
gque preparar las preguntas de cada leccion y, sobre tode, por la comeccion de las
pricticas de los alumnos, con valoracién y comentarios de las respuesta, lo que resulta
fundamental para el éxito del sistema.
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Lmuﬂulllprmht. -
l. PAREIO ALFoNsO, Luciano: Derecho Administrarive, Arel. Madnd, 2003,

pags. 751-768.

2 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfouso: Principios de Derecho
Adminismarivo, Volumen I1. Cenra, Madnd, 2001 pags 114-122.

o bien

3. ParaDA VAZQUEZ, Ramon: Derecho Administarive I Parie Gemeral,
Marcial Pons, Madrid. 2003, pags. 116-124.

Material necesarto.

. Ley 3071992, de 13 de noviembre de Régimen Jundico de las
Admustraciones Publicas v del Procedimiente Adnunistrative Comin
(LRI-PAC). (texto consolidado).

h‘rmtlumn-iu

. Vd. dirige una solicitud al Ministerio de Educacion. Cultura ¥ Deporte

solicitande una beca para realizar estudios universitarios fuera de su

Comunidad de residencia para el curso 2003-2004. Transcurrido seis

meses desde su solicimd no ha recibido conmmicacion alguna por pare de

la Administracion ;Puede considerar que le han otorgado la beca”.

Vd. dinige a la Consejeria de Samdad y Servicios Sociales de I

Comumdad de Madnd wna solicined de apertura de una oficina de farmacia

en Getafe. Tras ocho meses desde su solicimd sin haber recibido respuesta

Puede considerar que se le ha otorgado dicha soheimd?,

3. Vd, como presidente de upna comumdad de propietarios, ba cursado al
Delegado de Urbanisme del Ayuntanuento de Getafe un escnto en el que
sohicita permuso para cervar medsante unas vallas una via peatonal que
transcurre por el wterior de su whamzacion. Tras ocho meses desde su
solicitud sin haber recibido respuesta | Puede considerar que le ha otorgado

4. En el caso anterior. si la respuesta fuese que el silencio es negativo. [queé
posibilidades de acmacion nos quedan? (detillense). Si oplamos por
recumir en alzada ante el Alcalde v wanscurren seis meses sin recibir
tampoco contestacion alguna. | Como podemos actuar?.

5. Si wd solicita la concesion de prestacion farmacéutica pam personas
discapacitadas v tras ocho meses sin rectbir notificacion alguna, | Puede
considerar que se le ha otorgado dicha solicimd?. En tal caso significaria
la dispensa gramita de los medicamentos. [ Podria directamente acudir a
una oficina de fannacia para hacer efectiva esta prestacion?, | Existe algin
modo de hacerla constar de forma efectiva’,

6. En el caso antenor. st al noveno mes desde 1a fecha de nuestra solicirud se
nos notifica una resolucion en la que se nos demiega nuestra solicind
- Que efectos tendnia ésta’.

[ B
1
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3. Practica General

3.1 Descripcion

Consistia en ¢l planteamiento de un caso practico en ¢l que los alumnos
simulaban ser operadores juridicos (abogados, funcionarios al servicio de la
Administracion), para que se aplicasen sus conocimientos de la asignatura ante casos
reales,

El supuesto prictico parte de un caso real (como la caida de una rama de un
arbol o la solicitud de cambio de médico de cabecera) para cuya gestion s¢ forman
grupos de 3 personas (con lo que se potencian las habilidades para trabajar en grupo),
actuando unos como interesados o solicitantes, y otros como Administracion, que es la
que ha de responder a las solicitudes. Si alguna de las partes no respondia o abandonaba
¢l sistema, para evitar ¢l bloqueo, se actuaba aplicando las consecuencias juridicas de la
mm‘:'lmdad. sea de la Administracion que de los interesados. Para favorecer un mayor
juego s¢ establecia como pardmetro gue la Administracion debia denegar la solicitud
para poder ir asi estudiando todas las fases posibles, desde la solicitud, los trimites
obligatorios, la resolucion denegatoria, el recurso administrative y su resolucidn, y por
tltimo ¢l recurso administrativo. (Véase anexo)

3.2 Problemas

Las principales dificultades relacionadas con la Prictica General fueron los
problemas a la hora de recrear una situacion real y conseguir los formularios
pertinentes, realizar un simulacro del registro, ele.

Por otra parte, daban lugar a pricticas muy extensas (25 folios de media) lo que
supone un gran volumen de trabajo para su comeccion

En dlimo lugar, con este planicamiento tan escucto las posibilidades de
actuacion de los alumnos resullaba demasiado amplia v muchas veces se sentian
desorientados sin saber como avanzar.



SERIE DE INNOVACION DOCENTE N® 05-02-01- 2005

ERACTICA GENERAL

Se trata de una practica que se va o desarvollar a Jo largo de todo el cuatrimestre ¥
en qué s¢ smulard la framntacion d¢ un procedumento admamstrativo. ¢l dictado de un
acto, la revision de dicho en via administrativa v | impugnacion de la resolucion ante
Jurisdiccion coutencioso-administrativa.

La practica se basa en equipos dentro de dos grupos de licenciaturas diferentes que
VA A TEner quie AcTuar como panes enfrentadas. mnto come dudadanos-administrados (con
el objetivo de lograr lo solicitado en su papel de civdadano) como Administraciones
Piiblicas{tratando de evitar la resolncidn Bivorable al enadadan).

I. Lot alinmos del gmpo 11 de la hoenciatura en Derecho ¥ del Grupo 19 de la
Lcencintura conjunta Derecho-Economia constiiran equipos de tres de personas.
Estos equipos actuaran a lo largo de ln practica. tanto en la posicion de cdadano
como de Admindstracion Piblica.

Los alunmos del grupe 11 de la hcenciamr en Derecho habran de presentar antes

€l din § de marzo de 2004 ante el «Registrow (Despacho £.44), una solicimd de

cambio de medico especialista mediante ln que pretende que le asignen al
endiocrine D, Juan Pérez que presta servicios en el Hospital Universitano de

Getafe.

3. Los alumnos del gropo 19 de la licenciamrs coppumi én Derecho-Economia habrin
de presentar antes del dia § de marzo de 2004 ante el «Registros (Despacho 5.44).
unn solscimd reclamands &l abono de una indemmizacion por Los dados sufridos
como condecinencts de la caida de unas ramas & an drbol musitras s encontraba
aparcado en ¢ descampado de las Avenidas de las Cindades de Getafe frente a los
eidificios de Humanadades (Concepeion Arenal),

4 A partir de este momento <ada uno de bos grupos recibim la solicimd
comespondiente a los equipos del oro Grupo que deberan resolver achaando como
Administracion Publica. con las directmces de tratar de ser lo mas resmictivo
posible a la hora de conceder In solicimd formmniada,

5. Los pauias que lam de tener en cuenin pars actviar famfo como cidadanos conio
Administracion som las siguientes:
=Han de acruar de 1a maner nias real posable. por lo que los emores que figuren en
lios diferentes escritos que se presenten sevin tenidos &n cuenta en cuenta axi oMo
la falts de apreciacion de éstos por parte del gropo que achie como Administracion.
=Los ewcritos se han de presentar siempre en mano ante ¢l Registro (Despacho
440
A efectos de redaccion v formn de los escnitos pueden apovarse en;

- PALOMAR OLMEDA. Albero; LOSADA GONZALEZ, Hemuinio: Formularios
adarindstrafives generales,  Ed.. Dykinsen. Madrid, 2003,

- CHACON ORTEGA, Luis; CORTES SANCHEZ Concha: Mawwal de
procedimtente v formularie  de  orgomizocion  awewcipal.  posestad
reglmarentaria v régioen Juridice pare  aviewannenios, Bayer Hnos,
Barcelona, 2002

* MARTINEZ NIETO. Amtomo: Farmulmios de procedimionte adurnmmanve
MHMMImﬂl‘WI

tu




SERIE DE INNOVACION DOCENTE N® 05-02-01- 2005

4. Examen ordinario.

Al final del cuatrimestre en la convocatoria ordinana todos los alumnos hubieron
de presentarse obligatoriamente a un examen ledrico-practico.

El examen consta de dos preguntas largas, que s¢ han de responder en media
hora cada una; tres preguntas cortas, con un tiempo para responder de 15 minutos para
cada una; vy de un supuesto prictico Gnicamente para aquellos que no hubieran seguido
el sistema de participacion y evaluacion continua.

Como se puede apreciar, el caricter del examen era eminentemente leorico,

5. Evaluacion del alumno,

A efectos de las calificaciones los alumnos podian optar por seguir ¢l sistema
clasico de docencia, acudiendo dnicamente al examen final tedrico-prictico, o por
participar en ¢l nuevo sistema interactivo de evaluacion con ¢l que fueron evaluados a
través del examen tedrico final mas los resultados de la evaluacion continua interactiva
a lo largo del curso,

La nota final de estos dltimos se desglosaba de la siguiente forma: un 50%
procedia de la nota media de los trabajos diarios que se debian entregar tras cada
leccion, mis el caso Prictico General (que puntia el doble), mientras que el restante
50% procedia de la nota del examen final. Para que poder proceder a la aplicacidn de
este método de evahmcion era necesario que el alumno obtuviese una puntuacion igual
o superior a 4, de otro modo estaba suspenso,

En este sentido, las ventajas de este sistema de evaluacion eran que al alumno s¢
le eximia del caso practico final en el examen ordinario, ¥ que la nota obtenida por los
trabajos diarios v la Practica General se conservaban para la convoecatoria extraordinaria
de septiembre,

6. Valoracion del sistema docente.

6.1 Problemas,

Uno de los principales inconvenientes que presenta este sislema es la
desmotivacidn de aguellos alumnos que asisten solo eventualmente a clase ya que
teman la no participacion en el mismo como excusa para dejar de asistir definitivamente
a clase, cuando, en realidad, no influye en absoluto para la normal asistencia y
aprovechamiento de las clases dianas.

Onro problema derivado de las propias caracteristicas del sistema es que los
alumnos no lo aceptaron con gran entusiasmo debido a que supone una fuerte carga de
trabajo gque no libera del examen tedrico final, por lo que consideraban que era un doble
trabajo.

6.2 Ventajas

En general, las ventajas que manifestd el sistema se pueden resumir en las
siguientes:
a) Se consigue que los alumnos vean la aplicacion prictica de lo que esiudian, y se
puedan sentir mas atraidos por la matena.
b} Una vez que han realizado tanto el trabajo comespondiente a las Lecciones diarias
como la Prictica General, el esfuerzo que han de hacer para estudiar el examen final es
mucho menor dado que han ido asimilando los conocimientos mis lentamente y a través
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de casos practicos. De hecho, s¢ han observado resultados notablemente mejores en el
examen ordinario entre aquellos alumnos que habian venido siguiendo el sistema de
evaluacion continua.

¢} Los alumnos acuden al examen ordinano con mayor confianza y mejor disposicidn al
conocer previamente parte de su nota. Por otro lado lo alumnos cuentan con el incentivo
de wner que obtener una nota igual o superior al 4 para superar la asignatura,

IV. SEGUNDO PROYECTO: SISTEMA DE APRENDIZAJE Y
EVALUACION PRACTICA CONTINUADA.

1. Descripcion

1.1 Caracteristicas del sistema

Este otro método docente, trata de ser mis realista vistos los resultados de la
primer método descrito, y procura hallar un mayor equilibrio enire el esfuerzo de los
alumnos, las dedicacion del profesor y el rendimiento para los alumnos a efectos de
calificaciones.

Ademis, se trata de un método docente que profundiza en la manifestacion
prictica de la docencia tendiendo a una evaluacion basada en el Ejercicio de las
capacidades de los alumnos para resolver casos pricticos y en Pruebas en las que
demuestra su conocimiento aplicado a las capacidades para resolver dichos casos.

Sobre cste método s¢ plantea una evaluacion continuada y parcial, ya que cada
Ejercicio y Prueba prictica cuenta a efectos de la nota final, pero solo se evalian los
conocimientos de la leccion correspondiente.

En cuanto a las lecciones diarias se imparten conforme al modelo de la leccion
magisiral si bien se recomienda la utilizacién de presentaciones Power Point en papel
para que los alumnos no se entretengan en exceso con las proyecciones y puedan ir
tomando anotaciones. Asimismo en las explicaciones se recomienda el recurso continuo
a gjemplos practicos y siluaciones reales para que los alumnos vean la vinculacion de la
materia que estudian con la realidad.

1.2 Objetivos del sistema

La orientacion en los objetivos de la metodologia docente se dirige ahora al
incremento de la capacidad de los alumnos de reselver y afrontar situaciones reales en
las que tienen que emplear vy aplicar sus conocimientos para su resolucién. También se
pretende que ¢l alumno profundice mas en la materia y llegue a obtener una mayor
comprension de la misma a través de los supuestos pricticos con los que se ejercitan y
con los que se evalian, en los que debe hacer uso del Derecho positivo aplicable, asi
como de conceplos y términos juridicos,

1.3 Sistema de trabajo y evaluacion

El sistema se compone de los siguientes elementos:
a) Ejercicios Pricticos.
b) Prueba Prictica.
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1. Ejercicios practicos.

2.1 Planteamiento.

Se plantea un supuesto prictico real, en el que se relatan una serie de hechos
relacionados entre si, y sobre los que se hacen las preguntas que dirigen al alumno en el
estudio de los aspectos juridicos v le plantea las cuestiones fundamentales del mismao.
Las preguntas son lo suficientemente amplias como para que el alumno pueda aplicar
conocimientos tedricos, normativos ¢ incluso Junspfudmalﬁ- Es muy importante que
las preguntas estén lo suficientemente elaboradas para que sirvan de guia al alumno en
el estudio razonado de cada supuesto de hecho.

2.2 Resolucion.

Las pricticas se resuelven de forma individual por cada alumno, y para ello han
de aplicar toda la informacion que puedan y que les ayude 2 argumentar sus respuestas.
Han de usar no sblo la normativa aplicable al caso concreto, sino también
consideraciones  doctrinales y jurisprudencia, asi como la propia argumentacion
razonada del alumno. Son por lo wanto, preguntas amplias que requicren de respuestas
exitensas y detalladas. Las pregunias deben dirigirse a tratar de que el alumno estudie la
materia al tratar de responderlas.

2.3 Evaluaciin y correccion.

El profesor corrige de forma detallada los ejercicios pricticos de cada alumno,
haciendo valoraciones positivas y recomendaciones personalizadas que ayuden al
alumno a conocer sus debilidades y a poder mejorar en los futures gjercicios,

10
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LUNIVERSIDAD - CARLOS 111 - DI MADRID

EJERCICIO PRACTICOV
LOS MEDIOS MATERIALES:
LOS BIENES DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
20 de enero de 2005

El presents spercicio prachon habvd de ser resvelo de formg indhadugl por cada uno o8
oz alpmnas. Serd eniregads y cormegdo &f dia 20 de enero de 2005, por ko gis 858 dia debsn

precentarto por ROICIdD
Anfes de resolver el ejercicn es conventente que se lean i estidien W leccin
cormespondands & o monaies ecomendasos ¥ oon B DOImatha oelanie ea 8l sercicis
prictico complsto v o continiacadn, abarden coda und o8 las cueshiones que 5¢ les plantean

Deben contestar fodas las pregunias de forma discursiva y ragonada No basta con
fesponded SUTHHEMING 4 las WeqlsE SN0 que CH0S FeSDUSENS deb SHIOF exlEnEATMAN
angumentada con foda e informaciin gue estime Neceseng

Se valorard especislmanta ko CORPORICION | Gt o Glocining (00 SimpR EranSCTRCION
o los manpales) v al apoyo de fa argumeviBoon & ANSDRndentia

En af gocimento Que presanien idenifiquan Claromants & b pmers hoge @
izquienda que s& Irafa del Ejercicio Prictico 5 y a o derecho su nombre y apedlidos

SUPUESTO PRACTICO.

La Conmaidad de Propietanos “Las Rosas™ pretende solicitar al Ayuntaniento
de Getafe van licencia de obras para construar una fuente en unas calles peatonales
siuadas entre la calle Vieleta Parra y la Calle Montservar Caballé de la localidad

Estas calles peatonales. que commucan las dos vias sefialadas, se denomman
aPasaje de Fedenca Momisenys y «Pasaje de Dolores Ibamurie en el Callzjero
Municipal de la Cindad y asi consta en el Inventano Muuicipal de Bienes y Derechos.

Som calles que han venido miendo de trimsito casi exclusivo de los vecinos de
esta Commudad de Propietarios desde 1999, quienes. ademis s¢ han encargado del
mantenimiento de los jardines que las adoman.

Con motivo d¢ una serie de robos, los pasajes Federica Montseny v Dolores
Tbarmun fueron ceradas por aceerdo de la Commmidad de Propistarios en el mes de
noviembre de 2004, cuando se mstalaron unas vallas metilicas cuyas puertas han vemdo
permaneciendo abiertas durante ¢l dia.

11
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Se pos solicim un informe juridico por parte de In Comnmidad de Propietarios
“Las Rowas™ sobre & clerre de las calles que Levd & cabo I Conmmidad v sobre la
posibilidad de instalar la foente en la mrerseccion de ests calles. El informe debe
centrarse en ¢ régimen de los bienes de¢ lns entidades locales. dejando al margen toda
cpstidn pelativa o ks unplicaciones nrbanisticas que pidiern preseninr ¢l caso. En ¢
mforme debverd desarrollar v conbestar las sigmenibes crieshiones:

1= Clasaficaciin dentro de ks bienss de las entidades locales de Ias calles

Vieleta Pama y Montserrat Caballé v régimen juridico al que se encuentran

sometidos. a5 como de las calles Fedenica Montseny v Dolores Thamun.

2. Tipo de wso que supone el cierre de las calles a traves de la valla metalica.

Tipo de uso que supons 1a instlacion de nna fuemte &n la via piblica.

i Achmciones que pueds Hevar o cabo o Ayuntamiento en caso de recibir

noficia de la simacion en que se encuentran las calles ¥ quiem constatar la

realidad de Ia misma.

4.- En caso de que la Comunidad de Propietanios soshiviese que se tata de unas

calles particulares que son espacios commmes de la propia wrbanizacion. en tanto

son de wso casi exclusivo de los vecinos ¥ que s¢ han vensdo encargando de su
adecentamiento ¥ omato. [Qué posibilidades tendrian de oponerse. tanto en via
admanisirative oomo en via judicial. & In posmra contrania sostemida por |

Ayuntnuento de Getafe”.

§.- Podria el Avuntamiento de Getafe schuar inmedistamente contra el cieme

de ests calles por In Comunidad de Propietamos solicitndo su

desmantelamients” ;A fraves de qué instrumento? [Cabria algin mecandimo de
oposicion por partz de la Comunidad?

6~ ;Como podria regulanzarse el ciemme umlateral de 1as calles por pane de la

Comumidad?, ; Podria llegar 2 avtonzarse dicho cierre?. [Qusé tramites s¢ habria

7= (Podoia el Ayuntanuiente de Getnfe vender estas calles para que pasen n ser

efectivamente parte de los immuebles de ln Conmmidad de Propietarios <Las

Rosas™?, ; Bajo qué circunstancins”.

12
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§.- Recomendana 2 la Comumidad de Propietanios Las Rosas que instalasen la
fnente sin intervencion alguna del Aynniamiento. $i prensa qne el Ayuntamiento
de Getafe debiera intervenir, | Cual seria la forma de instalar 1a fuente respetando
toda Ia Jegalidad vigente”.

9.- Aflada cuantas consideraciones estime pertimentes sobre el caso.

NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA DE CONSULTA OBLIGATORIA:
Normativa

Estaral

r Codigo Civil

» Ley 332003, de 3 de noviembre, de Patrimomio de las Administraciones

7 Ley 71985, de 1 de abnl. de Bases de Régunen Local

# Real Decreto Legislativo T81/1986, de 15 de abnl, por ¢l que se aprueba ¢l
Texto Refundido de Régmen Local

# Real Decrato 1372/1986, de 13 de junio. de Bienes de las Entidades Locales.

Jurisprudencia

# Sentencia del Audiencia Provincial Malaga mom. 8242000 (Seccion 47), d2 30
diciembre

» Sentencia del Trbunal Superior de Justicta Comumidad Valenciana nim
E78/2001 (Sala de lo Contencioso-Admanistrativo, Seccion 1%), de J julio.

r Sentencia del Tnbuoal Supenor de Justicia Andalucia, Granada, mim
16452002 (Sala de lo Contencioso-Administrative, Seccion 2%). de 11
noviembre.

» Sentencia del Trbunal Superior de Justicia Andalucia, Malaga, (Sala de lo
Contencioso-Admumstrativo, Seccion Unica), de 25 abril 2002

» Sentencia del Tribunal Supenor de Justicia Madnd nim. 1232003 (Sala de lo
Contencioso-Adminstrativo, Seccion J'), de 18 febrero

13
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3. Pruebas Pricticas.

3.1 Planteamiento

Se presenta un supuesto real cuyo planteamiento es similar al de los gjercicios
practicos, aungue de menor complejidad téenica, en el que se facilita, de ser necesaria,
la legislacion complementaria.

3.2 Resolucion

El caso prictico se resuelve en clase, y silo se puede utilizar la legislacion
trabajada para resolverlo. Se deja tiempo suficiente, una media de tres horas, para que
los alumnos tengan tiempo para pensar detenidamente las respuestas y sus argumentos,

Debe fomentarse las respuestas extensas de tal manera gue se pongan de
manifiesto todos los conocimientos adquiridos de los alumnos, a la vez que debe
evitarse toda transeripeion de articulos a menos que resulte estrictamente necesania,

14
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LUNIVERSIDAD - CARLOS 11 DE - MADRID

PRUEBA PRACTICA III

LOS MEDIOS MATERIALES: LOS BIENES DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
28 de enero de 2005

Parg & resoluen dé la prasents prisba prachios coantan oon 4 horas Para B nesalticsdn
040 podr contar CON 9 MESRICKN i N0 MONSIES QU SSDMeN Converentes

En pamer luger 63 recomendabié COMENZor SYEnd0 0eENIAMEIRE @ CO50 Planfeady,
wenfificar kg coastiones sobre las que rata y haoesr un reparto racional del rempo A continudcdn
podrin proceder @ sy resalucdn respondienco o fodas las pregunfas que 56 plantean de Rarma
dscueeha ¥ fadongdd’ no son suficientes lad respoestas Telegrificas” nf plagadas de arficiios
FISCTRCS SN0 QUi debe) Sév reSpORSlas  AQUMENa0ES &N M5 QUE 58 SxpONgD 00D i leoriD
estuckacy y aprencica. Lo fally de desarmoll suficients 5o presumend png falla de concoomiento,
Acavesmo 508 resilta nevesand ranscrhr & Maids de Iog anticuios estnciiments wndapensables:
Euagtimcit COvr Cllir B ChTRRS:

SUPUESTO PRACTICO,

Lo hermancs Don Aurehano Buendsa ¥ Don José Arcadso Buendia provectaron m
megocio para la remporada de verano de 2003 que consistia en la mstalacion de v bar
usical ol agre libee (chiringuito) en la Playa de la Paloma. en ¢ témmine mumicipal de
Coml (Cadiz). La idea era crear un espacio con wna superficie de unos 900 metros
cnadrados, con uma zona de terraza (sillas v sombrillas). v una pequetia edificacion de umos
300 metros cuadrados que albergase cocma cuartos de bailos. un cuarto par el personal,
i admace, vina amplia bara v uma Zona de mesas para ba epoca de pnmavera v otodio (e
VIS0 pemmiabecersa cammado).

Ante la womal ignorncia acerca de 1w implicaciones juridicas de dicho negocio
decuheron exponerle » i experto algunas dudas:

I. ;Podian comprar um temeno en by misma playn para imstalar su pegocso”, [ Por
qué®. En cxso de que no foera posible dicha compra. [Huobiera podido In
Adminstracion General del Estado desafectar ¢l terreno en el que se proponian
mstalar w0 negocio pard proceder posteriomoents a su venta a los bermanos
Buendin®.

2 Si no obstnmte hobderan estado convencidos de emprender su negoaio sobre 1
terrene de su propeedsd simesdo lo mas cerca d& b plaa posible, hobieran
poclido opiar por adquiritlo de particulares coves fincos colindwen con el
para ¢l desarrollo de su negocso?. | En qué 2onas”.

3 Para asegurar un buen rendimiento del negocio decidieron mstalar el local lo
i cercano al maar posible identro de bo ragoaable) por lo que s preguntaban.

15
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(Qué titulo necesitaban para instalar su local y quién lo concede”, ;'Y por qué
era pecesanio ese tulo en concreto”.

estaban dispuesios a hacer uma inversion duradera), _Se les podna haber
establecido algunas condiciones”.

A fmales de mayo 2003, los hermanos Buendin acudieron a la poblacion de Condl ¥
solicitaron al Ayuntamiento una licencia de actividades para ln apertura de local de
ocio, que les fue immedistamente otorgada, v amendaron. al sefior Marquez que se
identifico como su propistario, un ferreno mds alld de la zoua arencsa del lugar en
donde el terreno era mds compacto y contaba con algo de vegetacion. El local comenzd
a fimcionar &l | de jubio de 2003 dando lugar o grandes beneficios.

Coon vistas a su tercera temporada 2005 se les plantean tres problemas:

5. Por una parte, los hermanos Buendia recibieron el 9 de septiembre de 2004 una
notificacion de la Delegacion Provincial de Costas de Cadiz commuucandoles como
interesados la apertura de wum procedimuento de deslinde con respecto al temeno
colndante a la playa propiedad de su amendatanio, ¢ sefhor Marquez. Poco Hempo
despuds, el 3 de diciemibre de 2004 se les notifica que el acto definitive de deslinde
por el coal la framga de terreno donde habian instalado su local queda dentro del
demamio publico maritimo terrestre, por o que se les counumica que han de proceder
al desmantelamiento immediato de local v al desalojo en ¢l plazo de un mes.
momento a partir del cual se procederia a la gjecucion subsidiaria v por la fuerza de
dicha decision. Los hermanos Buendia se preguntan,  puede la Adnmmstracion
redelimitar los temenos de su timlandad. afectando a propiedades contignas, s
necesidad de acudir a un Juez?,  Puede, ademas. obligarles al desalojo mmediato?,

6. Los hermanos Buendia sostienen que cuentan con el respaldo legal de la licencia del
Ayuntamiento, podrion oponer dicha licencia al mandato de la Delegacion
Provinial?.

7. Los hemmanos se plantearon hacer algunas mejoras, podian instalar una msalla
alrededor de la terraza con wma sola entrada para resguardar a los chientes del viento
v hacer mas privade dicho espacio?,

8. Por otra parte arguyen que ba pasado bastante tienpo desde el micio de la actividad
(julio de 2003) por lo que consideran que este tiempo transcumido ha de serles
favarable én algim sentido | cudl sena s respuesta’.

9. Por ultimo. sostiensn que &l temeno es de utulandad de su amendatano que lo tiens
mscrito a s pombre en el Registro de la Propiedad [Supone esta inscripcion
cobertura suficiente para combatir las decisiones de la Adunmistracion”. | Se podnan
unpugnar las decisiones de deslinde ¥ recuperacion posesonia de la Adnumstracion
basindose en la discutida rindandad del terreno?. [En qué comtexto debiera
ventilarse esta cuestion?.
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4. Evaluaciin del alumno.

La calificacion final de la asignatura comprende la valoracion media de los
Ejercicios Practicos, que suponen 1/3 de la nota, ¥ de las Prucbas Pricticas que
constituyen 23 de la nota final. En ¢l caso de que ¢l alumno desee subir su nota u
obtener Matricula de Honor, habra de presentarse al examen ordinario y responder a dos
preguntas tedricas. No obstante, si el alumno se presenta y obtiene una nota baja, se
reflejard en la calificacion final,

El examen ordinano, para aquellos que no sigan el Sistema de Evalucacion
Prictica Continuada, consta de dos preguntas tedricas cada una que han de responder en
15 minutos cada una (que son comunes a los que quieran subir nota), y de un caso
practico que se ha de resolver en 3 horas. Este examen ordinario se convierte en una
clavsula de cierre del sistema que debe desincentivar a los alumnos a tratar de afrontarlo
en solitanio fuera del sistema,

£ Valoracion

5.1 Problemas

En este sistema, al igual que en el primere expuesio, la correccion de las
practicas corre a cargo de un solo profesor, con la sobrecarga de trabajo que ello supone,
aungue con la ventaja de que ¢l nimero de las pricticas es mucho menor,

También plantea el problema de que s¢ desincentiva a los alumnos que
eventualmente asisten a pocas clases, ya que se encuentran fuera del sistema continuo y
se sienten desubicados en la clase,

5.2 Venlajas

Se trata de una metodologia docente que resulia valorada muy positivamente por
los alumnos, ya que se percibe como una manera de superar la asignatura de forma
fraccionada. Este cardcter parcial de la evaluacion no altera la vision de conjunto de la
asignatura va gue cada una de las lecciones s¢ estudia con una mavor profundidad y los
alumnos interiorizan mucho mds sus conocimientos ya que los aplican de forma
razonada a casos reales.

Por otra parte, la cercania de los temas propuestos da lugar a una gran empatia
del alumne con la materia que estudian,

CGracias a las ventajas de este método se supera parie de los inconveniente de la
evaluacion tradicional de los conocimientos del alumno y la consiguiente adaptacion de
su aprendizaje, que daban lugar a un método “memoristico”, en cuanto los alumnos se
preparaban el temario sin estudio critico alguno, y aleatorio, en tanto la evaluacion se
basaba en un Gnico examen fnal.

6. Valoracién de los alumnos’,

La valoracion del alumno hacia este Sistema de Evaluacién Practica Continuada
es muy positiva. Consideran que el modelo docente planteado supone un nuevo sistema
de aprendizaje del Derecho mis eficaz, dejando atrds el tradicional sisiema de

" Extraidas de los cuestionarios realizados por Leticia Lorenzo Brito a alumnos de la licenciatura en
Derecho v en Derecha/ ADE curso 2005- 2006,
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memorizar datos que s¢ olvidan pronto, sustituyéndolo por un mayor conocimiento de
los problemas pricticos del Derecho y del modo de enfrentarse a ellos.

Igualmente se sienten incentivados por el hecho de no tener un examen final
global en caso de superar ¢l método de evaluacion continua.

Mo obstante, los alumnos sefialan problemas en la aplicacion del Sistema.
Plantean la necesidad de que se vayvan conociendo los resultados de la evaluacion
continua periddicamente, esto es, antes de tener que hacer una nueva prictica necesitan
saber cudl es su nota en la prictica anterior, para que no pueda darse la situacién de que
trabajen en una nueva prictica o realicen un examen parcial cuando ya han sido
expulsados del sistema de evaluacion continua por suspender una priictica anterior,

Asimismo, entienden que ¢l Ejercicio Practico, que requiere de mucho esfuerzo
y empleo de tiempo en su resolucion, se les entregue con tiempo suficiente para que
puedan resolverlo sin prisas,

Todo ello debe ser tenido en cuenta para no perder el equilibrio del método
docente. Debe respetarse la siguiente secuencia: la explicacion del tema del profesor ha
de ser anterior a la entrega del Ejercicio Prictico; mientras dura la explicacién y durante
unos dias posteriores ha de tener el alumno en sus manos el Ejercicio Prictico para irlo
estudiando a la vez que se desarrolla la explicacion del profesor; posteriormente se ha de
proceder a la resolucion del Ejercicio Practico, y, antes de la celebracion de la Prucha
Practica se ha de publicar la calificacion de dicho Ejercicio,

V. BigLioGRAFLA.

5i bien los mé&todos expucstos se han planteado con caricter experimental, s¢
aporta a continuacion una bibliografia sumaria sobre la metodologia docente en el
Derecho.

ALBERT MARQUEZ, Marta; «Debatir ¢l Derecho ; experiencia docente del “practicum”™
de Teoria del Derecho In, Res Novae Cordubenses: estudios de calidad e innovacian de
la Universidad de Cordoba, nim. 1, 2003, pags. 205-228

GORDILLO, Agustin: Ef métade en Devecho: aprender, ensefar, escribir, crear, hacer,
Civitas, Madrnid, 1988,

GumiErrez CasmiLLo, Victor Luis: «Reflexiones sobre la aplicacion de las Nuevas
Tecnologias en la metodologia docente del Derecho Intemacional Pablico y Relaciones
Internacionaless», Res Novae Cordubenses: estudios de calidad ¢ imnovaciin de fa
Universidad de Cordoba, num. 1, 2003, pags. 229-243

MARTINEZ-PUIALTE, Antonio Lwis: «Ensefianza juridica ¢ interpretacion : bases para
una revision de la metodologia didictica del derechow, La Ley: Revista juridica
espanala de doctring, furisprudencia v bibliografia, ndm. 3, 2000, pags. 1647-1654

PEREZ ANDRES, Antonio Alfonso; GALAN VIOQUE, Roberto; CARRILLO DONAIRE, Juan
Antonio: E! Reto de Enseiiar Derecho Administrative Fuera de las Aulas de Derecho,
La Ensefanza del Derecho Administrative. Cedecs, Barcelona, 2002,

Rutz Garcia, Juan Antonio; SALVADOR CODERCH, Pablo: «La ensefianza universitaria
del Derecho en Espafian, Revisia de edweaciion, niam. 321, 2000, pags. 117-136.
SaLazar BeniTEz, Oectavio: «Una propuesta de renovacion pedagogica para la
ensefianza del Derecho Constitucionals, Res Novae Cordubenses: estudios de calidad @
innovacion de la Universidad de Cardoba, num. 1, 2003, pags. 179-203.
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SERNA DE LA Garza, José Maria: «aApuntes sobre las opciones de cambio en la
metodologia de la ensefianza del derecho en Méxicon Bolerin Mexicano de Derecho
Comparado, nam. 111, 2004, pags. 1047-1082

Von IHERING, Rudelf: EI Derecha de la vida cotidiana, Tirant lo Blanch, Valencia,
1993,

VV.AA. Anuario de la Facaltad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid,
nim. 6, 2002 (Ejemplar dedicado a: La ensefianza del derecho).

VV.AA. Jormada metodologica "Jaime Garcia Afoveros" sobre la metodologia
académica y la ensefianza del derecho financiero y tributario, Decumentos - Instituto de
Estudios Fiscales, nam 11, 2002, pags. 1-324

VV.AA: Revista de la Facwltad de Derecho de la Universidad Complutense, nim, 5,
1982 (Ejemplar dedicado a: La filosofia y la ensefianza del Derecho).
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