UNIVERSIDAD CARLOS Ili DE MADRID

Instituto de Derechos Humanos:
Bartolomé de las Casas

TESINA
“Los mecanismos nacionales de prevencion de la tortura

previstos por el protocolo facultativo a la Convencion de
Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes : el mecanismo nacional
de prevencion de la tortura en Espana”

Presentada para optar el grado de:
Master oficial en Estudios Avanzados en Derechos Humanos

Alumna: Esther Pino Gamero
Directora: Silvina Ribotta

Getafe-Madrid
Septiembre de 2011.



“LOS MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCION DE LA
TORTURA PREVISTOS POR EL PROTOCOLO FACULTATIVO

A LA CONVENCION DE

NACIONES UNIDAS CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.

EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA DE ESPANA”

Tesina
Master Oficial en Estudios Avanzados en Derechos Humanos
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”

Universidad Carlos 111 de Madrid

Alumna: Esther Pino Gamero
Directora: Silvina Ribotta

Septiembre 2011






“Esta prdctica no es en absoluto una ruina del pasado, propia de los sistemas penales
pre-modernos, como podrian hacerlo pensar la existencia de los numerosos pactos y
convenciones internacionales sobre la prohibicion de la tortura. Por el contrario, la
tortura vuelve a ser, también en nuestros civilizados ordenamientos, un fendmeno
difuso y de ninguna manera excepcional, a pesar de ser estigmatizado por el Derecho
como crimen contra la humanidad. Por tanto, la cuestion de la tortura no es un
problema tedrico, perteneciente a la tradicion cldsica, dieciochesca, iluminista, propia
del garantismo penal. Mcds bien es una cuestion dramdticamente abierta por los
innumerables y siempre presentes casos de tortura y de violencia institucional, también
en los paises de democracia avanzada, en detrimento de las personas arrestadas o

’

detenidas.’

Luigi FERRAJOLI'

' FERRAJOLI, Luigi, “La batalla contra la tortura; la batalla de la razén™, prefacio en OBSER VATORIO
DEL SISTEMA PENAL Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA
(coord.), Privacion de libertad y derechos humanos, Icaria Editorial, Barcelona, 2008, pp.17-20.
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INTRODUCCION.

Tras siglos de historia, en la que llegd a constituir toda una institucién, la
Comunidad internacional lleg6 a mediados del siglo pasado al consenso generalizado de
que la tortura constituye la mas grave de las violaciones de los derechos fundamentales
de los seres humanos y supone un atentado directo contra la dignidad de la persona y los
valores y principios sobre los que se asienta la democracia y la modernidad. En efecto,
el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes encuentra su justificacién en el derecho de toda persona a su integridad
moral y fisica, un derecho humano que, en palabras de Carrillo Salcedo, “dimana de la
dignidad inherente de la persona™. Y, si entendemos que la dignidad humana es la base
de todos los derechos humanos, la tortura no puede ser sino la negacion mas absoluta de

esa dignidad®.

Precisamente por ello, la prohibicion de la tortura ha quedado reflejada en un
sinfin de convenciones internacionales de derechos humanos de carécter tanto
internacional como regional, asi como en los textos constitucionales de los paises
democraticos. Ademas, desde hace varias décadas, la doctrina coincide en considerarla
como una regla de Derecho Internacional de caracter consuetudinario, que no permite
ningun tipo de derogacion, sea en tiempos de paz o de guerra. Como apunta Marifio
Menéndez, “en nuestra €poca la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes constituye el contenido de uno de los escasos principios

generales sin cuya vigencia, como norma material, inderogable y universalmente

2 CARRILLO SALCEDO, J. A. “Prologo”, en QUEL LOPEZ, J.. y FERNANDEZ DE
CASADEVANTE, C., La lucha contra la tortura (Aspectos de Derecho Internacional y de Derecho
interno espafiol), HAEE/IVAP, Ofiati, 1991, p. 13.

? Para Peces Barba, la dignidad humana tiene hoy el papel de criterio fundante de los principios, valores y
derechos. En PECES-BARBA MARTINEZ, G., La dignidad humana desde la filosofia del Derecho,
Cuadernos del Instituto Bartolomé de las Casas, Madrid, 2% ed., 2002, p. 63. Para profundizar en el
concepto de dignidad, véanse, entre otros, CAMPQOY CERVERA, 1., “Una revision de la idea de dignidad
humana y de los valores de libertad, igualdad, solidaridad en relacidén con la fundamentacion de los
derechos”, en Anuario de Filosofia del derecho, n° 21, 2004, pp. 143-166, CARRILLO SALCEDQ, J.A.,
Dignidad frente a barbarie, Madrid, Trotta, 1999, FERNANDEZ GARCIA, E., Dignidad humana y
ciudadania cosmopolita, Dykinson, Madrid, 2001, GARZON VALDES, E., “¢Cual es la relevancia moral
del concepto de dignidad humana?” en BULYGIN, E., E! positivismo juridico, México, Fontamara, 2000,
p. 13-58; vy PELE, 1. A, Filosofia e historia en el fundamento de la dignidad humana, Universidad
Carlos I1I de Madrid, Instituto de Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas", Getafe (Madrid), 20006.



exigible (erga omnes) de Derecho Internacional positivo, carece de sentido afirmar la

. . .- . . 4
unidad del ordenamiento juridico internacional”™”.

Sin embargo, el so6lido marco juridico existente no ha impedido que en los
ultimos afios, en pleno siglo XXI, paises pretendidamente democraticos y respetuosos
con los derechos humanos hayan aprobado normas que, en algunos casos, permitian o
promovian practicas consideradas como torturas y malos tratos de acuerdo con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y en otros casos limitaban o
eliminaban determinadas garantias cuyo respeto es imprescindible para prevenir la
tortura’, con el justificante de la lucha contra el terrorismo, en particular después de los
atentados terroristas del 11 de septiembre®. Para Massimo La Torre, se puede incluso
hablar de un “cambio de paradigma” con la introduccién en los debates de filosofia
politica y del derecho de cuestiones como los “méritos de la guerra preventiva” y la

. ., 7 , . .,
legalizacion de la tortura’. De este modo, nos encontramos hoy en dia en una situacion

* MARINO MENENDEZ, F. M., “En torno a la prohibicidn internacional de la tortura”, en GONZALEZ
CAMPOS, J. D., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzadlez Campos. Tomo 1. Derecho
Internacional Piiblico y Derecho Comunitario y de la Union Europea, UAM y Eurolex, Madrid, 2005, P.
401. Para el citado autor, la teoria del “choque de civilizaciones” de Huntington quiebra en lo que se
refiere a la prohibicion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos, pues incluso en determinados
paises de “régimen isldmico fundamentalista” en donde se aplican penas corporales extremadamente
duras —como la lapidacién, la mutilacion o la flagelacion-, esta practica estd siendo crecientemente
rechazada y progresivamente desterrada. Idem, pp. 411-412.

> Respecto a las garantias de proteccién vigentes en el Derecho Internacional para las personas privadas
de libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, véase FOLEY, C.,
Luchar contra la tortura. Manual para jueces y fiscales, Human Rights Centre, Universidad de Essex,
Reino Unido, 2003, pp. 19-37, y VILLAN DURAN, C., “La préctica de la tortura y los malos tratos en el
mundo. Tendencias actuales”, en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos
tratos en los sistemas democrdticos, Coleccion “Jornadas sobre derechos humanos”, 2003, pp. 101-105.
Dichas garantias serian, entre otras, la informacion a las personas detenidas acerca de sus derechos, el uso
de lugares de detencion oficialmente reconocidos, el mantenimiento de registros efectivos de custodia, la
no detencion en régimen de incomunicacion, el mantenimiento de unas condiciones de detencion que
respeten los derechos humanos, el respeto a los limites del interrogatorio, el acceso a un abogado vy el
respeto por la labor de los mismos, el acceso a un médico y el derecho a cuestionar la legalidad de la
detencién ante un juez u otro funcionario autorizado legalmente.

¢ idem, pp. 412-415. El caso paradigmatico es el de la tristemente célebre situacion de los prisioneros en
la base estadounidense de Guantanamo, tras el 11-S. Son de destacar las rdpidas reacciones de algunos
organos internacionales tras los fatidicos atentados, adelantandose a la que seria la politica contra ¢l
terrorismo de muchos paises a partir de entonces, particularmente la Resolucion 1373, de 28 de
septiembre de 2001, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que obliga a los Estados a cooperar
internacionalmente para prevenir y reprimir el terrorismo en todas sus formas, cumpliendo las
Convenciones internacionales mis relevantes en la materia., y la Declaracion adoptada el 22 de
noviembre de 2001 por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas (CAT/C/XXVII/Misc.7), en la
cual, tras condenar los ataques terroristas del 11-S, se recordaba a los Estados partes el caricter
irrenunciable de la mayoria de las obligaciones contraidas al ratificar la Convencion de Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

"LA TORRE, M., “La teoria del derecho de la tortura”, en Derechos y Libertades, n° 17, Epoca II, junio
2007, pp. 72-77. Para La Torre, solamente tener que discutir acerca de las ventajas de 1a tortura ya es “una



en la que, como sefiala Jiménez Villarejo, “la gravedad del problema estriba en que,
cuarenta afios después, la tortura sigue vigente en unos términos que no podian
imaginarse cuando hace veinticinco afios se aprob6 por la comunidad internacional la

Convencién contra la misma”®,

En efecto, la experiencia acumulada por 6rganos internacionales y regionales -
como el Comité de Derechos Humanos, el Relator Especial sobre la Cuestion de la
Tortura o el Comité contra la Tortura en el ambito de Naciones Unidas, el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes del Consejo de Europa, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, o los tribunales internacionales de derechos humanos- y las ONG de
derechos humanos demuestra que en la gran mayoria de los paises se siguen
practicando, de una manera mas o menos velada y/o consentida por los Estados, torturas
y malos tratos’. También en Espafia, numerosas ONG denuncian que persiste la practica
de la tortura y malos tratos, e incluso han recaido recientemente sendas sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que condenan al Gobierno espafiol por la

investigacion insuficiente de denuncias de malos tratos.

En este contexto, se hacia imprescindible un nuevo enfoque de la lucha contra la

tortura, que en el sistema universal de derechos humanos se materializé a través de la

vergiienza”. El planteamiento mas comun a favor de la reinsercion de la tortura dentro del 4mbito juridico
es el caso hipotético de 1a “bomba de relojeria” o “ticking bomb™; se trata de la hipdtesis de la detencion
de un terrorista, del cual se sabe que ha colocado en algin lugar una bomba que va a explotar dentro de
poco v que puede causar la muerte de muchos inocentes, de modo que la tinica manera de evitar la
explosion de la misma seria torturar al terrorista para obligarle a revelar su escondite. Aportaciones
interesantes han debate las han realizado pensadores como AGUIRRE, M., “El debate sobre la
regularizacidon de la tortura en la «guerra contra el terror»”, en Anuario de Accion Humanitaria y
Derechos Humanos 2007, Univerisdad de Deusto-Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, 2007,
pp. 69-87, AMBOS, K., Terrorismo, tortura 'y Derecho penal. Respuestas en situaciones de emergencia,
Atelier, Barcelona, 2009; DAVIS, M., “The Moral Justifiability of Torture and other Cruel, Inhuman, or
Degrading Treatment”, en International Journal of Applied Philosophy, vol. 19, 2005, IGNATIEFF, M.,
“Si la tortura funciona”, en Claves de Razon Prdctica, n° 162, 2006 mayo, pp. 4-7; ROXIN, C., “;Puede
admitirse o al menos quedar impune la tortura estatal en casos excepcionales?”, en Cuadernos de Politica
Criminal, segunda época, n° 83, Centro de Estudios Superiores de Especializades Juridicas, 2004, pp. 23-
36, y TERETSCHENKO, M., Sobre el buen uso de la tortura. O como las democracias justifican lo
injustificable, Editorial Popular, Madrid, 2009.

® JIMENEZ VILLAREJO, C., “La tortura, grave amenaza para la democracia”, en Jueces para la
Democracia, n° 62, julio 2008, pp. 22-30

? Recientemente, en su informe al Consejo de Derechos Humanos, el actual Relator Especial de Naciones
Unidas contra la Tortura, Juan E. Méndez, mostraba su preocupacion por la practica habitual de algunos
Estados en el ultimo decenio de debilitar o reinterpretar la prohibicidén absoluta de la tortura. El Relator
considera necesario “combatir esta preocupante tendencia hacia una grave erosion de algunos de los
logros de las ultimas cuatro décadas”. RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LA CUESTION DE LA TORTURA, Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 16° periodo de
sesiones, 3 de febrero de 2011 (A/HRC/16/52).



adopcion del Protocolo Facultativo a la Convencion de Naciones Unidas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Este nuevo enfoque
consiste en el establecimiento de un sistema de visitas periddicas a cargo de 6rganos
internacionales y nacionales independientes a lugares de privacion de libertad, con el fin
de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Dichas
visitas, no obstante, han de tener unas caracteristicas especificas y seguir una

metodologia adecuada para la consecucion de una efectiva prevencion de la tortura.

La tesina que presento tiene como objetivo general el estudio de esta nueva
herramienta para la lucha de la tortura de la que se ha dotado la Comunidad
internacional, haciendo especial hincapié en los Mecanismos Nacionales de Prevencién
de la Tortura, uno de los dos “pilares” del Protocolo Facultativo, junto con el
Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencién de la Tortura. Para lograr ese
objetivo general, la tesina tiene una serie de objetivos especificos: analizar el concepto
de tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (qué es la tortura),
conocer como se estructura la lucha contra la tortura en el ambito internacional y
regional de derechos humanos (como se afronta), profundizar en el nuevo sistema de
prevencion de la tortura del Protocolo Facultativo y las instituciones que el mismo prevé
(qué es el Protocolo Facultativo), y, finalmente, estudiar su aplicacion en Espafia a
través de la constitucion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (como se

ha aplicado en Espaifia).

La metodologia empleada durante el desarrollo de la tesina serd exploratorio
descriptiva de la normativa internacional y nacional, asi como de la bibliografia
relevante para estudiar el estado de la cuestion. Igualmente, se trabajara con datos
empiricos, utilizando como fuentes informes de organismos internacionales vy
nacionales, de ONG de derechos humanos especializadas en la prevencion de la tortura,
e incluso del Informe Anual 2010 del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

de Espafia, de muy reciente aparicion.

Para cumplir con los propositos de la tesina, la misma se estructura en tres
partes, cada una de las cuales estd compuesta por dos capitulos. Como base que
pretende servir de apoyo teorico al resto del trabajo, la primera parte tiene como
objetivo estudiar el concepto de “tortura” y de “tratos o penas inhumanos y/o
degradantes” en el orden internacional. Para ello, nos detendremos en las definiciones

otorgadas por los principales textos internacionales de derechos humanos y en la



elaboracién jurisprudencial y delimitacion de los referidos conceptos por parte de los
organos de control de Naciones Unidas, el Consejo de Europa y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, para entender el contexto en el que
se promovio la adopcion del Protocolo Facultativo, efectuaremos una breve exposicion
de los sistemas de proteccion de los derechos humanos existentes a nivel universal y

regional, especialmente en lo que respecta a la prohibicion de la tortura.

Una vez que sabemos de qué estamos hablando cuando decimos “tortura” y
otros tratos” y que conocemos los principales mecanismos para el control de la
efectividad de los instrumentos juridicos que los proscriben, la segunda parte del trabajo
se centrard en el nuevo sistema de prevencion de la tortura instaurado por el Protocolo
Facultativo a la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. A tal fin, estudiaremos el sistema de “doble
pilar” del Protocolo Facultativo compuesto por el Subcomité de Naciones Unidas para
la Prevencion de la Tortura y los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura; y
nos detendremos en la metodologia y caracteristicas que deben tener las visitas de

prevencidn, tal y como se contemplan en el Protocolo Facultativo.

La tercera y ultima parte de la tesina haré referencia al Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura de Espafia, rol que en nuestro pais las Cortes Generales
asignaron a la Institucién del Defensor del Pueblo, y cuya andadura comenzo6 a
comienzos del afio 2010. Estudiaremos de qué forma y en qué medida cumple el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Espafia con los requerimientos y
exigencias derivados del Protocolo Facultativo y, ademas, tras la publicacion del primer
informe anual de este organismo en el mes de julio de este afio, se hard referencia al
procedimiento de actuacién y a la actividad desarrollada por el mismo en su primer afio

de funcionamiento.

Finalmente, cerraremos la tesina con las conclusiones alcanzadas en relacion con
el sistema de prevencion de la tortura instaurado por el Protocolo Facultativo y, en
particular, con el papel que corresponde a los Mecanismos Nacionales de Prevencion de
la Tortura. Debe sefialarse, no obstante, que se trata de una primera aproximacion que
pretende ser una base sélida para desarrollar el tema en profundidad en una futura tesis
doctoral, en la que se estudiara la tortura desde disciplinas cientificas como la filosofia
politica y juridica, el Derecho internacional y constitucional, la antropologia y la

sociologia. Asimismo, se pretende ahondar en la situacion actual de la tortura en nuestro



pais y la actuacién del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Espafia, asi
como, desde el Derecho comparado, analizar como se han desarrollado e implementado
los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura en otros Estados, para,

finalmente, evaluar el impacto de los mismos en la prevencion de la tortura.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AEDIDH

Al

CADH

CAT

CDH

CEDH

CEPT

CICR

CIDH

Cno

CIPST

Convencion contra la Tortura

CPT

CPTA

DADDH

Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de

los Derechos Humanos

Amnistia Internacional

Asociacion para la Prevencion de la Tortura
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Comité contra la Tortura de Naciones Unidas
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales del

Consejo de Europa

Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de

las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
Comité Internacional de la Cruz Roja

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Comision Internacional de Juristas

Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la

tortura

Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de

las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
Comité para la Prevencion de la Tortura en Africa

Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes

del Hombre
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Declaracion contra la Tortura Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles,

Inhumanos o Degradantes

IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos

MNP Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura'”

OEA Organizacién de Estados Americanos

OMCT Organizacion Mundial Contra la Tortura

ONG Organizacion no Gubernamental'!

OSCE Organizacidén para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa

OUA Organizacién para la Unidad Africana

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de

Naciones Unidas
Protocolo Facultativo Protocolo Facultativo a la Convencién de Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes

SPT Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencién de la
Tortura
TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

' Aunque en diversos trabajos doctrinales se utilizan las siglas MNPT para referirse a los Mecanismos
Nacionales de Prevencion de la Tortura instituidos por el Protocolo Facultativo a la Convencion de
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en este
trabajo se ha optado por utilizar las siglas MNP, toda vez que las mismas son las utilizadas en el dmbito
de las Naciones Unidas — véase, por ¢jemplo, la pagina Web del SPT:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/mechanisms.htm, y el documento del SPT “Directrices
relativas a los mecanismos nacionales de prevencion” (CAT/OP/12/5)-, v por los propios Mecanismos
Nacionales de Prevencidn de la Tortura —incluido el espafiol. Asimismo, también se han decantado por
esta opcion entidades de 1a sociedad civil como la APT —que ha trabajado extensamente en la materia,
como veremos a lo largo de todo ¢l trabajo- y autores como Miguel Sarre, Mario Coriolano, Nicolas
Boeglin, Alicia Cebada o Carlos Villan Duran, entre otros.

Asimismo, debe sefialarse que, durante la tesina, se utilizardn las siglas para hacer referencia tanto al
singular como al plural de esta figura (en MNP y en ONG). Al respecto, la Real Academia Espafiola
sefiala en su pdgina Web lo siguiente: “En espafiol, las siglas son invariables en la lengua escrita, es decir,
no modifican su forma cuando designan mds de un referente. El plural se manifiesta en las palabras que
las introducen o que las modifican. (...) Por eso es recomendable utilizar siempre un determinante para
introducir la sigla cuando esta ha de expresar pluralidad. (...) Debe evitarse el uso, copiado del inglés, de
realizar el plural de las siglas afiadiendo al final una s mintiscula, con o sin apostrofo”.

http://www.rae.es/rae/gestores/gespub000018.nsf/(voAnexos)/arch8100821B76809110C12571B80038B
A4 A/$File/CuestionesparaelF AQdeconsultas. htm#ap2 1
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LA LUCHA CONTRA LA TORTURA EN EL ORDEN INTERNACIONAL.

CAPITULO 1. El concepto de tortura y de tratos o penas crueles, inhumanos y/o

degradantes en el orden internacional.

Aunque el concepto de tortura se ha tratado en profundidad en multiples y
variadas disciplinas doctrinales, en este primer capitulo nos centraremos en el concepto
de “tortura” y otros “tratos o penas crueles, inhumanos y/o degradantes” que se ha
ofrecido desde el Derecho Internacional. Las discusiones sobre la tortura realizadas
desde la filosofia politica y juridica, la sociologia, la antropologia y el derecho penal,
como ya se ha sefialado, se estudiaran y desarrollaran posteriormente en la tesis doctoral

‘2 .12
que seguira a la presente tesina ~.

1.1. Textos internacionales que prohiben la tortura vy los tratos o penas crueles,

inhumanos y/o degradantes.

Son numerosos los textos internacionales de derechos humanos -universales o
regionales- que contemplan la prohibicion de la tortura y de los tratos o penas, crueles,

inhumanos o degradantes. Como sefialo en 1991 el otrora Relator especial sobre la

12 Por lo que respecta a la filosofia juridica y politica, véanse, entre otros: CASSESE, A. (dir.), The
international fight against torture: La lutte internationale contre la torture, Nomos, Baden-Baden, 1991,
CLUCAS, B., JOHNSTONE, G. and WARD, T. (edit.), Torture: Moral Absolutes and Ambiguities,
Nomos, Baden-Baden, 2009; DAVIS, M., “The Moral Justifiability of Torture and other Cruel, Inhuman,
or Degrading, Treatment”, en International Journal of Applied Philosophy citado, pp. 161-178;
FORNER, J. P., Discurso sobre la tortura, Barcelona, Ed. Critica, 1990; KALIN, W., “La lucha contra la
tortura”, en Revista Internacional de la Cruz Roja (n° 147, 1998), pp. 469-481; LUKES, S., “Torture and
Liberal Democracy: Response to Levey”, en Journal of Political Science (27/3/2007), pp. 571-572;
LUKES, S., “Liberal Democratic Torture™, en British Journal of Political Science (Vol. 36, 2006), pp. 1-
16, LA TORRE, M., “La teoria del derecho de la tortura™, Derechos y Libertades citado, pp. 71-87,
MELLOR, A., La Tortura, Barcelona, Ed. Estela, 1964; NAGEL, T., “The Problem of Global Justice”, en
Philosophy and Public Affairs vol. 3, n° 2, April 2005, pp. 113-147, PETERS, E., La Tortura, Alianza,
Madrid, 1985, SAVATER, F. y MARTINEZ FRESNEDA, G., Teoria y presencia de la tortura en
Esparia, Anagrama, Barcelona, 1982; WALDRON, J., Torture, Terror, and Trade-Offs. Philosophy for
the White House, Oxford University Press, Oxford, 2010; WALDRON, J., War by Other Means, Atlantic
Press, New York, 2006; YOO, J., The Powers of War and Peace, University of Chicago Press, Chicago,
2005.
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., .. 13 AP , ..
cuestion de la tortura, Peter Kooijmans ™, “dificilmente se encontrard una norma juridica
internacional tan extensamente aclamada como la prohibicién de la tortura; y
dificilmente se encontrara un derecho humano protegido con mayor consistencia por

. . . . 14
una red de instrumentos y mecanismos internacionales” .

En el ambito universal, en 1948 la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ya proclamoé en su articulo 5 que “nadie sera sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”"”; y, poco después, en el ambito
del Derecho Humanitario, el articulo 3 de los Convenios de Ginebra sobre la proteccion
de victimas de conflictos armados de 1949 prohibié “los atentados a la vida y a la
integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, torturas y suplicios”'®. Mas adelante, también en el 4ambito universal,
encontramos tres convenciones relevantes; en primer lugar, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, de 1966, dispone en su articulo 7
que “nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes”, afiadiendo a la clausula general que “en particular, nadie sera sometido

'3 E1 holandés Peter Kooijmans fue el primer Relator Especial de Naciones Unidas sobre la cuestion de la
tortura y ejercid su mandato entre 1985 y 1993. Le siguiod el britdnico Nigel S. Rodley, que ejercio el
puesto entre 1993-2001. A continuacidn, otro holandés, Theo van Boven, asumié el cargo entre 2001-
2004, seguido del austriaco Manfred Nowak, que hizo lo propio entre 2004 y 2010. Desde ¢l 1 de
noviembre de 2010, el actual Relator es ¢l argentino Juan E. Méndez.

" RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
Informe ante la Comisidn de Derechos Humanos en su 48° periodo de sesiones, citado, pardgrafo 275.

" El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, creandose asi un hito en la historia de los derechos
humanos.

' Los Convenios de Ginebra o Convenciones de Ginebra son una serie de normas internacionales que
constituyen la base del Derecho Internacional Humanitario. Estdn formadas por una serie de tratados
internacionales firmados en Ginebra en 1864, 1906, 1929 y 1949, asi como por dos protocolos adicionales
a la convencién de 1949 que fueron aprobados en 1977. La Cuarta Convencién, a la que hacemos
referencia, comprende 4 convenios: I Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos v
enfermos de las Fuerzas Armadas en campafia, II Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar, III Convenio de Ginebra
relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, y IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion
debida a las personas civiles en tiempo de guerra. Se incluyen en esta Cuarta Convencion los protocolos
adicionales de 1977: el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) v el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo II).

El articulo 3, comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, marco un gran avance, ya que abarca los
conflictos armados no internacionales, que nunca antes habian sido incluidos en los tratados. Estos
conflictos pueden ser de diversos tipos: guerras civiles, conflictos armados internos que se extienden a
otros Estados, o conflictos internos en los que terceros Estados o una fuerza internacional intervienen
junto con ¢l gobierno. El articulo 3 comun establece 1as normas fundamentales que no pueden derogarse.
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sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos””. Mas de dos décadas
después, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 1989,
prohibe en su articulo 37 a) que “ninglin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes” y, en su articulo 39, insta a los Estados partes
a adoptar “todas las medidas apropiadas para promover la recuperaciéon fisica y
psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de (...) tortura u otra forma de

18 . .,
”*" Finalmente, la Convencion de las

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de 2006,
reproduce en su articulo 15 la prohibicidén contenida en el mencionado articulo 7 del
PIDCP y conmina a los Estados partes a tomar “todas las medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demés, sean

sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” .

A nivel regional han de mencionarse los ambitos europeo, americano y africano.
En el europeo, la prohibicion de la tortura esté reflejada en el articulo 3 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales de 1950: “Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos

7 E] Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP) fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante 1a Resolucion 2200A (XX1), de 16 de diciembre de
1966, y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. Se trata de un tratado multilateral general que reconoce y
establece mecanismos para la proteccion y garantia de derechos civiles y politicos. Es de destacar que fue
adoptado al mismo tiempo que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
ambos, junto con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, comprenden lo que algunos han
llamado “Carta Internacional de Derechos Humanos”.

¥ La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entré en vigor el 2 de septiembre de 1990. Es el tratado
internacional que reune al mayor numero de estados participantes, toda vez que ha sido ratificada por
todos los estados del mundo, con la excepcion de Somalia v Estados Unidos. La Convencion esta
desarrollada o complementada por dos protocolos: el Protocolo Facultativo a 1la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (entrada en vigor el 18 de enero de 2002) y el Protocolo Facultativo a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (entrada en vigor ¢l
12 de febrero de 2002).

¥ La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo fueron
aprobados ¢l 13 de diciembre de 2006 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y quedaron
abiertos a la firma el 30 de marzo de 2007. Nunca una convencion de las Naciones Unidas habia reunido
un numero tan elevado de signatarios en el dia de su apertura a la firma: 82 firmas de 1a Convencion y 44
del Protocolo Facultativo, asi como una ratificacion de la Convenciéon. Se trata del primer instrumento
amplio de derechos humanos del siglo XXI y establece la obligacion de los Estados partes de promover,
proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y
garantizar que gocen de plena igualdad ante la ley.
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inhumanos o degradantes”

. En el ambito americano, por su parte, el articulo 5.2 de la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos establece que “Nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

"2l Por Gltimo, en el ambito africano, el articulo 5 de la Carta Africana de

humano
Derechos Humanos y de los Pueblos dispone que “Todo individuo tendrd derecho al
respeto de la dignidad inherente al ser humano y al reconocimiento de su status legal.
Todas las formas de explotacion y degradacion del hombre, especialmente la esclavitud,
el comercio de esclavos, la tortura, el castigo y el trato cruel, inhumano o degradante,

, g o 22
seran prohibidos™ .

Sin embargo, la cuantia y variedad de convenciones generales de derechos
humanos que contemplan la prohibiciéon de la tortura no ha sido dbice para que, ante la
persistencia de la tortura, haya surgido la necesidad de aprobar normas e instrumentos
especificos de lucha contra la misma, asi como la creaciéon de mecanismos especificos
de investigacion y vigilancia. En Naciones Unidas, la Declaracion sobre la Proteccidn
de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1975%, y la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas

crueles, inhumanos o degradantes, de 1984**;

2

en el ambito europeo, el Convenio

% El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(en adelante CEDH) se aprobo en Roma el 4 de noviembre de 1950 y entré en vigor el 3 de septiembre de
1953, Es de destacar la institucion por el Convenio del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con el
fin de permitir un control del respeto efectivo de los derechos humanos. El Convenio ha sido completado
a lo largo de los afios por 14 protocolos adicionales.

2 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también llamada “Pacto de San José”, en
adelante CADH) fue suscrita tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el
22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica y entrd en vigor el 18 de julio de 1978.
En la Convencidn se¢ establecen dos organos para conocer de los asuntos relacionados con su
cumplimiento: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La Convencion Interamericana ha sido complementada con dos protocolos
adicionales: el Protocolo Adicional a 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de
San Salvador), de 1988, y el Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicion de la pena de muerte, de 1990.

* La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (también conocida como la “Carta de
Banjul”), fue aprobada el 27 de julio de 1981 y entro en vigor el 21 de octubre de 1986. El convenio fue
auspiciado por la Organizacion para la Unidad Africana, en la actualidad reemplazada por la Union
Africana. La Carta instituy¢ la Comisién Africana de Derechos Humanos v de los Pueblos como organo
competente para su interpretacion y supervisar su cumplimiento. En 1998 se adoptd un protocolo por el
que se acordaba la creacion de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

> Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975.

* La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984 (resolucion 39/46)
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Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratamientos Inhumanos o
Degradantes (en adelante CEPT), de 1987%; y, en el ambito americano, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante CIPST), de 1985%°. En
cuanto al Derecho Internacional Penal, debe hacerse referencia a la creacion de los
tribunales internacionales para la antigua Yugoslavia®’ y Ruanda®, y de la Corte Penal

Internacional (también conocida como Tribunal Penal Internacional)®.

y entrd en vigor el 26 de junio de 1987, después de su ratificacion por 20 Estados. A julio de 2011, 147
Estados son parte de este tratado, entre ellos Espafia, que lo ratificd el 19 de octubre de 1987 (BOE n°
268, de 9 de noviembre de 1987). Los antecentes de la Convencion contra la Tortura proceden de la
Declaracion sobre la Tortura en 1975, la cual se emitio con el proposito de que fuera el punto de partida
para continuar la labor contra la tortura. En una segunda resolucion, también aprobada el 9 de diciembre
de 1975, la Asamblea General solicitd a la Comision de Derechos Humanos que estudiara la cuestion de
la tortura y todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva observancia de la Declaracion sobre la
Tortura (resolucion 3453 (XXX)). Dos afios después, ¢l 8 de diciembre de 1977, la Asamblea General
pidid expresamente a la Comision de Derechos Humanos que preparara un proyecto de convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, teniendo en cuenta los principios
consagrados en la Declaracion sobre la Tortura. La Convencion contra la Tortura supuso un enorme
progreso, al implicar el compromiso de los Estados partes de dictar medidas legislativas, administrativas
y judiciales, entre otras, para prevenir, reprimir y reparar 1a tortura, como la penalizacion y persecucion
del delito de tortura y la prohibicion de usar como prueba cualquier informacidn obtenida bajo tortura. La
vigilancia del cumplimiento de la Convencion contra la Tortura fue confiada a un organismo de nueva
creacion, el Comité contra la Tortura, que evalua los avances de cada Estado parte en la materia mediante
informes que éstos deben presentar periodicamente. Asimismo, el Comité contra la Tortura es competente
para llevar a cabo investigaciones de oficio en casos de presunta prictica sistemdtica de 1a tortura en los
Estados partes, asi como para recibir comunicaciones particulares o estatales respecto a la violacion de
una o varias disposiciones por un Estado parte.

* El 27 de noviembre de 1987 se aprobd, en Estrasburgo, el Convenio Europeo para la Prevencién de la
Tortura y de Penas o Tratamientos Inhumanos o Degradantes, por el cual se creo el Comité Europeo para
la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, cuyo mandato consiste en
examinar el trato dado a las personas privadas de libertad para reforzar 1a proteccion contra la tortura y las
penas o tratos inhumanos o degradantes.

*® La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura fue adoptada por la Organizacién
de Estados Americanos en Cartagena de Indias (Colombia), el 9 de diciembre de 1985, en el
decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, y entr6 en vigor el 28 de febrero de
1987.

*7 Establecido en cumplimiento de la Resolucion 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
el 25 de mayo de 1993. El articulo 2 de su Estatuto cita la tortura entre las violaciones graves de los
Convenios de Ginebra que el Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia tendrd competencia para
enjuiciar. Asimismo, el articulo 5 la cita entre los crimenes de lesa humanidad que tendra competencia
para enjuiciar “cuando hayan sido cometidos contra la poblacion civil durante un conflicto armado,
interno o internacional”.

* Establecido en cumplimiento de la Resolucion 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
el 8 de noviembre de 1994. El articulo 3 de su Estatuto cita la tortura entre los crimenes contra la
humanidad que el Tribunal Internacional para Ruanda estd habilitado para juzgar “cuando éstos han sido
cometidos en el curso de un ataque generalizado y sistemadtico, y dirigidos contra cualquier poblacion
civil en razon de su nacionalidad o pertenencia a un grupo politico, étnico, racial o religioso™.

* A finales del siglo pasado se celebré en Roma una Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de las
Naciones Unidas sobre ¢l establecimiento de una Corte Penal Internacional, en cuya acta final, suscrita el
dia 17 de julio de 1998, se establecio la Corte Penal Internacional, con sede en La Haya, Paises Bajos. Su
Estatuto entr¢ en vigor el 1 de julio de 2002. En su articulo 7, se considera la tortura como "crimen de
lesa humanidad" cuando la misma se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
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Todos los instrumentos internacionales en los que se contempla la prohibicion de
la tortura y los malos tratos reconocen su caracter absoluto y no derogable™. En la
Convencion contra la Tortura, por ejemplo, la naturaleza absoluta de la prohibicion
queda establecida en el articulo 2.2, que estipula lo siguiente: “En ningun caso podran
invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacion de la tortura”. Ademas, la no derogabilidad de la prohibicion ha sido
reiterada explicitamente por los organos de control instaurados por los tratados de
derechos humanos, por los tribunales de derechos humanos y por los tribunales penales
internacionales®’. Los citados organos internacionales de derechos humanos han
insistido —sobre todo a raiz de las politicas antiterroristas que proliferaron tras los
atentados del 11-S- en que la prohibicion de la tortura y otras formas de malos tratos no
se puede condicionar a ninguna necesidad politica o social, y que los intereses de
seguridad nacional no pueden en ningiin caso prevalecer sobre el derecho a no sufrir

: 32
tortura ni malos tratos™".

una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque. Asimismo, el articulo 8 considera como “crimen
de guerra” el sometimiento a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los experimentos biologicos.

% La prohibicién de la tortura y los malos tratos queda especificamente excluida de las disposiciones
derogatorias, a saber: articulo 4.2 del PIDCP, articulos 2.2 y 15 de la Convencién contra la Tortura,
articulo 15.2 del CEDH, articulo 27.2 de la CADH, articulo 5 de la CIPST, articulo 3 de la Declaracion
sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, por su parte, no contiene ninguna
disposicion derogatoria.

' Como ejemplo, podemos citar la Observacién General 20 del CDH al Articulo 7 del PIDCP (44°
periodo de sesiones, 1992), cuyo pardgrafo 3 dispone lo siguiente: “El texto del articulo 7 no admite
limitacion alguna. E1 Comité reafirm¢ asimismo que, incluso en situaciones excepcionales como las
mencionadas en el articulo 4 del Pacto, nada autoriza la suspension de la clausula del articulo 7, y las
disposiciones de dicho articulo deben permanecer en vigor. Analogamente, ¢l Comité observa que no se
puede invocar justificacion o circunstancia atenuante alguna como pretexto para violar el articulo 7 por
cualesquiera razones, en particular las basadas en una orden recibida de un superior jerarquico o de una
autoridad publica”.

2 El CDH, el CAT, el TEDH o el Relator especial sobre la tortura, entre otros, han reconocido las
indudables dificultades con las que se enfrentan los Estados en su lucha contra ¢l terrorismo, pero dejaron
claro que las medidas de lucha contra los terroristas deben respetar los derechos humanos y el derecho
humanitario internacionalmente reconocidos, con inclusiéon de la prohibicién de la tortura y otros malos
tratos. A este respecto, resulta fundamental la sentencia del TEDH de 28 de julio de 1999, en el asunto
“Semouni ¢. Francia”, que determina una vez mas la prohibicion absoluta de la tortura, incluso en casos
de terrorismo. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, por su parte, ha
manifestado en numerosas ocasiones su preocupacion por los intentos de burlar 1a naturaleza absoluta de
la prohibicion de tortura y otros tratos en el nombre de la lucha contra el terrorismo, en particular en
relacion con el interrogatorio v las condiciones de detencidn de los detenidos y prisioneros, invocando
para ello argumentos de necesidad y propia defensa. El Relator ha debido, por ello, reiterar que la
naturaleza absoluta de la prohibiciéon de la tortura y otros tratos supone que ninguna circunstancia
excepcional puede ser invocada como justificacion para los mismos. Asimismo, considera que ninguna
medida —ejecutiva, legislativa, administrativa o judicial- que autorice el recurso de la tortura o los malos
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Este caracter absoluto de la prohibicion de la tortura viene reforzado por su
condicién de norma de ius cogens, esto es, una norma de Derecho internacional general
reconocida y aceptada por la comunidad internacional como norma que no admite
acuerdo en contrario. Dicha naturaleza se deriva de su inclusion en el denominado
“nucleo duro” de los derechos humanos, que no pueden ser objeto de restriccion,
limitacion ni reserva, ni siquiera en situaciones excepcionales™. Tal consideracion
supone en la practica que su reconocimiento juridico es general y genera obligaciones
erga omnes, 1o que conlleva la obligacién de todos los Estados de impedir la tortura y
otras formas de malos tratos, abolirla y no respaldar, adoptar o reconocer actitudes que

vulneren su prohibicion.

No obstante lo anterior, hay que sefialar que los tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes no van acompafiados de las mismas garantias que la tortura, como prueba,
entre otras cosas, el distintos régimen juridico que se le aplica en algunos regimenes

. 34
convencionales™.

tratos puede ser considerada licita en el Derecho Internacional. A este respecto, el Relator sefiala que ha
tenido conocimiento de la utilizacion de determinados métodos para obtener informacién de personas
sospechosas de ser terroristas, como la colocacion en posiciones dolorosas o estresantes, la privacion del
suefio y de la luz por periodos prolongados, la exposicidon a extremas temperaturas, ruido y luz,
encapucharles, despojarles de la ropa, o amenazarles con perros. Para el Relator, 1a jurisprudencia de los
organos de control tanto internacionales como regionales ha sido undnime al entender que este tipo de
actuaciones incumplen la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE
LA TORTURA, Informe provisional a la Asamblea General, 1 de septiembre de 2004, A/54/324,
paragrafos 13-17.

» Sobre la condicion de norma de ius cogens de la prohibicion de la tortura, véanse CARRILLO
SALCEDO, J. A., Soberania de los FEstados vy derechos humanos en Derecho Internacional
contempordneo, Tecnos, Madrid, 2° edicién, 2001, p. 152; MARINO MENENDEZ, F. M., “La
Convencién contra la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccién
internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao,
2003, p. 251; Y QUEL LOPEZ, J., y FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., La lucha contra la tortura
(Aspectos de Derecho Internacional y de Derecho interno espaiiol), citado, pp. 29-33. El articulo 53 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 define la regla de ius cogens como “una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que
no admite acuerdo en contrario v que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo cardcter”. En la jurisprudencia internacional podemos citar la
decision del Tribunal Internacional para la Ex Yugoslavia en el caso del “Fiscal contra Anto Furundzija”,
que consolida los efectos juridicos de la prohibicidn de la tortura como norma de ius cogens y sienta las
bases para ¢l ¢jercicio de la jurisdiccion universal sobre actos de tortura, descartando la aplicabilidad de
disposiciones de prescripcion y de leyes de amnistia.

¥ GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, Universidad de Granada, 1998, pp. 67-68.
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1.2. El concepto de tortura v de tratos o penas crueles, inhumanos y/o degradantes.

Como hemos visto, la comunidad internacional dispone de numerosos
instrumentos internacionales —generales y especificos-, que prohiben la tortura. Pero,
,qué entendemos por tortura y por tratos crueles, inhumanos o degradantes? El Derecho
Internacional ha evitado precisar en una lista los actos que pueden llegar a ser
considerados como tortura, dadas las limitaciones al alcance de la prohibicion que
semejante lista podria arrojar, y el riesgo de que la misma no responda de manera
adecuada a los desarrollos tecnologicos y a los cambios de conducta observados en
algunas sociedades. A modo de ejemplo, puede decirse que las siguientes formas de
abuso han sido consideradas como torturas u “otros tratos” por los mecanismos de
control y organismos internacionales de derechos humanos: la intimidacién y la
coaccion (cuando provocan sufrimiento mental), 1a privacion sensorial, las condiciones
de detencion (como el hacinamiento, a falta de alimentos y agua, la falta de atencién
médica, la falta de elementos basicos necesarios para la higiene femenina, o la reclusion
en régimen de aislamiento durante periodos prolongados de tiempo), la destrucciéon de
propiedades, los experimentos cientificos o médicos sin consentimiento, o el uso

. Ny 36
excesivo de la fuerza en la aplicacion de la ley, entre muchos otros™.

Sin perjuicio de lo anterior, varios de los instrumentos citados si que ofrecen una
definicion de la tortura -aunque dejan el concepto de tratos inhumanos o degradantes
mas indefinido-: en este trabajo nos centraremos en las definiciones aportadas por la
Declaracion contra la Tortura y la Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas, y
la CIPST. Aunque, como sefiala Gonzalez Gonzalez, se trata de textos internacionales
de diversa naturaleza, alcance y efectos juridicos — la Declaracién contra la Tortura es
de alcance general y no tiene caracter vinculante, y los otros dos son tratados
internacionales con efectos juridicos vinculantes respecto a los Estados partes, pero con

ambitos geograficos diferentes (Naciones Unidas y el continente americano,

% Por otra parte, seria imposible enunciar de manera exhaustiva todas las formas posibles de torturas y
malos tratos —mds atn cuando continuan surgiendo nuevas formas de maltratos o “técnicas de
interrogatorio” conducentes a la tortura. Véase THE REDRESS TRUST, Inferiorizando al prohibicion
internacional de la tortura. Guia de implementacion nacional de la Convencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas, Degradantes, Londres, enero 2006, p. 43.

3% AMNISTIA INTERNACIONAL, Contra la tortura. Manual de accién, Editorial Amnistia
Internacional, Madrid, 2003, pp. 80-83.
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respectivamente)-, los tres arrojan un consenso minimo exigible a todos los Estados

. 37
sobre la nocion de tortura y “otros tratos™”’.

Para extraer los elementos conceptuales que definen la tortura examinaremos en
primer lugar las definiciones que aportan estos tres instrumentos, para a continuacion
estudiar la jurisprudencia emanada de los principales mecanismos de control
internacionales: la Comision Europea de Derechos Humanos™ y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (en adelante TEDH) en el marco del articulo 3 del CEDH, el
Comité de Derechos Humanos (en adelante CDH) en el marco del articulo 7 del PIDCP,
el Comité contra la Tortura (en adelante CAT) en el marco de los articulos 1 y 16 de la
Convencion contra la Tortura, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH)™ y la Corte Interamericana de Derechos Humanos*’ respecto al articulo

2 de la CIPST.

El primer texto juridico internacional que introdujo una definicion fue la

Declaracion contra la Tortura, cuyo articulo 1 la define de la siguiente manera:

“1. A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo acto por el
cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a
una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con ¢l fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a
otras. No s¢ consideraran tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia

unicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a

7 GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 78 y 81.

*® Desde 1954 hasta la entrada en vigencia del Protocolo 11 del CEDH, los individuos no podian tener
acceso directo al TEDH, sino que debian acudir antes a la Comision Europea de Derechos Humanos, la
cual determinaba si el caso estaba bien fundado como para ser analizado por el TEDH. El Protocolo 11,
que entrd en vigor el 31 de octubre de 1998, aboli¢ la Comisidn, y permitidé que los individuos pudieran
acudir directamente al TEDH. Sin embargo, de acuerdo con el Protocolo 11, la Comisidén continud en
funciones durante un afio més (hasta el 31 de octubre de 1999) para instruir los casos declarados
admisibles por ella antes de la entrada en vigor del Protocolo.

**La CIDH es uno de los dos érganos instaurado por la CADH y entre sus competencias se encuentra la
de conocer las peticiones presentadas por cualquier persona o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacidn, en relacion con denuncias o quejas de
violacion de esta Convencion por un Estado parte.

40 a Corte Interamericana de Derechos Humanos es el otro organo instaurado por la CADH. Se trata de
un organo judicial cuyo propdsito es aplicar e interpretar la CADH y otros tratados de derechos humanos
del Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos.
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tratos™:

¢sta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos.”

En el segundo apartado del mismo articulo se hace una referencia a los “otros

“2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel,

inhumano o degradante.”

Pocos afios después, la Convencion contra la Tortura definio la misma de una

forma muy similar, también en su articulo 1:

“todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, va sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a e¢sa persona o a otras, 0 por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacidn, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario piblico u otra persona en ¢l ¢jercicio de

funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia’.

Asimismo, el articulo 16.1 se refiere a los “otros tratos” mediante remision al

concepto de tortura:

“Todo Estado parte se¢ comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su
Jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
v que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1, cuando esos actos sean
cometidos por un funcionario publico u otra persona que actue en el ¢jercicio de
funciones oficiales, o por instigaciéon o con el consentimiento o la aquiescencia de tal

funcionario o persona.”
Finalmente, la CIPST dispone en su articulo 2:

“Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen

dolor fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en ¢l concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o

mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a Estas,
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siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion de los métodos a que

se refiere el presente articulo.”

Y el articulo 3 de esta convencion afiade la cualidad que ha de tener el sujeto

activo para que se considere tortura:
“Seran responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen,
instiguen, induzcan a su comisidn, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo,

no lo hagan.

b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados puablicos a que se
refiere el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comisiéon, lo cometan

directamente o sean complices”.

A laluz de los textos examinados, puede decirse que la configuracién normativa
de la tortura requiere la concurrencia de varios elementos: un elemento material (debe
tratarse de un grave sufrimiento fisico o psiquico), un elemento subjetivo (provocado
por un agente publico o con su aquiescencia), y un elemento teleologico (con una

intencidn deliberada y un objetivo determinado). Los vemos a continuacion:

a) El elemento material.

En primer lugar, debe sefialarse que, aunque en todas las definiciones
presentadas anteriormente se comienza definiendo la tortura como “todo acto por el que
(...)”, varios autores han entendido que la definicidn de la tortura ha de aplicarse tanto a
los actos como a las omisiones*'. Asi lo entiende el otrora Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura, Manfred Nowak, toda vez que el examen de los trabajos
preparatorios de la Convencion contra la Tortura no revela ninguna indicacion de que

hubiera la intencion de excluir de la definicion situaciones en las que las omisiones

H JOSEPH, S., MITCHELL, K., GYORKI, L., y BENNINGER-BUDEL, C., Cémo hacer valer los
derechos de las victimas de la tortura: un manual sobre los procedimientos de presentacion de denuncias
individuales ante los organos de tratados de las Naciones Unidas, Serie de Manuales de la Organizacion
Mundial Contra la Tortura (OMCT), vol. 4, Ginebra (Suiza), noviembre de 2006, p. 224,y en, N. v
POLLARD, M. “Criminalisation Of Torture: State Obligations Under The United Nations Convention
against Torture And Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment”, European Human Rights Law
Review, vol. 11, n° 2, 2006, p. 120.
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generan intencionadamente un grave sufrimiento (como la privacion intencionada de

. )
comida a un detenido)™.

En todo caso, la accion y/o omision debe generar un sufrimiento fisico o
psiquico. Las expresiones concretas utilizadas en los diferentes textos son: “penas o
sufrimientos...fisicos o mentales” (en la Declaracién contra la Tortura), “dolores o
sufrimientos graves...fisicos o mentales” (en la Convencion contra la Tortura), y “penas
o sufrimientos fisicos o mentales” (en la CIPST). Como sefiala Gonzalez Gonzalez,
todos los actos tienen la caracteristica comun de provocar en la victima “dolores y
sufrimientos fisicos o mentales”, con la unica particularidad de la CIPST, cuando en su
articulo 2 dispone que “se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su

. . . . .. 43
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica™" .

Ademas, los sufrimientos generados con la accion/omision deben ser graves, si
bien no se concreta en los textos examinados qué actos se consideran como tales —lo que
en todo caso seria complicado, pues depende de multitud de factores, como veremos
mas adelante. En cualquier caso, este enfoque resulta delicado, pues la apreciacion de la

. .., .. . 44
gravedad en cada caso concreto se deja a la apreciacidn subjetiva del juzgador™.

Quedan excluidas de la definicion de la tortura los dolores, penas o sufrimientos
que sean inherentes o consecuencia de la “privacidn legitima de libertad” (segun la

Declaracion contra la Tortura), de una “sancion legitima” (segin la Convencidn contra

* “The term “act” is not to be understood in any way as to exclude omissions”. Véase RELATOR
ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA, Study on the
phenomena of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in the world, including an
assessment of conditions of detention, informe ante el Consejo de Derechos Humanos en su 13 periodo de
sesiones (A/HRC/13/39/Add.5), paragrafo 31. En el informe se sefiala, asimismo, que el CAT y otros
organos de control han llegado a la misma conclusion de que una determinada omision puede constituir
tortura.

* GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, p. 89.

* Es conocida, en este sentido, la controvertida decisién de la Comisién Europea de Derechos Humanos
en el llamado “asunto griego” (Solicitudes n® 3321/67, Dinamarca ¢. Grecia; n° 3322/67, Noruega c.
Grecia;, n° 3323/67, Suecia ¢. Grecia, y n° 3344/67, Paises Bajos ¢. Grecia. Decision de la Comision
Europea de Derechos Humanos de 24 de enero de 1968), en el que la misma concluyé que no todos los
malos tratos podian encuadrarse en el marco del articulo 3 del CEDH v, en este caso en particular, ciertas
bofetadas o golpes dados con la mano en la cabeza o en la cara de los detenidos eran consideradas por la
mayoria de los detenidos como normales. Para un analisis mas detallado de la decision de la Comision,
véase RUILOBA ALVARINO, I., El Convenio Europeo para la Prevencién de la Torturay de las Penas
o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 19582. Su aplicacion en Espariia, Universidad
Rey Juan Carlos, Madrid, 2005, pp. 190-191.

24



la Tortura) o de “medidas legales” (segun la CIPST). Para Gonzéalez Gonzalez, esta
salvedad podria suponer «una reserva encubierta de competencia nacional que permite
excluir de la tortura todos los actos que, aun coincidiendo con las caracteristicas
descritas, estén permitidos por la ley con la categoria de “medidas” o “sanciones”™»".
Sin embargo, los trabajos preparatorios de la Convencién contra la Tortura muestran
que la citada exclusion debe entenderse como compatible con las normas nacionales e
internacionales que prohiben someter a castigos inhumanos o degradantes a detenidos y
presos”; y asi lo han entendido los diferentes 6rganos de control, que han deslegitimado
las parcelas de competencia nacional que, por ejemplo, incluian los castigos corporales
como penas legales, toda vez que son incompatibles con el derecho a la integridad fisica
y moral protegido en los diversos instrumentos internacionales. De esta manera, la
legitimidad de una sancion serd determinada mediante referencia al Derecho nacional e
internacional y, en caso de conflicto, prevalecerd el Derecho internacional, de acuerdo
con el principio consagrado en el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que establece que un Estado “no podrd invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un

tratado™’.

La excepcidn, sin embargo, plantea problemas en cuanto a su aplicacion, por
ejemplo, por lo que respecta a la detencion prolongada en régimen de incomunicacion, a
ciertas formas de ejecucion de la pena de muerte o a las penas judiciales que implican
castigos fisicos®™. Se trata de un debate que supera el ambito de este trabajo. No

obstante, examinaremos brevemente los dos tipos de castigo que han generado mas

* GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, p. 93-94. Es de sefialar que, mientras que en la Declaracion
contra la Tortura se¢ hace referencia expresa a que la exclusion de estas penas o sufrimientos de la
consideracion de tortura solo aplica “en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos™ —las cuales prohiben, entre otras cosas, aplicar el castigo corporala
los detenidos-, no se hace asi en la Convencion contra la Tortura. Ello se debe a que este punto fue objeto
de un duro debate en ¢l Grupo de Trabajo preparatorio del proyecto de Convencidon, evitdndose
finalmente la referencia a textos internacionales —mas aun teniendo en cuenta que las citadas Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos no tienen caracter vinculante.

6 YVILLAN DURAN, C., “La Convencion contra la Tortura y su contribucién a la definicion del derecho
a la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, citado, p.399.

‘7 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT) Y CENTRO POR LA
JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL), La tortura en el Derecho Internacional, guia
de jurisprudencia, 2008, pp. 32-33.

*® OCHOA RUIZ, N., “La jurisprudencia del Comité de Naciones Unidas contra la Tortura”, en Anuario
de Derecho Internacional, XX, Servicios de Publicaciones de la Universidad de Navarra, Pamplona,
2004, pp. 521-565.
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jurisprudencia en el ambito universal en este sentido: la pena de muerte y el castigo

corporal.

En primer lugar, por lo que respecta a la pena de muerte, la misma esta permitida
especificamente en circunstancias estrictamente limitadas en el articulo 6 del PIDCP vy,
por tanto, su imposicion a resultas de un juicio justo no supone un incumplimiento del
articulo 7. A pesar de ello, el CDH considera que uno de los objetivos del PIDCP es
reducir la imposicidn de la pena capital y, en consecuencia, ha entendido que, cuando
los Estados han abolido la pena de muerte, no pueden expulsar o extraditar a aquellas
personas de las cuales se puede prever razonadamente que serdn condenadas a muerte,
sin exigir garantias de que la condena no se ejecutara®’. Asimismo, ha sefialado que la
pena de muerte debe ejecutarse de la manera que cause los menores sufrimientos fisicos
o morales posibles™; asi, ha sostenido que la ejecucion por asfixia provocada por gas
constituiria trato cruel e inhumano, mientras que la ejecucion mediante inyecciones
letales puede no serlo’’. En cuanto a la espera en el pabellon de los condenados a
muerte, para el CDH no constituiria, en principio, una violacion de los articulos 7'y 10.1
(“toda persona privada de libertad seré tratada humanamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano™), si bien considera que cada caso debera
examinarse individualmente, teniendo presente la responsabilidad del Estado en las
dilaciones en la administracion de justicia, a las condiciones concretas de reclusion y los

C 52
efectos psicoldgicos sobre la persona concreta de que se trate™.

Por su parte, aunque el CAT apoya la abolicion de la pena de muerte, la
Asociacion para la Prevencidén de la Tortura (APT) y el Centro por la Justicia y el

Derecho Internacional (CEJIL) sefialan que este comité nunca ha concluido de forma

“ ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT) Y CENTRO POR LA
JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL), La tortura en el Derecho Internacional, guia
de jurisprudencia, citado, pp. 33-34.

 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion General 20 al Articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 44° periodo de sesiones, 1992, paragrafo 6.

1 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT) Y CENTRO POR LA
JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL), La tortura en el Derecho Internacional, guia
de jurisprudencia, citado, p. 34.

32 Idem, pp. 33-35. El CDH ha determinado la existencia de violaciones cuando un menor de edad es
detenido en el “corredor de la muerte”, cuando la pena capital se impone a una persona que padece una
enfermedad mental, cuando se vuelve a detener a una persona en ¢l “corredor de la muerte” después de
haberle dicho que su condena habia sido modificada, y cuando la detencion en una celda del corredor fue
irrazonablemente prolongada.

26



expresa que la misma sea contraria a la Convencion contra la Tortura™. No obstante, las
circunstancias especificas que rodean la pena de muerte si podrian hacer que su
imposicidén constituyese una violacion de la Convencion contra la Tortura;, de esta
manera, el CAT ha concluido que crear una situacion de incertidumbre a los detenidos
en el llamado “corredor de la muerte” por la demora en la adopcion de una norma para
la abolicion de la pena capital, o las propias condiciones de detencion en el corredor,
constituian un trato cruel e inhumano en violacion del articulo 16. Asimismo, el CAT ha
entendido que el método de ejecucion también puede constituir en si mismo tortura o
malos tratos (por ejemplo, la muerte por lapidacion o el uso de inyecciones letales,
adoptando en este ultimo caso un criterio mas estricto que el del CDH). DE igual
manera, el CAT también ha determinado que la imposicion de la pena de muerte
contraviene la Convencidn contra la Tortura a esultas de la actuacion de determinados
Estados partes que han actuado en contravencion de las obligaciones legales que habian

. . 54
asumido en otros instrumentos” .

En cuanto al castigo corporal, tanto el CDH como el CAT consideran
actualmente que constituye un incumplimiento de sus respectivos instrumentos. El CDH
ha manifestado expresamente que la prohibicion del articulo 7 “debe hacerse extensiva a
los castigos corporales, incluidos los castigos excesivos impuestos por la comision de
un delito o como medida educativa o disciplinaria”, sefialando que el citado articulo
“protege, en particular, a los nifios, a los alumnos y a los pacientes de los

.. - . . . L, 1. 35
establecimientos de ensefianza y las instituciones médicas”

, y llegando a concluir que
la propia imposicidén de una condena de castigo corporal viola el PIDCP, incluso si no
es ejecutada®®. Por su parte, el CAT ha pasado de recomendar a los Estados que
reconsideraran la posibilidad de suprimir el castigo corporal, a un enfoque mas estricto,

considerando que cualquier tipo de castigo corporal viola la Convencidén contra la

3 {dem, pp. 35-38.

> Ibidem. Para la APT y CEJIL, «si el CAT considera que la inyeccion letal, que ha sido frecuentemente
considerada como ¢l método més “humano” de ejecucion, constituye en su conjunto un maltrato, o tal vez
incluso tortura, resulta entonces poco claro si el CAT considerard aceptable en el futuro otro método de
gjecuciony.

> COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion General 20 al Articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, citado, pardgrafo 5.

6 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT) Y CENTRO POR LA
JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL), La tortura en el Derecho Internacional, guia
de jurisprudencia, citado, p. 38.
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Tortura; asi, ha concluido que los Estados deben sancionar leyes que prohiban el acstigo

corporal en centros de detencion, escuelas, hospitales y otras instituciones publicas.

b) El elemento subjetivo.

Para que un acto pueda considerarse como tortura u otros tratos prohibidos de
acuerdo con los textos internacionales examinados, el sujeto activo debe ser cualificado:
en la Declaracion se alude a “un funcionario publico, u otras personas a instigacion
suya”, expresion que se amplia por la Convencion contra la Tortura, la cual requiere que
se trate de un funcionario publico, una persona en el ejercicio de funciones publicas, u
otra persona a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia’’. De este
modo, los grados de implicacidén serian, por orden decreciente: la ejecucion de la
tortura, la instigacion, el consentimiento y la aquiescencia®. Para Villan Duran, la
inclusion de la “aquiescencia” permitiria, por ejemplo, atribuir al Estado las acciones
llevadas a cabo por individuos pertenecientes a grupos paramilitares que gozan del

.. . . . 159
consentimiento o aquiescencia oficial™ .

7 Gonzalez Gonzalez, la redaccion en castellano de este punto de la Convencion contra la Tortura
responde a un error en la traduccion, pues no coincide con la version aprobada por el Grupo de Trabajo ni
con la version francesa o inglesa del mismo texto. De esta manera, mientras que la version en castellano
dice “un funcionario publico u otra persona (..), a instigacidon suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia”, para la autora la redaccion correcta seria “un funcionario publico u otra persona (...) o a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia”, pues la omision de la “0” en el texto en
castellano supondria que las personas que estan en el gjercicio de funciones publicas debe haber realizado
el acto por instigacién o con el consentimiento o aquiescencia del funcionario publico. En GONZALEZ
GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos y degradantes, citado, pp. 84-86.

> Para entender el significado de aquiescencia podemos tomar como ejemplo el caso Dzemajl y otros ¢.
Yugoslavia (CAT/C/29/D/161/2000, 2 de diciembre de 2002), pues si bien s¢ trata de un caso de tratos
inhumanos o degradantes conforme al articulo 16, nos sirve a titulo de ¢jemplo, toda vez que el requisito
de la participacion de un funcionario publico del articulo 16 es idéntico al del articulo 1. Se trata de un
caso de violencia racial extrema contra un asentamiento romani, a causa de la supuesta violacidén de una
joven montenegrina por parte de dos menores romanies. La policia pidio a los habitantes del asentamiento
que abandonaran sus hogares porque su seguridad no estaba garantizada, pero, a pesar de estar en 1a zona
en el momento del ataque, no protegid a sus habitantes ni tomo ninguna medida para poner fin a la
violencia, quedando todo absolutamente destruido. E1 CAT considero que los denunciantes habian sufrido
un trato cruel, inhumano o degradante, puesto que con su actitud habian dado su aquiescencia a la
perpetracion de los malos tratos.

¥ VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en ¢l mundo. Tendencias actuales”,
en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los sistemas
democridticos, citado, p. 52.
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Por su parte, la CIPST introduce dos novedades por lo que respecta al sujeto
activo. En primer lugar, amplia la cadena de personas que puede incurrir en estos
delitos, ya que también pueden atribuirse actos de tortura a aquellos particulares que, a
instigacion de los funcionarios o empleados publicos, “ordenen, instiguen, induzcan a
su comision, lo cometan directamente o sean complices”, por lo que el torturador podria
ser una tercera persona que actuaria ordenada, instigada, inducida o en complicidad con
otra persona instigada a su vez por un funcionario publico. En segundo lugar, la CIPST
atribuye la comision de torturas a los funcionarios que “pudiendo impedirlo, no lo
hagan”, lo que implicaria a aquellos funcionarios que, conocedores de tales practicas y
pudiendo impedirlas, no lo han hecho®. Para Gonzalez Gonzélez, a falta de
especificacion de este texto, las torturas que el funcionario o empleado publico conoce
y, pudiendo impedirlo no lo hace, pueden proceder de otros funcionarios -en cuyo caso
lo que se trataria de evitar es el encubrimiento entre agentes estatales- o de particulares -
lo que supone que para la CIPST no seria necesaria la “aquiescencia” a la que hacia

. ., . . 61
referencia la Convencion contra la Tortura, bastando el simple conocimiento’.

Se plantea, pues, el debate de si se puede calificar como tortura a los actos
cometidos por particulares. Para determinados autores, calificar como tal actos
cometidos por particulares desvirtuaria el concepto®. Para Gonzalez Gonzalez, ni
siquiera la citada prevision de la CIPST abriria las puertas a la denominada “tortura
privada”, pues el comportamiento atribuible al Estado seguiria siendo su
responsabilidad por no impedir un acto determinado y no la actuacion del particular®.
Parte de la doctrina, sin embargo, se plantea la posibilidad de calificar como torturas u
“otros tratos” a los actos cometidos por particulares, toda vez que la exigencia de
“sujeto activo cualificado” que se recoge en los textos examinados no estd contenida en

otros tratados de derechos humanos de caracter general, como el PIDCP (articulo 7) y el

% Recordamos que el articulo 3 de la CIPST disponia lo siguiente: “Seran responsables del delito de
tortura; a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen,
induzcan a su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan. b) Las personas
que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere el inciso a) ordenen, instiguen
o induzcan a su comision, lo cometan directamente o sean complices”.

" En GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 86-87.

% SALADO OSUNA, A., “La tortura y otros tratos prohibidos por ¢l Convenio”, en Garcia Roca, J. Y
Santolaya, P. (coord.), La Europa de los Derechos: el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, citado, pp. 104-105.

% En GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas inhumanos y degradantes, citado, pp.87-88.
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CEDH (articulo 3). De este modo, el CDH y el TEDH cuentan con un amplio margen
de discrecionalidad y podrian calificar determinados actos como tortura u “otros tratos”

. - 64
aunque fueran cometidos por particulares’".

De una u otra manera, lo que resulta innegable es la obligacién del Estado —
conforme a la jurisprudencia y la practica internacionales- de “actuar con diligencia”, en
el sentido de proteger eficazmente el derecho a la integridad fisica y moral de todas las
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion y, en caso de que esa proteccion no
resulte suficiente, el Estado tiene el deber de investigar, castigar y reparar las
violaciones cometidas tanto por funcionarios piblicos como por particulares®. En este
sentido se han pronunciado los 6rganos y mecanismos de proteccion de los derechos
humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, ha concluido
que un hecho ilicito violatorio de la CADH cometido por un particular puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado en caso de falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos en la misma®. Por su
parte, el TEDH ha extendido el campo de aplicacion a los actos cometidos contra
personas especialmente vulnerables, como los nifios, las personas con discapacidad
mental, las personas que conviven con el VIH o las personas en situacidén de exclusion

1. En la misma linea, en el afio 2000, el CDH concluyé que la violencia

socia
doméstica puede dar origen a la violacion del derecho a no ser sometido a torturas ni a

malos tratos a tenor del articulo 7 del PIDCP®®; y, en 2008, el entonces Relator Especial

® SALADO OSUNA, A., “La tortura y otros tratos prohibidos por ¢l Convenio”, en Garcia Roca, J. Y
Santolaya, P. (coord.), La Europa de los Derechos: el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, citado, pp. 104-105.

% VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en ¢l mundo. Tendencias actuales”,
en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los sistemas
democridticos, citado, p. 58.

% Idem, p. 54.

%7 Ibidem. El autor pone como ejemplo una sentencia del TEDH (Caso Z. y otros C. Reino Unido, 2001),
en la que este alto tribunal considerd que se habia producido una violacion del articulo 3 del CEDH por ¢l
hecho de que las autoridades locales no hubieran protegido durante cinco afios a cuatro nifios que habian
sido totalmente descuidados y maltratados por sus padres.

% COMITE DE DERECHOS HUMANOS, General Comment 28, Equality of rights between men and
women (article 3), UN. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (2000), paragrafo 11: “To assess compliance
with article 7 of the Covenant, as well as with article 24, which mandates special protection for children,
the Committee needs to be provided information on national laws and practice with regard to domestic
and other types of violence against women, including rape. It also needs to know whether the State party
gives access to safe abortion to women who have become pregnant as a result of rape. The States parties
should also provide the Committee information on measures to prevent forced abortion or forced
sterilization. In States parties where the practice of genital mutilation exists information on its extent and
on measures to eliminate it should be provided. The information provided by States parties on all these
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contra la Tortura, Manfred Nowak, manifesto ante el Consejo de Derechos Humanos
que la mutilacion genital femenina, la violencia doméstica y la trata de seres humanos
también podrian constituir tortura u “otros tratos”, en caso de consentimiento del
Estado®. Finalmente, el CAT también se ha referido a la incidencia de la violencia
doméstica y a la necesidad urgente de proteger a las mujeres adoptando medidas

legislativas especificas y otras medidas’.

¢) El elemento teleologico.

Historicamente, la tortura se utilizaba dentro del proceso penal con el fin de
obtener una confesion y utilizar la misma como prueba contra el presunto delincuente’’;
en los siglos XIX y XX, no obstante, la tortura reaparecié en formas y con finalidades
diversas, hasta nuestros dias. Pues bien, las definiciones de la tortura que hemos
examinado incluyen el requisito de la finalidad que se persigue con la tortura: la

Declaracion contra la Tortura exige que el acto se haya cometido con el fin de obtener

issues should include measures of protection, including legal remedies, for women whose rights under
article 7 have been violated™.

% RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 7° periodo de sesiones, 15 de enero de 2008
(A/HRC/7/3), paragrafos 44-58. “Si bien no hay una lista exhaustiva de las formas de violencia que
puedan constituir tortura o trato cruel inhumano o degradante -si cabria incluir entre ellas distintos tipos
de las denominadas pricticas tradicionales (como la violencia por la dote, la quema de viudas, etc.), la
violencia en nombre del honor, 1a violencia y el acoso sexuales y las practicas andlogas a la esclavitud, a
menudo de indole sexual-, el Relator Especial quisiera destacar tres: la violencia doméstica (en forma de
violencia dentro de la pareja), la mutilacion genital femenina y la trata de personas. El Relator Especial
quiere destacar estas formas de violencia por tres motivos: en primer lugar, estdin muy difundidas y cada
afio afectan a millones de mujeres en todo el mundo. En segundo lugar, en muchas partes del mundo se
siguen trivializando y la comparacion entre ellas y 1a tortura "clasica” permitira sensibilizar al grado de
atrocidad al que pueden llegar. En tercer lugar, decir que estas formas de violencia pueden constituir
torturas si los Estados no actuan con diligencia, es un ¢jemplo de paralelo entre la tortura y otras formas
de violencia contra la mujer”. Para ¢l Relator, el consentimiento del Estado hacia estas practicas se puede
manifestar de muchas formas, “en algunas con un disimulo muy sutil”; por ejemplo, el consentimiento del
Estado a la violencia doméstica se puede manifestar a través de la promulgacion de leyes que afectan a la
capacidad de la mujer de protegerse a si misma y de defender sus derechos, cuando el derecho interno no
brinda proteccion adecuada frente a toda forma de tortura o maltrato en el hogar, o cuando los organismos
del orden y la fiscalia consideran la violencia doméstica como una violacion grave y, por consiguiente, no
estan dispuestos a presentar denuncias, practicar investigaciones o encausar a los autores.

" RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 7° periodo de sesiones, citado, paragrafo 48.

' Sobre la evolucién de la tortura en nuestro pais, véanse GUDIN RODRIGUEZ- MAGARINOS, F.,
“Evolucion de la tortura en Espafia: de un reputado instituto procesal a un execrable delito”, en Boletin de
informacion del Ministerio de Justicia de Espaiia, afio 60, n° 2021, septiembre 2006, pp. 3827-3858;
TOMAS Y VALIENTE, F., La tortura en Espaiia. Estudios historicos, Ariel, Barcelona, 1973.
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de la victima o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras; y
la Convencion contra la Tortura afiade, ademas, la “coaccion” y “por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacion”. A las tradicionales finalidades de la tortura
(obtener confesiones, castigar, coaccionar o intimidar), pues, se afiade la posibilidad de
que la tortura traiga causa de una discriminacién de cualquier tipo (racial, por
orientacidén sexual, de género, religiosa, politica, cultural, etc.). Para Villan Duran, no
obstante, la lista de objetivos que se tratan de alcanzar con los actos de tortura u otros
tratos no debe considerarse cerrada. En este sentido, sefiala que la version espafiola
(“con el fin de”), se separa de las versiones francesa (“notamment”) e inglesa de la
Convencion contra la Tortura (“for such purposes as”) -que no limitan la lista de
finalidades-, asi como que las discusiones en el seno del Grupo de Trabajo que elaboro
la Convencién contra la Tortura partian de que la enumeracién de los fines no era

)
exhaustiva "“.

Por su parte, la CIPST va mas all, toda vez que incluye la finalidad de “anular
la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental” —en cuyo caso,
como ya vimos, no es necesario que el acto cause “dolor fisico o angustia psiquica” -; y
que, por otra parte, incorpora la clausula “y cualquier otro fin”. Esta clausula supone
que, conforme a la CIPST, se podrian entender como tortura la realizada por
particulares desvinculados de todo interés estatal con ensafiamiento, placer, venganza,
etc., lo que, sin embargo, para un sector de la doctrina no deberia ser calificado como

73
tortura .

Para Villan Duran, también la Convencion contra la Tortura incluye en el
concepto las torturas practicadas por particulares desvinculados de todo interés estatal y
realizadas por ensafiamieto, placer o venganza, con la diferencia que, en la primera,
debe estar siempre presente al menos un elemento de discriminacion que corresponde
atajar al Estado en virtud de su deber de diligencia —como los supuestos de violencia

doméstica contra nifios 0 mujeres que se citaron anteriormente. La finalidad

2 En VILLAN DURAN, C., “La Convencion contra la Tortura y su contribucion a la definicion del
derecho a la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, en Revista Espafiola de Derecho
Internacional, vol. XXXVII, num. 2, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1985, pp.
397-398.

* GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, p. 101.
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discriminatoria, pues, permitiria distinguir estos casos de la “tortura gratuita” que

reconoce la CIPST'*.

Por ultimo en cuanto al concepto de tortura, debe sefialarse que, aun cuando se
ha sugerido reiteradamente que otro de los elementos constitutivos de la tortura es la
intencionalidad del acto, esto es, que el autor deba pretender causar un elevado grado de
dolor y sufrimiento, no bastando un comportamiento negligente, no parece que se trate
de un elemento indispensable”. Asi lo ha entendido el TEDH, que ha concluido que
habia existido violacion del articulo 3 del CEDH en casos en los que el autor era
consciente de la vulnerabilidad especial de la victima’®; asi lo ha reconocido el TEDH
(“Peers c. Grecia”, Sentencia del TEDH de 19 de abril de 2001), en un caso en que las
condiciones de detencion de la victima eran deplorables e inapropiadas para una persona
con necesidad de tratamiento psiquiatrico. Ello no obsta, en todo caso, para que la
ausencia de intencionalidad pueda ser un factor relevante a tener en cuenta a la hora de

~ L . ;L. 77
evaluar los dafios y perjuicios para compensar debidamente a la victima'’.

™ En VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en el mundo. Tendencias
actuales”, en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los
sistemas democridticos, citado, pp. 61-62.

” BUENO., G.. “El concepto de tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, en Nueva Doctrina Penal, Editores del Puerto, Buenos Aires,
2003/B.p. 609.

® JOSEPH, S., MITCHELL, K., GYORKI, L., y BENNINGER-BUDEL, C., Cémo hacer valer los
derechos de las victimas de la tortura: un manual sobre los procedimientos de presentacion de denuncias
individuales ante los organos de tratados de las Naciones Unidas, citado, p. 223.

7 VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en ¢l mundo. Tendencias actuales”,
en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los sistemas
democrdticos, citado, p. 49. Por lo que respecta a la vulnerabilidad, véase CASTEL, R., “De la exclusion
como estado a la vulnerabilidad como proceso”, en Archipiélago, N° 21, 1995, pp. 27-36, GUINAZU, C.,
“Vulnerabilidad y derechos sociales”, en RIBOTTA, S. y ROSSETTI, A. (edit.), Derechos sociales como
exigencias de justicia del siglo XXI, Dykinson, Madrid, 2009; RIBOTTA, S., “Grupos vulnerables”, en
MANERO SALVADOR, A. Y DIAZ, C. (edit.), Glosario de términos itiles para el andlisis y estudio del
espacio iberoamericano de cooperacion e integracion: comercio, cultura y desarrollo, Marcial Pons,
Madrid, 2010, pp. 278-282; WACQUANT, Loic, Las cdrceles de la miseria, trad. de H. Pons, Manantial,
Buenos Aires, 2004, y ZAFFARONL, E. R., “Culpabilidad por la vulnerabilidad”, en Revista anthropos,
Huellas del conocimiento, ISSN 1137-3636, N° 204 (2004), pp. 136-151.
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1.3. La delimitacion conceptual de la tortura v los tratos o penas crueles,

inhumanos y/o degradantes.

Aunque no hay un criterio Unico en los textos internacionales para la
delimitacion entre la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos y/o degradantes, ni
una unidad interpretativa entre los diferentes 6rganos de control, la diferenciacion entre
ambos es importante, ya que los actos de tortura conforme a la Convencién contra la
Tortura implican mayores consecuencias juridicas que cualquier otra forma de malos
tratos’*. En particular, la referida distincion se proyecta, como sefiala Marifio
Menéndez, en “la licitud del ejercicio de la facultad estatal de proceder contra una
conducta determinada en aplicacion de una jurisdiccion estatal universal pura, es decir,
fundada unicamente en la naturaleza criminal gravisima del acto: es licito ejercerla para
la tortura pero no para los simples tratos o penas inhumanos”, de acuerdo con el régimen

e ey, . . ., 79
de jurisdiccidn universal establecido por la Convencidn contra la Tortura™.

Examinando los textos de referencia vemos que la Declaracion contra la Tortura
proclama que “la tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena
cruel, inhumano o degradante”; la Convencion contra la Tortura utiliza el criterio de
gravedad para definir la tortura en el articulo 1 y, en su referencia a los “otros tratos”,
afiade “que no lleguen a ser tortura”, por lo que la gravedad quedaria como criterio

delimitador entre ambas categoriasso; y, finalmente, la CIPST omite cualquier alusion a

® VILLAN DURAN, C., “La Convencion contra la Tortura y su contribucién a la definicion del derecho
a la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, citado, p. 388. En efecto, los articulos 2-14 y
14-15 de la Convencidn contra la Tortura se refieren exclusivamente a la tortura, mientras que los
articulos 10-13 se aplican tanto a la tortura como a los otros tratos prohibidos. Asimismo, el sistema de
jurisdiccion universal contemplado en los articulos 5-9 se refiere unicamente a los actos de tortura.

" MARINO MENENDEZ, F. M., “En torno a la prohibicién internacional de la tortura”, en GONZALEZ
CAMPOS, J. D., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzadlez Campos. Tomo 1. Derecho
Internacional Piiblico y Derecho Comunitario y de la Union Europea, UAM y Eurolex, Madrid, 2005, p.
407.

% Idem, p. 387. El autor explica que una cldusula idéntica a la del articulo 1.2 de la Declaracion contra la
Tortura se incluyé en un primer momento en los trabajos preparatorios de la Convencion contra la
Tortura. Sin embargo, la cldusula que entendia la tortura como “una forma agravada o deliberada de trato
o pena cruel, inhumano o degradante” no se mantuvo, al considerarse inapropiada para un tratado por no
haber un concepto universalmente aceptado de lo que constituyen los “otros tratos”. No obstante, se
incluy6 una referencia a los otros tratos prohibidos en el articulo 16.1.
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la gravedad como posible requisito de los actos y también como criterio delimitador de

los “otros actos”, que por otra parte tampoco define®'.

En cuanto a la jurisprudencia emanada de los oOrganos internacionales y
regionales de control, en términos generales puede decirse que se ha establecido una
distincidn entre las nociones de tortura, trato inhumano y trato degradante en funcion de
la gravedad del sufrimiento, de modo que la “tortura” esta en el estadio superior, por
debajo de la misma estan los “tratos inhumanos” y, finalmente, se encuentran “los tratos

degradantes”®*

. La “tortura” supone los sufrimientos mas graves y extremos y
comprende, a su vez, los dos estadios anteriores, en el sentido de que toda tortura no es
un tratamiento inhumano y degradante, y todo tratamiento inhumano es asimismo
degradante; asi 1o entendi6 la Comision Europea de Derechos Humanos en el ya citado
Asunto griego®. No obstante, en la practica no se ha realizado una apreciacion in
abstracto de cada categoria, sino que éstas se han asignado en funcion del conjunto de

. . . 84
circunstancias que estan presentes en cada caso concreto .

El gran problema que presenta el criterio de la gravedad para delimitar las
categorias de tratos prohibidos es la determinacion de la intensidad del dolor; se trata,
como seflalamos en el apartado anterior, de una cuestion delicada, pues se deja la
apreciacion de la gravedad en cada caso concreto a la apreciacion subjetiva del

juzgador. El problema de determinar la gravedad, ademas, se vera acrecentado en el

8 GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 95-97. La autora explica que la ausencia de criterios
delimitadores entre torturas y otros actos prohibidos en la CIPST se deberia, posiblemente, a que la
CIDH, desde su nacimiento en 1959 hasta la entrada en vigor de la CIPST, examin¢ las denuncias de
tortura al amparo del articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos —que contempla el
“derecho a la integridad fisica™ sin realizar distinciones-, asi como al propio contexto socio-politico del
continente americano durante la elaboracion de la CIPST, en el que habia una situacion generalizada de
violaciones tan graves que toda distincion resultaba superflua. Ahora bien, la inexistencia de criterios
delimitadores en la CIPST no supone la inexistencia de una diferenciacion entre las categorias prohibidas,
pues en los articulos 6 -relativo a la obligatoriedad de adoptar medidas efectivas para prevenir y
sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion, y que tales actos constituyan delitos conforme a su
derecho penal- y 7 —relativo al adiestramiento de agentes de la policia y de otros funcionarios publicos- se
hace expresa referencia a la obligacion de los Estados partes de tomar medidas similares para evitar otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

¥ SALADO OSUNA, A., “La tortura y otros tratos prohibidos por ¢l Convenio”, en Garcia Roca, J. Y
Santolaya, P. (coord.), La Europa de los Derechos: el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, citado, p. 106.

¥ RUILOBA ALVARINO, J., El Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1982. Su aplicacion en Esparia, Universidad
citado, p.190.

# VILLAN DURAN, C., “La Convencion contra la Tortura y su contribucién a la definicion del derecho
a la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, citado, p. 389.
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caso de sufrimientos psiquicos, con pocos o nulos efectos fisicos, por lo que supone a la

prueba®.

Las soluciones adoptadas por los diferentes o6rganos de control para diferenciar

la tortura y los “otros tratos prohibidos” han sido diversas.

En el ambito regional europeo es clésico el asunto de “Irlanda c¢. Reino Unido”,
en el que la Comision Europea de Derechos Humanos considerd que el uso combinado
de cinco técnicas distintas de interrogatorio (posicion forzada contra una pared,
encapuchamiento, sometimiento a ruido, privacién de suefio y privacion de agua y
comida al detenido) habia constituido “tortura”. Posteriormente, sin embargo, el TEDH
concluyd que estos hechos no habian constituido tortura, sino tratos inhumanos y
degradantes, al no alcanzar el grado de sufrimiento necesario para ser calificados como
torturas. La decision generé mucha controversia y la propia divergencia dentro del
TEDH: cuatro jueces disintieron de la opinion de la mayoria, toda vez que entendian
que las nuevas técnicas de tortura ya no consisten en el dolor fisico propio de los
métodos convencionales, sino que buscan la destruccion del equilibrio mental y el

sometimiento de la voluntad de la victima®®.

Conjuntamente con el criterio de la intensidad del sufrimiento, la Comision y el
TEDH han utilizado otros criterios para determinar existencia de una violacion del

articulo 3 del CEDH y la calificacién que le corresponde. En efecto, en el referido

% fdem, pp. 388-389. En este sentido, resulta interesante el documento del expresidente y actual miembro
del Subcomité de Naciones Unidas de Prevencién de la Tortura D. Victor Manuel Rodriguez Rescia, en el
marco del Proyecto “Asistencia psicologica a las victimas de tortura en el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos”, un proyecto que se inicié en 2003 con el objetivo fue brindar
apoyo psicologico a victimas de tortura con casos ante el Sistema Interamericano. RODRIGUEZ
RESCIA, V, “La Tortura en el Sistema Interamericano: ¢l peritaje psicologico como medio de prueba”,
disponible en la Web del IIDH:

http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD 931894956/V.%20RODRIGUEZ%20TOR
TURA%20EN%20EL %20S.1.doc?url=%2FBibliotecaWeb%2F Varios%2FDocumentos%2FBD 9318949
56%2FV.+RODRIGUEZ+TORTURA+EN+EL+S.I.doc. El articulo se centra en ¢l analisis de la prueba
en el marco de los casos de tortura y, concretamente, en la importancia del peritaje psicologico como una
herramienta indispensable, no solo para la determinacion de los dafios psicologicos sufridos por la victima
para su adecuada reparacion, sino como prueba misma para la demostracion de la tortura, especialmente
la tortura psicologica.

¥ BUENO. G.. “El concepto de tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, citado, pp. 607-610. El informe de la Comision Europea de
Derechos Humanos es de 25 de enero de 1976 (demanda niim. 5451/72) y la sentencia del TEDH es de 18
de enero de 1978. Los hechos se enmarcan en el contexto de la lucha antiterrorista que llevo a cabo el
Gobierno del Reino Unido entre 1971 y 1975 frente a la campafia terrorista que venia desarrollando la
banda armada IRA (Ejército Republicano Irlandés). En 1971 personas fueron arrestadas y trasladadas a
centros de detencion no identificados, donde fueron sometidas a un interrogatorio en profundidad en el
que se les aplicaron las referidas cinco técnicas, que conllevaban privacion sensorial o desorientacion.
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asunto “Irlanda c¢. Reino Unido”, el TEDH sefialé que el nivel minimo de severidad que
ha de tener un hecho para ser considerado como una violacién del articulo 3 del CEDH
es relativo, pues depende de las circunstancias del caso, como la duracion del
tratamiento, sus efectos fisicos o mentales y, en algunos casos, el sexo, la edad y estado
de salud de la victima®’. Del analisis de la jurisprudencia de estos 6rganos europeos se
desprende la utilizacion de dos criterios moduladores. Uno de ellos consiste en valorar
las circunstancias que rodean al caso: la edad del demandante, el estado fisico o mental
de la victima, el sexo de la victima, o el contexto en el que se producen los hechos®®. El
otro criterio, el llamado “parametro socioldgico”, es externo al caso concreto, y consiste
en valorar el contexto socio-politico en el que se enmarca un caso concreto. De acuerdo
a este criterio, el grado de intensidad se medird también en funcidn a las necesidades de
seguridad de las sociedades democraticas, de modo que permitiria al juez desplazar el
minimo de gravedad requerido por el articulo 3: cuanto menor sea la amenaza, menor
también serd el nivel de gravedad requerido, y, a la inversa, cuanto mas grave sea la
amenaza para la sociedad, mas elevado sera el nivel de gravedad requerido para calificar
un hecho como una de las tres categorias contempladas en el articulo 3 del CEDH.
Aunque este criterio se utiliza solamente para calificar unos hechos como uno de los
tratos prohibidos por al articulo 3 en funcidén de su gravedad, nunca para exculparlos,
este principio resulta cuestionable tedricamente y peligroso en su aplicacion, pues da
lugar a una relativizacion de los niveles de intensidad requeridos y podria llevar a una
justificacion de determinadas conductas de los Estados®. No obstante, hay que decir
que la jurisprudencia reciente el TEDH se aparta de este criterio y ha manifestado
reiteradamente el caracter absoluto del derecho a la integridad fisica y mental, por lo

. . . ;. . . . -, 90
que ninguna circunstancia podria justificar su limitacion .

En la mayoria de los casos enjuiciados por el TEDH, la calificacion de los

hechos suele corresponder a la categoria de “tratos inhumanos y degradantes”, esto es,

¥ TEDH, “Irlanda c. Reino Unido”, pardgrafo 162. Sobre el citado caso, véase BARQUIN SANZ, J.. Los
delitos de fortura y tratos inhumanos o degradantes, Edersa, Madrid, 1992, pp. 59-64.

% RUILOBA ALVARINO, J., El Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1982. Su aplicacion en Espaiia, citado, p. 205.
La autora efectua un estudio a fondo de las diferentes circunstancias que el TEDH tiene en cuenta para
preciar ¢l mayor o menor grado de gravedad de los hechos alegados en las pp. 206- 230.

¥ {dem, pp. 230-232.

% GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, p. 112.
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una vez que se ha llegado a un determinado nivel de intensidad del sufrimiento y se han
descartado los tratos mas graves; si bien hay que subrayar que la diferenciacion entre
“tratos inhumanos” y “tratos degradantes”, sin embargo, no esta claramente delimitada
en la jurisprudencia de este 6rgano’’. La calificacion de tortura, en cambio, ha quedado
en la practica como un tipo marginal®>. No obstante, el TEDH ha concluido que la
prohibicion de tortura establecida por el articulo 3 del CEDH debe interpretarse de
acuerdo con las condiciones de vida en cada momento y al cada vez mayor nivel de
exigencia en materia de proteccion de los derechos humanos, de modo que actos que
fueron calificados en un momento anterior como “tratos inhumanos o degradantes”
podrian pasar a calificarse de manera diferente en el futuro, lo que implicaria una mayor

. ., . . .o, . - .93
firmeza en la apreciacion de las violaciones y ampliaria el nivel de proteccion ™.

! fdem, pp. 121 y ss. En las paginas 138 y ss., la autora sefiala que la calificacién de “tratos inhumanos y
degradantes” suele atribuirse por el TEDH, ademads de a los tratos dispensados a detenidos y presos, a las
condiciones de la privacion de libertad y a las politicas de extradicion y de admisioén y expulsion de
extranjeros. Por lo que respecta a las condiciones de detencion o prision, las principales cuestiones que
han dado lugar a la citada calificacion han estado relacionadas con el tratamiento médico, el régimen de
internamiento en centros psiquidtricos y las medidas disciplinarias practicadas en centros penitenciarios,
si bien en ninguno de estos ambitos el TEDH ha estimado la existencia de una violacion, contrariamente a
la Comision Europea de Derechos Humanos, que si la ha encontrado en numerosas decisiones. En cuanto
a las politicas de extradicion y de admision y expulsion de extranjeros, tanto la Comision como el TEDH
han admitido que la expulsion o la extradicion de un individuo hacia un pais determinado es susceptible
de ser contraria al articulo 3 del CEDH cuando hay razones serias para creer que sera sometido en el
mismo a tortura u “otros tratos”. Ejemplos de ello lo constituyen ¢l caso de la extradicidén de un ciudadano
a un pais en ¢l que podia ser condenado con pena de muerte, considerando que ¢l periodo de espera en el
“corredor de la muerte le expondria a un riesgo de tratos prohibidos por el CEDH (asunto “Soering c.
Reino Unido™, sentencia de 7 de julio de 1989); el caso de la expulsion de otro ciudadano, esta vez en
fase terminal de SIDA, hacia su pais de origen (Saint-Kitts), donde correria un riesgo real de “morirse en
circunstancias particularmente dolorosas”, 1o que constituye un “trato inhumano™ contrario al citado
articulo 3 (asunto D. ¢. Reino Unido”, sentencia de 2 de mayo de 1997); y finalmente, como supuesto
mds habitual, el “riesgo alto, serio ¢ individualizado del reclamante de sufrir actos violentos fisicos o
psiquicos” en el pais al que va a ser expulsado —el cual no debe ser un Estado parte del CEDH.

2 fdem, p. 135. De hecho, el TEDH tuvo que esperar cuarenta afios para calificar como “torturas” la
actuacion de un Estado miembro del Consejo de Europa, en el asunto “Aksoy ¢. Turquia”, sentencia del
18 de diciembre de 1996. Los hechos se refieren al trato dispensado a una persona detenida bajo la
sospecha de haber participado en actividades terroristas del PKK, un grupo nacionalista kurdo. Durante su
detencion, ademas de agresiones fisicas, durante varios dias le electrocutaron colocandole unos electrodos
en los testiculos y arrojandole agua. El afio siguiente, una nueva sentencia condend a Turquia por torturas
(asunto “Aydin c. Turquia”, sentencia del 25 de septiembre de 1997), en esta ocasion por golpear y violar
a una joven durante tres dias.

% MARINO MENENDEZ, F. M., “En torno a la prohibicién internacional de la tortura”, GONZALEZ
CAMPOS, J. D., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzadlez Campos. Tomo 1. Derecho
Internacional Publico y Derecho Comunitario y de la Union Europea, citado, p. 406, y RUILOBA
ALVARINO, J., EI Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1982. Su aplicacion en Espaiia, citado, p. 247. Sin
perjuicio de lo anterior, para Gonzdlez Gonzalez debe buscarse un equilibrio natural entre una
interpretacion extensiva del articulo 3 del CEDH —a fin de lograr una proteccion maxima del ser humano-
y una interpretacion ilimitada que dé lugar a la creacidn de nuevos derechos —propia de la funcidn
legislativa. A modo de ejemplo, la autora cita como “nuevos derechos™ que requeririan una consagracion
formal para que no hubiese que alegar su proteccion indirectamente por la via del articulo 3: el derecho a
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En el ambito universal, debe decirse que el CDH no ha avanzado tanto como los
organos del Sistema Europeo de derechos humanos en la elaboracion de una definicion
de tortura y los demas tratos prohibidos en el articulo 7 del PIDCP, y su jurisprudencia
ha tendido a aproximarse de una forma global al concepto’®. La clave para la distincion
entre los diferentes tratos prohibidos la ofrece el CDH en su Comentario General n° 20,
sobre el articulo 7, en el cual sostiene que la distincidén entre los diferentes tratos
prohibidos depende de la indole, el proposito y la severidad del trato aplicado’®; habra
que tener en cuenta, pues, todas las circunstancias del caso, tales como la duracion y la
manera en que se produjo el maltrato, los efectos fisicos y psiquicos sobre la victima, y
el sexo, edad y estado de salud de la misma”®. No obstante, aunque en la mayoria de los
casos el CDH se ha referido en términos generales a la existencia de una violacion del

articulo 7 del PIDCP, se han dado una pluralidad de calificaciones segin los hechos

29 (14
2

29 (14

examinados: “torturas”, “tratos crueles e inhumanos”, “tratos degradantes”, “tortura y

"7 Esta falta de

trato cruel e inhumano”, o “trato cruel, inhumano y degradante
concrecidn de los criterios de delimitacion puede obedecer al ambito de aplicacion del
PIDCP y de que la actuacion del CDH se desarrolla en el ambito universal -plagado de
diferentes regimenes politicos, religiosos, culturales, etc.-, frente al ambito regional de

las democracias europeas propio del TEDH’®. Finalmente, es de destacar que en la

un medio ambiente sano, el derecho a una muerte digna, el derecho al reconocimiento legal de los
transexuales operados, o el derecho a unas prestaciones sociales que garanticen unas minimas condiciones
de vida. En GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y
otros tratos o penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 164 y ss.

*" BUENO., G.. “El concepto de tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”, citado, p. 613.

% COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observacion General 20 al Articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, citado, pardgrafo 4, “El Pacto no contiene definicion
alguna de los conceptos abarcados por el articulo 7, ni tampoco el Comité considera necesario establecer
una lista de los actos prohibidos o establecer distinciones concretas entre las diferentes formas de castigo
o de trato; las distinciones dependen de la indole, el propdsito v la severidad del trato aplicado™.

% VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en ¢l mundo. Tendencias actuales”,
en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los sistemas
democridticos, citado, p. 50.

7 GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicion de la tortura y otros tratos o
penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 130-132.

% Tbidem. Segun la autora, del examen de los supuestos de hecho que han dado lugar a las referidas
calificaciones no se¢ extraen conclusiones generales acerca de los pardmetros utilizados en cada
calificacion, que a su juicio “sélo responden a una consideracion de conjunto de los tres criterios
sefialados a la iz de las circunstancias concretas en que se producen los hechos”.
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jurisprudencia del CDH predominan, a diferencia del &mbito europeo, las categorias

m4s graves -torturas y tratos inhumanos-, frente a los tratos degradantes™.

En cuanto al CAT, aunque del tenor literal del articulo 16 cabria deducir que los
dos criterios distintivos de la tortura y los otros tratos prohibicion son la gravedad
(“otros actos...que no lleguen a ser tortura”) y la ausencia de la exigencia del elemento
teleologico', el érgano de control de la Convencion contra la Tortura ha reconocido
que “en la practica, no suele estar claro el limite conceptual entre los malos tratos y la

tortura”'"!

y, en sus observaciones finales, ha sefialado varias violaciones de la
Convencién contra la Tortura sin especificar si constituian tortura o malos tratos' . Para
Villan Duran, a fin de superar las limitaciones del criterio de la gravedad de los
sufrimientos, es de esperar que el CAT se inspire en la jurisprudencia de otros 6érganos —
como la Comision Europea de Derechos Humanos, el TEDH, el CDH, la CIDH o la

Corte Interamericana-, dando entrada a otros criterios en cada caso concreto, como la

duracién, la manera en que se produjo el maltrato, los efectos fisicos y psiquicos en la

* Idem, p. 176.

1% OCHOA RUIZ, N., “La jurisprudencia del Comité de Naciones Unidas contra la Tortura”, citado, p.
537.

1" COMITE CONTRA LA TORTURA DE NACIONES UNIDAS, General Comment 2, Implementation
of article 2 by States Parties, UN. Doc. CAT/C/GC/2/CRP. 1/Rev.4 (2007), paragrafo 3. “In practice, the
definitional threshold between ill-treatment and torture is often not clear. Experience demonstrates that
the conditions that give rise to ill-treatment frequently facilitate torture and therefore the measures
required to prevent torture must be applied to prevent ill-treatment”.

2 JOSEPH, S., MITCHELL, K., GYORKI, L., y BENNINGER-BUDEL, C., Cémo hacer valer los
derechos de las victimas de la tortura: un manual sobre los procedimientos de presentacion de denuncias
individuales ante los organos de tratados de las Naciones Unidas, citado, p. 221. Las autoras sefialan que
el CAT ha considerado los siguientes tratos tan graves que violan el articulo 1 de la Convencidn contra la
Tortura: esterilizacidon no comunicada ni consentida de mujeres romanies, ciertas técnicas de
interrogatorio -como los métodos que suponen humillacién sexual-, “el submarino™ —técnica consistente
en atar a los detenidos a una tabla y sumergirlos en agua para hacerles pensar que estan ahogandose-, los
“grilletes cortos” —postura en la que ¢l recluso tiene los pies y manos atados durante largos periodos- o la
utilizacion de perros para atemorizar. En GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la
prohibicion de la tortura y otros tratos o penas inhumanos y degradantes, citado, pp. 176-179, la autora
expone que, al igual que el TEDH y el CDH, el CAT también ha estimado en numerosos casos la
existencia de una violacion por la denegacion de entrada y posterior devolucion u orden de expulsion de
ciudadanos a paises donde podrian ser objeto de torturas, con la especificidad de que el CAT dispone de
una norma convencional en la que fundamentar su decisidn, pues ¢l articulo 3 de la Convencidn contra la
Tortura contempla la prohibicidén de expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado “cuando
haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura”. No obstante, el citado
articulo solo abarca los supuestos en que los ciudadanos puedan ser sometidos a torturas, sin hacer
referencia a los “otros tratos”.
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victima, o el sexo, la edad, el estado de salud o el grado de vulnerabilidad de la

misma'®.

Finalmente, como ya se sefialo anteriormente, en el ambito americano el grado
del sufrimiento ocasionado a la victima no es relevante para la calificacion del acto
como tortura, a diferencia de lo que ocurre en Naciones Unidas y en el Sistema
Europeo. La CADH y la CIPST ofrecen cierto margen de discrecionalidad para
determinar si un determinado hecho constituye tortura o pena o trato inhumano o
degradante y, con base en ello, considera que “la calificacién debe hacerse caso a caso,
tomando en cuenta las peculiaridades del mismo, la duracién del sufrimiento, los
efectos fisicos y mentales sobre cada victima especifica y las circunstancias personales

de la victima”'**.

19 VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en ¢l mundo. Tendencias actuales™,
en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y los malos tratos en los sistemas
democridticos, citado, pp. 51-52.

104 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Informe 35/96, Caso 10832 “Luis
Lizardo Cabrera” (Republica Dominicana), 7 de abril de 1998, pardgrafos 82 y 83.
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CAPITULO 2. Mecanismos internacionales de proteccion de los derechos

humanos. En particular, en relacion con la prohibicion de la tortura.

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se han ido
creando progresivamente mecanismos para la proteccion de los derechos humanos y la
garantia del cumplimiento de las obligaciones que corresponden a los Estados. En
cuanto a la prohibicion de la tortura, quizas sea el derecho —a no ser torturado- sobre el
que se han articulado la mayor cantidad y variedad de mecanismos internacionales de
control, 1o que se explica por su condicion de norma de ius cogens y su caracter de

105
derecho™ .

Pues bien, para comprender mejor los capitulos que siguen y, en particular, el
contexto en el que se adoptd el Protocolo Facultativo a la Convencion de Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, a
continuacion efectuaremos una breve exposicion de los sistemas de proteccidon de los
derechos humanos que se han creado a nivel universal y regional, especialmente en lo

que respecta a la prohibicién de la tortura.

2.1. El Sistema Universal de proteccién de los derechos humanos: Naciones

Unidas.

Aunque en un primer momento, la promocion de los derechos humanos figuraba
como un Proposito (articulo 1), pero no como un Principio central de la Carta de San
Francisco'®, la practica posterior de los Estados y de la propia Organizacion fue
interpretar de forma progresiva el mandato de promover la efectividad de los derechos
humanos, desarrollando mecanismos de control, garantia y proteccion de los derechos

humanos . Pues bien, para llevar a cabo ese mandato, Naciones Unidas cuenta con un

1% GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos
o penas inhumanos y degradantes, Universidad de Granada, 1998, p. 66.

1% La Carta de las Naciones Unidas es el tratado internacional fundador de la Organizacion de las
Naciones Unidas, y se adopto el 26 de junio de 1945 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional en San Francisco (Estados Unidos).

197 VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Trotta, Madrid,
2002, pp. 89-90.
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sistema constituido por dos tipos de mecanismos: por un lado, los instituidos en tratados
internacionales de derechos humanos (mecanismos convencionales), que vinculan
exclusivamente a los Estados partes en dichos tratados, y, por otro lado, los mecanismos
creados a través de instrumentos juridicos distintos de los tratados (mecanismos
extraconvencionales), que son aplicables a todos los Estados miembros de esta

. ., . . 108 . .,
organizacion internacional . Los vemos a continuacion:

2.1.1. Mecanismos convencionales de proteccion internacional de los derechos

humanos.

Frente a las convenciones de derechos humanos elaboradas en la primera etapa
de Naciones Unidas, las elaboradas a partir de los afios 60 contemplaron, ademéas de
normas juridicas, los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de las

109

obligaciones asumidas por los Estados partes’ . No obstante, como se ha sefialado, los

mecanismos instaurados en tratados s6lo vinculan a los Estados partes en los mismos.

Los mecanismos de proteccion convencionales mas antiguos se corresponden
con el respeto absoluto del principio de la soberania de los Estados; se trata de los
mecanismos no contenciosos, procedimientos que no implican ningun tipo de condena
de los Estados responsables de violaciones de derechos humanos. Mas tarde surgieron
los mecanismos cuasicontenciosos, que ofrecieron por primera vez en Derecho
Internacional vias para la proteccion internacional de los derechos humanos, y tienen

competencias para pronunciarse sobre caso individuales de violaciones de derechos

1% Sobre el Sistema Universal de proteccién de los derechos humanos, pueden consultarse, entre otros:
CARRILLO SALCEDQ, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho Internacional
contempordneo, citado, pp. 112-125; GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccion
internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao,
2003, pp. 123-392; HITTERS, J. C., Derecho internacional de los derechos humanos, Tomo I, Vol. 1,
Ediar, Buenos Aires, 2007, INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS,
Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, Comision de la Union Europea,
San José de Costa Rica, 1998, MARINO MENENDEZ, F. M., GOMEZ-GALAN, M., y de
FARAMINAN GILBERT, J. M. (coords.), Los derechos humanos en la sociedad global: mecanismos y
vias prdcticas para su defensa, Cideal D.L., Madrid, 2011, y VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, citado.

1% OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de proteccion de los derechos humanos en las
Naciones Unidas, Civitas, Madrid, 2004, p. 92.
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humanos. Finalmente, la evolucion de los mecanismos de proteccion dio lugar al

.. . . ., .. . . 1
nacimiento de los mecanismos contenciosos y a la proteccion judicial internacional ™.

a) Los mecanismos no contenciosos.

Los mecanismos no contenciosos son extremadamente respetuosos con la
soberania de los Estados y se basan fundamentalmente en la cooperacion, evitando de
esa forma todo tipo de confrontacion. Para Ochoa Ruiz, la idea ultima en la que reposan
estos mecanismos reside en que “es preferible lograr de los Estados una mejora parcial
en su grado de respeto a las obligaciones convencionales antes que exigir un respeto
completo, cosa que les llevaria a oponerse frontalmente a la supervision y obstaculizaria

111 . .
”*7". De esta manera, su finalidad no es determinar

el caracter universal del mecanismo
la responsabilidad internacional por el incumplimiento de una obligacion, sino incitar al
Estado a orientar su comportamiento mediante recomendaciones. Para lograr tal
finalidad, existen dos tipos de mecanismos no contenciosos: los informes periddicos y

las investigaciones.

En primer lugar, algunos tratados internacionales de derechos humanos
establecen la obligacion de los Estados partes de presentar informes periddicos a los
respectivos organos de control. Se trata de controlar del grado de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los Estados partes en cada uno de los tratados, mediante la
presentacion de un informe inicial y de informes periddicos ante los Organos

112 .
. Los comités

establecidos en los tratados previamente suscritos por los mismos
estudian los informes y pueden emitir opiniones, observaciones y recomendaciones
sobre las medidas a adoptar para mejorar la aplicacion de las normas contenidas en las
convenciones. Los comités han ido asumiendo progresivamente funciones
contradictorias, no previstas en su origen, con la implantacidén en sus métodos de trabajo

de las observaciones finales, que suponen la culminacién del examen contradictorio del

"9 VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, pp. 379-
380.

" OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de proteccion de los derechos humanos en las
Naciones Unidas, citado, p. 143.

"2 Las fuentes de informacion utilizadas por los comités para conocer dicho grado de cumplimiento son
fundamentalmente tres: los representantes del Estado, a partir del informe periddico presentado por el
mismo, organismos especializados y érganos de las Naciones Unidas, ¢ individuos y organizaciones no
gubernamentales, los cuales cada vez van adquiriendo mayor importancia.
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informe presentado por un Estado parte. No obstante, debe tenerse presente que la
finalidad de las observaciones finales no consiste en condenar al Estado, sino mas bien
facilitar la tarea de identificar las dificultades nacionales que impiden una correcta

aplicacion del tratado en el ambito interno' .

Por lo que respecta a la cuestion objeto de este trabajo, la Convencion contra la
Tortura prevé el mecanismo de informes periddicos de los Estados partes al CAT en su
articulo 19. Conforme al mismo, al afio siguiente de su entrada en vigor, los Estados
debian presentar al CAT -por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas-
el primer informe, exponiendo las medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo
previsto en la Convencidén contra la Tortura, mientras que posteriormente deberian
presentarlo cada cuatro afios, sin perjuicio de que el CAT pudiese solicitarles en
cualquier momento otro tipo de informacion. En el supuesto de que un Estado parte no
cumpla la obligacion de presentar el informe correspondiente, el Secretario General de
las Naciones Unidas lo notificard al CAT, el cual podra transmitir a los Estados partes
interesados el recordatorio correspondiente. Los informes son examinados por el CAT,
el cual -tal y como establece el apartado 3 del articulo 19- podra hacer los comentarios
generales que considere apropiados; en particular, puede sefialar si el Estado de que se
trata no ha cumplido las obligaciones previstas en la Convencién contra la Tortura. Los
comentarios del CAT son comunicados al Estado parte interesado para que haga las
observaciones que estime convenientes. Finalmente, es de sefialar que el CAT podra
incluir los comentarios que haya formulado en relacion con un Estado parte, junto con

las observaciones recibidas del mismo al respecto, en el informe anual que presenta

3 GARCIA SANZ, N. Y ACEBAL MONFORT, L., “Mecanismos para la garantia de los Derechos
Humanos en las Naciones Unidas”, en ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ESPANA,
OLLE SESE. M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los
derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, Anthropos Editorial, Rubi
(Barcelona), 2009, pp. 126-132. Sobre el origen, desarrollo y elementos basicos del mecanismo de
informes, véase FERNANDEZ LIESA, CARLOS R., “Elaboracion y aplicacién del mecanismo de
informes de derechos humanos en Espafia”, en MARINO MENENDEZ, F. M. (coord.), La aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos en el derecho espaiiol, Universidad Carlos III de Madrid
y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2009, pp. 302-306. Sobre la aportacion espafiola a este mecanismo,
y la relevancia juridica del mecanismo de informes para Espafia, {dem, pp. 307- 328; y MARINO
MENENDEZ, F. M., “Cuestiones actuales de regulacion del procedimiento de examen de informes
estatales por el Comité de Naciones Unidas contra la Tortura”, en Libro Homenaje al profesor José
Antonio Pastor Ridruejo, Madrid, 2005, pp. 171-185.
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sobre sus actividades a los Estados partes y a la Asamblea General de las Naciones

Unidas (articulos 19.4 y 24 de la Convencién contra la Tortura)'*.

También constituye un mecanismo no contencioso la posibilidad de llevar a cabo
investigaciones cuando se reciban informaciones fiables sobre la existencia de una
practica sistematica de violacion de derechos contenidos en el tratado internacional en
cuestion. La finalidad del procedimiento no es, pues, responder a casos individuales,
sino investigar la amplitud de las violaciones de derechos y formular recomendaciones
al Estado para prevenir futuras violaciones'””. El procedimiento se caracteriza por su
caracter confidencial y por la busqueda de cooperacion de los Estados partes
interesados. Ha de sefialarse que, sin embargo, la virtualidad de las investigaciones
queda en entredicho por la necesidad en la mayoria de los casos del permiso del Estado

que va a ser investigado.

En el sistema de Naciones Unidas unicamente dos comités tienen reconocida
expresamente la facultad de realizar investigaciones de oficio: el CAT y el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacidén Contra la Mujer. Por lo que respecta al objeto de
nuestro trabajo, la Convencion contra la Tortura establece en su articulo 20 un
mecanismo confidencial de investigacion de oficio, La competencia del CAT es
obligatoria, salvo que el Estado, al vincularse juridicamente por la Convencion contra la
Tortura, formule reserva de exclusion. El procedimiento se pone en marcha cuando el
CAT reciba informacion fiable que indique que se estan realizando practicas de tortura

116

en un Estado parte’ °. Tras un “examen preliminar” de la informacion para cerciorarse

de su fiabilidad y de que existen indicios fundamentados, el CAT invitara al Estado

4 MARINO MENENDEZ, F. M., “La Convencién contra la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) v
PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo
XXI, citado, pp. 256-259. Los informes periodicos presentados por los Estados partes se pueden consultar
en la pagina Web del CAT: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/sessions.htm. Espafia ha presentado
5 informes periddicos, el ultimo ellos en 2009. Se puede consultar —junto con los informes presentados al
respecto  por ONG nacionales ¢ internacionales y el Defensor del Pueblo- en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/cats43 . htm. Ruiloba Alvarifio lleva a cabo un interesante
examen de los informes presentados por Espafia al CAT en RUILOBA ALVARINO, J., “El Comité
contra la Tortura: examen de los informes y las quejas individuales presentadas contra Espafia”, en
FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C. (Dir.), Espafia y los érganos internacionales de
control en materia de Derechos Humanos, Dilex S.L., Paracuellos del Jarama (Madrid), 2010, pp. 208-
231.

15 VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, p. 405.

16 {dem, p. 406. El autor sefiala que, a estos efectos, “el CAT considera que estamos ante una practica
sistemadtica de la tortura cuando es evidente que los casos de tortura de los que tiene noticia no son
fortuitos ni se han producido en un solo lugar o en determinado momento, sino que son habituales, estdn
difundidos y son deliberados por lo menos en una parte importante del territorio nacional™:
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implicado a “cooperar en el examen de la informacion” y a presentar las observaciones
que estime convenientes, ademds, el CAT también puede dirigirse a organizaciones
gubernamentales, ONG e incluso particulares para ampliar la informacion. Teniendo en
cuenta las observaciones del Estado parte de que se trate, asi como la informacion de
que disponga, el CAT podra, si decide que ello esta justificado, designar a uno o varios
de sus miembros para que procedan a una investigacidon confidencial y le informen
urgentemente, invitando de nuevo al Estado a cooperar en la misma y pudiendo —de
contar con el consentimiento del Estado- incluir una visita al territorio de los miembros
investigadores para que tengan la posibilidad de oir testimonios. Una vez concluida la
investigacion, el CAT presentara sus conclusiones, transmitiendo sus observaciones o
sugerencias al Estado interesado e invitandole a informarle sobre las medidas que
adopte en respuesta a las observaciones recibidas, siempre bajo el principio de
confidencialidad. Finalmente, el CAT podra incluir los resultados de las investigaciones
llevadas a cabo en su informe anual, si bien siempre previa consulta con el Estado

- L1117
interesado, puesto que son confidenciales .

No obstante lo anterior, la poca relevancia de este procedimiento se muestra por
el hecho de que, desde que empez6 a funcionar en 1988, el CAT solo ha llevado a cabo

. . . . 118
7 investigaciones de oficio .

b) Los mecanismos cuasicontenciosos.

Los mecanismos cuasicontenciosos consisten en la posibilidad de presentar
comunicaciones o quejas ante un 6rgano internacional de control, que originan la puesta
en marcha de un mecanismo de conciliacién orientado hacia la investigacidén y el
arreglo pacifico. El 6rgano de control -no jurisdiccional- conocera el asunto litigioso y
emitird una opinién sobre si se ha producido una violacion y, en su caso, recomendara al

Estado que adopte las medidas necesarias para reparar la misma. Aunque el dictamen

7 MARINO MENENDEZ, F. M., “La Convencién contra la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) v
PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo
XXI, citado, pp. 256-259, pp. 259-261; vy OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de
proteccion de los derechos humanos en las Naciones Unidas, citado, pp. 252-265.

18 1 as investigaciones de oficio llevadas a cabo han sido las siguientes: Turquia (1994), Egipto (1996),
Pert1 (2001), Sri Lanka (2002), México (2003), Serbia y Montenegro (2004), y Brasil (2008). Se pueden
consultar en la pagina Web del CAT: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/confidential art20.htm
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del comité no es una sentencia en sentido estricto, dicho dictamen guarda la apariencia
formal de una sentencia y el procedimiento es contradictorio. Para la puesta en marcha
de estos mecanismos se requiere el previo agotamiento de los recursos judiciales
internos del pais donde se haya producido la violacion. La queja puede ser presentada
por un Estado o por un particular, por lo que se establecen dos variantes de mecanismos
cuasicontenciosos: quejas entre Estados y quejas de particulares contra Estados'”. ES
de sefialar, no obstante, que, a dia de hoy, el procedimiento de quejas entre Estados no

ha sido utilizado'?’.

La Convencion contra la Tortura contempla ambas posibilidades. En su articulo
21 recoge la posibilidad de que un Estado presente una queja contra otro basandose en
la violacién de algun derecho contemplado en el mismo, si bien para ello los Estados
deben previamente aceptar la competencia del CAT en tal sentido. El procedimiento
comienza cuando un Estado parte alega que otro Estado parte no cumple las
obligaciones impuestas por la Convencion contra la Tortura, a través de una
comunicacion escrita a la atencion de dicho Estado. El Estado destinatario debera
proporcionar, por escrito y en el plazo de tres meses, las explicaciones que sean
necesarias para aclarar el asunto. Si en un plazo de 6 meses el asunto no se resuelve de
manera satisfactoria, cualquiera de los dos Estados podra someter el asunto al CAT,
cumpliendo una serie de exigencias tales como el cumplimiento de todos los requisitos
de la queja y el agotamiento de todos los recursos de la jurisdiccion interna'?'. El CAT
estudiara el fondo del asunto e intentard llegar a una solucion amistosa, designando, si
procediera, una comision especial de conciliacion. En esta fase, el CAT puede pedir a
los Estados toda la informacion necesaria, y de igual manera éstos podran presentar sus
observaciones verbalmente o por escrito y enviar representantes suyos a las sesiones del
CAT. El procedimiento finalizara con la elaboracion de un informe que recoja tanto los
hechos como la solucion alcanzada, en su caso, y con la publicacién del mismo. Aunque

todo el procedimiento es confidencial, el CAT, una vez concluido el mismo, puede

1% VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, pp. 437-
438.

20 Asi se sefiala en la pagina Web del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: http://www?2.ohchr.org/english/law/cmw.htm

2 Esta Gltima exigencia no sera aplicable cuando la tramitacion de los recursos se prolongue
injustificadamente o no sea probable que con ellos la victima de la violacion obtenga reparacion.
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decidir hacer publico un resumen de su informe final en su informe anual a la Asamblea

General, el cual es publico'?.

Asimismo, la Convencion contra la Tortura dispone que los particulares pueden
presentar quejas por violacion de alguno de los derechos previstos en la misma, contra
el Estado bajo cuya jurisdiccién se encontraban en el momento de producirse los
hechos, siempre que el Estado haya formulado una declaracion aceptando la
competencia del CAT en este sentido. Este procedimiento se regula en el articulo 22 de
la Convencion contra la Tortura, estableciendo para la determinacion de la competencia
del CAT cuatro criterios primordiales: ratione personae, que implica que la queja ha de
ser presentada por la victima o por un representante, por lo que son inadmisibles las
quejas anonimas; ratione loci, por el cual los hechos deben haber tenido lugar bajo la
jurisdiccion del Estado contra el que se reclama; ratione temporis, que requiere que los
hechos hayan sucedido después de haber aceptado el Estado la competencia del CAT,; y,
finalmente, ratione materiae, que implica que la queja se refiera a la violacion de
alguno de los derechos contemplados en la Convencién contra la Tortura. Durante el
procedimiento, que se desarrolla integramente por escrito y en la mas estricta
confidencialidad, el CAT recaba las explicaciones y observaciones necesarias del
Estado y del autor de la comunicacion y formula sus opiniones al respecto. El
procedimiento concluye con la transmision de las observaciones finales al autor de la
comunicacion y al Estado parte, el cual es invitado a que formule las medidas que
adopte para su cumplimiento. Estas decisiones se incluirdn en el informe anual que

presenta el CAT ante la Asamblea General de Naciones Unidas'>.

¢) Los mecanismos contenciosos.

122 MARINO MENENDEZ, F. M., “La Convencién contra la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) v
PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo
XXI, citado, pp. 261-262; y OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de proteccion de los
derechos humanos en las Naciones Unidas, citado, pp. 387-401.

2 OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de proteccion de los derechos humanos en las
Naciones Unidas, citado, pp. 295-314. Ruiloba Alvarifio estudia las quejas individuales planteadas contra
Espafia ante el CAT -“Parot c. Espafia” (comunicacion n° 6/1990, dictamen del CAT de 2 de mayo de
1995, Doc. CAT/C/14/D/6/1990, de 9 de junio de 1995), el asunto “Blanco Abad c¢. Espafia”
(comunicacion n° 59/1996, dictamen del CAT de 14 de mayo de 1998, Doc. CAT/C/20/59/1996, de 26
de mayo de 1998), o el asunto “Urra Guridi ¢. Espafia” (comunicacion 212/2002, dictamen del CAT de 17
de mayo de 2005, Doc. CAT/C/34/D/212/2002, de 24 de mayo de 2005)- en RUILOBA ALVARINO, J.,
“El Comité contra la Tortura: examen de los informes y las quejas individuales presentadas contra
Espafia”, en FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C. (Dir), Espafia y los cérganos
internacionales de control en materia de Derechos Humanos, citado, pp. 231-234.
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Finalmente, los mecanismos contenciosos son aquellos en los que presuntas
violaciones de derechos humanos son sometidas al conocimiento y decision de un
organo jurisdiccional, el cual determina si ha habido violacion y precisa, en su caso, el
contenido de la responsabilidad del Estado, en casos que no han podido ser dirimidos a
través de otros mecanismos universales de proteccion no judiciales. Para Villan Duran,
“al igual que en el derecho interno, los mecanismos contenciosos y en particular el
arreglo judicial son los medios més idoneos para reclamar a un Estado en el plano
internacional su responsabilidad por haber infringido una norma internacional de
derechos humanos que le sea oponible”. No obstante, la tutela judicial internacional de
los derechos humanos presupone al menos dos condiciones: que exista un Organo
judicial internacional ante el que se pueda interponer la demanda y que la victima tenga

. 124
reconocida la facultad de presentar su demanda ante el mismo .

El principal érgano judicial de las Naciones Unidas es la Corte Internacional de
Justicia (en adelante CIJ), si bien su jurisdiccién contenciosa se limita a las
controversias entre Estados, por lo que los individuos no tienen acceso a ella ni como
demandantes ni como demandados'”’. Asimismo, hay que tener en cuenta que la
competencia de la CIJ no es obligatoria para todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, sino que su competencia es facultativa, siendo necesaria una
declaracion expresa de aceptacion de la jurisdiccidn obligatoria de la Corte, conforme al

126 No obstante, lo

articulo 36.2 del Estatuto, para que aquella sea oponible a un Estado
cierto es que un amplio nimero de tratados de derechos humanos han previsto la
posibilidad de que la CIJ sea competente para dirimir las controversias que pudieran
surgir entre los Estados en relacion con la interpretacion o aplicacién de sus

disposiciones; en la practica, sin embargo, el recurso a la CIJ en esta materia ha sido

124 VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, p. 499.

' Ibidem. La Corte Internacional de Justicia se encuentra regulada por los articulos 92-96 de la Carta de
Naciones Unidas y por su Estatuto, que forma parte integrante de la Carta.

126 Articulo 36.2 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “Los Estados partes en el presente
Estatuto podran declarar en cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio
especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacion, la jurisdiccion de la Corte en
todas las controversias de orden juridico que versen sobre: a. la interpretacion de un tratado; b. cualquier
cuestion de derecho internacional; ¢. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria
violacion de una obligacion internacional; d. la naturaleza o extension de la reparacidon que ha de hacerse
por el quebrantamiento de una obligacion internacional”. Véase también RODRIGUEZ CARRION, A. J.,
“La Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas”, pp. 172-174.
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127 . .
. En el caso de la Convencién contra la Tortura, se prevé de forma

- . ] 128
expresa el sometimiento de las controversias ante la C1J en su articulo 30 .

muy limitado.

La necesidad de crear espacios de jurisdiccidon internacional ha llevado a la
creacion de otros tribunales internacionales: por un lado, unos tribunales ad hoc para los

g . . 129
genocidios cometidos en Yugoslavia y Ruanda

y, por otro lado, la Corte Penal
Internacional. De esta manera se puede exigir la responsabilidad internacional de los
individuos por la comisién de actos de tortura o de “otros tratos” cuando constituyen un

d”'* La Corte Penal Internacional

“crimen de guerra” o un “crimen contra la Humanida
es el primer tribunal internacional creado con caracter permanente que persigue
violaciones de derechos humanos -los crimenes internacionales cometidos por
individuos: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el
crimen de agresion-, que puede recibir denuncias individuales y que puede perseguir a
los responsables individuales de las violaciones, ademas de a los propios Estados; no
obstante, su actuacion se limita, por el momento, a aquellos paises que han firmado y
ratificado su estatuto de constitucion, lo cual limita enormemente su vocacion de

. . 131
tribunal universal .

127 CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo, citado, pp. 113-114.

128 E] articulo 30 de la Convencién contra la Tortura determina que “si en el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo
sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podrd someter la controversia a la Corte Internacional
de Justicia, mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte”. Para
profundizar en el funcionamiento de la CIJ, véase VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, citado, pp. 501-511.

12% Estos tribunales -creados tras finalizar la “guerra fria”, para juzgar los graves crimenes cometidos en
ambos conflictos- fueron establecidos directamente por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, v
no por un tratado internacional, lo que ha dado lugar a muchas criticas, pero a su vez les ha dotado de una
especial posicion de fuerza y eficacia, por la obligacion que tienen los Estados de aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad. En DE PRADA SOLAESA, J. R, “Los Tribunales Penales
Internacionales “ad hoc” para la ex Yugoslavia y Ruanda”, en ASOCIACION PRO DERECHOS
HUMANOS DE ESPANA, OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.),
Derecho internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos,
citado, pp. 217-221.

3% MARINO MENENDEZ, F. M., “En torno a la prohibicién internacional de la tortura”, en
GONZALEZ CAMPOS, J. D., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzdlez Campos. Tomo
1. Derecho Internacional Puiblico y Derecho Comunitario y de la Union Europea, citado, p. 408. El autor
explica que también puede surgir simultineamente la responsabilidad internacional de individuos y de
Estados, si bien debe decirse que la exigencia de dichas responsabilidades simultineas da lugar a
numerosas dificultades, “propias de un ordenamiento poco institucionalizado” En todo caso, si la
responsabilidad internacional del individuo no quedas establecida, no naceria la responsabilidad
internacional del Estado.

B! Para mayor abundamiento en la Corte Penal Internacional, véase ESCOBAR HERNAND]@Z, C,"La
Corte Penal Internacional”, en ASOCIACION PRO DERECHOS HUMANOS DE ESPANA, OLLE
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Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, para Carrillo Salcedo los
mecanismos convencionales de proteccion de los derechos humanos en el plano
universal han supuesto un relativo fracaso, al ser incapaces de abrir cauces eficaces que,
con caracter general, permitan a los particulares presentar una reclamacidén por una
eventual violacion de sus derechos humanos. Ello se debe, entre otras causas, a la escasa
aceptacion por los Estados de la competencia de los organos de control para tratar las
quejas de los particulares, a las estrictas reglas de admisibilidad que se requiere a las
mismas y a la lentitud de los procedimientos'*?. Marifio Menéndez, por su parte, apunta
que el sistema convencional universal de proteccion de los derechos humanos ha ido
manifestando disfunciones y falta de coherencia debido a la disparidad de sus
estructuras y procedimientos de control introducidos por cada instrumento y el caracter
facultativo de la mayor parte de ellos. No obstante lo anterior, hay espacio para la
esperanza, toda vez que progresivamente se estan llevando a cabo esfuerzos para dotar
al sistema de mas cohesion y eficacia, tratando de armonizar las tareas de los diferentes

., . . . . . 133
comités, en beneficio de los intereses de la Comunidad internacional ™.

2.1.2. Mecanismos extraconvencionales de protecciéon internacional de los

derechos humanos.

Frente a los mecanismos convencionales de proteccion, los mecanismos no

convencionales han sido adoptados mediante resolucién de un organo internacional y

134

son aplicables a todos los estados miembros de Naciones Unidas™”". La evolucién de

SESE. M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los
derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, pp. 209-216.

32 CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo, citado, pp. 118-119. Ana Gemma Lopez Martin lleva a cabo un interesante
estudio comparativo de los requisitos de admisibilidad de las reclamaciones individuales por violacion de
los derechos humanos, en los sistemas universal y europeo; véase LOPEZ MARTIN, A. G, “Los
requisitos de admisibilidad de las reclamaciones individuales por violacion de derechos humanos.
Examen comparativo del sistema del Consejo de Europa y del sistema de Naciones Unidas”, en
ESCOBAR HERNANDEZ, C. (dir.) y PASTOR PALOMAR, A. (coord.), Los derechos humanos en la
sociedad internacional del siglo XXI, Vol. 1, Escuela Diplomdtica, Madrid, 2009-2010, pp. 173-184.

133 MARINO MENENDEZ, F. M., “La reforma del sistema convencional de Naciones Unidas de
proteccion de los derechos humanos: situacién actual”, en ESCOBAR HERNANDEZ, C. (dir.) v
PASTOR PALOMAR, A. (coord.), Los derechos humanos en la sociedad internacional del siglo XXI,
Vol. 1., citado, pp. 23-37.

134 Su fundamento juridico reside en los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas. El articulo
55 dispone lo siguiente: “Con ¢l propoésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
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estos mecanismos ha pasado por varias etapas, como describe Villan Duran en su Curso
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La primera estuvo marcada por la
Resolucion 1235 (XLII) del Consejo Econoémico y Social (ECOSOC), en 1967, y la
segunda por la Resolucion 1503, en 1970, del mismo 6rgano, en virtud de las cuales
la Comision de Derechos Humanos —actualmente sustituida por el Consejo de Derechos
Humanos- pas6 a ejercer también competencias de control. Mientras que el primer
procedimiento es publico, el segundo es confidencial. La tercera etapa recuperd el
“procedimiento 12357, y mediante una variante, la Comision de Derechos Humanos
establecid organos especiales de investigacion para estudiar situaciones de violaciones
graves de derechos humanos en cualquier pais, conocidos como “procedimientos

5137

geograficos” ”'. Finalmente, la cuarta etapa, que se inicia en 1980, incorpora otra

novedad al “procedimiento 1235”: la creacion de organos especiales de investigacion

respecto de un tema concreto cuya violacion revista una particular gravedad, conocidos

5138

como “procedimientos tematicos” °°. Mediante estos procedimientos, Naciones Unidas

para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera: a. niveles
de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y
social; b. La solucion de problemas internacionales de cardcter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; vy la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo;, y c. el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades™. Por su parte, el
articulo 56 establece que: “Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los propdsitos consignados en
el Articulo 557,

135 La Resolucién 1235 introdujo un procedimiento por el que las comunicaciones individuales pasaron a
ser consideradas en un procedimiento publico en el que la Comisiéon de Derechos Humanos puede decidir
establecer un organo especial de investigacion de la situacion, sin necesidad del consentimiento del
Estado sujeto a control. Ademas, en la Resolucion 1235 el consentimiento de los Estados no resulta tan
decisivo v los requisitos de admisibilidad se suavizan. Como sefiala el Carrillo Salcedo, la instauracion de
este procedimiento se debid a la época descolonizadora que se estaba viviendo, y de ahi que el mismo se
aplicara sobre todo al Africa meridional y, posteriormente, a los territorios drabes ocupados por Israel.
CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho Internacional
contemporaneo, citado, p. 121.

136 Por su parte, la Resolucion 1503 instituyé un procedimiento confidencial para el tratamiento de las
comunicaciones individuales, aunque sometidas a rigurosos requisitos de admisibilidad. Este mecanismo,
ademds, requiere el consentimiento del Estado, lo que no parece que tenga mucho sentido, tratandose de
un procedimiento confidencial, y teniendo en cuenta que el procedimiento publico instituido por la
Resolucion 1235,

17 A través de ellos se investiga la situacion de los derechos humanos en determinados paises, de ahi la
existencia de Relatores especiales (por ejemplo el de Afganistan), y también de Representantes especiales
y Expertos independientes.

%% Con fundamento juridico en la Resolucién 1235, la Comisién de Derechos Humanos ha instituido
diversos oOrganos de investigacion referidos a temas concretos de particular gravedad, como las
desapariciones forzadas, las ejecuciones sumarias o arbitrarias, los desplazados internos, etc. A este fin se
han instituido Grupos de Trabajo y Relatores especiales. Un numero cada vez mayor de gobiernos
establecen relaciones de trabajo con los procedimientos temdticos, que se traducen en particular en
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ha establecido Relatores Especiales, Grupos de Tortura, Representantes Especiales,
Expertos y Expertos Independientes. En esta etapa, se consolida la publicidad de los
procedimientos —frente a la confidencialidad del “procedimiento 1503”- y la flexibilidad
de la admisibilidad de comunicaciones individuales, no siendo ademas necesario el
consentimiento de los Estados interesados para que la Comision de Derechos Humanos
pueda decidir la creacién de un organo especial de investigacidén sobre un pais o un
tema. La quinta etapa trajo consigo la instauracion paralela de un sistema de tramitacion
para atender las peticiones individuales, con un enfoque inicial de corte humanitario. En
la sexta etapa se institucionaliza el sistema de “acciones urgentes”, un mecanismo
flexible que permite la adopcion de medidas especificas y rapidas que aseguren
formalmente el respeto de los derechos humanos. La séptima etapa —que se abre en
1990- se caracterizaria por que los procedimientos tematicos dirigen sus acciones
urgentes invocando normas internacionales de derechos humanos y no razones
humanitarias, con mencién a la no injerencia en los asuntos internos, como fue en un
primer momento. La octava etapa podria ser el paso adelante que en esta evolucion
supusieron los métodos del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria —creado en
1991-, que adopta dictamenes cuasijudiciales en los procedimientos de tramitacidn de
quejas individuales, lo que podria derivar en la creacidén de un auténtico “recurso de
amparo internacional”. Una ultima etapa del proceso de evolucion seria la creacion en
1993 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), llamada a fortalecer la coordinacién entre todos los mecanismos

. . . 139
internacionales de proteccion de los derechos humanos ™.

Por lo que respecta al ambito de este trabajo, nos interesa especialmente el
Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura, creado en 1985 por la Comisiéon de

Derechos Humanos con el objetivo principal de examinar las cuestiones relacionadas

0

. . ., 14 .
con la tortura e informar anualmente a la Comision = . Las acciones urgentes

invitaciones para realizar visitas, respuestas a las solicitudes de informacién y aplicacion de las
recomendaciones.

13% VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, pp. 575-
582. Precisamente, en la pagina Web del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se pueden consultar los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos:
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/index.htm

1“0 E1 Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura fue creado el 13 de marzo de 1983 mediante la
resolucion 1985/33. Para Villan Duran, el nombramiento de este Relator represent6 “la culminacidn de un
proceso emprendido en los tltimos afios por Naciones Unidas, consistente en dotarse de drganos ad hoc
para investigar violaciones manifiestas de los derechos humanos donde quiera que se produzcan, v hacer
publicos los resultados de sus investigaciones. En el origen de este proceso estaba la preocupacidn por los
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constituyen su mecanismo fundamental de actuacion y tienen origen en una
comunicacion que manifieste que una o varias personas privadas de libertad corran el
riesgo de ser torturadas o lo estén siendo efectivamente, o cuando el Relator tiene
conocimiento de la inminente ejecucién de una orden de expulsion, extradicion o
devolucion de una persona a un territorio en el cual exista un claro riesgo de ser
torturada. Para los denunciantes resulta sencillo, ya que no hay que cumplir rigidos
requisitos formales, de modo que no es necesario que se hayan agotado previamente los
recursos de la jurisdiccion interna del Estado, ni que se aporten pruebas de que se ha
producido o se esté dando un caso de tortura, sino que basta con que aporten detalles
suficientes del caso concreto y una cierta credibilidad. Con este minimo, el Relator
deberd dirigirse al gobierno de que se trate para que le de toda la informacién precisa.
Una vez tramitada la accidon urgente, el Relator lleva a cabo una actividad de
seguimiento de los casos, finalizando con la formulacion de observaciones de cierre, en
las que se manifiesta acerca de la proteccidén contra la tortura en el Estado de que se
trate. En estas observaciones finales se pronunciara sobre la colaboracion recibida por el
Estado implicado, sus mejoras y progresos (o la falta de ellos), los problemas que mas
preocupen al Relator en ese pais, asi como la recomendacion de medidas para mejorar la
situacidén y solucionar los problemas que se hayan detectado. Asimismo, pueden
contener la condena de una situacidén de violencia concreta, o incluso la proposicion de

. . 141
medidas de mayor alcance para la proteccion de los derechos humanos ™.

2.2. Los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos.

Paralelamente a la tutela de los derechos humanos en el &mbito internacional a
cargo del sistema universal, se han ido desarrollando sistemas regionales de proteccidn
de los derechos humanos: el Sistema Europeo, el Sistema Interamericano y el Sistema

Africano.

derechos humanos de las personas detenidas, en particular, el derecho a su integridad fisica y moral”; en
VILLAN DURAN, C., “La Convencion contra la Tortura y su contribucion a la definicion del derecho a
la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, citado, p. 379.

M VILLAN DURAN, C., Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, citado, pp.- 719 y
742-754. Para mayor informacion sobre las visitas que realiza el Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura se puede consultar también la pagina de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos: www2.ohchr.org/english/issues/torture/rapporteur/visits.htm#list. La tnica visita
realizada a Espafia tuvo lugar en 2004 por ¢l entonces Relator, Theo van Boven, y se puede consultar en:
www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/902a0006eaf55264¢1256e5b006cb 1cb/$FILE/G0410719.pdf
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El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales del Consejo de Europa (en adelante CEDH) y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH), ademas de reconocer una
serie de derechos y libertades fundamentales, instauraron sistemas internacionales de
proteccion de los derechos reconocidos en ambos instrumentos juridicos que
contemplaban mecanismos institucionalizados de garantia y control del cumplimiento

142 .
. Estos mecanismos son de dos

de las obligaciones asumidas por los Estados partes
tipos: no jurisdiccionales y jurisdiccionales, siendo estos ultimos las piezas
fundamentales de ambos sistemas internacionales de proteccion de los derechos

humanos.

2.2.1. El Sistema Europeo de proteccidn de los derechos humanos.

El sistema de proteccién de los derechos humanos de caracter regional mas
antiguo es el Sistema Europeo, surgido a partir del CEDH, el cual fue suscrito el 4 de
noviembre de 1950 en Roma tras los estragos y las violaciones a los derechos y
libertades de las personas vividos en las décadas precedentes. Para Carrillo Salcedo, el
signo mas caracteristico y distintivo del CEDH es “el establecimiento y puesta en
préactica de un mecanismo institucionalizado de garantia, abierto tanto a los Estados
como al menos parcialmente a los individuos™*. Asimismo, fundamentan el Sistema
Europeo otros instrumentos juridicos, principalmente, por lo que respecta al ambito de
estudio de nuestro trabajo, la Carta Social Europea y el Convenio Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, con sus
respectivos comités. En este trabajo analizaremos los mecanismos de proteccion en

tanto que mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales.

12 CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo, citado, pp. 125-126.

3 {dem, p. 67.
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a) Mecanismo jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos.

En cuanto al mecanismo jurisdiccional de garantia y control del Consejo de
Europa, en un principio se cred un sistema de dos niveles con dos organos
independientes: la Comision Europea de Derechos Humanos y un primer TEDH, ante el
riesgo de que éste ultimo quedase colapsado por una avalancha de demandas. La
Comisién podia decidir acerca de la admisibilidad de las demandas y, en un
procedimiento confidencial, establecer los hechos, contribuir a los posibles arreglos
amistosos y, en su caso, emitir una opinion sobre la existencia de una violacion del
CEDH. El TEDH, por su parte, conocia los asuntos que le hubiesen sido sometidos por
la Comision o un Estado parte concernido y dictaba una sentencia vinculante y
definitiva, si bien Unicamente podria conocer de los asuntos en los que el Estado
demandado hubiese declarado que reconocia la jurisdiccion del mismo. Pero, ademas, el
Consejo de Ministros del Consejo de Europa tenia competencias cuasijurisdiccionales
para adoptar una resolucion definitiva y vinculante en aquellos casos que no pudieran
ser sometidos al TEDH -bien porque el Estado demandado no hubiera aceptado su

e e ., . . .., 144
jurisdiccion o porque no fuese sometido al mismo por la Comision o un Estado parte ™.

Este sistema de garantia supuso importantes innovaciones en el Derecho
internacional, en particular la posibilidad de que un Estado parte pudiese presentar una
reclamacion internacional contra otro Estado parte ante la Comision, aunque las
victimas de la violacion en cuestién no fuesen nacionales del Estado demandante. En
este sentido, es de destacar que la mayoria de las demandas interestatales se han referido
a violaciones del articulo 3 del CEDH, esto es, el derecho de toda persona de no ser
sometido a tortura. La otra gran novedad del sistema fue la posibilidad de que una
persona o grupo de personas, o una organizacién no gubernamental, pudieran presentar
directamente una demanda contra un Estado ante un oOrgano internacional

. . . ., 145
independiente, la Comision .

14 JIMENA QUESADA, L., Sistema europeo de derechos fundamentales, Colex, Madrid, 2006, pp.48-
51, CARRILLO SALCEDO, J. A., El Convenio Europeo de Derechos Humanos, Tecnos, Madrid, 2003,
pp. 51-74; y CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo, citado, p. 128; y . Para el autor, la particularidad de esta presencia de un
organo politico respondia a la necesidad de arbitrar una solucidn respecto de aquellos casos en los que el
Estado demandado no hubiera aceptado la jurisdiccion del TEDH.

5 {dem, pp. 129-130.
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Sin embargo, el sistema se revel6 como insatisfactorio, al exigir la intervencion
de dos organos -la Comision y el TEDH, o la Comision y el Consejo de Ministros- y no
permitir la legitimacion activa de los particulares directamente ante el TEDH. Estas y
otras razones acabaron llevando a la reforma en profundidad de este mecanismo de

garantia mediante el Protocolo n® 11'*°

y a la institucién de un solo tribunal con
competencias decisorias tanto sobre la admisibilidad de las demandas como sobre el
fondo, y con jurisdiccion obligatoria, tanto si se trata de demandas interestatales como

de demandas presentadas por particulares'*’.

Si bien el Procotolo n® 11 aumentd enormemente la eficiencia del Sistema
Europeo, el crecimiento exponencial del numero de demandas interpuestas ante el
TEDH motivo que, a mediados de 2004, se abriese para la firma el Protocolo n® 14 con
una nueva reforma del TEDH con el fin de agilizar y mejorar la tramitacion de
expedientes por parte del TEDH. Tras la largamente esperada ratificacion de Rusia —el
ultimo Estado que faltaba por ratificar el mismo-, el protocolo entr6 en vigor el 1 de
junio de 2010. Las modificaciones operadas de mayor relevancia hacen referencia a la
potestad de jueces unicos de declarar inadmisibles aquellas demandas que lo sean
claramente, la posibilidad de que casos respecto a los cuales exista una jurisprudencia
del TEDH asentada sean decididos por un comité en lugar de por una sala, y la
exigencia de un nuevo requisito de admisibilidad: que el demandante haya sufrido un
perjuicio “importante”, a menos que el respeto de los derechos humanos garantizados

por el CEDH y por sus protocolos exija un examen del fondo de la demanda'*®.

16 protocolo n® 11 al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales relativo a la Reestructuracion de los Mecanismos de Control Establecidos en el Convenio
de 11 de mayo de 1994, entrada en vigor el 1 de noviembre de 1998. Al respecto, véase QUERALT
JIMENEZ, A., El Tribunal de Estrasburgo: una jurisdiccion internacional para la proteccion de los
devechos fundamentales: primeras experiencias v perspectivas de la aplicacion del Protocolo n° 11 al
CEDH , Tirant lo Blanch, Valencia, 2003.

17 Sobre el procedimiento de funcionamiento del TEDH y ejemplos de medidas nacionales adoptadas tras
una sentencia del TEDH, véase TAYLOR, M., “Proteccién jurisdiccional de los DDHH en el Sistema
Europeo”, en OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L.. GARCIA SANZ. N. (coords.), Derecho
internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, pp.
182-183.

¥ En relacion con la reforma del TEDH operada por el Protocolo n° 14, véase: JIMENA QUESADA, L.,
“La optimizacion del mecanismo de garantia del Convenio Europeo de Derechos Humanos: el protocolo
num. 14 de 20047, en Revista Europea de Derechos Fundamentales, n° 4, Valencia, 2004, pp. 39-67,
LOPEZ-BARAJAS PEREA, I.. “Hacia una mayor eficacia del proceso de amparo internacional: el
Protocolo n® 14 a la Convencion Europea de Derechos Humanos™, en Revista general de derecho
europeo, n° 21, junio 2010; MORTE GOMEZ, C., “El protocolo n° 14 y la Conferencia de Interlaken:
;soluciones magicas al colapso del TEDH?”, en Revista europea de derechos fundamentales, n° 15, ler.
semestre 2010, pp. 113-135; MORTE GOMEZ, C., Cémo presentar una demanda ante el Tribunal
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Existen tres formas de instar la proteccion de los derechos humanos a través del
TEDH: las opiniones consultivas, los casos interestatales y el derecho de peticion
individual, que responden a dos tipos de competencias: consultivas y contenciosas. En
primer lugar, las opiniones consultivas son emitidas por el TEDH a solicitud del Comité
de Ministros en relacion con cuestiones relativas al CEDH y sus protocolos, si bien debe
sefialarse que los términos restrictivos para acceder a este mecanismo —tanto en cuanto a
la legitimacion activa como respecto de las materias que pueden ser objeto de dictamen-

ha dado lugar a que el mismo no haya sido muy utilizado en el Sistema Europeo.'®

En segundo lugar, existe la posibilidad de que un Estado parte presente una
demanda ante el TEDH por la violacion del CEDH y sus protocolos por parte de otro
Estado parte. Las demandas interestatales estan sometidas a una condicidén de
admisibilidad y a un plazo: no puede recurrirse al TEDH hasta después de haber
agotado los recursos internos y en el plazo de 6 meses desde la fecha de la resolucion
interna definitiva. Si bien los casos interestatales no son frecuentes, por la carga politica
que representa la denuncia, es de destacar, por lo que respecta al objeto de estudio de
este trabajo, el caso de Irlanda contra el Reino Unido (1978), en relacién con la
violacién de derechos humanos de presos irlandeses en las carceles del Reino Unido que
habian sido sometidos a torturas, a tratos inhumanos y degradantes y a detenciones

ilegales.

Finalmente, como ya se ha sefialado, desde 1998, con la reforma introducida por
el Protocolo 11, existe un derecho de peticidn individual ante el TEDH. Estas peticiones
individuales han dado lugar a un importante desarrollo jurisprudencial del TEDH en

términos de interpretacion progresiva y dinamica de y libertades fundamentales'’.

Europeo de Derechos Humanos: modificaciones en el procedimiento v requisitos de admisibilidad tras la
entrada en vigor del protocolo n° 14, Tirant to Blanch, Valencia, 2011, PAUL DIAZ, A., “Protocolo 14:
mejorando la eficiencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos™, en Revista chilena de derecho, vol.
37, n° 3, pp. 613-615; vy QUERALT JIMENEZ, A, “La proteccion de derechos y libertades en Europa
tras la entrada en vigor del Protocolo num. 14 al CEDH”, en Civitas. Revista espariiola de derecho
europeo, n° 36, oct.-dic. 2010, pp. 487-520.

¥ BOU FRANCH, V. y CASTILLO DAUDI, M., Curso de derecho internacional de los derechos
humanos, Tirant lo Blanch, 2* edicién, Valencia, 2010, pp. 142-143.

139 bE DIENHEIM BARRIGUETE, C. M., “La proteccion internacional de los derechos humanos”, en
FIX-ZAMUDIO, H. [et al.], Proteccion internacional de los derechos humanos, Libreria Editora
Platense, Buenos Aires, 2007, pp. 120-122. Sobre la jurisprudencia del TEDH, véase: GAMBINO, S.,
“La proteccion de los derechos fundamentales: el parametro de los principios y los derechos
fundamentales en la jurisprudencia constitucional, comunitaria y del Tribunal Europeo de Derecho
Humanos”, en ReDCE, n° 8, Julio-Diciembre de 2007, pp. 189-241, disponible en
http://www.ugr.es/~redce/REDCE8pdf/08SilvioGAMBINO.pdf; Lopez Barja de Quiroga, J., y GARCIA-
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b) Mecanismos no jurisdiccionales de proteccidon de los derechos humanos.

Por lo que respecta a los mecanismos no jurisdiccionales de proteccion de los
derechos humanos, tras las enmiendas introducidas por el Protocolo n° 11, el articulo 52
del CEDH establece que todo Estado parte estd obligado a suministrar, a requerimiento
del Secretario General del Consejo de Europa, “las explicaciones pertinentes sobre la
manera en que su Derecho interno asegura la aplicacion efectiva de cualesquiera
disposiciones de este Convenio”. Sin embargo, debe sefialarse que este sistema de

informes apenas ha sido llevado a la practica en el Consejo de Europa'’.

Asimismo, ha de sefialarse que, el 7 de mayo de 1999, el Comité de Ministros
del Consejo de Europa cred la figura del Comisario para los Derechos Humanos del
Consejo de Europa, mediante la resolucion 99(50). Se trata de una instancia no judicial
encargada de fomentar la educacion, la sensibilizacion y el respeto a los derechos
humanos en los diferentes paises miembros del Consejo de Europa. El Comisario goza
de total independencia, se relaciona directamente con los diferentes gobiernos, y sus
funciones son distintas a las de los organos de control, no admitiendo quejas
individuales. Para llevar a cabo su mandato de promocién y proteccion de los derechos
humanos, el Comisario puede formular Recomendaciones a los Estados, presentar
Informes ordinarios y extraordinarios ante el Comité de Ministros y la Asamblea
Parlamentaria, realizar visitas a los diferentes paises —bien con caracter sistematico, bien
por razones de urgencia-, emitir dictamenes en los que analice la adecuacion entre una

determinada legislacion nacional y el CEDH, y, desde la entrada en vigor del Protocolo

COMENDADOR ALONSO, L., Doctrina del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2008; PEREZ GONZALEZ, C., “La incidencia de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la efectiva proteccion de los derechos comunitarios de los particulares.
A proposito de la sentencia del TEDH en el asunto Dangeville c. Francia”, en Civitas. Revista Espaiiola
de Derecho Europeo, n° 8, Madrid, 2003, pp. 737-755, REVENGA SANCHEZ, M. y VIANA GARCES,
A. (eds.), Tendencias jurisprudenciales de la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: derecho a la vida, libertad personal, libertad de expresion, participacion politica, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2008; SARMIENTO, D., Las sentencias bdsicas del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: estudio y jurisprudencia, Thomson Civitas, 2007, y TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS
HUMANOS, Article 3 of the European Convention on Human Rights: a practitioners handbook,
Switzerland World organization against torture, 2006.

1 CARRILLO SALCEDO, J. A., Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho
Internacional contempordneo, citado, p. 126.
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n® 14, puede acudir ante el TEDH para presentar su opinién en aquellos asuntos que

. 152
considere oportuno .

Finalmente, como ya se sefial6 al principio de este apartado, otros instrumentos
juridicos realizados en el seno del Consejo de Europa contemplan sus propios
mecanismos de control. Asi, constituyen mecanismos de control el Comité Europeo de
Derechos Sociales y el Subcomité del Comité Social Gubernamental del Consejo de
Europa respecto a la Carta Social Europea-, los cuales se fundamentan principalmente
en la presentacion de informes periddicos por los Estados partes. Por otra parte, el
Protocolo Adicional a la Carta Social Europea Estableciendo un Sistema de
Reclamaciones Colectivas, de 9 de noviembre de 1995, refuerza la participacidon de los
interlocutores sociales y de las ONG en el sistema de la Carta Social, permitiendo que
éstos presenten reclamaciones colectivas en las que aleguen al Comité de Expertos la
“aplicacién insatisfactoria” de alguna de las disposiciones de la Carta, del protocolo
Adicional de 1988 o de la Carta Revisada, que hubiera sido aceptada por el Estado
reclamado. Sobre la base del informe emitido por este Comité, el Comité de Ministros
del Consejo de Europa adopta una resolucioén y, en su caso, una recomendacion al

Estado afectado!>®.

Por lo que respecta al ambito de este trabajo, interesa sefialar que el CEPT
completa la proteccion garantizada por el CEDH al establecer un Comité Europeo para
la Prevencion de la Tortura (en adelante CPT), un innovador mecanismo de control
consistente en un comité compuesto por expertos independientes que lleva a cabo
visitas periodicas de caracter preventivo a los lugares de privacidén de libertad de los
Estados partes, con el fin de hacer recomendaciones para mejorar el trato a las personas
privadas de libertad y sus condiciones de detencion. Se trata, como veremos en la
segunda parte de este trabajo, del antecedente del Subcomité de Prevencion de la
Tortura instituido por el Protocolo Facultativo a la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Aunque se

trata de un mecanismo de control de caracter convencional, el CPT podra en el gjercicio

"2 GIL -ROBLES Y GIL-DELGADO, A., “El Comisario ara los Derechos Humanos: un ejemplo de
instrumento no jurisdiccional de proteccion de Derechos Humanos en el seno del Consejo de Europa™, en
OLLE SESE. M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los
derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, pp. 189-193. Alvaro Gil-
Robles y Gil-Delgado fue el primer Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa —del 15 de
octubre de 1999 al 31 de marzo de 2006, cargo en el que fue sucedido por el sueco Thomas Hammarberg.

153 FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C. (coord.), Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Dilex, Paracuellos del Jarama (Madrid), 2000, pp. 175-177.
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de sus funciones inspirarse en cualquier tipo de norma internacional relativa al trato de
personas privadas de libertad y en la interpretacion que de las mismas hayan realizado
organos judiciales o cuasi-judiciales. Como veremos mas adelante, es la periodicidad de
este sistema de visitas lo que permite al CPT controlar la evolucion de la situacion de
las personas privadas de libertad y provoca un efectivo preventivo'*. El CPT realiza
visitas periddicas a los Estados partes al menos cada 4 afios, pero, ademas el articulo 7.1
del CEPT establece que CPT puede realizar en cualquier momento una visita ad hoc
motivada por circunstancias especiales. Las visitas ad hoc se fundamentan en la
conviccidon del CPT de la necesidad de realizar una visita a un lugar concreto, de donde
ha sido informado de la existencia de torturas o tratos inhumanos o degradantes a las

personas privadas de libertad o de la posibilidad de que los mismos tengan lugar'>>,

2.2.2. El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos.

El Sistema Interamericano de derechos humanos esta integrado por un conjunto
de instrumentos, 6rganos y mecanismos de proteccion y promocion de los derechos
humanos surgidos al amparo de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante

OEA)"°. En 1948 se proclamé la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes

5 GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicién de la tortura y otros tratos
o penas inhumanos y degradantes, citado, 1998, pp. 275-279.

155 ROMAN, Y., “El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) y
PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo
XXI, citado, pp. 487-498. El ritmo de visitas del CPT ha aumentado, pasandose de las 5 visitas que se
llevaron a cabo en 1990, a 18 wvisitas en 2010 y 8 en el primer semestre de 2011. Para mayor
conocimiento, véase la Web del CPT: http://www.cpt.coe.int/en/visits.htm. Para mayor abundamiento en
el CPT, véase: CRUZ ROS, J., El Comité de Prevencion de la Tortura: fijacion de los estandares para
mejorar la proteccion de las personas privadas de libertad, en Ideas y Politicas Constitucionales,
Valencia, 2001; RUILOBA ALVARINO, J., El Convenio Europeo para la Prevencién de la Torturay de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1982. Su aplicacion en Espaiia,
citado, y SALADO OSUNA, A., “Las funciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura”,
en Revista de Instituciones Europeas, n® 2, mayo-agosto 1994, pp. 563-581.

156 Sobre el Sistema Interamericano de derechos humanos, véanse: CANCADO TRINDADE, A., “El
Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos (1948-2002)”, en GOMEZ ISA. F. (dir.)
y PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo
XXI, citado, pp. 549- 592, FAUNDEZ LEDESMA, H., El Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos: aspectos institucionales y procesales, 3* ed., Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José (Costa Rica), 2004, INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS, El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos y los derechos de las
poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y adolescentes, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 2004; y MENDEZ, J. E., “El Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos y los derechos de 1a nifiez”, en E1 Ombudsman
Iberoamericano y los derechos de 1a infancia: IT Curso de Fortalecimiento Institucional del Ombudsman
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del Hombre (en adelante DADDH), la cual, con su incorporacion a la Carta de la OEA
mediante su reforma de 1967 (Protocolo de Buenos Aires) puede decirse que ha

157

adquirido el caracter de obligatoria ~'. En 1959 se creo el primer 6rgano especifico de

control: la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

En 1969 fue adoptada la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
(CADH), conocida como Pacto de San José, que entrd en vigor en 1978. Para los
Estados de la OEA que no han ratificado la CADH (entre otros, Canada o Estados
Unidos de América), el instrumento juridico en materia de derechos humanos por el que
se rigen es la Carta de la OEA. Aunque los Estados partes de la CADH son menos que
los de la OEA, ambas fuentes del Sistema Interamericano de derechos humanos se
solapan parcialmente, resultando dificil en ocasiones precisar donde termina la
aplicacién del uno y empieza la del otro. Incluso, en determinadas situaciones, los
mecanismos juridicos de ambos sistemas se aplican a diferentes aspectos de una misma
situacion™®.

En un primer momento, la CIDH tenia como funcion principal promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir de 6rgano consultivo a la
OEA en materia de derechos humanos. En 1978, con la adopcién de la CADH, la CIDH
paso a ser, ademas de organo de la OEA -respecto a la cual sus atribuciones se
derivaban de la Carta de la OEA-, a 6rgano de la CADH —cuyas atribuciones derivan de
ésta y solo afectan a los Estados partes en la misma; y en 1979 se aprob6 un nuevo

Estatuto de la CIDH™’.

En cuanto a las funciones de la CIDH en tanto que organo de la OEA, deben
destacarse la competencia para examinar las comunicaciones que le sean dirigidas por
cualquier persona, grupo de personas u ONG, en relacidén con presuntas violaciones de
alguno de los derechos humanos reconocidos en la DADDH por cualquier Estado parte
de la OEA. En caso de ser admitida la peticion, la CIDH iniciara un procedimiento

sobre el fondo, pudiendo llevar a cabo si lo considera necesario una investigacion in

Iberoamericano, Centro de Iniciativas de Cooperacion al Desarrollo, Alcalda de Henares (Madrid), 1999,
pp. 25-38.

"7 DE DIENHEIM BARRIGUETE, C. M., “La proteccién internacional de los derechos humanos”, en
FIX-ZAMUDIO, H. [et al.], Proteccion internacional de los derechos humanos, citado, pp. 124-125.

¥ BOU FRANCH, V. y CASTILLO DAUDI, M., Curso de derecho internacional de los derechos
humanos, citado, p. 178.

1% {dem, pp. 182-183.
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loco; que finalizard con un informe -que, en caso de considerar la existencia de una o
mas violaciones, incluird recomendaciones- que sera transmitido a las partes y podra ser
publicado en el Informe Anual de la CIDH a la Asamblea General de la OEA. Por otra
parte, la CIDH tiene competencias para preparar informes sobre la situacion de los
derechos humanos en un Estado parte de la OEA. En la practica, la CIDH elabora estos
informes como consecuencia de la recepcion de numerosas peticiones individuales o de

la existencia de pruebas evidentes de violaciones frecuentes de derechos humanos.

Por lo que respecta a la CIDH en tanto que organo de la CADH, la misma
también tiene competencia para conocer de las peticiones presentadas por particulares
que contengan denuncias por quejas de violacion de la CADH por un Estado parte, en
un procedimiento similar al anteriormente descrito y con la particularidad de que si el
Estado en cuestion ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la CIDH considera que no ha cumplido las recomendaciones de su informe,
sometera el caso a la Corte —salvo por decision fundada de la mayoria de los miembros
de la CIDH. Asimismo, la CIDH tiene competencia para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en
violaciones de derechos humanos establecidos en la CADH, siempre que ambos Estados
hayan reconocido esta competencia de la CIDH en el momento del deposito de sus

respectivos instrumento de ratificacion o adhesion de la CADH.

En el contexto de su mandato contencioso, la Comision Interamericana aprobo,
entre 2000 y 2010, 59 informes de admisibilidad y 29 informes de fondo y otorgd 52
medidas cautelares relacionadas con violaciones a derechos humanos de las personas

privadas de libertad"®’.

Ademads, durante su 119° periodo de sesiones de marzo de 2004, la CIDH
establecié formalmente la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas'®’. En cumplimiento de su mandato, la Relatoria realiza visitas
a los Estados miembros de la OEA, organiza seminarios, talleres y reuniones de
consulta con expertos y conduce actividades de promocion, y asesora a la CIDH en el

tramite de peticiones y casos individuales, asi como de medidas cautelares y

1 Dato obtenido de la pagina Web de la CIDH: http://www.oas.org/es/cidh/ppl/default.asp. Los informes
realizados por la CIDH en relacidén con la tortura v la privacion de la libertad se pueden consultar en:
http://www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pais.asp

1 La Asamblea General de la OEA se refiri6 por primera vez a esta institucion en su Resolucién
AG/RES. 2037 (XXXIV-0/04).
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provisionales en las que se alegan violaciones de los derechos humanos de personas
privadas de libertad'®*. Desde su creacion, la Relatoria de Personas Privadas de Libertad
ha realizado visitas de trabajo a mas de una docena de paises, entre ellos: El Salvador
(octubre 2010), Argentina (junio 2010, abril 2009, diciembre 2006 y diciembre 2004),
Ecuador (mayo 2010), Uruguay (mayo 2009), Paraguay (septiembre 2008), Chile
(agosto 2008), México (agosto 2007), Haiti (junio 2007), Bolivia (noviembre 2006),
Brasil (septiembre 2006 y junio 2005), Republica Dominicana (agosto 2006), Colombia
(noviembre 2005), Honduras (diciembre 2004) y Guatemala (noviembre 2004)163. Entre
las contribuciones de la Relatoria al desarrollo de los estdndares de proteccidén del
Sistema Interamericano se encuentra la elaboracion y promocion de los “Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad”, los que la
CIDH considera como los principales estandares internaciones de proteccion relativos a

las personas privadas de libertad'®*.

El otro organo competente para conocer de los asuntos relacionados con el

cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes en la CADH es la

12 En 1a pagina Web de la CIDH se puede acceder al trabajo realizado por la Relatoria. La Relatoria de
Personas Privadas de Libertad ha colaborado en la tramitacion de los informes de fondo de los casos
Jorge, José y Dante Peirano Basso (Informe No. 86/09), en ¢l que la CIDH se refirié a los pardmetros de
aplicacion de la detencion preventiva a la luz del derecho internacional de los derechos humanos; Antonio
Ferreira Braga (Informe No. 35/08), relativo al uso de la tortura como método de investigacion criminal y
el deber del Estado de investigar y sancionar las violaciones al derecho a la integridad personal, e
indemnizar a las victimas;, César Alberto Mendoza y otros (Informe No. 172/10), relativo a la aplicacion
de prisién perpetua a adolescentes en conflicto con la ley, y Rafael Arturo Pacheco Teruel y otros
“Incendio en el Penal de San Pedro Sula” (Informe No. 118/10), en que definié que el Estado como
garante de los derechos de los detenidos debe adoptar todas aquellas medidas necesarias para prevenir las
muertes de internos en situaciones de emergencia como incendios y otras calamidades. Ademds, la
Relatoria ha trabajado con la CIDH en medidas provisionales, como por e¢jemplo las relativas a la
Penitenciaria “Dr. Sebastian Martins Silveira” de Araraquara; al Complejo de Tatuapé de la FEBEM,; a la
Carcel de Urso Branco; al Internado Judicial Capital E1 Rodeo I y II; y al Centro Penitenciario de la
Region Centro Occidental: Carcel de Uribana; del Centro Penitenciario Region Capital Yare Iy II; del
Internado Judicial de Monagas (“La Pica”); de Eduardo José Natera Balboa y Francisco Dionel Guerrero
Larez. En el mismo sentido, la Relatoria colabora en el estudio y tramitacién de medidas cautelares, como
por ejemplo las otorgadas a favor de las personas privadas de libertad en la Comisaria Tercera de
Ensenada en la Provincia de Buenos Aires, Argentina, v de Néstor Rodriguez Lobaina y familia, en Cuba.
Véase http://www.oas.org/es/cidh/ppl/mandato/funciones.asp

163 Asimismo, segun la informacion suministrada en la citada pagina Web, la Relatoria “organizé el
Primer Seminario de Buenas Pricticas realizado en Buenos Aires, Argentina en noviembre de 2007,
trabajo directamente en la preparacion de los Principios v Buenas Pricticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, adoptados por la CIDH en su 131° Periodo de Sesiones;
participd numerosas actividades académicas y promocionales, v brind¢ asesoria técnica en ¢l tramite de
peticiones, casos, medidas provisionales, cautelares y otros asuntos relacionados con personas privadas de
libertad”.

1% Los “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad” fueron
aprobados por la CIDH El 31 de marzo de 2008 en su 131° Periodo de Sesiones, mediante Resolucion No.
1/08. El documento se puede consultar en: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RESOLUCION%201-
08%20ESP%20FINAL.pdf
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la que ya se ha hecho referencia'®. La
Corte basicamente ejerce sus funciones a través de dos vias: su competencia
contenciosa, que consiste en la resolucion de casos concretos de violacion de derechos
humanos mediante sentencias -siempre previa aceptacion de su competencia por el
Estado parte de que se trate-; y su competencia consultiva, consistente en la emision de
opiniones sobre temas de derechos humanos. Respecto a la competencia contenciosa de
la Corte debe sefalarse que, contrariamente al Sistema Europeo, s6lo pueden recurrir a
la Corte la CIDH y los Estados parte de la CADH que hayan reconocido su
competencia, si bien una vez admitida la demanda las presuntas victimas, sus familiares
y representantes pueden constituirse como partes. Asimismo, no puede dejar de decirse
que la actuaciéon de la Corte ha sido fundamental en la proteccion de los derechos

. : 166
humanos en el continente americano .

Entre los otros instrumentos juridicos que son el fundamento del Sistema
Interamericano de derechos humanos, interesa destacar la Convencion Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura (CIPST), la cual entr6 en vigor el 28 de febrero de
1987. La Convencion, sin embargo, no contempla un mecanismo de visitas al estilo del
CPT, por lo que el Sistema Interamericano no cuenta con un 6rgano de control enfocado

exclusivamente en la prevencion de la tortura.

1% Respecto a la composicién, funciones y procedimiento de actuacion de la Corte, se puede consultar:
DULITZKY, A. E., “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en OLLE SESE, M., ACEBAL
MONFORT., L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos humanos: su
vigencia para los Estados y para los ciudadanos, pp. 198-200.

1% Interesantes reflexiones en este sentido las encontramos en el libro VON BOGDANDY, A., LANDA
ARROYO, C., Y MORALES ANTONIAZZI, M. (eds.), ¢;Integracion suramericana a través del
Derecho?: un andlisis interdisciplinario y multifocal, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2009, concretamente en los capitulos BURGORGUE-LARSEN, L., “El Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos: entre clasicismo y creatividad”, pp. 287-313; y CARAZO
ORTIZ, P., “El sistema Interamericano de Derechos Humanos: democracia y derechos humanos como
factores integradores en Latinoamérica”, pp. 231-285. Sobre la jurisprudencia, véase INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, E! Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos: su jurisprudencia sobre debido proceso, DESC, libertad personal y libertad de
expresion, Tomo 11, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 2004,
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2.2.3. El Sistema Africano de proteccion de los derechos humanos.

El Sistema Africano de proteccion de los derechos humanos se fundamenta en la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos'®’, conocida también como
Carta de Banjul, la cual fue adoptada por la Organizaciéon para la Unidad Africana
(OUA) en 1981 y entré en vigor el 21 de octubre de 1986'°®. Actualmente, la OUA ha
sido sustituida por la Unién Africana (UA), creada en julio de 2001. Para Alcaide
Fernandez, “los inspiradores de este sistema fueron conscientes de la propia cultura,
tradiciones e idiosincrasias, asi como de las circunstancias politicas, economicas y de
otra indole presentes en la region, pero también tuvieron ante si las experiencias previas
de la existencia y el funcionamiento de los sistemas europeo y americano, asi como del

. . . 169
sistema universal de proteccion de los derechos humanos™ ™.

La Carta de Banjul contempla tanto los derechos civiles y politicos, como los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y ademas incluye todo un catadlogo de
derechos de “tercera generacién” de los pueblos, como el derecho a Ila
autodeterminacion, el derecho al desarrollo economico, social y cultural, el derecho a la

paz y el derecho a un medioambiente satisfactorio y conducido al desarrollo. Asimismo,

197 Posteriormente, la Carta ha sido completada con el Protocolo a la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a la Corte Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de 11
de junio de 1998, y con el Protocolo a a la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a los Derechos de 1a Mujer de 11 de junio de 2003, Sobre la Carta, véase VILJOEN, F., “The
African Charter on Human and Peoples'rights. The travaux préparatoires in the light of subsequent
practice”, en Human Rights Law Journal, n° 9-12, Kehl am Rhein, 2004, pp. 313-326.

1% La razon respecto al retraso en la adopcién de un instrumento regional de proteccién de los derechos
humanos estriba en la situacion de numerosos Estados africanos, gobernados por dictaduras militares o
gobiernos de partido unico, sumidos en guerras civiles o asolados por la pobreza. Sin embargo, muchos
de ellos ya habian firmado y ratificado instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v ¢l Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos suscritos en ¢l seno de las Naciones Unidas. En
BOU FRANCH, V. y CASTILLO DAUDI, M., Curso de derecho internacional de los derechos
humanos, citado, p. 212.

169 ALCAIDE FERNANDEZ, J., “EL Sistema Africano de Derechos Humanos”, en OLLE SESE, M.,
ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos
humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, p. 202. Sobre el Sistema Africano,
véanse BERETE, M., “Le systéme africain de protection des droits de la personne: ol en est-on arrivé
dans 1'édification?”, en L'Europe des libertés, n° 22, Presses Universitaires de Strasbourg, Estrasburgo
(Francia), enero 2007, pp. 9-13; HEYNS, C., “La Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccién internacional de los
derechos humanos en los albores del siglo XXI, pp. 595-620, MUBIALA, M., Le systeme régional
africain de protection des droits de [’homme, Bruylant, Bruselas, 2005 ; y PECES-BARBA MARTINEZ,
G.,FERNANDEZ LIESA, C. R., Y LLAMAS GASCON, A..Textos bdsicos de derechos humanos: con
estudios generales y especiales y comentarios a cada texto nacional e internacional, Aranzadi, Elcano
(Navarra), 2001, pp. 631-635.
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la Carta también es sensible a los deberes respecto de la comunidad. Sin embargo, ka
Carta permite a los Estados partes imponer restricciones y limitaciones muy grandes a

los derechos, lo cual debilita en gran medida la efectividad del sistema'™.

En cuanto a los mecanismos de control, a diferencia de los sistemas europeo e
interamericano, la Carta poner mas énfasis en los mecanismos basados en la
negociaciéon y conciliacion para resolver demandas por violaciones de derechos
humanos. A tal fin, la Carta instituyd la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, y hubo a esperar hasta 1998 hasta el establecimiento de la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos. La Comision tiene funciones de promocién de
los derechos humanos y de los pueblos, mediante la realizacion de investigaciones, el
establecimiento de principios y normas en las que los gobiernos puedan basar su

71 Pero 1a Comision

legislacion, y el examen de los informes periddicos de los Estados
también tiene facultades cuasi-judiciales que le permiten conocer de quejas y
reclamaciones de caracter interestatal por violacién de la Carta, asi como de
reclamaciones presentadas por particulares, ONG y otras entidades. No obstante, los
informes de la Comision no son vinculantes y, en principio, salvo el informe anual

.. i AT2
sobre sus actividades, tampoco son publicos “.

Por lo que respecta al tema objeto de este trabajo, debe decirse que la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha desempefiado un papel significativo
en la mejora de las condiciones carcelarias en todo Africa; por ejemplo, mediante la
investigacion y sancion por las violaciones a los derechos, la designacion de Relatores

Especiales, la formaciéon de Grupos de Trabajo y el tramite de casos individuales'”. La

" DE DIENHEIM BARRIGUETE, C. M., “La proteccién internacional de los derechos humanos”, en
FIX-ZAMUDIO, H. [et al.], Proteccion internacional de los derechos humanos, citado, pp. 129-130.

I Algunos de los instrumentos adoptados por la Comision en relacién con la prohibicién de la tortura y
la privacion de libertad, son: la Resolucion sobre el Derecho al Recurso y al Debido Proceso de 1997, la
Declaracién de Kampala sobre las Condiciones Carcelarias en Africa, la Resolucion sobre Directrices y
Medidas para la Prohibicion y Prevencion de la Tortura y de Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en Africa de 2002, el Plan de Accién de Ouagadougou de 2002, y los Principios y
Directrices sobre el Derecho al Debido Proceso v la Defensa Legal en Africa de 2003.

"7 ALCAIDE FERNANDEZ, J., “EL Sistema Africano de Derechos Humanos”, en OLLE SESE. M.,
ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos
humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, p. 204.

173 Por ejemplo, la Comisién ha designado a un Relator Especial sobre los Derechos de las Mujeres en
Africa, un Grupo de Trabajo sobre la Pena de Muerte, un Grupo de Trabajo sobre Temas Especificos
relacionados con ¢l Trabajo de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, un Grupo
de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas, un Relator Especial sobre los Defensores de los Derechos
Humanos, un Relator Especial sobre la Libertad de Expresion, v un Relator Especial sobre Carceles v
Condiciones de Detencion.
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Comision, ademads, interpela a los gobiernos y redacta resoluciones sobre las

. , . 174
condiciones de las carceles en el continente .

El Relator Especial sobre Carceles y Condiciones de Detencién fue designado en
1996, conforme al articulo 45.1.a) de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, que permite a la Comision investigar y promover los derechos humanos en el
continente. El papel de este Relator Especial es examinar y elaborar informes sobre las
condiciones carcelarias para proteger los derechos de los internos, mandato que lleva a
cabo mediante la investigacion de las condiciones carcelarias, la comunicacion con los
gobiernos africanos trasladandoles sus inquietudes al respecto, la recepcion de
denuncias individuales sobre las condiciones de detencion, la organizacion de
actividades de capacitacion para policias, guardias y administradores de carceles y
abogados; y, finalmente, la realizacion de visitas a los paises, en las que inspecciona las
carceles, y luego produce informes sobre las condiciones que observd en ellas.
Anualmente, ademéas, el Relator Especial debe presentar n informe anual ante la
Comisién. Sin embargo, para Sarkin, numerosos obstaculos han limitado la efectividad
del Relator Especial: primero, la escasez de presupuesto, lo que ha supuesto que el
Relator s6lo haya podido visitar una fraccion de los Estados africanos; segundo, el
requisito del consentimiento del pais a inspeccionar, lo que también ha limitado el

, .. 175
numero de visitas .

Finalmente, es de destacar la adopcion en 2002 de la Resolucion sobre las

directrices y medidas para la prohibicion y prevencion de la tortura y las penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes en Africa (las Directrices de Robben Island)'™®, unas

7 SARKIN, J., “Las carceles en Africa: una evaluacion desde la perspectiva de derechos humanos”, en
SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 5, n° 9, 2008, Sao Paulo (Brasil), pp. 35-36.
Disponible en: http://www.scielo.br/pdf/sur/v5n9/es_v5n9a03.pdf

175 {dem, pp. 38-39.

176 En 1a 28 @ Sesion Ordinaria de la Comision Africana, la APT —que goza de la condicion de observadora
a la Comision Africana- propuso a la Comision Africana mantener un taller conjunto con el fin de
formular medidas concretas para la aplicacion efectiva de las disposiciones del articulo 5 de la Carta
Africana, que proscribe la tortura. El taller se llevo a cabo del 12-14 febrero de 2002, en Robben Island,
un lugar simbolico en Africa, pues fue donde Nelson Mandela y otros activistas en contra del régimen del
apartheid fueron detenidos durante muchos afios. Estos esfuerzos conjuntos llevaron a la redaccion de
unas lineas generales para la prohibicién y la prevencion de la tortura y los malos tratos en Africa,
documento que fue denominado "Directrices de Robben Island". El documento —que comprende tres
partes: la prohibicion de la tortura, la prevencion de la tortura y la reparacion a las victimas- fue aprobado
por la Comision Africana en su 32a sesion ordinaria, celebrada en Banjul del 17 al 23 de octubre de 2002.
Estas Las Directrices se pueden consultar en:
http://www.achpr.org/english/Special%20Mechanisms/Robben%20Island%20Guidelines/booklet/R1G%2
OBOOKLET%20ENGLISH.pdf
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directrices disefiadas para ayudar a los Estados a cumplir con sus obligaciones
nacionales, regionales e internacionales referidas a la prohibicion y prevencion de la
tortura. Posteriormente, durante su 35 reunidn, celebrada en Banjul (Gambia) desde el
21 de mayo al 4 de junio de 2004, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos establecié un Comité de Seguimiento para promover la aplicacion de las
Directrices de Robben Island y ayudar a la Comisidn con la cuestion de la tortura en
Africa. Mas tarde, la Comisién Africana decidié durante su 46 reuniéon cambiar el
nombre del comité a Comité para la Prevencion de la Tortura en Africa (CPTA)'”. El
CPTA tiene el siguiente mandato: organizar seminarios para difundir las Directrices de
Robben Island a los actores nacionales y regionales; elaborar y proponer a la Comisién
Africana estrategias para promover y aplicar las Directrices de Robben Island en los
planos nacional y regional; promover y facilitar la aplicacion de las Directrices de
Robben Island en los Estados miembros; y presentar un informe a la Comision Africana

en cada periodo ordinario de sesiones .

Por su parte, la Corte Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos no
solo tiene jurisdiccion o competencia para la interpretacion y aplicacidon de los tratados
constitutivos —al igual que en los sistemas europeo e interamericano-, sino que su
jurisdiccion se extiende a cualquier otro instrumento relevante de derechos humanos
ratificado por los Estados interesados. En consecuencia, la Corte Africana es el 6rgano
judicial de una multitud de tratados africanos de derechos humanos que no contemplan
sistemas de control'””. La Corte examinara los casos de violaciones de derechos
humanos que le sean remitidos por parte de la Comision, los Estados, los particulares y

las ONG, y las decisiones que emita seran vinculantes y ejecutables.

El 22 de enero de 2006 fueron elegidos los 11 jueces de la Corte, cuya sede se
encuentra en Arusha (Tanzania). No obstante, el futuro de la Corte es incierto. El 1 de
julio de 2008, los Estados miembros de la Unidén Africana adoptaron el Protocolo sobre

el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y de Derechos Humanos y de los Pueblos —

"7 Resolucién ACHPR/Res158 (XL VI) 09

178 Para més informacion, se puede consultar la pigina Web de la Comisién Africana.
http://www.achpr.org/english/_info/rig_man htm

'7? ALCAIDE FERNANDEZ, J., “EL Sistema Africano de Derechos Humanos”, en OLLE SESE, M.,
ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos
humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, citado, p. 205.
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aun no en vigor'*’-, el cual pretende la fusion de ésta y la Corte Africana de Justicia
(encargada de resolver disputas entre Estados miembros de la Unién Africana) en un
solo tribunal, propuesta duramente criticada por el riesgo que supondria para su
subsistencia e imparcialidad el inmiscuirlo en cuestiones politicas surgidas con motivo

de las disputas entre los Estados'™"..

180 E] Protocolo entrard en vigor 30 dias después del deposito del instrumento de ratificacién por 15 de
sus Estados miembros. Segun la pagina Web de la Unidn Africana, en la fecha de cierre de esta tesina,
s6lo 3 paises habian ratificado el Protocolo: Burkina-Fasso, Libia y Mali. Véase http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/list/Protocol%200n%20Statute%200f%20the%20 African%20Cour
t%200f%20Justice%20and%20HR . pdf http://www.africa-. El Protocolo se puede consultar en
http://www .africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/text/Protocol%200n%20the%20Merged%20Court%20-
%20EN.pdf

81 DE DIENHEIM BARRIGUETE, C. M., “La proteccién internacional de los derechos humanos”, en
FIX-ZAMUDIO, H. [et al.], Proteccion internacional de los derechos humanos, citado, p. 133.
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II. EL NUEVO SISTEMA DE PREVENCION DE LA TORTURA
INSTAURADO POR EL PROTOCOLO FACULTATIVO A LA
CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES.

CAPITULO 3. El Protocolo Facultativo a la Convencién de Naciones Unidas

contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

3.1. El proceso de adopcidn del Protocolo Facultativo.

Como ya vimos en la primera parte de este trabajo, la prohibicién de la tortura
estd estipulada en un sinfin de convenciones e instrumentos internacionales de caracter
tanto internacional como regional, asi como en los textos constitucionales de los paises
democraticos; y, desde hace varias décadas, la doctrina coincide en considerarla como
una regla de derecho internacional de caracter consuetudinario, que no permite ningin
tipo de derogacion. A pesar de ello, la practica de la tortura y otros malos tratos ha

. . . . 182
seguido vigente en todo el mundo, como un mal inherente a toda la sociedad humana **.

En los afios 70, en plena “Guerra Fria” y tras la publicacion del primer informe
sobre la tortura en el mundo por parte de Amnistia Internacional en 1973, la toma de

conciencia ante el persistente fenomeno de la tortura fue creciente por parte de la

183
1

comunidad internacional *°. Para Boeglin, “los instrumentos tradicionales de caracter

universal en materia de derechos humanos habian demostrado su eficacia para cierto

5184

tipo de violaciones y sus serias limitaciones para otro tipo de violaciones” *". En efecto,

' INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp. 20y 21.

183 {dem, p. 44.

" BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacién del Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo onusiano”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espafiol de prevencion de
la tortura, citado, p. 29
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los mecanismos ya existentes solo intervenian a posteriori, y ningun instrumento

internacional se centraba en la tarea de prevenir la tortura para que ésta no tuviera lugar.

En ese contexto, era necesario imaginar un nuevo mecanismo mas eficiente en el
ambito de la prevencion de la tortura. Asi, mientras todavia se discutia a finales de los
70 el contenido de la futura Convencion -finalmente aprobada el 10 de diciembre de
1984-, se comenzo a gestar la idea de un nuevo mecanismo. La propuesta de establecer
un mecanismo internacional de visitas surgio de Jean Jacques Gautier, un filantropo y
banquero retirado suizo que, tras realizar un exhaustivo estudio sobre los mecanismos
de lucha contra la tortura existentes, concluyd que el modelo de visitas a prisioneros de
guerra efectuadas por el Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante CICR)'® era
el mas eficaz para prevenir este tipo de abusos'*®. Este enfoque se basaba en dos
principios: el principio de cooperacion y el principio de confidencialidad: en las visitas
a los lugares de detencion se mantendria la confidencialidad -de manera que no se

acudiria a declaraciones publicas ni a la prensa-, con el fin de generar las condiciones

propicias para el dialogo con los Estados visitados'®’.

'8 E] CICR es una organizacion independiente y neutral fundada en 1863 que tiene el cometido, en virtud
del Derecho Internacional, de prestar asistencia en forma imparcial a los prisioneros, los heridos y los
enfermos, y los civiles afectados por los conflictos. Segun ¢l articulo 143 del IV Convenio de Ginebra, los
delegados del CICR o de las Potencias protectoras “estardan autorizados a trasladarse a todos los lugares
donde haya personas protegidas, especialmente a los lugares de internamiento, de detencion y de
trabajo”. Este mismo derecho se consigna en el articulo 126 del III Convenio de Ginebra en relacion con
las visitas a los prisioneros de guerra. En situaciones de conflicto armado no internacional, el CICR puede
ofrecer sus servicios a las parte en conflicto y, asi, obtener autorizacion para visitar también a las personas
privadas de libertad a causa de tales conflictos. El derecho de iniciativa también rige en situaciones de
tensiones interiores v de disturbios internos, en las que el CICR puede visitar (con el consentimiento del
Estado concernido) a personas detenidas por motivos relacionados con esa situacion determinada, es
decir, prisioneros “politicos” o “de seguridad”. Para mds informacion, véase www.icrc.org

186 Gautier creo, en 1977, el Comité Suizo contra la Tortura (CSCT). Sin embargo, el riesgo de que los
Estados pudieran confundir los dmbitos de denuncia y prevencion —entendian que no era posible que la
misma organizacion que denunciase a los gobiernos, les pidiera que abrieran los lugares de privacion de
libertad a un mecanismo de visita- llevo a dividir el CSCT en dos nuevas organizaciones: la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura (APT) —enfocada hacia la prevencién- y SOS Tortura, que finalmente
tomaria el nombre de Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT) —dedicada a la denuncia y la
recepcion de alegaciones de tortura. En BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacion del
Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un
protocolo onusiano”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, citado, p. 30.

87 Para Boeglin, este principio explica por qué, de todas las instituciones internacionales de derechos
humanos que han solicitado visitar las instalaciones de detencion de Guantanamo, solo el CICR ha tenido
acceso a ellas, asi como que haya sido la primera instancia autorizada por la Junta Militar a ingresar en
Birmania en 2008. BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacion del Protocolo Facultativo
a la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo onusiano”, en
MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espaiiol de
prevencion de la tortura, citado, p. 31.
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La idea defendida por Gautier —y acogida por algunas de las ONG
internacionales de derechos humanos mas prestigiosas, como Amnistia Internacional
(en adelante AI) y la Comisién Internacional de Juristas (en adelante ClJ)- consistia
crear un sistema de visitas similar al del CICR pero de alcance general —no limitado
unicamente a situaciones de conflicto armado y a violaciones del derecho internacional
humanitario. Gautier siempre habia defendido la idea de una convencién internacional
separada de la -en aquel momento en elaboracion- Convencidn contra la Tortura, al
entender que se trataba de dos enfoques de trabajo completamente distintos. En 1978,
sin embargo, el Secretario General de la C1J, Niall MacDermot, propuso a Gautier una
formula mas viable ante las serias resistencias existentes entonces por parte de algunos
Estados para la adopcion de un instrumento juridicamente vinculante para la
erradicacion de la tortura a nivel universal: la forma de un protocolo facultativo a la
futura convencion'®®, Esta técnica juridica fue aceptada con suma reticencia por Gautier
y varias ONG, pues, a su juicio, se corria el riesgo de generar una relacion “filial” entre
la Convencion contra la Tortura y su protocolo que podria conllevar una mayor

.o, . .o, -, 189
confusion entre las perspectivas de proteccion y prevencion .

El proyecto fue cobrando paulatinamente fuerzas y, en marzo de 1980, Costa
Rica tom¢ la iniciativa sometiendo formalmente a las Naciones Unidas un proyecto de
Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura —aun en discusion-, con la
indicacion de que esta propuesta seria examinada s6lo después de que la misma fuese

adoptada'®’.

Mientras tanto, la idea de un mecanismo preventivo fue acogida por el Sistema
Europeo de prevencion de la tortura, cuyo Convenio Europeo para la Prevencion de la

Tortura y de Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CEPT) contemplé —como ya

'8 Un protocolo facultativo o adicional es un texto adicional a un tratado internacional adoptado al mismo
tiempo o posteriormente a éste, que introduce disposiciones no contempladas en el tratado original al cual
se refiere, pero que lo complementan. Se dice que es facultativo porque su contenido no es obligatorio
para los Estados partes del tratado original, sino que queda sujeto a la libre decision de éstos si lo ratifican
0 1o.

" BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacién del Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo onusiano”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espafiol de prevencion de
la tortura, citado, pp. 33 v ss.

' INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p. 46.
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vimos en el capitulo 2- la creacion del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
(CPT), un organo regional de visitas a lugares de privacion de libertad en los Estados
partes. Desde su primera visita en 1990 a Austria, el CPT ha demostrado el impacto de
las visitas y posteriores recomendaciones a los Estados sobre las condiciones de
detencion y la prevencion de la tortura y malos tratos, y es innegable que su experiencia
constituyd una valiosa fuente de informacion y referencia durante la elaboracion del

Protocolo Facultativo.

De vuelta al plano universal, tras la entrada en vigor de la Convencion contra la
Tortura y con el impulso de la aprobacion del CEPT, en 1991 Costa Rica apadriné de
nuevo la iniciativa, presentando formalmente una propuesta a la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas que recibié un gran apoyo por parte de las ONG de
derechos humanos y por la propia Organizacidn. Asi, en marzo de 1992 se establecio un
Grupo de Trabajo y se inici6 un arduo proceso de negociacion interestatal que se

Y1 Muchos de los Estados mas favorables al Protocolo

extenderia durante una década
Facultativo confiaban en encontrar una formula para crear una suerte de “CPT
universal”: el Subcomité para la Prevencion de la Tortura (en adelante SPT). Sin
embargo, las sesiones del Grupo de Trabajo se caracterizaron por las posiciones
dificilmente conciliables entre, por una parte, los Estados mas favorables al
establecimiento de un sélido mecanismo preventivo de visitas, y por otra aquéllos

decididos a limitar significativamente su alcance, bloqueando el proyecto en muchos

192
momentos .

Una de las mayores objeciones al Protocolo Facultativo era la pluralidad de
organos internacionales ya existentes en materia de tortura, de modo que el nuevo
mecanismo duplicaria la labor de los ya existentes. Por su parte, los Estados mas
favorables al Protocolo Facultativo argumentaban que, contrariamente a los 6rganos ya
existentes, el caracter novedoso radicaria en que el nuevo mecanismo se concentraria en
prevenir los abusos. Asimismo, sus detractores alegaban el limitado presupuesto de

Naciones Unidas, por lo que propusieron que solo los Estados partes en el Protocolo

1 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, EI Protocolo Facultativo a la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Creacion de los
Mecanismos Nacionales de Prevencion, p. 3. El documento se puede consultar online en
http://apt.ch/npm/eca/Spain5.pdf

"> INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p. 52.
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Facultativo financiasen el funcionamiento del SPT; frente a ello, otros Estados
afirmaron que ello limitaria las posibilidades de los Estados con menos recursos.
Asimismo, otros fuertes desencuentros durante las sesiones del Grupo de Trabajo
hicieron referencia al consentimiento del Estado para recibir visitas a cualquier parte de
su territorio (articulo 1), los acuerdos previos entre el SPT y el Estado para realizar una
visita in sifu (articulo 8), la conformidad de las disposiciones del Protocolo con la
legislacion interna (articulo 10), las facilidades que el Estado debe otorgar al Comité
durante las visitas (articulo 12), las objeciones en circunstancias excepcionales de un
Estado a una visita del SPT (articulo 13), y la posibilidad de emitir una reserva al

193 o .
. En definitiva, los Estados “obstructores” temian

Protocolo Facultativo (articulo 30)
que el Protocolo Facultativo interfiriese en las prerrogativas estatales, y querian limitar
las competencias del SPT.

En un momento en que la discusion parecia haber llegado a un punto muerto, el
noveno periodo de sesiones del Grupo de Trabajo (12-31 de febrero de 2001)"* se
centro en la novedosa propuesta presentada por México de establecer, paralelamente al
mecanismo internacional de visitas, un mecanismo nacional para la prevencion de la
tortura, al estar presentes de forma permanente en el territorio del Estado, los
mecanismos nacionales se encontraban en mejores condiciones para visitar de manera
mas regular los lugares de privacion de libertad de su pais y realizar acciones de
seguimiento. Tres dias después, Suecia —en nombre de la Union Europea, de quien en
ese momento ejercia su Presidencia- presentd una propuesta similar. Ambas propuestas
tuvieron la virtud de desbloquear y reanimar el debate en el seno del Grupo de Trabajo.
La inclusion de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura, sin embargo,
fue muy criticada por un sector de ONG -fundamentalmente Al, Human Rights Watch y
la ClJ-, que alertaban que los Estados podian usar esta figura como para encubrir las

condiciones existentes en los lugares de privacion de libertad, llegando a entorpecer la

tarea del SPT”.

1 fdem, pp. 54-58; y BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacién del Protocolo
Facultativo a la Convencidén contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo
onusiano”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacién del mecanismo
espafiol de prevencion de la tortura, citado, pp. 38-39.

194 yéase Doc. E/CN.4/2001/67, de 13 de marzo de 2001,

' BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacion del Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo onusiano”, en MARINO
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Finalmente, en su décimo y ultimo periodo de sesiones (14-25 de enero de
2002)'°, ante las presiones por parte de Naciones Unidas para que se lograse un texto
definitivo, la presidenta del Grupo de Trabajo, Diia. Elisabeth Odio Benito (Costa Rica),
present6 una “Propuesta de la Presidente Relatora” que incorporaba algunos elementos
de las propuestas mexicana y sueca, sin alterar la coherencia del proyecto original, y
decidi¢ iniciar el procedimiento formal de adopcidn del Protocolo Facultativo. De este
modo, en la sesidon de la Comisidon de Derechos Humanos de marzo de 2002, Costa Rica
sometid una resolucidén a este 6rgano instando a los Estados Miembros a aprobar el
proyecto de Protocolo Facultativo. Aunque la practica general de Naciones Unidas en
materia de instrumentos internacionales de derechos humanos era su adopcién por
consenso'’, tras una estrategia obstructora por parte de Cuba, la resolucién llamando a
la adopcion del Protocolo Facultativo fue sometida a voto y aprobada por 29 votos a

favor, 10 en contra y 14 abstenciones'®.

Poco después, en julio de 2002, el proyecto fue sometido a voto al Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), donde —también tras alguna
maniobra obstructora, esta vez por parte de Estados Unidos- la resolucion fue aprobada
por 35 votos a favor, 8 en contra y 10 abstenciones. La siguiente instancia era la Tercera
Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas'”’, donde el Protocolo
Facultativo recaldé en noviembre de 2002. En esta ocasion, fueron las delegaciones de

Japon y Estados Unidos las que trataron de bloquear la adopcidn; no obstante, la

MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacién del mecanismo espaiiol de prevencion de
la tortura, citado, pp. 39-41.

196 yéase Doc. E/CN.4/2002/78, de 20 de febrero de 2002.

197 Como explican el IIDH y la APT, en el seno de las Naciones Unidas los textos pueden ser adoptados
por consenso o mediante voto. El consenso, si bien tiene la virtud de demostrar el compromiso firme de la
comunidad internacional con una determinada causa, implica ¢l riesgo de que los puntos mis novedosos
secan reducidos o incluso suprimidos para lograr un texto consensuado. En cuanto al proyecto de
Protocolo Facultativo, varias de las delegaciones opuestas al Protocolo apoyaron que el texto definitivo
fuese adoptado por consenso, por lo que se debia seguir trabajando en el Grupo de Trabajo hasta llegar a
un texto consensuado. Por el contrario, los partidarios de un mecanismo fuerte se mostraban cada vez mas
favorables a la opcion de someter a voto el texto del Protocolo, toda vez que una nueva prorroga del
Grupo de Trabajo habria debilitado el Protocolo Facultativo, incluso pudiendo llegar a significar su fin.
Esta opcidn, sin embargo, exigia una fuerte labor de cabildeo politico por parte de los Estados que
impulsaban la adopcion del Protocolo Facultativo y de las ONG, a fin de obtener el mayor niimero de
apoyos al Protocolo. En INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION
PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, EI Protocolo Facultativo a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual
para la prevencion, citado, pp. 63-65.

18 {dem, pp. 66-67.

% La Tercera Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas es la encargada de los temas
sociales, humanitarios y culturales del maximo o6rgano de las Naciones Unidas.
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resolucion fue aprobada por 104 votos a favor, 8 en contra y 36 abstenciones.
Finalmente, el ultimo eslabon del proceso de adopcidn lo constituia la votacion en el
pleno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde el 18 de diciembre de
2002, se adopto el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante “el Protocolo

77)200

Facultativo , por 127 votos a favor, 4 en contra y 42 abstenciones™!, una comoda

mayoria que atestigua el notable incremento del apoyo al Protocolo Facultativo
experimentado en los Ultimos meses gracias a la estrategia de cabildeo llevada a cabo
por los Estados mas favorables al mismo y por distintas ONG>*,

El Protocolo Facultativo entr6 en vigor el 22 de junio de 2006, tras el deposito

203

del vigésimo instrumento de ratificacion del mismo™ . En la fecha de cierre de este

trabajo, son 69 los Estados firmantes y 60 los Estados partes del Protocolo Facultativo,

y 30 han comunicado oficialmente al SPT la designacion de su Mecanismo Nacional de

204

Prevencion de la Tortura™ . Es de destacar que algunos de los paises mas poblados y

2% E] Protocolo Facultativo fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 2002, UN doc. A/RES/57/199, y entr¢ en vigor el 22 de junio de 2006.

! Los Estados que votaron en contra fueron Estados Unidos de América, Nigeria, Islas Marshall y Palau;
y las abstenciones procedieron de Algeria, Arabia Saudita, Australia, Bangladesh, Belice, Butdn, Brunei,
Camertn, China, Cuba, Egipto, Etiopia, Filipinas, Granada, Guyana, India, Jamaica, Japén, Kenya,
Kuwait, Jamahiriya, Malasia, Mauritania, Myanmar, Nepal, Oman, Pakistan, Qatar, Republica Arabe de
Siria, Republica de Yibuti, Rusia, Santa Lucia, Singapur, Somalia, Sudan, Tailandia, Tanzania, Togo,
Tunez, Uzbekistdn y Vietnam.

*2 INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp. 67-71.

203 g apartado primero del articulo 28 del Protocolo Facultativo dispone que el mismo™ entrard en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado ¢l vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas”. Los 20 Estados fueron: Albania,
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Espafia, Georgia, Honduras, Liberia, Maldivas,
Mali, Malta, Mauricio, México, Paraguay, Polonia, Reino Unido, Suecia y Uruguay.

" Dato tomado a fecha de 31 de agosto de 2011. El articulo 27 del Protocolo Facultativo establece que
estd abierto a la firma de los Estados que hayan firmado la Convencidn contra la Tortura y abierto a la
ratificacion o adhesion de los Estados que la hayan ratificado o se hayan adherido a ¢ésta. Se establece asi
entre ambos instrumentos un vinculo de interdependencia formal, de modo que un Estado no puede ser
parte en el Protocolo Facultativo sin serlo de la Convencién contra la Tortura. En MARINO
MENENDEZ, F., “El protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LVIII, n° 2,
2006, p. 1090.

Respecto al estatus de ratificacion del Protocolo, véase:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg no=IV-9-bé&chapter=4&lang=en
Los mecanismos designados se pueden consultar en :
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/mechanisms.htm
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poderosos del mundo, como Estados Unidos, China, India, Rusia, Japon o Canada

todavia no han ratificado el Protocolo Facultativo ni es de esperar su pronta firma.

Por ultimo, ha de subrayarse que el Protocolo Facultativo —en su articulo 30-
excluye la posibilidad de realizar reservas al mismo. Por lo que respecta a su
financiacion —otra de las materias que, como hemos visto, fue objeto de controversia en
el Grupo de Trabajo-, el articulo 25 establece que los gastos del SPT seran sufragados
por las Naciones Unidas y que se les proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de sus funciones; y el articulo 26 contempla la
creacién de un Fondo Especial para contribuir a financiar la aplicacion de las
recomendaciones tras la visita a un Estado parte, asi como los programas de educacion
de los mecanismos nacionales. Este Fondo podra estar financiado mediante
contribuciones voluntarias de los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales y otras entidades privadas o publicas™”.

3.2. La nocion de “prevencion” vy el sistema de “doble pilar” del Protocolo

Facultativo.

Tras el largo y tortuoso proceso descrito, en 2002 vio la luz el Protocolo
Facultativo a la Convencion contra la Tortura. Aunque los Estados partes a la
Convencion contra la Tortura ya se encontraban obligados a tomar una serie de medidas

para prevenir la tortura y otros tratos, de conformidad con sus articulos 2 y 162%, el

Actualmente, 30 Estados partes todavia no han notificado al SPT la referida designacion del Mecanismo
Nacional de Prevencién de 1a Tortura, si bien debe tenerse en cuenta que ¢l plazo de un afio dispuesto por
el articulo 17 del Protocolo Facultativo para nombrar ¢l Mecanismo Nacional de Prevencion de 1a Tortura
todavia no ha expirado para algunos de ellos. Ademds, como se sefiala en el Cuarto Informe Anual del
SPT, 3 Estados partes (Kazajstdn, Montenegro y Rumania) han hecho una declaracion, conforme al
articulo 24 del Protocolo Facultativo, que les permite retrasar la creacion de un MNP hasta dos afios més
(SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, presentado ante el
Comité contra la Tortura en su 46° periodo de sesiones, Ginebra, 9 de mayo a 3 de junio de 2011
(CAT/C/46/2), pardgrafos 22-23). Por otra parte, sorprende que algunos Estados parezcan haber
nombrado un Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura, pero no lo hayan comunicado
oficialmente al SPT, como en los casos de Armenia o Nigeria.

%3 Resulta curioso que, en el periodo 2008-2010, los unicos paises que han realizado contribuciones al
fondo hayan sido Maldivas (5000 délares), 1a Republica Checa (20.271,52 doélares) y Espafia (82.266,30
dolares). En SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado,
paragrafo 29.

% El articulo 2.1 de la Convencién contra la Tortura reza lo siguiente: “Todo Estado parte tomard
medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de
tfortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion”, y el articulo 16.1: “Todo Estado parte se
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Protocolo Facultativo construye el primer instrumento universal destinado
exclusivamente a la prevencion de la tortura, afiadiéndose a los instrumentos regionales
de prevencion ya existentes: la CIPST -de 1985- y el CEPT -de 1987-, con sus dos

.. 207
Protocolos adicionales™ .

La filosofia del Protocolo parte, como apunta Ribotta, de la idea de praeventio,
que implica una labor necesariamente proactiva, de anticipacidn, a diferencia de la labor
reactiva que se produce cuando el dafio se ha ocasionado®”®. En realidad, se puede decir
que existen dos enfoques de la prevencion de la tortura: la prevencidn directa y la
prevencion indirecta. La primera trata de prevenir que la tortura tenga lugar reduciendo
los factores de riesgo y eliminando las posibles causas, a través de la formacién del
personal, la educacion y las visitas regulares a lugares de privacion de libertad; la
prevencion directa mira al futuro y, a largo plazo, busca crear un ambiente en el que no
sea probable que tenga lugar la tortura. La prevencion indirecta, en cambio, tiene lugar
una vez que ya ha habido casos de tortura o malos tratos y se centra en evitar que €stos
se vuelvan a producir, mediante la investigacion de los casos, la denuncia, la litigacion,
el enjuiciamiento y la sancion a los culpables, asi como la reparacion a las victimas; en
definitiva, se trata de convencer a los potenciales torturadores de que los “costes” de

- . 9209
torturar son mayores que los posibles “beneficios” .

Mientras que tradicionalmente el reto de la erradicacion de la tortura se habia
centrado en la existencia de un marco legal apropiado y su efectiva implementacion, asi
como en la tramitacion de casos individuales y la denuncia publica, el Protocolo
Facultativo tiene por objetivo la prevencion directa de la tortura mediante el

establecimiento de un sistema de visitas periddicas, a cargo de un organo internacional y

comprometerd a prohibir en cual quier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes v que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo
1, cuando esos actos sean come ti dos por un funcionario publico u otra persona que actiie en el ejercicio
de funciones oficiales, o por instigacion o con el con sentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o
persona, se aplicardn, en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12y 13, sus ti tu
yendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos o penas crueles, inhuma nos o
degradantes”.

7 MARINO MENENDEZ, F., “El protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™, citado, p. 1092,

“® RIBOTTA. S., “Sobre el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su regulacion en el Derecho espafiol. Mejor prevenir que
castigar”, Revista ICADE, en prensa, p. 11.

* ASIA PACIFIC FORUM, ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS, Preventing Torture: an
operacional  guide for human Rights institutions, mayo 2010, p. 3. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Preventing T orture. pdf
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de 6rganos nacionales independientes, a los lugares en que se encuentren o pudieran
encontrarse personas privadas de libertad. Como ha recordado el cuarto informe del
SPT, “en el Protocolo Facultativo no se establece un ‘mecanismo de denuncia’, y las
visitas preventivas que en €l se prevén no tienen la finalidad de ofrecer oportunidades de

. . . o 210
investigar, examinar o resolver situaciones personales™ .

Esta nueva perspectiva se basa en la idea de que cuanto méas abiertos y
transparentes sean los lugares de detencion, menores seran los abusos que alli se
cometan. Para Manfred Nowak -Relator Especial contra la Tortura entre 2004 y 2010-
se trata del “método mas eficaz e innovador para la prevencidn de la tortura y los malos
tratos en todo el mundo”, y parte de la experiencia adquirida de que la tortura y los
malos tratos normalmente se producen en lugares de detencion aislados en donde
quienes practican la tortura estan seguros de estar fuera del alcance de una supervision y
rendicion de cuentas eficaz. Segun el austriaco, “dado que la tortura es una practica
terminantemente prohibida en todos los sistemas juridicos y codigos éticos de conducta
del mundo, unicamente puede funcionar como parte de un sistema en el que colegas y
superiores de los verdugos, toleren, o, como minimo condonen, estas practicas y en los
que las camaras de tortura estén protegidas eficazmente del exterior. Las victimas de la
tortura son asesinadas o se les intimida hasta el punto de que no se atreven a revelar sus
experiencias y si, a pesar de ello, denuncian haber sido victimas de torturas tienen que
hacer frente a enormes dificultades para demostrar lo ocurrido durante su aislamiento y,
como sospechosos delincuentes, forajidos o terroristas, su credibilidad se wve
menoscabada de modo rutinario por las autoridades. En consecuencia, la inica manera
de romper ese circulo vicioso es someter los lugares de detencion al escrutinio publico y
hacer més transparente y responsable frente a la supervision externa todo el sistema en

el que operan los agentes de policia, de seguridad y de inteligencia™'".

Se trata, pues, de reducir la vulnerabilidad e indefensidn de las personas privadas
de libertad ante los abusos y violaciones de sus derechos de los que puedan ser objeto.
Para ello resulta necesario -como manifestaba el Relator Especial contra la Tortura entre

1993 y 2001, Nigel Rodley- la transformacion radical de las ideas de la sociedad

219 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA. Cuarto Informe Anual, citado,
paragrafo 55.

*' RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Informe provisional a la Asamblea
General, UN Doc. A/61/259 (14 de agosto de 2006), paragrafos 66 y 67.
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internacional con respecto a la naturaleza de la privacion de libertad, frente al
paradigma basico de que las prisiones, las comisarias de policia y los centros de este
tipo son lugares cerrados y secretos en los que se realizan actividades a escondidas de la
opinioén pliblicam.

Por otra parte, es de sefialar que, en el Protocolo Facultativo, el objetivo de la
prevencidn de la tortura se busca mediante el fomento de la instauracion de un clima de
colaboraciéon y didlogo; supone una actuacidon primordialmente constructiva con el
objetivo de ayudar a las autoridades competentes a implementar los cambios necesarios

para prevenir, a largo plazo, la tortura y otras formas de malos tratos>".

En todo caso, la estrategia de prevencion directa deberia comenzar con un
andlisis a fondo de los posibles factores de riesgo: los contextos politico, social,
cultural, juridico e institucional. El contexto politico resulta importante, toda vez que la
falta de respeto por el Estado de Derecho y altos niveles de corrupcidén pueden
incrementar el riesgo de torturas; y asimismo el contexto social y cultural, pues lo
mismo puede decirse en caso de existencia de una cultura de la violencia. También debe
estudiarse el marco juridico existente en relacion con la prohibicion de la tortura en la
constitucion y en el codigo penal, y con las normas relativas a las condiciones de
privacion de libertad y las garantias de las personas detenidas; y el sistema de justicia
criminal, ya que el nivel de independencia del poder judicial, asi como la legitimidad de
los testimonios logrados bajo determinadas condiciones pueden tener una influencia
directa en los riesgos de tortura. Finalmente, influye el contexto institucional, en el
sentido de que el nivel de rendicion de cuentas y de transparencia de las autoridades o la
efectividad de los mecanismos de queja e instituciones nacionales de derechos humanos,

: : 214
entre otros, pueden reducir los riesgos de tortura™ .

12 E] Relator entiende que tendra que haber normas para mantener la seguridad de la institucion y de las
personas que se encuentran en ella, asi como medidas para proteger la intimidad y dignidad de esas
personas, pero éstas “serdan la excepcion que habra que justificar como tal; la norma serd la apertura”.
En RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA
TORTURA, La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Informe provisional a la
Asamblea General, UN Doc. A/56/156 (3 de julio de 2001), pardgrafo 35.

** INSTITUTO AMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p.31.

?'* ASIA PACIFIC FORUM, ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y
OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS, Preventing Torture: an
operacional guide for human Rights institutions, citado, pp. 3-4. En similar sentido se pronunciaba el SPT
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Si la primera novedad llegada con el nacimiento del Protocolo Facultativo era su
caracter de primer instrumento universal destinado exclusivamente a la prevencion de la
tortura, y la segunda, el enfoque de la prevencion directa de la tortura mediante el
establecimiento de un sistema de visitas periodicas, la tercera novedad se sustenta en el
sistema de control de “pilar doble” que instaura el mismo. Este sistema “dual” supone
que las visitas seran llevadas a cabo por un nuevo organo internacional (el SPT) vy,
paralelamente, por los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura (en adelante
MNP?"®) que los Estados partes tienen la obligacion de establecer, designar o

mantener216.

Por lo que respecta al segundo pilar -los Mecanismos Nacionales de Prevencion
de la Tortura-, como sefiala Sarre, su creacion es revolucionaria, toda vez que, hasta el
Protocolo Facultativo, los tratados de derechos humanos de Naciones Unidas no exigian
la creacion de 6rganos nacionales regulados por normas internacionales””. En cuanto a
su naturaleza, Cebada Romero apunta que, si bien se tratan de instituciones nacionales,
presentan la singularidad de que “se ocupara(n) de supervisar la correcta aplicaciéon de
una norma internacional, pues entra en su mandato controlar la situacién en los centros
de detencion a la luz de los parametros de proteccion contra la tortura establecidos en el

. . 218
marco de las Naciones Unidas™"".

a finales de 2010: “la prevencion de la tortura y los malos tratos abarca, o deberia abarcar, el mayor
numero posible de los elementos que en una situacién dada pueden contribuir a disminuir 1a probabilidad
o el riesgo de tortura o de malos tratos. Tal enfoque no sélo requiere que se cumplan las obligaciones y
normas internacionales pertinentes en la forma y en el fondo, sino también que se preste atencion a todos
los demas factores relacionados con la experiencia y ¢l trato de las personas privadas de su libertad y que,
por su naturaleza, pueden ser propios de cada contexto”. En SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA
TORTURA, El enfoque del concepto de prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura en el marco del
Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o
Degradantes, Ginebra, 30 de diciembre de 2010, paragrafo 3.

213 Respecto al uso de las siglas MNP, véase la nota 10 en el apartado SIGLAS.

21 MARINO MENENDEZ, F., “El protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™, citado, p. 1092,

217 SARRE, M., “El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura: un instrumento generador
de cambios estructurales necesarios para prevenir la tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA
ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espariol de prevencion de la fortura, citado, p. 103, El
mexicano Miguel Sarre ha sido miembro del SPT desde el afio 2006; su mandato venci6 el pasado 2010,
siendo reelegido en octubre de 2010 para ¢l mandato 2011-2014.

*'¥ CEBADA ROMERO, A., “El Protocolo Facultativo a la Convencion de Naciones Unidas contra la
Tortura y los centros de internamiento de extranjeros en Espafia”, en MARINO MENENDEZ, F. y
CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, citado,
pp. 205-206.
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3.3. El Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura.

En primer lugar, debe sefialarse que, a pesar de que, como apunta Marifio
Menéndez, el término “subcomité” da a entender que este organo estaria directamente
vinculado —o incluso subordinado- al CAT, los vinculos entre ambos érganos son
escasos. En este sentido, el Protocolo Facultativo tan solo contempla la prevision de que
el SPT y el CAT celebren sus periodos de sesiones simultaneamente al menos una vez
al afio (articulo 10.3); que el SPT presentara un informe anual sobre sus actividades ante
el CAT (articulo 16.3); y que, en caso de que un Estado parte se negara a colaborar con
el SPT —impidiéndole o restringiendo de algin modo la realizacion de sus actividades, o
se negara a tomar medidas para atender a sus recomendaciones-, el CAT podra, a
instancias del SPT, decidir por mayoria de sus miembros, después de que el Estado
parte haya tenido oportunidad de dar a conocer sus opiniones, hacer una declaracion

publica sobre la cuestion o publicar el informe el SPT*'?,

La composicion, procedimiento de eleccion y funciones del SPT se regulan en
detalle en los articulos 2 y 5 a 16 del Protocolo Facultativo. El articulo 2 precisa el
marco general en el cual el SPT desarrollara su labor: la Carta de las Naciones Unidas y
las normas de Naciones Unidas relativas al trato de las personas privadas de libertad.
Esta referencia supone que el SPT no debera limitarse inicamente a las disposiciones de
la Convencidén contra la Tortura, sino que debera extenderse a otros instrumentos
juridicos vinculantes que sean relevantes. Asimismo, este articulo establece los
principios por los que debera guiarse el SPT: confidencialidad, imparcialidad, no
selectividad, universalidad y objetividad; mientras que el primero es importante a fin de
establecer un marco de trabajo basado en el didlogo y la colaboracion con las
autoridades, los demas aseguran a los Estados un trato equitativo por parte del SPT y un
enfoque equilibrado al examinar regiones con contextos geograficos, religiosas,

. . 220 - . ., .
culturales y sistemas legales diferentes™. Finalmente, se hace hincapié en la necesaria

29 MARINO MENENDEZ, F., “El protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes™, citado, p. 1093,

#% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp. 88-89.
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cooperacion entre el SPT y los Estados partes para la aplicacion del Protocolo

Facultativo.

En cuanto a su composicion, el articulo 5 establece que el SPT estara formado
por 10 expertos independientes elegidos por los Estados partes por un periodo de cuatro
afios renovable una sola vez (articulo 9); si bien se prevé que, tras la quincuagésima
ratificacidn, el nimero de miembros aumente a 25 (articulo 5). Dicha circunstancia se
dio en septiembre de 2009, por lo que la actual composicion es de 25 miembros®'. Los
miembros del SPT se elegiran entre “personas de gran integridad moral y reconocida
competencia en la administracion de justicia, en articular en las esferas del derecho
penal, la administracion penitenciaria o policial, o en las diversas esferas de interés ara
el tratamiento de personas privadas de su libertad”; debiendo tener en cuenta de manera
equitativa las distintas regiones geograficas, los distintos sistemas juridicos y una
representacion equitativa de género, y que no podra haber dos miembros de la misma
nacionalidad. Asimismo, se sefiala que los miembros del SPT ejerceran sus funciones a
titulo personal, actuaran con independencia e imparcialidad y deberan estar disponibles

para servir con eficacia al SPT.

>! Los primeros diez miembros del SPT fueron electos el 18 de diciembre de 2006: Diia. Silvia Casale
(Reino Unido), D. Mario Luis Coriolano (Argentina), Diia. Marija Definis Gojanovic (Croacia), D.
Zdenek Hajek (Republica Checa), D. Zbigniew Lasocik (Polonia), D. Hans Draminsky Petersen
(Dinamarca), D. Victor Manuel Rodriguez Rescia (Costa Rica), D. Miguel Sarre Iguiniz (México), D.
Wilder Tayler Souto (Uruguay) vy D. Leopoldo Torres Boursault (Espafia). El aumento a 25 miembros
tuvo lugar el 28 de octubre de 2010, en la tercera Reunion de los Estados partes en el Protocolo
Facultativo, en esa sesion “se eligidé a cinco miembros del Subcomité para sustituir a aquellos cuyo
mandato debia expirar el 31 de diciembre de 2010. Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 5, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, habiéndose registrado la ratificacion n° 50 en septiembre
de 2009, se eligio a 15 miembros nuevos, con lo cual aument6d hasta 25 el nimero de miembros del
Subcomité. Para que el traspaso de funciones s¢ hiciera ordenadamente y de conformidad con las
practicas establecidas, el mandato de 7 de los 15 miembros nuevos, designados por sorteo, se redujo a dos
afios. El mandato de todos los nuevos miembros clectos empezard el 1° de enero de 2011”. En
SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 10.

La composicion actual del SPT es la siguiente: Dila. Mari Amos (Estonia), D. Mario Luis Coriolano
(Argentina), D. Arman Danielyan (Armenia), Diia. Marija Definis-Gojanovic (Croacia), D. Malcolm
Evans (Reino Unido), D. Emilio Ginés Santidridn (Espafia), Dfia. Lowell Patria Goddard (Nueva
Zelanda), D. Zdenek Hajek (Republica Checa), Dfia. Suzanne Jabbour (Libano), D. Goran Klemencic
(Eslovenia), D. Paul Lam Shang Leen (Mauricio), D. Zbigniew Lasocik (Polonia), D. Petros Michaelides
(Chipre), Diia. Aisha Shujune Muhammad (Maldivas), D. Olivier Obrecht (Francia), D. Hans Draminsky
Petersen (Dinamarca), Diia. Maria Margarida e. Pressburger (Brasil), D. Christian Pross (Alemania), D.
Victor Manuel Rodriguez-Rescia (Costa Rica), Diia. Judith Salgado (Ecuador), D. Miguel Sarre Iguiniz
(Mgxico), Dfia. Aneta Stanchevska (Antigua Republica Yugoslava de Macedonia), D. Wilder Tayler
Souto (Uruguay), D. Felipe Villavicencio Terreros (Perun), y D. Fortuné Gaétan Zongo (Burkina Faso).

Es de resefiar que, desde el nacimiento del SPT, ha habido dos miembros espafioles: D. Leopoldo Torres
Boursault, en su primera composicion, y actualmente D. Emilio Ginés Santidridn, miembro del SPT desde
2009 y, anteriormente, miembro del CPT.
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Los articulos 6 y 7 establecen el procedimiento de presentacion de candidaturas
por los Estados partes —hasta dos candidatos por cada uno- y de eleccion:
democraticamente por los Estados partes en votacidon secreta en reuniones bienales de
los Estados partes convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas. El
articulo 8, por su parte, prevé la circunstancia de que un miembro fallezca, renuncie o

no pueda desempefiar sus funciones por cualquier otra causa.

El articulo 10 versa sobre el procedimiento interno de funcionamiento del SPT,
disponiendo que este mismo Organo establecera su propio reglamento y elegird su

) ) ) 222
“Mesa” (presidente, vicepresidente, relatores, etc.)”™.

El mandato del SPT —descrito en el articulo 11- consiste, por una parte, en
realizar visitas a los lugares de privacion de libertad y hacer recomendaciones a los
Estados partes; por otra, asesorar a los Estados partes respecto a la creacidén de los
MNP, su capacidad y mandato, asi como de mantener contacto directo y asesorar a los
mecanismos en su tarea; y, finalmente, cooperar con los drganos y mecanismos de las
Naciones Unidas, asi como instituciones u organizaciones internacionales, regionales y
relevantes. Paralelamente, los articulos 12 y 14 disponen las obligaciones que adquieren
los Estados partes: permitir sin restriccién alguna las visitas del SPT —incluyendo la
libertad para seleccionar los lugares, el acceso sin restricciones a todos los lugares de
privacion de libertad y a sus instalaciones y servicios, el acceso a toda la informacion, la
posibilidad de entrevistarse con personas privadas de libertad, sin testigos, o con

. 223 .. . ., ,
cualquier otra persona-~""; suministrarle toda la informacién que este Organo

2
internacional pueda solicitar; “alentar y facilitar” los contactos entre éste y el o los MNP
existentes en su territorio; y, finalmente, examinar las recomendaciones del SPT vy,

consiguientemente, entablar un didlogo sobre las posibles medidas de aplicacion. Para

2 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Reglamento del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 5 de enero de
2011 (CAT/OP/12/3). El reglamento hace referencia a los periodos de sesiones, sus miembros, 1a Mesa
del SPT, la Secretaria del SPT, las comunicaciones recibidas o enviadas, los idiomas de trabajo, la
necesaria confidencialidad, la cooperacidon con los organos y mecanismos de las Naciones Unidas y con
otras instituciones u organizaciones internacionales, regionales y nacionales, y a la relaciéon con los
mecanismos  nacionales de  prevencion. El  reglamento se  puede  consultar  en:
www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/SPT_Rules of Procedures_sp.doc

¥ La tinica salvedad admitida por el articulo 14.2 es la posibilidad del Estado de objetar la visita a
determinado lugar de detencidén por razones urgentes y apremiantes de defensa nacional, seguridad
publica, catastrofes naturales o disturbios graves, que lo impidan temporalmente. La existencia de un
estado de excepcidn, sin embargo, no podrd alegarse por el Estado parte para oponerse a una visita. La
objecion, en todo caso, solo podra referirse a un determinado lugar de detencidn, y no en relacion con ¢l
programa de visitas como tal.
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facilitar la tarea del SPT, ademas, el articulo 35 le otorga todas las prerrogativas e
inmunidades necesarias®**, y el articulo 15 prohibe cualquier tipo de sancién contra
ninguna persona u organizacioén por comunicar al SPT cualquier informacion, verdadera
o falsa; de otra manera, el miedo a ser amenazado o acosado disuadiria a cualquier
individuo u organizacion de proporcionar al SPT informacion, opiniones o testimonios

225
claves™.

Por lo que respecta al primero de sus mandatos, la realizacion de visitas, el
articulo 13 establece que el SPT debera elaborar un programa de visitas, que
comunicara a los Estados partes para que éstos puedan adoptar las disposiciones
practicas necesarias. Cada visita se realizard por al menos dos miembros del SPT, que
podran ir acompafiados de expertos de reconocida experiencia y conocimientos
profesionales acreditados, los cuales se escogerdn de entre una lista preparada de
acuerdo con las propuestas hechas por los Estados partes, la Oficina del Alto
Comisionado de las naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de las
Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito®®. Ademas, el SPT podra
realizar, si lo considera oportuno, una “breve visita de seguimiento después de la visita
periddica”.

El SPT no precisa de autorizacidén o invitacidon previa para la realizacion de
visitas, ya que cuando un Estado ratifica el Protocolo Facultativo se obliga, como hemos
sefialado, a permitir el acceso sin restricciones a todos los lugares de privaciéon de
libertad bajo su jurisdiccion —aunque no debe entenderse como un indicador de

confrontacion, sino como una muestra de la voluntad de los Estados de aceptar las

21 E] articulo 35 reconoce a los miembros del SPT “las prerrogativas e inmunidades especificadas en la
seccion 22 de la Convencidn sobre Prerrogativas ¢ Inmunidades de 1as Naciones Unidas, de 13 de febrero
de 1946, con sujecion a las disposiciones de la seccion 23 de dicha Convencion”. Las mismas se
examinaran en el apartado siguiente, relativo a los mecanismos nacionales de prevencion.

% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p. 117.

*® E] Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion Internacional del Delito (United Nations Centre
Jor International Crime Prevention) pertenece a la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las
Drogas y Prevencion del Delito (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention) y es la
oficina de las Naciones Unidas encargada de la prevencion del delito, 1a justicia penal y la reforma del
derecho penal, y dedica una atencidon especial a combatir la delincuencia organizada transnacional, la
corrupcion, el terrorismo y el trafico de seres humanos. Para mas informacion, véase: www.uncjin.org.
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visitas al ratificar el Protocolo Facultativo®’. Esto supone una novedad por cuanto los
demas organos o mecanismos de Naciones Unidas directamente relacionados con el
objetivo de la erradicacion de la tortura que realizan visitas a los Estados precisan de su
consentimiento: el CAT puede realizar, en casos excepcionales, misiones de
investigacion sobre el terreno, pero precisa para ello del consentimiento expreso ad hoc
del Estado objeto de la investigacion —ademas de que se trata de un mecanismo
puramente reactivo en casos graves en los que hay indicios suficientes para sospechar
que se ha violado la Convencién contra la Tortura®®; por su parte, el Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura también realiza visitas a los Estados
partes -con base en factores tales como el numero, la credibilidad y la gravedad de las
denuncias recibidas, y el impacto potencial que la mision puede tener sobre la situacion
general de los derechos humanos-, pero éstas se llevan a cabo sélo por invitacion de los
gobiernos.

En cuanto al procedimiento para la realizacion de visitas del SPT, debe acudirse

22 En la Directriz 3 se hace

a las directrices establecidas al respecto por el propio SPT
referencia al establecimiento del programa de visitas y en la Directriz 5 a la notificacion
a los Estados partes de dicho programa para el afio siguiente, sefialando que se
informard a los Estados de la intencidn del SPT de realizar la visita en el afio siguiente,
y, a mas tardar, dos meses antes de la visita, se le notificaran las fechas, los miembros

de la delegacion y, en su caso, algunos de los lugares que se pretende visitar, lo que en

27 JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “;Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 122.

28 En virtud del articulo 20 de la Convencién contra la Tortura, si el CAT recibe informacién fiable de
que se practica sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado parte, invitard a éste a cooperar en
el examen de la informacion y a tal fin presentar observaciones. Teniendo en cuenta las mismas, el CAT
podra iniciar una investigacion confidencial, pudiendo incluir -con ¢l consentimiento del Estado parte,
una visita a su territorio. Tras examinar de la investigacion, el CAT transmitird las mismas al Estado parte
de que se trate, junto con las observaciones o sugerencias que estime pertinentes en vista de la situacidn.
Todas estas actuaciones serdn confidenciales v se recabara la cooperacion del Estado parte en todas las
etapas de las actuaciones. Cuando se hayan concluido las actuaciones relacionadas con una investigacion
confidencial, el CAT podr4, tras celebrar consultas con el Estado parte interesado, tomar la decision de
incluir un resumen de los resultados de la investigacion en su informe anual. Desde su creacion en 1988,
el CAT ha llevado a cabo 7 investigaciones. Se puede consultar en la pagina de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
www2.ohchr.org/english/bodies/cat/confidential art20.htm

2 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Directrices del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o Degradantes en relacion con las
visitas a los Estados partes, Ginebra, 15 a 19 de noviembre de 2010 (12° periodo de sesiones),
CAT/QOP/12/4. Se puede consultar en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/CAT-OP-12-
4 sp.doc
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cualquier caso no resultard un obstaculo para visitar otros lugares no indicados. La
Directriz 4 se refiere a la composicion de las delegaciones visitantes, especificando que
en todas las visitas ordinarias, las delegaciones estardn formadas por al menos un
abogado y un médico, y se procurard que incluyan también a miembros procedentes de

formas de civilizacién y sistemas juridicos distintos.

Con el objeto de preparar las visitas, la Directriz 6 dispone que la Secretaria
preparard una compilacion de informacion detallada y un analisis sobre el Estado parte
que se va a visitar. Para la cooperacion y facilitacion de las visitas por los Estados
partes, la Directriz 7 establece que el Estado, entre otras actuaciones, debera designar a
uno o mas coordinadores para que se reunan con los miembros de la delegacion del SPT
y faciliten su labor. La realizacién de las visitas se contempla en la Directriz 8, la cual
prevé que la delegacion trabaje bajo la direccion de un jefe y pueda dividirse en
subgrupos para desempefiar su labor durante la visita, y ofrece indicaciones
metodologicas respecto del desarrollo de la misma. Es de destacar que la delegacion, si
lo estima necesario, puede dirigirse al Estado parte en relacidon con determinados casos
individuales -con el consentimiento de la persona o personas interesadas y teniendo en
cuenta el riesgo de posibles represalias-, para recabar la intervencion del Estado a fin de

. L. 230
evitar dafios irreparables a las personas de que se trate™".

De acuerdo con la Directriz 9, tras la visita, los miembros de la delegacion
redactaran un informe en el que se incluirdn los hechos constatados durante la misma y
las recomendaciones al Estado parte, teniendo en cuenta la informacién proporcionada
por el mismo y pudiendo solicitar informacién adicional al Estado, al mecanismo
nacional de prevencion o a cualquier otro 6rgano competente, posteriormente de lo cual
el informe se aprobard en sesion plenaria del SPT y se trasladard al Estado para que
informe de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones. En relacion con
dichas medidas, la Directriz 10 contempla la posibilidad de realizar consultas al Estado
parte sobre el cumplimiento de cualquier recomendacion contenida en el informe, y la
Directriz 11 establece el seguimiento que habra de efectuarse a la respuesta ofrecida por
el Estado parte, que dara a lugar a una contestacion al mismo y, de estimarse necesario,
a una breve visita de seguimiento. La Directriz 12 dispone que la publicacion del
informe se llevard a cabo siempre que el Estado parte asi lo pida al SPT o si hace

publica una parte del informe o hace una declaracion publica en la que resuma el

30 [dem, paragrafo 26.
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informe o comente su contenido. En caso de que el Estado parte se niegue a cooperar
con el SPT, la Directriz 13 prevé la posibilidad de que el CAT realice una declaracion
publica. Finalmente, la Directriz 14 proclama el principio de confidencialidad que debe

mantener el SPT en relacion con las visitas que lleve a cabo™ .

Por otra parte, el articulo 16 del Protocolo Facultativo dispone que el SPT
debera presentar un informe publico anual sobre sus actividades ante el CAT. Ademas,
es de sefialar que el SPT se reune tres veces al afio para sesiones de una semana de
duracion en la Oficina de Naciones Unidas en Ginebra (Suiza). Hasta la fecha, el SPT
ha publicado 4 informes (2008, 2009, 2010 y 2011)** y ha realizado 12 visitas a
Estados partes y una visita de seguimiento®". En sus informes anuales, el SPT da cuenta
de los Estados partes en el Protocolo Facultativo y los que han designado oficialmente
MNP en el periodo en que se trate, y describe los contactos mantenidos con los MNP,
cuestiones relacionadas con el trabajo del SPT, cuestiones planteadas en relacion con las
visitas (como aspectos practicos de la colaboracidon durante las visitas, deficiencias
encontradas, casos particulares, etc.), el plan de trabajo para el afio siguiente, y otras

cuestiones de fondo.

En su Cuarto Informe Anual, presentado ante el CAT en su 46° periodo de
sesiones (del 9 de mayo al 3 de junio de 2011), el SPT se lamenta de no haber podido
prestar la atencién que hubiera deseado a los elementos segundo y tercero de su
mandato -el asesoramiento a los MNP y la cooperacidén con otros dérganos, mecanismos
e instituciones-, toda vez que la mayor parte de los recursos se han destinado a la
realizacion de visitas a Estados partes. Asi, el SPT “lamenta no haber tenido la
oportunidad de iniciar mas rapidamente su colaboracion con los Estados en las primeras
etapas de su participacion en el sistema del Protocolo Facultativo y, en particular,

durante el proceso de formacion de sus mecanismos nacionales de prevencion”, a pesar

31 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Directrices del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o Degradantes en relacion con las
visitas a los Estados partes, Ginebra, 15 a 19 de noviembre de 2010 (12° periodo de sesiones),
CAT/OP/12/4.

®?  Los informes anuales del  SPT se pueden consultar on line en:

www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/annual htm

B3 En 2007, ¢l SPT visité Mauricio y las Maldivas; en 2008, Suecia, Benin y México; en 2009, Paraguay,
Honduras y Camboya; en 2010, Libano, Bolivia y Liberia; y, finalmente, en mayo de 2011 visit¢ Ucrania.
Estd previsto que este afio 2011 también se realicen visitas a Brasil y Mali. Ademds, en septiembre de
2010 el SPT realizo, por primera vez, una visita de seguimiento al Paraguay. Los detalles de las visitas —y
los informes que, en su caso, s¢ hayan publicado- se pueden consultar en:
www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/spt_visits.htm
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de lo cual se sefiala que los distintos miembros han realizado un trabajo considerable en
relacién con los MNP, por invitacion de otros organos regionales y nacionales. No
obstante, el SPT espera en un futuro visitar los Estados partes lo antes posible tras su
ratificacion del Protocolo Facultativo, a fin de prestar asesoramiento y asistencia para el

establecimiento de los MNP**,

Una vez analizadas las caracteristicas del SPT, debemos concluir que su
principal limitaciébn —como apunta Sarre- reside en la imposibilidad factica de este
organo internacional de llevar a cabo visitas en profundidad y con un seguimiento
apropiado, por la falta de recursos econémicos y humanos™ (aunque este segundo
punto se ha mejorado recientemente con la ampliacién a 25 miembros del SPT). Al
ritmo de visitas del SPT (aunque es de esperar que éste se vea ampliado con motivo de
las nuevas incorporaciones), no es posible la realizacion de visitas periddicas a todos los
Estados partes. Por ello, para una eficaz prevencion de la tortura resulta fundamental el
papel de los MNP. A continuacion estudiaremos las caracteristicas que éstos habran de

tener para cumplir con los requerimientos del Protocolo Facultativo.

3.4. Los requerimientos del Protocolo Facultativo respecto de los Mecanismos

Nacionales de Prevencion de la Tortura.

El Protocolo Facultativo otorga cierta flexibilidad a cada Estado para conformar
su Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (en adelante MNP) en consonancia
con su contexto nacional particular. En este sentido, el SPT sefiala que no existe un
modelo preferido al que deban ajustarse los mecanismos, y que €stos deberan tener en
cuenta los factores propios del pais que se trate, por lo que el hecho de que un modelo
funcione bien en un pais no significa que vaya a funcionar bien en otro, “lo importante

236
> ) L

es que el modelo sea adoptado sea el adecuado para el pais de que se trate 08

34 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafos 43-
45,

3 SARRE, M., “El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura: un instrumento generador
de cambios estructurales necesarios para prevenir la tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA
ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, citado, p. 104,

36 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, pardgrafo 62.
En su documento Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion, Ginebra, 15 a 19 de
noviembre de 2010, (CAT/OP/12/5), el SPT recoge sus posiciones en relacidon con la creacion y el
funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion.
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Estados, en efecto, pueden optar por designar como MNP a un 6rgano existente o crear
uno nuevo, y pueden establecer un Unico mecanismo para el conjunto del pais o
designar varios mecanismos, en funcién de criterios geograficos o tematicos. Como
muestra de ello, los Estados partes que han designado MNP, cumpliendo con la

obligacion establecida en el Protocolo Facultativo, han optado por diversos modelos®:

- Algunos estados han optado por la creacion de una institucion nueva,
como Camboya, Francia (el Controleur Général des lieux de privation
de liberté), Liechtenstein (Corrections Commission
/Vollzugskommission), Senegal (el Observateur national des lieux de
privation de liberté) y Suiza (la Commission nationale pour la

prévention de la torture).

- También tenemos ejemplos de Estados que han designado a varias
instituciones como MNP: es el caso de Alemania, Malta, Nueva

Zelanda, el Reino Unido o Suecia®®.

- Algunos estados han designado como MNP a las Comisiones
Nacionales de Derechos Humanos, es el caso de Islas Mauricio, las

Maldivas, Mali o0 México.

- En alglin caso, este papel ha correspondido a la institucion nacional de

derechos humanos, como en Chile o Uruguay.

- Hasta ahora, la mayoria de los paises han asignado esta funcion a las
Defensorias del Pueblo: la Antigua Republica Yugoslava de

Macedonia, Albania, Armenia, Azerbaiyan, Chipre, Costa Rica,

7 En las paginas del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas -

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/mechanisms.htm- v de la APT -
http://www.apt.ch/index. php?option=com_content&view=category&id=143&Itemid=244&lang=en- s
puede consultar el estatus de ratificacion del Protocolo Facultativo y los organismos designados como
MNP en cada pais.

>¥ En Alemania ostentan la condicién de MNP la Agencia Federal para Prevencién de la Tortura —
respecto a las autoridades federales- y 1la Comision Conjunta de los Lander —respecto a las autoridades de
los Lander;, por su parte, en el Reino Unido, el MNP se compone de dieciocho organizaciones ya
existentes de ambito territorial limitado: en Inglaterra y Gales, en Escocia vy en Irlanda del Norte, en
Nueva Zelanda el MNP central es la Comision de Derechos Humanos, que actiia junto con la Defensoria
del Pueblo y otras autoridades puiblicas; en Suecia esta funcion se ha asignado al Chancellor of Justice y a
la Defensoria del Pueblo; v, finalmente, en ¢l caso particular de Malta, este pais cred dos nuevos 6rganos,
uno para prisiones y otro para lugares de detencidn (Board of Visitors for the Prisons y Board of Visitors
Jor Detained Persons).
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Croacia, Dinamarca, Estonia, Georgia, Luxemburgo, Polonia y la

Republica Checa.

- En la linea anterior, estd el modelo conformado por el Defensor del
Pueblo con un Consejo Asesor o Consultivo compuesto por miembros

. .. . ~ 239
de la sociedad civil, como en Moldavia o Espafia”™”.

- Por ultimo, estd el modelo Ombudsman Plus de Eslovenia, cuyo MNP

esta conformado por el Defensor del Pueblo y dos ONG**.

En cualquier caso, el SPT recomienda que la designacion del MNP se lleve a
cabo en el marco de un proceso transparente que incluya a la sociedad civil y otros

. . 241
actores involucrados en la prevencién de la tortura™ .

Sin perjuicio de la esta flexibilidad a la hora de configurar la forma y estructura
de los mecanismos, los articulos 18 y siguientes del Protocolo Facultativo establecen los
requisitos minimos y obligatorios con los que deben contar los mismos, sea cuél sea su
forma. Dichos requisitos hacen referencia a la estructura del MNP y los principios que
deben regir su actuacion, al mandato del MNP y a su relacion con otros actores
nacionales e internacionales. Ademas, como sefiala el SPT, el funcionamiento eficaz del
MNP es una obligacion permanente, por ello, es un principio basico que su eficacia sea
evaluada periodicamente por el Estado y por €l mismo, teniendo en cuenta el parecer del

SPT, a fin de mejorarla y fortalecerla en la manera necesaria y el momento oportuno>*.

39 fdem, p.234. E1 MNP de Moldavia estd integrado por la Defensoria del Pueblo y por un Consejo
Asesor integrado por once integrantes, los cuales fueron elegidos de entre representantes de la sociedad
civil por un panel de cinco personas (representantes de la Defensoria, ONG y académicos). El caso
espafiol lo examinaremos en la tercera parte de este trabajo.

20 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, “La sociedad civil y los Mecanismos
Nacionales de Prevencion de la Tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A.
(dir.), La creacion del mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 233. Para elegir a las
ONG que formarian parte del MNP, se realizd una convocatoria ptiblica a las organizaciones interesadas.
Las dos organizaciones elegidas cuentan con amplia experiencia de visitar lugares de detencion: el
Instituto para la Paz y el Centro de Informacion Legal para ONG. De acuerdo con la legislacion eslovena,
el Ombudsman y las ONG seleccionadas ejercerdn sus funciones con iguales potestades.

> Primer informe anual del Subcomité para la Prevencién de la Tortura, CAT/C/40/2, de 25 de abril de
2008, p. 10.

#2 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 77.
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3.4.1. Estructura de los Mecanismos Nacionales de Prevenciéon de la Tortura v

principios que deben regir su actuacion.

En el articulo 18 del Protocolo Facultativo se establecen los principios que deben
regir la configuracion y funcionamiento del MNP: la independencia funcional, la
capacidad y conocimientos profesionales requeridos para realizar su mandato y la
autonomia financiera, que examinaremos a continuacion®”. Ademas, en el apartado 4 de
este mismo articulo se remite a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales para la proteccion y promocion de los derechos humanos de Naciones

Unidas (“Principios de Paris”)***

, a fin de que los Estados los tomen en consideracion
para identificar los principios rectores sobre los cuales debera basarse el funcionamiento
de los mecanismos nacionales. No obstante, como sefiala la APT en su Guia de
Establecimiento y Designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion’”, hay que
tener en cuenta que los Principios de Paris se crearon pensando en instituciones de
derechos humanos con mandatos mas amplios —como defensores del pueblo y
comisiones nacionales de derechos humanos-, por lo que algunos aspectos de los

Principios no se han incluido en el Protocolo Facultativo y otros quedan superados

mediante algunas disposiciones mas detalladas.

23 B articulo 18 del Protocolo Facultativo dispone lo siguiente:

“1. Los Estados parte garantizardn la independencia funcional de los mecanismos nacionales de
prevencion, asi como la independencia de su personal.

2. Los Estados parte tomardn las medidas necesarias a fin de garantizar que los expertos del
mecanismo nacional de prevencion tengan las aptitudes y los conocimientos profesionales
requeridos. Se tendrd igualmente en cuenta el equilibrio de género y la adecuada representacion
de los grupos étnicos y minoritarios del pais.

3. Los Estados parte se compromelen a proporcionar los recursos mecesarios para el
Sfuncionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion.

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencion, los Estados parte tendrdn
debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos”.

M08 Principios de Paris fueron adoptados por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
su Resolucién A/RES/48/134, de 20 de diciembre de 1993. Estos principios orientan las actividades que
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de acuerdo con los compromisos internacionales de
los Estados y segun el Plan de Accion adoptado en la Conferencia de Derechos Humanos, Viena, 1993.

5 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 42.
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a) Independencia.

El primero de los requisitos de un MNP —y més importante, toda vez que esta
cualidad afecta a toda la naturaleza y funcionamiento de los mecanismos- es su
independencia. Se trata, como apuntan Jiménez Cortés y Pi Llorens, de una condicién

246 1~ .y
. Dicha condicion de

sine qua non para conseguir el objetivo principal del Protocolo
independencia lo es en dos sentidos: funcional y personal, y requiere de las necesarias

prerrogativas e inmunidades.

En primer lugar, la independencia funcional supone que los mecanismos deben
estar separados de los poderes ejecutivo y judicial. La base de la misma radica en su
constitucion: el acto constitutivo debe garantizar que el gobierno no pueda tener
autoridad legal para disolver ni modificar su mandato. A este respecto, es de sefialar la
recomendacion del SPT para que el MNP sea establecido por un texto constitucional o
legislativo, de modo que la unica autoridad con capacidad para alterar su existencia,
poderes o mandato sea el poder legislativo*"’. La garantia maxima seria, por tanto, que
la base juridica de su mandato quedase establecida en la propia Constitucion, pero
también puede quedar fijada por un texto aprobado por el Parlamento; en cambio, en el
caso de la existencia del MNP se contemplase en un decreto presidencial, se privaria al
mismo de la necesaria independencia, al poder ser su mandato facilmente modificado o
limitado. Asimismo, al objeto de garantizar su autonomia operacional, la APT y el IDH
consideran que seria recomendable que los mecanismos dispusiesen de competencias
para elaborar su propio reglamento interno y reglas de procedimiento, y que éstos no
pudiesen ser modificados por organismos externos>**. En definitiva, el MNP debe ser
capaz de actuar de manera independiente y sin interferencia del Estado y, en particular,
de las autoridades penitenciarias y policiales. Para ello, resulta asimismo fundamental

que los mecanismos sean percibidos como entidades independientes de las autoridades

26 JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “,Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 134,

#7 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, pardgrafo 69.
El SPT considera como “principio bdsico” que el mandato y las facultades del MNP se enuncien de
manera clara en forma de texto constitucional o legislativo.

*% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp.172-173.
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del Estado®®. Como sefiala la APT, “este aspecto de percepcion de independencia esta
ligado a su credibilidad”®’. A ganar credibilidad, como veremos mas adelante,
contribuira la divulgacion publica de su trabajo y la transparencia en su funcionamiento,

asi como la colaboracion con la sociedad civil.

En segundo lugar, la independencia también debe ser personal, lo que supone
que el personal del MNP debe estar compuesto por expertos independientes de las
autoridades estatales, que no deben tener vinculos personales de lealtad politica ni
desempefiar simultaneamente otras funciones que puedan dar lugar a conflictos de
interés, reales o aparentes (seria el caso, por ejemplo, de un miembro del MNP que
desempefiase simultaneamente funciones en el sistema de justicia penal). Por lo que
respecta a designacion, mientras que los miembros del MNP deben ser designados
mediante un procedimiento publico, éste debera tener autoridad para elegir y emplear a
su propio personal en base a los requisitos y criterios que él mismo determine®'. La
APT distingue a este respecto a los miembros del MNP —que serian las personas
oficialmente designadas para ocupar dicho cargo- del personal del MNP —las personas
contratadas por los miembros para apoyar su trabajo. Dependiendo de su tipo y
estructura, los mecanismos pueden tener varios miembros o estar compuestos por uno
solo, si bien esta ultima posibilidad no se contempl6 por el Protocolo Facultativo, cuyo
articulo 18.2 hace referencia a los “expertos” del MNP. No obstante, la APT sefiala que
en aquellos casos en los que el MNP estd compuesto por un unico miembro, como en
las defensorias del pueblo, esta distincion no resulta clara, aunque, en cualquier caso,

. - - 252
tanto miembros como personal deben ser independientes™”.

Por otra parte, la independencia personal también supone que la duracion del
mandato del miembro o miembros del MNP, junto con los motivos de su destitucion, se

especifique en la legislacion pertinente. A juicio del SPT, la duracion del mandato, que

9 {dem, p.123.

9 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 16.

! ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp.43-44.

2 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 258.
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podra ser prorrogable, deberd ser suficiente para garantizar la independencia del

) ) 253
funcionamiento del MNP~"".

Finalmente, para el ejercicio independiente de sus funciones, el Protocolo
Facultativo otorga tanto al SPT como a los MNP las necesarias prerrogativas e
inmunidades que sean necesarias para el correcto desarrollo de su funcion. El articulo
35 dispone la aplicacion, de manera especifica a los miembros del SPT, de las secciones
22 y 23 de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas®™*, y, aunque no se hace referencia a los MNP, la doctrina internacional ha
coincidido en considerar que las citadas secciones deberian servir del fuente de
inspiracidn respecto a las inmunidades de las que deberian gozar los miembros de los
MNP, sin perjuicio de lo cual las mismas deberian especificarse en la legislacion

255

. . . . 256
interna™". Las referidas prerrogativas incluyen™":

- Durante la vigencia de su mandato y en relacién con su labor: la
inmunidad contra el arresto y la detencidén y contra el embargo de su
equipaje personal, la inmunidad contra la incautaciéon o control de
cualquier material y documento, y la no interferencia en las

comunicaciones.

3 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 71.

>4 Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General el 10 de febrero de 1949 y entrada en vigor el 10 de febrero de 1949. La seccion 22 establece:

“A los peritos (aparte de los funcionarios comprendidos en el articulo 5) en el desemperiio de
misiones de las Naciones Unidas, se les otorgardn las prerrogativas e inmunidades que sean
necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones, durante el periodo de sus misiones
inclusive el tiempo necesario para realizar los viajes relacionados con las mismas. En especial,
gozardn de:

a) Inmunidad contra arresto y detencion y contra el embargo de su equipaje personal;

b) Inmunidad contra toda accion judicial respecto a palabras habladas o escritas y a sus actos
en el cumplimiento de su mision. Esta inmunidad contra toda accion judicial continuard aunque
las personas interesadas hayan cesado ya de trabajar en misiones para las Naciones Unidas;

¢) Inviolabilidad de todo papel y documento;

d) Para los fines de comunicarse con las Naciones Unidas, el derecho a usar claves y de recibir
papeles o correspondencia por estafeta o en valijas selladas;

e) En lo que respecta a moneda o regulaciones de cambio, las mismas facilidades que se
dispensan a los representantes de Gobiernos extranjeros en misiones oficiales temporales;

7 Las mismas inmunidades y facilidades con respecto a su equipaje personal que las que se
dispensan a los enviados diplomdticos.”

** INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 129.

6 (lasificacién realizada por la APT en ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA,
Establecimiento y designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.47.
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- Durante y después del ejercicio del cargo: inmunidad contra toda accion
judicial por cualquier acto realizado en el cumplimiento de sus

funciones como miembro del MNP,

Analizando las mencionadas prerrogativas e inmunidades a la luz de lo dispuesto
en la seccion 23 de la referida Convencion, se desprende que las mismas se conceden en
beneficio de la independencia del MNP y no en provecho de los propios individuos. Por
ello, el MNP tendra —mediante el procedimiento que se establezca para ello- el derecho
y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier miembro en cualquier caso en que, a
su juicio, la inmunidad impida el curso de la justicia y pueda renunciarse a ella sin que

se perjudiquen los intereses del MINP.

Las defensorias del pueblo -y, en algunos casos, las comisiones de derechos
humanos- suelen gozar ya de estas garantias e inmunidades; en caso contrario, las
mismas deberan incorporarse a la legislacion que las designa como MNP antes de que
puedan cumplir con los requisitos del mismo en virtud del Protocolo Facultativo.
Asimismo, cuando las visitas corran a cargo del personal de la institucion y sélo a la
defensoria del pueblo o a los miembros de la comision se les concedan las citadas
prerrogativas e inmunidades, las mismas deberan extenderse a las personas que
realmente realizan las visitas, a fin de lograr una verdadera eficacia e independencia en

el funcionamiento del MNP

b) Composicion

El segundo de los principios fundamentales para el buen funcionamiento de los
mecanismos hace referencia a ciertos aspectos de la composicion de un MNP, pues es
obvio que una adecuada eleccidon de los miembros y personal resulta fundamental para
el efectivo funcionamiento del mismo. En efecto, la labor de proteger los derechos de
las personas de libertad es una tarea ardua y delicada, que requiere un importante grado

. ~ 258 - .
de vocacién para su buen desempefio”™”, lo que sin duda deberan tener en cuenta los

7 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 21-22.

8 fdem,p. 18.
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MNP a la hora de elegir a las personas que habran de llevar a cabo dicha labor. Pero,
ademas, la composicion del MNP debera ser multidisciplinaria® y reflejar un equilibrio

de género y una adecuada representacion étnica.

En primer lugar, por lo que respecta a la especializacion y multidisciplinariedad
del equipo del MNP, resulta procedente citar el apartado 2 del articulo 18 del Protocolo
Facultativo, segun el cual los expertos del MNP deberan tener “las capacidades y los
conocimientos profesionales requeridos”. En este sentido, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura subrayd la importancia de la
multidisciplinariedad, esto es, que los miembros del MNP ejerzan diferentes profesiones
que ofrezcan diferentes perspectivas sobre la privacion de libertad®®. Los
conocimientos relevantes para llevar a cabo las funciones propias del MNP podrian
comprender: abogados o juristas especializados en derechos humanos, derecho penal,
extranjeria, refugio y asilo; médicos, psicologos y psiquiatras; personas con experiencia
profesional en administracion policial, penitenciaria o de instituciones psiquiatricas;
personas con experiencia previa en actividades con grupos vulnerables, como
inmigrantes, mujeres, personas con discapacidad o menores; trabajadores sociales;
etc.’®!. Ademas, como apunta Coriolano, podria ser de mucha utilidad la participacion
de “personas que posean informacion del mundo del encierro sin necesariamente
provenir de saberes formales (por ejemplo, ex detenidos, familiares y no sélo

abogados)”?*.

No sera suficiente, pues, con que los expertos del MNP sean independientes,
sino que ademas deberdn tener una trayectoria y experiencia relevante y conocimiento
en varias areas relacionadas con la privacion de libertad. En la practica, no obstante,

pocos MNP ostentan una composicion plural, por lo que hacen uso de expertos externos

»? El articulo 18.2 del Protocolo Facultativo dispone lo siguiente: “Los Estados Partes tomarn las
medidas necesarias a fin de garantizar que los expertos del mecanismo nacional de prevencion tengan las
aptitudes y los conocimientos profesionales requeridos. Se tendrd igualmente en cuenta el equilibrio de
género v la adecuada representacidn de los grupos €tnicos y minoritarios del pais”.

29 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
Informe de 2006 a la Asamblea General, UN Doc. A/61/259 (14 de agosto de 2006), paragrafo 70.

! Encontramos varias propuestas en ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA,
Establecimiento y designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.46.

*2 CORIOLANO, M. L., “Red para la prevencién de la tortura: ejes para una accion planificada”, en
MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espaiiol de
prevencion de la tortura, citado, p. 56. El argentino Mario L. Coriolano es miembro del SPT desde el afio
2006 y desde 2009 uno de sus cuatro vicepresidentes. En octubre de 2008 fue reelecto para continuar en
su cargo, concluyendo su mandato en 2012.
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para suplantar sus carencias en este sentido

. Aunque el Protocolo Facultativo no se
refiere expresamente a esta posibilidad, estd admitido internacionalmente que, cuando
resulte necesario, el MNP pueda contratar expertos externos ad hoc para realizar visitas
a lugares especificos®®, 1o que no es dbice para que, idealmente, la composicién del
MNP deba reflejar la referida multidisciplinariedad265. Dicha colaboracion, no obstante,
deberia quedar establecida en términos claros y deberia incluir una preparaciéon previa
sobre el mandato del MNP y sus métodos de trabajo*®®. Para la APT y el IIDH, los
términos de la colaboracion con los expertos externos deberian expresar, al menos, las
tareas y las responsabilidades de éstos en relacion con los diferentes aspectos de las
visitas, asi como la obligacidén de respetar la necesaria reserva de confidencialidad de
cierta informacion. Los expertos externos, por otra parte, deberian participar, ademas de

en la visita en si misma, en su preparacion y en el informe que se elabore

. 267
posteriormente”™ .

También puede darse la circunstancia de que los MNP deban contratar
intérpretes para llevar a cabo entrevistas con personas privadas de libertad. Como en el
caso de los expertos, los intérpretes deberan comprender el mandato y la metodologia de
trabajo del MNP, y estar informados de la naturaleza confidencial de determinados

268

aspectos de su trabajo™". En cualquier caso, siempre es importante que el equipo del

MNP tenga conocimientos de diferentes idiomas, para el caso de que, en el curso de una

** INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 203.

*4 {dem, p. 260

¥ ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.57.

%6 A este respecto, ha de sefialarse que resulta de especial importancia para la realizacion de la tarea del
MNP la capacitacién de los profesionales médicos en ¢l Protocolo de Estambul. Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Este manual de 2001 ofrece unas directrices internacionales aplicables a la evaluacién de aquellas
personas que aleguen haber sufrido tortura y malos tratos, para investigar casos de presunta tortura y para
comunicar los hallazgos realizados a los organos judiciales y otros organos investigadores. OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nueva York y Ginebra, 2001.

*7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 260.

% {dem, p. 261.
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visita, deban mantenerse entrevistas con personas privadas de libertad que no hablan o

no dominan el idioma oficial del MNP.

El segundo aspecto al que deben prestar atencion los MNP en cuanto a su
composicion es el necesario respecto del “equilibrio de género y adecuada
representacion de los grupos étnicos y minoritarios del pais”, tal y como exige el
articulo 18 del Protocolo Facultativo. Se trata, segin Jiménez Cortés y Pi Llorens, de
“un objetivo de igualdad pero también de eficacia, pues la presencia de diferentes
sensibilidades en el mecanismo (...) tiene que garantizar una comprension mejor de las

. . . . , . . 59269
diferentes situaciones en las que el mecanismo tendrd que intervenir”

. Por lo que
respecta al sexo de sus componentes, resulta evidente que pueden darse casos en los que
las personas privadas de libertad pueden sentirse incomodas al hablar de cuestiones
personales con personas del sexo opuesto’’’. En cuanto a la exigencia de una adecuada
representacion de los grupos étnicos y minoritarios del pais, dicha prevision se tendra

que adaptar a las especificidades y circunstancias de cada pais.

¢) Autonomia financiera.

La autonomia financiera es un requisito fundamental sin el cual el MNP no

) ; P . s 271
puede ejercer su autonomia operativa ni su independencia en la toma de decisiones”’ ", y
se compone de dos aspectos fundamentales: la suficiencia de recursos y el

procedimiento de asignacion de los mismos.

Por lo que respecta al primer aspecto, el Protocolo Facultativo obliga a los
Estados partes a que faciliten a sus respectivos MNP los recursos necesarios para un

funcionamiento eficaz, lo que ha sido considerado como un “principio basico” por el

% JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “;Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 137.

779 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.58.

7' INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p.124.
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SPT?”. Esto supone recursos financieros y humanos que posibiliten la realizacion de
visitas de acuerdo con lo establecido en el Protocolo Facultativo en una periodicidad
razonable. Por consiguiente, la asignacion de recursos a un MNP dependera de
parametros especificos de cada pais, como el numero de lugares de detencidn, los
diferentes tipos de lugares de privacion de libertad existentes, el nimero de personas
privadas de libertad y el ambito geografico’”. Por otra parte, el MNP deberia tener sus
propias instalaciones, equipo técnico e, idealmente, medios de transporte para llevar a
cabo las visitas a lugares de privacion de libertad®”*. En la misma linea, los Principios
de Paris sefialan que “la institucion nacional dispondra de una infraestructura apropiada
para el buen desempefio de sus funciones, y en particular de créditos suficientes. Esos
créditos deberan destinarse principalmente a la dotacion de personal y locales propios, a
fin de lograr la autonomia respecto del Estado y no estar sujeta a controles financieros
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que podrian limitar su independencia”"".

Pero, ademés, como garantia para preservar la independencia del MNP, la fuente
y naturaleza de dichos recursos debera establecerse mediante una ley, que deberd,
ademas, especificar el proceso anual de asignacion de fondos, de manera que no se
encuentre bajo control directo del poder ejecutivo®’®. EIl MNP debe contar con un
presupuesto propio, o bien, en el caso de que se designe como tal a una institucion
previamente existente, con una partida especifica, y el presupuesto de la institucion
deberd aumentar a fin de permitir llevar a cabo la especificidad que la tarea de
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prevencion de la tortura supone”™ . En la practica, no son pocos los casos en los que las

instituciones nacionales de derechos humanos designadas como MNP no ven ampliados

72 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 73.

773 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 52.

74 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 261.

7 Principios de Paris, Composicién y garantias de independencia y pluralismo, apartado B.2.

776 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 51.

7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 257.
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sus recursos o lo hacen en escasa medida

. La APT recomienda que el mencionado
proceso se lleve a cabo del mismo modo que el Consejo Internacional para Estudios de
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sugieren para las instituciones nacionales de derechos humanos, de
manera que el MNP redacte su propio presupuesto anual, el mismo se someta a votacion
en el Parlamento y, dentro del presupuesto finalmente asignado, el MNP decida la
distribucion y utilizacion de los recursos®”. Paralelamente, por supuesto, el MNP tendra

que rendir cuentas de la ejecucidn de su presupuesto y de sus finanzas.

3.4.2. Mandato de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura.

El objetivo principal del Protocolo Facultativo es reforzar la proteccion de las
personas privadas de libertad con el fin de mejorar el trato y las condiciones
proporcionadas a las mismas y de fortalecer su proteccion contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes. A tal fin, el articulo 19 otorga a los

mecanismos las siguientes facultades:

- La realizacion de visitas, con el fin de examinar periddicamente el trato a las
personas privadas de libertad, de acuerdo con la obligacion impuesta a cada
Estado parte en el articulo 4 del Protocolo Facultativo de permitir las visitas
“a cualquier lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o
pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de una
autoridad publica o a instigacion suya o con su consentimiento expreso o
tacito”. Gracias a estas visitas, el MNP podra recoger informacion directa del
lugar de privacion de libertad en cuestion, tanto a través de la observacion

directa y del examen de las condiciones de detencion, como de las

BASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
luz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, pp. 9-10.

7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, pp. 257-258; y ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA, Establecimiento y designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 51-52.
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entrevistas con las personas privadas de libertad y con los funcionarios o

trabajadores del mismo.

La realizacion de recomendaciones a las autoridades competentes, bien al
mas alto nivel, bien directamente a los responsables directos de cada lugar de
privacion de libertad “con objeto de mejorar el trato y las condiciones de las
personas privadas de libertad y de prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, tomando en consideracion las normas
pertinentes de Naciones Unidas”, segun la redaccion literal del articulo 19.
Esto supone no solo la identificacion de fallos en los lugares de privacion de
libertad, sino también la identificacion de debilidades sistémicas o lagunas
legales en la proteccion de las personas privadas de libertad®®'. El articulo 22
conmina a los Estados partes a examinar dichas recomendaciones y entablar

un didlogo con el MNP “acerca de las posibles medidas de aplicacion”.

La formulacién de propuestas y observaciones acerca de la legislacion
vigente o de los proyectos de ley relacionados con los lugares de detencion o
internamiento y con las personas privadas de libertad. De esta manera, el
MNP debera examinar la normativa nacional, teniendo en cuenta los
estandares internacionales —a fin de comprobar su coherencia con éstos y, en
todo caso, abogar por la norma que mayor proteccion brinde a las personas
privadas de libertad-, y proponer reformas o propuestas de nueva legislacion,
en caso de considerarlo conveniente, para la mejora de las condiciones de
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detencion y la erradicacion de la tortura™. Para facilitar esta tarea, los

Estados partes deberian remitir los proyectos o borradores de normas a sus

. 283
respectivos MNP~

Asimismo, los mecanismos deberan informar acerca de sus actuaciones y

recomendaciones en un informe anual, que los Estados partes deberan publicar y

0 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 27.

*! INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 97.

*2 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 27-28.

3 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 97.
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difundir, segun lo previsto en el articulo 23 del Protocolo Facultativo. Nada impide,
ademas, que los mecanismos puedan elaborar otros informes, por ejemplo, tematicos,
sobre cuestiones relacionadas con la prevencion de la tortura, asi como que hagan

r1.1 . . . 284
publicos los informes de las visitas™ .

En todo caso, las tres facultades referidas son esenciales para una eficaz
prevencion de la tortura y se encuentran interrelacionadas, se necesitan entre si: de poco
servira un sistema de visitas con cierta frecuencia a lugares de privacion de libertad sin
la posibilidad de dirigir recomendaciones concretas o de mejorar o completar el marco
legal para la proteccion de las personas privadas de libertad. Y, de igual manera,
dificilmente se tendran los conocimientos precisos para efectuar tales recomendaciones
o propuestas sin la informacién directa que se recaba en las visitas. En torno a dichas
facultades debera, pues, instaurarse un didlogo permanente y constructivo entre el MNP
y el Estado, con el objetivo primordial de la prevencién de la tortura y otros malos
tratos. Para Jiménez Cortés y Pi Llorens, debe tratarse de una actuacion “ni subordinada

285 ,
75 Sera

ni enfrentada a los poderes publicos”, sino “paralela y de colaboracion
necesario, para ello, crear canales de didlogo directo con las autoridades competentes,

que propicien una efectiva relacion de colaboracion entre ambas instancias.

Ahora bien, estas facultades, si bien esenciales, son no obstante soélo las
“minimas” que deben tener los mecanismos -segun el articulo 19 del Protocolo
Facultativo-, de modo que nada impide que los Estados creen un MNP con un mandato
mas amplio o designen como MNP a un 6rgano ya existente con un mandato mas
extenso™°, lo que les permitira considerar también otras obligaciones de derechos
humanos cuyo incumplimiento afecta a las personas privadas de libertad (como, por
ejemplo, el derecho a una alimentacion adecuada o a la posibilidad de acceder a la

.o, . . . 287 . , ,
educacion en centros penitenciarios)” ', siendo éste el caso de las defensorias del

#1 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 78.

%5 JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “;Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 133.

#6 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 28.

*7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p.169.
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pueblo. Sin embargo, hay que tener presente que algunos mandatos adicionales podrian
conllevar riesgos o incluso ser contraproducentes para los objetivos del Protocolo
Facultativo. Por ejemplo, un MNP que tuviera el mandato de procesar o mediar ante
quejas o denuncias individuales y actuara como acusador podria poner en entredicho la
necesaria cooperacion y didlogo con las autoridades -lo que no impide que, cuando los
mecanismos tengan conocimiento de un hecho delictivo, informen a las autoridades

.. . . 288
competentes, pero sin investigarlos directamente™ .

Para la APT, en el caso de que el Estado hubiera designado como MNP a una
institucion que ademas tramitase quejas individuales, seria necesaria una clara
separacion interna de funciones con un personal diferenciado, a fin de garantizar que el
dialogo con las autoridades no se vea afectado por otros mandatos, y evitar la confusion
que supondria de cara a las personas privadas de libertad y a los funcionarios y

trabajadores de los lugares visitados®™

. En estos casos, “la facultad de iniciar un
proceso formal como consecuencias de denuncias individuales recogidas durante una
visita de caracter “preventivo” puede ser un estimulo practico adicional para que las
autoridades tomen en serio las recomendaciones del MNP”, y “puede igualmente
reforzar la confianza de un detenido en el sentido de que el tiempo que dedique a hablar
con los miembros del equipo de visita puede tener algunas consecuencia positiva para
su persona”. Finalmente, la APT considera que se deben evitar otros mandatos que se
alejen de la optica de los derechos humanos que debe presidir el trabajo de los MNP,
tales como los centrados en fomentar medidas de seguridad mas estrictas para evitar el

riesgo de fugas, o en reducir gastos para alcanzar objetivos presupuestarios, lo que si

puede resultar objeto de los cuerpos de inspectores de la propia Administracion®”.

% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 28- 29, v JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS,
M., “;Qué Mecanismo Nacional de Prevencién seria el apropiado en Espafia?”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacién del mecanismo espaiiol de prevencion de
la tortura, citado, p. 143.

9 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 29,y ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE
LA TORTURA, Las comisiones nacionales de derechos humanos y defensorias/defensores del pueblo
como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la luz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, citado, p. 6. La APT propone una estructura administrativa formalmente dividida, oficinas
fisicamente independientes, diferente personal, sistemas de archivo separados, etc.

9 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 29-30.
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Una vez examinadas cuales han de ser las facultades del MNP, nos centraremos
en dos aspectos fundamentales que afectan a la tarea de realizacion de las visitas: los
lugares que puede visitar el MNP y las garantias y poderes que el MNP ostenta respecto

a las visitas.

a) Lugares que pueden ser visitados por los Mecanismos Nacionales de

Prevencion de la Tortura.

Los MNP tienen el mismo mandato para realizar visitas que el reconocido al
SPT por el Protocolo Facultativo. Para garantizar el mismo, el articulo 4.1 del Protocolo
conmina a los Estados partes a permitir las visitas de éstos “a cualquier lugar bajo su
jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de
su libertad, bien por orden de una autoridad publica o a instigacion suya o con
consentimiento expreso o tacito”. Esto supone que los Estados quedan obligados a
aceptar visitas periddicas a lugares de privacion de libertad por parte del SPT y del
respectivo MNP, sin necesidad del previo consentimiento del Estado o, ni tan siquiera,
de una comunicacion previa. Se trata, tal y como ponen de manifiesto la APT y el IDH
en su “Manual para la prevencion”, de un enfoque sin precedentes, “en la medida en que
ningin otro instrumento adoptado en el marco de las Naciones Unidas incluye una
disposicion mediante la cual un Estado -al ratificar o adherirse a un tratado- extiende
per se una invitacion para permitir que tanto un érgano internacional como nacional
puedan realizar visitas sin su previo consentimiento””'. Esta potestad de los MNP
instaurados por el Protocolo Facultativo resulta esencial para asegurar la plena eficacia
de las visitas, logrando su maximo potencial en la certeza de que cualquier lugar de

privacion de libertad del Estado parte puede ser visitado en cualquier momento.

*! INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp. 92-93. El citado manual sefiala que la cuestion de las visitas sin previo
consentimiento por parte del Estado fue arduamente discutida durante las negociaciones en el seno del
Grupo de Trabajo del Protocolo Facultativo, toda vez que algunos Estados -amparandose en una
concepcion “dura” de la soberania nacional- se resistian a la idea de la existencia de organos con
capacidad de realizar visitas a los lugares de detencion sin necesidad de previo consentimiento. Ello no
implica, por otra parte, que el SPT llegue al lugar en cuestion sin ningun tipo de notificacion previa, toda
vez que, de conformidad con el articulo 13 del Protocolo Facultativo, los Estados partes deben ser
informados con antelacion del programa de visitas elaborado por el SPT, lo que, en cualquier caso, no
reduce la potestad del SPT de escoger libremente los lugares a visitar.
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El articulo 4, ademas, establece el alcance del mandato del SPT y MNP, al
definir los lugares que habran de ser objeto de las visitas de éstos y que se caracterizan

por varios elementos:

- Lugares donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su
libertad. El apartado segundo del articulo 4 define la expresion “privacion de libertad”
como “cualquier forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona en
una institucidn publica o privada de la cual no pueda salir libremente, por orden de una
autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica”. El Protocolo
Facultativo adopta una definicién amplia de los lugares de detencion e incluye a todos
los lugares de detencion de facto, garantizando las visitas a lugares de detencidén “no

oficiales”, pero sobre los cuales hay fundadas razones para suponer que se encuentran
292
d .

2

personas privadas de liberta a los lugares que se encuentran en construccion; y a las
“instituciones privadas” donde se encuentran personas privadas de su libertad.
Conforme a esta definicidn, los lugares de privacion de libertad resultan muy diversos,
razon por la cual no se pretendié un listado exhaustivo de los mismos, evitando asi una

categorizacion que restringiera y limitara el alcance del Protocolo Facultativo®”.

- Lugares que se encuentren bajo la jurisdiccion y control del Estado. El alcance de
dicha expresion supone que quedarian incluidos lugares situados fuera del territorio

sujeto a soberania estatal, tales como embajadas, bases militares, centros de detencion u

*? Ibidem. De nuevo, el Manual de la APT y el IIDH hace referencia a una fuerte discusion habida en el
Grupo de Trabajo del Protocolo Facultativo en relacidn con este tema, dado que algunos Estados se
oponian a que en el Protocolo se hiciera referencia a “lugares donde pudieran encontrarse personas
privadas de libertad”. Finalmente, sin embargo, la mayoria de los participantes optaron por la extension
de las visitas a los lugares de detencion “no oficiales”. Para mayor abundamiento, véase el Informe del
Grupo de Trabajo encargado de elaborar un Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura: Doc.
E/CN.4/2001/67, pardgrafos 43 y 45.

3 {dem, pp. 94-96. No se incluyen en la redaccion del texto, sin embargo, los lugares de detencién en los
que se encuentran personas privadas de su libertad sin una orden judicial o administrativa. A juicio de la
APT y el IIDH, considerando el objeto y el fin del articulo 4 y el Protocolo Facultativo en su conjunto, asi
como el sélido apoyo en los trabajos preparatorios del Protocolo Facultativo a favor de que éste cubriese
también situaciones en las que las personas se encuentran de facto privadas de libertad, debe interpretarse
que estos lugares se encuentran incluidos en el mandato de los mecanismos, mds atin dado que en el
propio articulo 4 se hace expresamente referencia a personas privadas de su libertad con el
“consentimiento ticito” de una autoridad publica.
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otras areas en las que el Estado ejerciese un control de hecho™"; asi como las naves o
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aviones registrados por el Estado en cuestion™ .

- La privacién de libertad debe resultar de la orden de una autoridad publica o a
instigacion suya o con consentimiento expreso o tacito. En este punto, el Protocolo
Facultativo retoma la terminologia del articulo 1 de la Convencién contra la Tortura,
que considera responsables a los Estados “cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones

publicas, a instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia’,

Los elementos clave son, por tanto, que las personas no puedan abandonar
libremente el lugar y que la detencion guarde relacidon con alguna autoridad publica. La
APT, en aras de una mayor claridad, efectia una enumeracion no exhaustiva de lugares
que cumplen con las condiciones anteriormente referidas: las comisarias de policia, los
centros de detencion preventiva y prisiones preventivas, los centros de reclusion para
sentenciados, los centros de reclusion para jovenes y adolescentes, las instalaciones de
la policia de fronteras y de las zonas de transito en pasos fronterizos, puertos y
aeropuertos internacionales, los centros de internamiento de inmigrantes y demandantes
de asilo, las instituciones psiquiatricas, las instalaciones de los servicios de seguridad y
de inteligencia, las instalaciones de detencion bajo jurisdiccion militar, los lugares de
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detencion administrativa®™, y los medios de transporte para el traslado de prisioneros™ .

4 VILLAN DURAN, C. y FALEH PEREZ, C., “Contribucion de la AEDIDH a la aplicacién en Espafia
del Protocolo Facultativo de 1a Convencién contra 1a Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, en MARINO MENENDEZ. F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, pp. 285y ss.

*3 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p. 94.

¢ Por “detencién administrativa” se entiende aquélla que se realiza al margen de los supuestos que la
vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal habilita para realizar una detencion en el marco de un hecho
delictivo. En Espafia, sélo existe la posibilidad de la detencion administrativa en dos supuestos: cuando se
trata de extranjeros cuya entrada o permanencia en Espafia no se ha realizado conforme a la legalidad —en
cuyo caso se¢ procederia a la detencion por parte de los agentes de la autoridad para iniciar el
correspondiente expediente administrativo de expulsion del territorio nacional-, y cuando se trata de
enfermos mentales, cuyo internamiento se considera urgente, por lo que, al amparo de lo que dispone ¢l
Codigo Civil, se internan en un centro especifico. En ambos casos la detencion administrativa tiene lugar
por un periodo limitado (72 horas en el primero, 24 horas en ¢l segundo), hasta que tiene lugar una
decision judicial de internamiento.

#7 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp.18-19.
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Por lo que respecta a la experiencia de la que dispone un 6rgano internacional
con tanta experiencia en la materia como el CPT, este mismo explica, en su 19° Informe

298
1

Genera cOmo en un principio sus visitas se centraron fundamentalmente en

establecimientos policiales y penitenciarios, para progresivamente adentrarse en
profundidad en toda la gama de posibilidades de privacion de libertad®’: desde el
internamiento involuntario en establecimientos psiquiatricos a la detencion
administrativa de extranjeros prevista en el marco de las leyes de extranjeria, los centros
de cumplimientos de medidas judiciales de menores y los establecimientos para
personas mayores o personas con discapacidad mental. Recientemente, el CPT también
ha incrementado las visitas centradas en ciertas categorias de internos, como presos
preventivos en situacion de aislamiento, condenados a cadena perpetua y presos en
unidades de alta seguridad. A modo de ejemplo, podemos decir que en las 6 visitas
periddicas y 6 visitas ad hoc realizadas hasta la fecha a Espafia®”’, el CPT ha visitado:
centros penitenciarios, comisarias y establecimientos dependientes de la Policia
Nacional, cuarteles y establecimientos dependientes de la Guardia Civil, depdsitos
municipales de detenidos de la Policia local, comisarias de la Policia Autondmica del
Pais Vasco (Ertzaintza), comisarias de la Policia Autondémica de Catalufia (Mossos
d’Esquadra), establecimientos de detencion del Ejército, calabozos en sede judicial,
centros de internamiento de extranjeros y centros de estancia temporal de inmigrantes,

areas de transito y salas de inadmisiones de los aeropuertos, unidades de custodia

hospitalaria, hospitales psiquiatricos, hospitales psiquiatricos penitenciarios, centros

*¥ COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS
INHUMANOS O DEGRADANTES, 20 years of combating torture. 19th General Report (1 August
2008-31 July 2009), CPT/Inf (2009) 27, Estrasburgo, pardgrafo 5.

¥ Idem, Anexo 3. p. 54. El CPT recuerda que, ademas de las prisiones, su mandato cubre todas las
categorias de lugares de privacion de libertad: “police establishments, detention centres for juveniles,
military detention facilities, holding centres for aliens, psychiatric hospitals, homes for the elderly, etc.”.
Aunque también se han llevado a cabo visitas a centros militares de detencion, el CPT sefiala que se trata

de una cuestion que ciertamente podria recibir més atencion por parte del mismo.

% Las visitas periodicas a Espafia tuvieron lugar en 1991, 1994, 1998, 2003, 2005 y 2007. El CPT
también realizd visitas ad hoc a nuestro pais en 1994, 1997 (en dos ocasiones, en los meses de enero y
abril), 2001, 2007 y 2011. La tultima vista ha tenido lugar recientemente, entre ¢l 31 de mayo y el 13 de
junio de 2011. Durante esta estancia, la delegacion del CPT visitd 5 comisarias de Policia Nacional en
Cadiz y Madrid, 3 cuarteles de la Guardia Civil en Madrid, los centros de internamiento de extranjeros de
Madrid y Barcelona, 6 centros penitenciarios dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias; Cérdoba, Madrid IV, Nanclares de 1la Oca y Puerto 111, asi como Madrid II y Madrid V al
objeto de entrevistar a internos, 5 centros penitenciarios dependientes del Departamento de Justicia de la
Generalitat de Catalufia: Brians 1, Quatre Camins, Lledoners y la Modelo de Barcelona, un centro de
internamiento de menores en Barcelona, una comisaria de la Ertzaintza, 4 comisarias de los Mossos
d’Esquadra- y los calabozos de menores de la Ciudad de Justicia de Barcelona. La nota de prensa relativa
a la visita se puede consultar en http://www.cpt.coe.int/documents/esp/2011-06-17-eng.htm
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para menores infractores y centros de acogida para menores extranjeros no
acompafiados. Ademas, en ocasiones puntuales, el CPT también visitd un centro de
acogida de menores y un centro de acogida para personas en riesgo de exclusion
social®!, e incluso un barco a bordo del cual se transportaban detenidos entre las Islas

- . 302
Canarias y la peninsula™".

En definitiva, para un funcionamiento efectivo, los MNP deberian tener acceso
ilimitado a cualquier lugar donde se encuentren personas privadas de libertad. Por tanto,
como sefiala la APT, “una institucion que no tenga el derecho legal expreso a visitar los
lugares de detencion que desee no puede calificar como un MNP eficaz segun lo

303 , .,
7% Seria el caso, continta, de los Estados

dispuesto en el Protocolo Facultativo
federales en los que la jurisdiccion sobre estos lugares se comparte entre el gobierno
central y los gobiernos regionales, y la institucion federal de derechos humanos no tiene
la potestad de visitar ciertas categorias de lugares que estén fuera de la jurisdiccion
federal. En estos casos, se deberan efectuar las enmiendas legislativas necesarias a fin

de aumentar las competencias de la institucidn ya existente.

b) Garantias y poderes con respecto a las visitas.

Para el eficaz funcionamiento de los MNP, el Protocolo Facultativo les otorga
ciertas potestades y salvaguardias que estima necesarias. En primer lugar, segun lo
dispuesto en el articulo 20 del Protocolo Facultativo, los Estados deben reconocer a los

mecanismos las siguientes potestades:

*! COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS
INHUMANOS O DEGRADANTES, Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 22 July to 1 August 2003, CPT/Inf (2007) 28. En su 4° visita periddica, el CPT
visitd un Centro de Acogida de Menores y un Centro de Acogida para Personas en Riesgo de Exclusion
Social de la Orden de Hermanos-, las cuales no dieron lugar a ningin comentario por parte del CPT.

> COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS
INHUMANOS O DEGRADANTES, Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 22 November to 4 December 1998, CPT/Inf (2000) 5. En su 3° visita periddica,
que tuvo lugar entre el 22 de noviembre y ¢l 4 de diciembre de 1998, el CPT visito el alojamiento celular
del navio Juan J. Sister, a bordo del cual se transportaban detenidos entre las Islas Canarias y 1a peninsula.

33 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 10.
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- El acceso a toda la informacion acerca del nimero de personas privadas de su
libertad en lugares de detencion y el numero de lugares de detencion y su
emplazamiento, asi como a toda la informacidn relativa al trato de las personas privadas
de libertad y a sus condiciones de detencidn. Esta informacion resulta esencial para que
el MNP pueda planificar su programa de visitas, en primer lugar porque el MNP precisa
tener un conocimiento profundo de qué lugares de privacién de libertad existen en su
pais, cuales son sus caracteristicas y qué tipo de trato se dispensa en ellos, lo que
incluye toda aquélla que pueda resultar relevante para la tarea del MNP: registros de
detenidos, protocolos, horarios, eventuales programas especificos de tratamiento,
registros médicos individuales, sistemas sanitarios, registros disciplinarios, etc. Ello
supone la facultad de acceder a documentos con informacion delicada, como pueden ser
los registros médicos, por lo que se debera estar a la legislacion vigente en cada pais
sobre proteccion de datos y, si fuera necesario, promulgar excepciones o dictar nuevas
disposiciones para que el MNP pueda acceder a dicha informacion y utilizarla®®. En
todo caso, esta obligacion por parte de los Estados debe ir pareja con la obligacion de
los respectivos MNP de respetar la naturaleza confidencial de la informacién, lo que
supone no publicar ningun dato o informacién personal sin el consentimiento expreso

de la persona afectada’®’.

- La libertad para seleccionar los lugares que desee visitar. Con la informacion
detallada y actualizada sobre lugares de privacion de libertad, junto con la obtenida por
otras fuentes, el MNP podra disefiar libremente un programa de visitas, de acuerdo con

sus prioridades y objetivos.

- El acceso a todos los lugares de detencidn y a sus instalaciones y servicios, lo
que incluye, por ejemplo, las zonas de residencia, los patios y zonas al aire libre, los
gimnasios y zonas de ejercicio, las cocinas, despensas y camaras frigorificas, las
instalaciones sanitarias y la enfermeria, las zonas de aislamiento y de maxima
seguridad, las aulas educativas y bibliotecas, las zonas de ocio, los talleres, las oficinas
y dependencias del personal, etc. S6lo de esta manera el MNP podra hacerse una idea

global de las condiciones de detencion y del trato dispensado a las personas privadas de

3% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 65-66.

** INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 99.
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libertad®®®

. En su articulo 14.2, el Protocolo Facultativo se pronuncia de forma explicita
sobre la unica circunstancia bajo la cual se puede posponer la visita del SPT a un
determinado lugar de detencidn, si bien no se hace ninguna referencia a una limitacién
tal para el MNP; de este modo, debe interpretarse que bajo ninguna circunstancia se

d* Por otra

podra limitar el acceso del MNP a cualquier lugar de privacion de liberta
parte, el SPT entiende que las autoridades deben hacer todo lo posible para que los
responsables de la gestion cotidiana de los lugares de detencion “sean plenamente
conscientes, con anterioridad a las visitas, de las facultades que el Protocolo Facultativo
otorga al Subcomité”; en este sentido, el SPT “reconoce que es inevitable que haya un
tiempo de espera al entrar a un lugar de detencion, pero considera que este periodo de
espera deberia durar minutos y no decenas de minutos”, y, asimismo considera que “no
deberia ser necesario que el Subcomité explique cuéles son sus facultades y su mandato
cada vez que llega a un lugar de detencion”, ni que “los responsables de los lugares de

308
77" Estas

detencion consulten a sus autoridades superiores antes de permitir la visita
facilidades de acceso con mas razon deberan ser aplicables al MNP, el cual podra y
deberd visitar los lugares de privacion de libertad con una frecuencia mucho mayor que

el SPT.

- La posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad de su
eleccion, asi como con cualquier otra persona que el MNP considere que pueda facilitar
informacion pertinente. Al igual que en los casos anteriores, esta facultad sera
fundamental para que el MNP pueda contrastar la informacion recabada durante la visita
a las dependencias y el examen de la documentacion, con las personas privadas de

libertad y con los funcionarios que trabajan directamente con los detenidos. Las

3% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 60.

*7 El mencionado articulo, tras hacer referencia a los poderes del SPT con respecto a las visitas, dispone
que “solo podrd objetarse a una visita a un determinado lugar de detencion por razones urgentes y
apremiantes, de defensa nacional, seguridad piiblica, catdstrofes naturales o disturbios graves, en el
lugar que deba visitarse, que impidan temporalmente la realizacion de esta visita. El Estado parte no
podra hacer valer la existencia de un estado de excepcion como tal para oponerse a una visita”,

Como sefialan 1la APT y el IIDH en su E/ Protocolo Facultativo a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la fortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, pp.115-116, esta objecion solo se puede hacer en relacion con un determinado lugar
de detencién, v no en relacion con el programa de visitas como tal, de modo que el SPT mantenga su
libertad para escoger los lugares de privacion de libertad que serdn objeto de su visita.

3% SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafos 50-
51. A pesar de ello, el SPT reconoce que sigue teniendo dificultades para “acceder a las personas
privadas de libertad, entrevistar a los detenidos en privado, consultar los registros, circular libremente
por los lugares de detencion y acceder a cualquier local, cualquier lugar, cualquier armario, etc”.
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entrevistas con las personas privadas de libertad deberan poder llevarse a cabo sin
testigos -requisito esencial para que los individuos hablen libremente y sin riesgo de
represalias- y con la asistencia de un intérprete en caso necesario. Para la APT, la unica
excepcion seria cuando, por razones de seguridad, el propio equipo de visita solicitase
realizar la entrevista sin que se les pudiera oir pero permaneciendo a la vista de los
guardias. En el caso de que el personal del lugar de privacion de libertad alegue
problemas de seguridad del equipo del MNP, éste debera tener la Gltima palabra sobre
si desea proceder con la entrevista si consideran que el riesgo para su seguridad personal
es aceptable. Ademas, el equipo de visita deberd poder elegir libremente el lugar que
considere adecuado para realizar las entrevistas””. Como sefiala la APT, “muchas
comisiones de derechos humanos y defensorias del pueblo ya cuentan con el poder de
mantener entrevistas en privado, ya sea en la ley o en la practica”. Para que las restantes
califiquen como MNP segin el Protocolo Facultativo, dicha potestad debera

. - 310
otorgarseles expresamente mediante ley” .

Aunque el articulo 20 no lo menciona expresamente, interpretdndolo en el
contexto del Protocolo Facultativo se infiere que los poderes del MNP en relacidén con
las visitas a lugares de privacion de libertad otorgan a éste la facultad para, al igual que
el SPT, llevar a cabo visitas sin previo aviso’''. De igual manera que con la posibilidad
de visitar todas las instalaciones del los lugares de detenciodn, se trata de una facultad
imprescindible para que el MNP pueda hacerse una idea real de la vida cotidiana en
estos lugares. Al mismo tiempo, con las visitas sin previo aviso se reforzara el efecto
disuasorio de las mismas, al tener los responsables y los trabajadores la certeza de que

en cualquier momento el MNP se puede personar en el establecimiento para

3% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdctica, Ginebra, diciembre 2004, pp. 79 y 82. A juicio de la APT, se deberia evitar cualquier
lugar en el que el detenido pueda relacionar al MNP con el personal de custodia, como las oficinas
administrativas.

319 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 13.

311 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 62-63. En su guia, la APT sefiala que asi lo entendi6
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura en su Informe de 2006 a la
Asamblea General, UN Doc. A/61/259, pardgrafo 68. El entonces Relator, el austriaco Manfred Nowak,
dijo ante la Asamblea General que “al ratificar el Protocolo Facultativo o adherirse a él, los Estados
parte en la Convencion se comprometen no solamente a ser objeto de la supervision tradicional del
Comité contra la Tortura, sino también a recibir las visitas sin previo aviso del Subcomité para la
Prevencion, del Comité, a todos los lugares de detencion y de uno o mds mecanismos nacionales
independientes para la prevencion de la tortura a nivel nacional”.
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inspeccionar su funcionamiento. Por el contrario, anunciar las visitas con antelacidn
conlleva el riesgo de que se modifiquen ciertas circunstancias presentes en estos
lugares, se traslade a determinados detenidos que no se desee que tengan contacto con el
MNP, se les amenace para que no hablen con el equipo visitador, o se aleccione a los
funcionarios responsables de la custodia sobre como deben responder a las preguntas de
éstos, entre otras posibilidades’'?. Esto no significa que en todo caso el anuncio de visita
vaya a suponer una actuacidon de los responsables para intentar ocultar determinadas
cuestiones, pero el MNP debera siempre intentar obtener de su visita una imagen fiel de
las condiciones de la detencion en un lugar determinado un dia cualquiera. Ello no
obsta, sin embargo, para que algunas visitas sean anunciadas con caracter previo, por
razones de organizacion o de seguridad, o cuando sea necesario para la eficacia de las
mismas alguna circunstancia que solo puede ser asegurada con un aviso previo de la

intencion del MNP de visitar las instalaciones.

Finalmente, el otrora Relator especial sobre la cuestion de la tortura, Manfred
Nowak, afirmaba en su informe de 2005 a la Comision de Derechos Humanos que el
mandato para realizar visitas también comprendia la libertad para llevar a cabo su
trabajo sin estar sujeto a limites de tiempo (horas de visita, horario del personal, etc.) y

) L. . 313
el uso de medios electronicos, como camaras de fotos™ .

Ademas de las referidas potestades, el articulo 21 del Protocolo Facultativo

contempla dos salvaguardias fundamentales en relacion con el trabajo del MNP:

- Proteccion para las personas privadas de libertad. El primer apartado del
articulo 21 prevé que “ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitird o
tolerara sancion alguna contra una persona u organizacion por haber comunicado al
mecanismo nacional de prevencion cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y
ninguna de estas personas u organizaciones sufrird perjuicios de ningun tipo por este

motivo”. Esta disposicidon constituye una necesaria salvaguardia ante cualquier acto de

312 En sus informes, a menudo el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura
denuncia que algunos de los Estados visitados han intentado obstruir sus actividades. Es el caso del
informe presentado el 9 de febrero de 2010 por el entonces Relator, Manfred Nowak, ante el Consejo de
Derechos Humanos en su decimotercera sesion (A/HRC/13/39, paragrafos 33-34). El Relator manifiesta
que, durante los 5 afios de su mandato y en las 15 misiones realizadas, s6lo unos pocos paises —a destacar
Dinamarca y Uruguay- le permitieron llevar a cabo sus actividades sin ninguna interferencia u
obstruccion.

33 RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA,
Informe de 23 de diciembre de 2005 ante la Comision de Derechos Humanos en su 62° sesion,
E/CN.4/2006/6, paragrafo 23.
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represalia por las autoridades; de esta manera, las personas que colaboren con el MNP —
tanto detenidos como funcionarios o trabajadores u otras personas relacionadas con la
privacion de libertad- sabran que no han de padecer ninguna consecuencia negativa por

hablar con el mismo.

- Caracter reservado de la informacion confidencial en poder del MNP.
Asimismo, el apartado segundo del articulo 21 asegura el respeto del derecho a la
privacidad de los individuos, de manera que cualquier informacién confidencial
recabada por el MNP debera mantener un caracter reservado y no podra publicarse sin

el consentimiento expreso de la persona interesada.

3.43. La relacion de los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura

con otros actores: la sociedad civil y otras entidades e instituciones nacionales e

internacionales.

Para una eficaz labor en pro de la prevencion de la tortura, el MNP debera tener
una relacion fluida con los actores que trabajan activamente en este campo a nivel

nacional e internacional, y que le pueden ayudar a la hora de llevar a cabo su mandato.

En primer lugar, resulta inexcusable el reconocimiento de la labor que
numerosas ONG, entidades de la sociedad civil y especialistas en derechos humanos
han desempefiado desde hace décadas en la denuncia de la tortura y en la lucha contra
su practica -prueba de ello son los numerosos informes que atestiguan el activismo

. 314 , . TP
existente en contra de la tortura® "-, razon por la cual la sociedad civil tiene un rol

fundamental en la implementacion nacional del Protocolo Facultativo. Por ello, es
indudable que, aparte de la participacion que puedan tener entidades de la sociedad civil
en la tarea del MNP -ya sea a través de la participacion institucional en el MNP, de la
participacion en un consejo asesor o como expertos externos-, los MNP deberan buscar

canales de cooperacidn en aras de su objetivo comun de prevenir la tortura, a pesar de

las diferentes “culturas institucionales”: las relaciones polémicas con el Estado y la

314 Respecto a Espafia, véase, por ejemplo, los numerosos informes de AMNISTIA INTERNACIONAL,
CEAR, APDHE, AEDIDH, APDH-A, HUMAN RIGHTS WATCH, o la COORDINADORA PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA.
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practica contestataria que suelen asumir las ONG frente al didlogo constructivo que

debe presidir la actuacioén de los MNP,

Los beneficios de dicha cooperacion son muchos y dotaran al MNP de una
mayor credibilidad de cara a la opinién publica. En primer lugar, la sociedad civil y, en
particular las ONG —-muchas de las cuales estan presentes diariamente en centros de
privacion de libertad-, pueden ser una importante fuente de informacidén para el MNP
sobre la realidad en estos lugares, asi como al objeto de determinar hasta qué punto se

: : 315
han implementado las recomendaciones del MNP

. En segundo lugar, la sociedad civil
puede ayudar al MNP en la difusion de sus informes anuales y tematicos, asi como en la
promocién de la aplicacion de sus recomendaciones en las politicas publicas, medidas
legislativas y practicas administrativas. El sector académico, por su parte, también
puede ser de gran ayuda para el MNP colocando la teméatica en la agenda publica y
contribuyendo al estudio y difusion de la prevencion de la tortura. Por ultimo, sin
perjuicio de las relaciones que se puedan establecer entre los MNP y la sociedad civil,

ésta puede y debe realizar una funcion critica de seguimiento de la actuacidén del MNP,

vigilando que éste cumpla con las exigencias del Protocolo Facultativo.

En definitiva, como apunta Ribotta, “no hay actor social irrelevante en la lucha
contra la tortura”, por lo que “todos los que participan de alguna manera en la vida de
las instituciones o escenarios sociales donde las personas pueden estar detenidas tienen
que tener un rol activo en la prevencién integral de la tortura y en todas las labores de

e e 55316
sensibilizacion y concienciacion™ .

Otros actores relevantes en el ambito de la prevencion de la tortura son los
organismos internacionales de derechos humanos. El principal serd la “contraparte
internacional” de los MNP en el Protocolo Facultativo: el SPT. En el apartado b) de su
articulo 11 y el apartado f de su articulo 20, el Protocolo Facultativo invita a los MNP y
al SPT a mantener contacto entre ellos. Asimismo, el apartado ¢) del articulo 12 obliga a
los Estados partes a “alentar y facilitar” los contactos entre ambos. De esta manera,
ambos organismos —internacional y nacionales- podran reunirse e intercambiar

informacion sobre métodos de trabajo, estandares internacionales en la materia y la

315 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.82.

318 RIBOTTA. S., “Sobre el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su regulacion en el Derecho espafiol. Mejor prevenir que
castigar”, citado, p. 27.
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situacion de la tortura y los malos tratos en sus paises’’’. Otro de los aspectos
significativos de esta cooperacion es el mandato del SPT de asesorar y ayudar a los
Estados partes en el establecimiento de los MNP, y brindarles capacitacion y asistencia

técnica con miras a fortalecer sus capacidades.

Asimismo, seria recomendable que los MNP estableciesen una relacion directa
con otros organos internacionales relacionados con la materia que nos ocupa y a los que

ya hicimos referencia en el capitulo 2 de este trabajo:

- En el ambito de las Naciones Unidas: el CAT, el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura®'®, el Comité de Derechos Humanos o el Grupo de Trabajo sobre

la detencidn arbitraria.

- Los mecanismos regionales que les correspondan: el CPT en el ambito del
Consejo de Europa; la Comision Africana de Derechos Humanos y del Pueblo, el
Comité para la Prevencién de la Tortura y el Relator Especial sobre prisiones y
condiciones de detencion, en Africa; y el Relator Especial de los derechos de las
personas privadas de libertad de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en

el Sistema Interamericano.

- Otros 6rganos de tratados y procedimientos especiales, sean tematicos o
regionales, que puedan ocuparse de asuntos relacionados con la tortura y los malos
tratos, como: el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para los Derechos
del Nifio, el Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, el Representante Especial del Secretario General sobre
la Situacion de los Defensores de los Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el Relator Especial sobre Ejecuciones

. g . . . . 319
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, entre otros™ .

7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, E! Protocolo Facultativo a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la
prevencion, citado, p.179.

°'8 En su informe de 3 de febrero de 2011 al Consejo de Derechos Humanos en su decimosexto periodo
de sesiones (A/HRC/16/52, paragrafo 39) el actual Relator, Juan E. Méndez, manifestd su interés en
colaborar con los mecanismos “para velar por la adecuada aplicacion de sus conclusiones,
recomendaciones y resultados”.

312 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, [nstituciones Nacionales de Derechos
Humanos: su rol en la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
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- ONG internacionales como el Comité Internacional de la Cruz Roja, precursor

de las visitas a lugares de detencion.

- La relacion con otros MNP puede también ayudar al MNP a intercambiar

experiencias, métodos de trabajo y buenas practicas.

Segun el SPT, el objeto de dicha relacion puede ser la promocion vy
sensibilizacidn sobre la necesidad de prevenir la tortura; el intercambio de informacion
sobre temas, enfoques y practicas de cada organizacidn; la coordinacion a la hora de
realizar actividades similares, como visitas a lugares de privacion de libertad; la
participacion en actividades; y la colaboracién en la realizacion de actividades sobre una
base compartida, con una responsabilidad comun en cuanto a su disefio y ejecucion’>’.
Aunque puede resultar dificil la cooperacion con todas estas entidades, los MNP

deberan tratar de crear canales directos de comunicacién con ellas que faciliten un

contacto fluido.

Finalmente, no puede dejar de sefialarse que el uso de las herramientas de
comunicacion es importante para divulgar el papel del MNP entre la Administracion y
la sociedad, dotar de una mayor conciencia sobre la necesidad de la prevencion de la
tortura y malos tratos, y presionar a las autoridades para que colaboren con el MNP, por
lo que resulta importante la relacion que éstos establezcan con los medios de
comunicacion. En este sentido, la transparencia y la publicidad de las actuaciones del
MNP contribuiran a ganar legitimidad de cara a la sociedad civil, que podra tener
conocimiento de las actuaciones que realice el MNP. No obstante, lo cierto es que los
objetivos de los medios de comunicacion no tienen por qué coincidir con los del MNP,
por lo que serd recomendable que el MNP desarrolle una estrategia de comunicacion
que permita, como sefiala Sarre, “obtener el mayor impacto de la difusién de sus

321 . .
777" De este modo, a través de los medios,

actividades y de las violaciones encontradas
el MNP podra difundir las actividades que lleva a cabo: visitas de inspeccion,
observaciones sobre la legislacion, recomendaciones, actividades de formacidn,

conferencias, etc. La estrategia se hace especialmente importante por lo que respecta a

p. 3, disponible en:
http://www.apt.ch/index. php?option=com_docman&task=cat view&gid=172&Itemid=250&showLang=
1&lang=en.

320 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 114.

1 SARRE, M., “El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura: un instrumento generador
de cambios estructurales necesarios para prevenir la tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA
ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, citado, p. 113,
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la relacion con las autoridades, toda vez que habrd de examinarse de qué manera el
MNP puede hacer uso de los medios con el fin de motivar la cooperacion de las
autoridades, un ejemplo seria publicar los resultados de las visitas como respuesta a la
falta de cooperacion por parte de las autoridades, o bien publicar las respuestas positivas

por parte de éstas’>.

? INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 268.
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CAPITULO 4. Aspectos generales del sistema de visitas contemplado en el
Protocolo Facultativo a la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Como hemos visto, el sistema introducido por el Protocolo Facultativo para la
prevencién de la tortura consiste en el establecimiento de un sistema de visitas
periodicas a cargo de organos internacionales y nacionales independientes a lugares de
privacion de libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Dichas visitas, no obstante, han de tener unas caracteristicas
especificas y seguir una metodologia adecuada para una efectiva prevencion de la

tortura.

4.1. Caracteristicas de las visitas contempladas en el Protocolo Facultativo.

No cualquier visita a un lugar de privacion de libertad cumple con las exigencias
ni emplea la metodologia necesaria para contribuir a la prevencion de la tortura, tal y
como se preve en el Protocolo Facultativo. En este sentido, hay que distinguir las visitas
periddicas de caracter preventivo a lugares de privacion de libertad para prevenir los
malos tratos presentes y futuros, de las visitas reactivas a personas individuales para

: . . 323
investigar malos tratos ya ocurridos™.

Ademads, las visitas contempladas por el Protocolo Facultativo no tienen un
objetivo de denuncia, sino que para conseguir la prevencién de la tortura y la mejora de
las condiciones y el trato de las personas privadas de libertad se hace uso de dos vias

324 . . ,
que se refuerzan mutuamente™. En primer lugar, el didlogo constructivo con las
autoridades, basado en el andlisis concienzudo de las condiciones de privacién de
libertad, con el fin de ayudarles a resolver los problemas encontrados. Como sefiala la
APT —que ha publicado numerosos estudios y guias sobre las técnicas de “monitoreo”-,

las visitas de caracter preventivo son proactivas y “parte integral de un proceso continuo

323 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 5.

329 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp.14-16.
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de analisis del sistema de detencion en todos sus aspectos”. La informacion obtenida
durante las visitas se evalua posteriormente contrastandose con las normas, estandares y
buenas practicas nacionales e internacionales, dando lugar a unas recomendaciones que
constituiran la base del citado didlogo constructivo con las autoridades. Posteriormente,
las discusiones con las autoridades y las visitas de seguimiento permitiran comprobar la
aplicacion de estas recomendaciones y elaborar unas nuevas. Una propuesta de esquema

de trabajo a seguir podria ser la siguiente:

ANALISIS
VISITA
SEGUI- RECOMEN-
MIENTO DACIONES

% DIALOGO @

La segunda via de la que pueden valerse los MNP es el efecto disuasorio que
tiene la realizacion de visitas con regularidad, efecto que se logra -segun el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura- por el mero hecho de
que los expertos nacionales o internacionales tengan autoridad para inspeccionar todos

., . . . . 325
los lugares de detencion en cualquier momento y sin previo aviso™ .

Las visitas deberan, por tanto, ser regulares, para lograr un efecto disuasorio,
pero también como parte del proceso continuo de andlisis de las condiciones de

privacion de libertad, toda vez que una cierta regularidad permite evaluar el progreso o

33 RELATOR ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LA TORTURA, UN
Doc. A/61/259 (14 de agosto de 20006), citado, paragrafo 72.
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deterioro de las condiciones de detencion en el tiempo y una mayor proteccidn frente a
represalias para aquellas personas que colaboraron con el MNP en visitas anteriores .
Sin embargo, aunque el articulo 19 del Protocolo Facultativo habla de un “examen
periddico” del trato de las personas privadas de libertad en lugares de detencion, no
especifica cual debe ser la periodicidad, por lo que los MNP disponen de cierta
flexibilidad para determinar la frecuencia exacta de las visitas. Para ello, se debera tener
en cuenta factores como el tipo de lugar de detencion, las posibilidades de represalias
contra detenidos o la valoracion que se obtuvo de la visita anterior. Respecto al primer
factor, debe apuntarse que ciertas categorias de detencion conllevan mayores riesgos de
que se produzcan malos tratos, por la particular vulnerabilidad de las personas
detenidas, por la continua entrada y salida de personas, o por el menor contacto con el
exterior. Para la APT, algunos lugares que deberian ser objeto de visitas mas frecuentes
son las comisarias de policia, los centros de detencion preventiva y los lugares con una
alta concentracion de grupos particularmente vulnerables (psiquiatricos, centros de
internamiento de menores infractores, centros de internamiento de extranjeros, etc.).
Para esta asociacion, estos lugares —asi como aquellos de los que se tenga conocimiento
o se sospeche de la existencia de malos tratos o de malas condiciones de detencidn-
deberian ser visitados al menos una vez al afio. Para el resto de lugares de detencion,
aunque se recomienda una periodicidad anual, como punto de partida se propone una
visita exhaustiva al menos cada tres afios. Una frecuencia inferior podria venir
justificada por la existencia de otros organos de visita independientes y que puedan
colaborar con el MNP, y por las buenas condiciones de detencion encontradas en
anteriores visitas a un lugar de detencion. No obstante, a juicio de la APT, en ningin

. .. o . 5 327
caso se deben espaciar las visitas a un lugar de detencién méas de cinco afios™ .

En definitiva, cada MNP debera elaborar su propio programa para responder a
las necesidades derivadas de su contexto nacional. A la mayoria de los MNP les
resultard dificil visitar frecuentemente todos los lugares de privacion de libertad

existentes en el pais, por 1o que tendran que seleccionar los lugares a visitar cada afio y

325 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.16.

327 {dem, pp.36-38.
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definir una frecuencia minima para cada lugar de detencion®®®, asi como asegurar un
balance entre el numero de visitas y la profundidad de las mismas. De este modo, los
MNP llevaran dos lineas de actuacion: una de primera inspeccion de centros y una
segunda linea de seguimiento de actuaciones anteriores, a fin de comprobar si las
recomendaciones han sido implantadas o si se han producido cambios en las
condiciones de privacion de libertad. Con ello se conseguird, ademas de insistir en las
recomendaciones efectuadas en su dia y comprobar el grado de cumplimiento de las
mismas por las autoridades, alcanzar un mayor factor disuasorio para la totalidad de los

centros de privacion de libertad.

Por ultimo, aunque el Protocolo Facultativo no establece que las visitas deban
ser sin previo aviso, a nuestro juicio esta condicion resulta necesaria, desde el punto de
vista de la prevencion de la tortura, para lograr un verdadero efecto disuasorio y conocer
la realidad de los lugares de privacion de libertad, sin aderezos ni visitas de cortesia
organizadas por los altos cargos. Esta ha sido la exigencia del CPT a los érganos de
visita nacionales, y asi lo ha expuesto en algunas de sus visitas’>. No obstante lo
anterior, la APT contempla la posibilidad de que se puedan llevar a cabo puntualmente
visitas anunciadas por el MNP, especialmente en aquellas visitas a fondo que por su
duracioén pueden suponer una alteracion del normal funcionamiento del centro, y en

. .. . . . 330
todo caso combinadas con visitas sin previo aviso™ .

* INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 96.

** COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS PENAS O TRATOS
INHUMANOS O DEGRADANTES, Informe sobre la visita a Finlandia, Report to the Finnish
Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 17 September 2003, CPT/Inf
(2003) 38, pardgrafol9: “The CPT also considers that systems for the inspection of police detention
facilities by an independent authority are capable of making an important contribution towards the
prevention of ill-treatment of persons held by the police. To be fully effective, the visits by such an
authority should be both frequent and unannounced, and the authority concerned should be empowered to
discuss in private with detained persons. In Finland, the Parliamentary Ombudsman is empowered to
carry out visits to police establishments. While welcoming this possibility, the CPT considers that it does
not fully meet the objective outlined above, given the very wide scope of the Parliamentary Ombudsman's
mandate and the available resources, it is unrealistic to expect the Ombudsman's Office to carry out the
kind of continuous monitoring of police stations advocated by the CPT [7]. Further, visits by the
Parliamentary Ombudsman are not of an unannounced nature”.

#% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 248.
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4.2. Metodologia de las visitas de prevencidn de la tortura del Protocolo

Facultativo.

Lo primero que debe hacer un MNP es tener un conocimiento profundo de las
categorias y el nimero de lugares de privacidn de libertad existentes en su pais o ambito
territorial, lo cual puede no resultar sencillo, dada la amplia gama de lugares cubiertos
por el Protocolo Facultativo y 1a eventual reticente colaboracion del Estado para ofrecer
informacidn al respecto, obligacion que tiene en todo caso de acuerdo con lo dispuesto
en el Protocolo. Paralelamente, el MNP debera llevar a cabo un estudio a fondo del
marco legal que afecta a cada lugar de privacién de libertad, asi como sobre las politicas

publicas y buenas précticas a nivel nacional e internacional.

Una vez que el MNP dispone de un mapa de la privacion de libertad en el
territorio de su competencia, habrd de elaborar un programa de visitas en el que se
determinen los establecimientos que se han de visitar, la regularidad de las visitas, la
conformacién de los equipos de visita en funcidén de su especializacién y de otros
criterios, los objetivos generales y especificos en cada una de ellas, la duracion de las

mismas, el tipo de visita (anunciada o sin previo aviso) y otros aspectos.

En la mayoria de los casos, por razones geograficas y de recursos humanos, el
MNP debera de hacer una eleccion de los lugares a visitar cada afio. Para ello, se pueden
aplicar diferentes criterios: los riesgos de que se puedan producir malos tratos, la
capacidad del lugar de detencion y la existencia de sobrepoblacion (como prisiones con
un elevado numero de reclusos), el tiempo transcurrido desde que el centro fue
inspeccionado por ultima vez (en caso de visitas de seguimiento), la existencia de
modificaciones normativas u organizativas recientes, la existencia de denuncias de
ONG u otros organismos —o de quejas en el caso de las defensorias del pueblo- sobre las
condiciones de privacién de libertad o posibles malos tratos -si bien con un fin
preventivo, no reactivo-, el seguimiento de visitas previas por parte de organismos
internacionales de derechos humanos, la oportunidad de realizar actuaciones de caracter
horizontal que permitan una vision homogénea de todos los centros del mismo tipo

331

sometidos a inspeccion, etc.””” No obstante, el programa de visitas deberda ser lo

31 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia practica, citado, pp. 66-67.
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suficientemente flexible como para ser capaz de responder a nuevas necesidades o

situaciones que se puedan plantear.

Una vez que el MNP dispone del mencionado programa de visitas, las etapas en
las que se habra de llevar a cabo esta tarea —en linea con el esquema propuesto en el

apartado anterior- son las siguientes:

42 1. La preparacién de la visita.

El equipo de trabajo deberd —con la adecuada antelacion- recopilar toda la
informacién posible sobre el lugar de privacion de libertad a visitar y, en funcion del
mismo y de los objetivos marcados en el programa de visitas, determinar el alcance de

la visita y elaborar una guia o cuestionario ad hoc para su realizacion.

La informacion sobre el lugar a visitar (capacidad, infraestructuras, régimen de
vida, programas especificos, denuncias, etc.) puede proceder de la propia
Administracion o entidad gestora del centro, de visitas anteriores del MNP, de otros
organos de visita, de organismos internacionales (CAT, SPT, CPT, Relator Especial de
Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura, etc.), de ONG que trabajen en el centro
o tengan conocimiento de las condiciones de detencion, exdetenidos o familiares,
sindicatos policiales o de trabajadores de los centros, etc. A este respecto, los medios de
comunicacion, y en especial Internet, resultan indispensables para lograr una imagen
previa de los lugares a visitar. En lugares de privacidn de libertad de larga duraciéon, por
ejemplo, es frecuente encontrar paginas de Internet en la que personas que han estado
detenidas, familiares u ONG relatan su experiencia en los mismos. Asimismo, puede ser
de gran interés conocer las opiniones de los funcionarios y trabajadores de los centros:
resulta dificil pensar que en un lugar de privacion de libertad en el que pueda haber un
cierto malestar de éstos por determinadas razones (infraestructuras inapropiadas, falta
de personal, turnos o jornadas de trabajo inacabables, bajas laborales por estrés o
ansiedad, baja remuneracidn, falta de especializacion, etc.), las condiciones de los
detenidos o el trato que reciben de aquéllos puedan ser adecuados, sin pretender por ello

poner en cuestion la profesionalidad del personal en cuestion.

Con todos estos datos, el MNP se compondra una idea previa del lugar a visitar y

se definiran los objetivos especificos de la vista, teniendo en cuenta el programa general
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de visitas y las que se piensa que pueden constituir las principales carencias o
deficiencias del centro. En este sentido, la APT sefiala que no resulta razonable
examinar sistematicamente todos los aspectos de la detencion durante cada visita, a no
ser que el lugar se visite cada varios afios®%. En cualquier caso, es obvio que no es
posible emprender un plan de visita tan ambicioso en una prision con varios cientos de
internos como en una comisaria de policia, en la que puede incluso no haber detenidos
en el momento de la visita. De ahi la importancia de establecer prioridades en aquellos
casos —que seran habituales- en los que no se puedan examinar todos los aspectos de la

privacion de libertad.

Finalmente, para facilitar el trabajo deberan elaborarse formularios o
cuestionarios especificos para cada lugar a visitar en los que figuren las cuestiones que

se habran de plantear y verificar durante la visita®>.

4.2 2. El desarrollo de la visita.

Para la APT, la visita debe comenzar con una conversacion inicial con la
persona o personas responsables del lugar de privacion de libertad, como primer paso
para establecer un didlogo constructivo con las autoridades y con el fin de presentar al
MNP y exponer sus objetivos, asi como los métodos a emplear durante la visita.

. e . ; .. 334
Asimismo, se podra solicitar informacion especifica sobre el lugar de detencion™".

A continuacion se procedera a efectuar un recorrido por las instalaciones del
centro, tomando la iniciativa en cuanto a las dependencias a visitar y el orden en que se
hard. A este respecto, ya se sefialé anteriormente que, en base al articulo 20 del
Protocolo Facultativo, el MNP puede tener acceso a “todos los lugares de detenciéon y a
sus instalaciones y servicios”. No obstante, si bien todas las instalaciones deben ser
observadas, para la APT algunas tienen una prioridad absoluta: el area de admision, las

: : : : : o 335
celdas y, en particular, las de aislamiento y las instalaciones sanitarias, entre otras™ .

32 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia practica, citado, p. 74.

33 [dem, p. 73.
34 {dem, pp. 75-76.
33 {dem, pp. 78-79.
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Por lo que respeta a la realizacion de fotografias, el SPT considera respecto a sus
propias visitas que, como normal general, no serd necesario documentar
fotograficamente las mismas, solo procediendo en tal sentido en casos “sumamente
excepcionales en los que tal documentaciéon se considere esencial para la mision™°.
Sera ésta, pues, otra decision que cada MNP debera tomar, atendiendo a las
particularidades de los lugares de privacion de libertad que se visiten y a los objetivos
generales y especificos de cada visita. En todo caso, a nuestro juicio, la documentacion
fotografica de los lugares de privacion de libertad —siempre que se haga respetando el
derecho a la intimidad y a la propia imagen de funcionarios y reclusos, y tenga presente
la necesaria seguridad del centro- redunda en una mayor transparencia de estos lugares,
que han estado tradicionalmente sustraidos del conocimiento de los ciudadanos. Por otra
parte, las imagenes obtenidas por el MNP en sus visitas podrian formar parte de un
archivo interno y confidencial que sirviera de base a las afirmaciones y

recomendaciones formuladas por el mismo a las autoridades; haciendo publicas so6lo

aquéllas que se estime apropiado y necesario.

Uno de los puntos centrales de la visita es la realizacion de entrevistas con las
personas detenidas, toda vez que sélo de esta manera es posible conocer la realidad de la
privacion de libertad: sus condiciones de vida, la aplicacion del régimen sancionador, el
respeto a los derechos de los reclusos, etc. Como ya se ha visto, el articulo 20 del
Protocolo Facultativo reconoce el derecho de los mecanismos de seleccionar y
entrevistarse con personas privadas de libertad, sin testigos y con intérprete si es
necesario, asi como con cualquier otra persona que considere que pueda facilitar
informacion permanente, esto es: familiares, funcionarios, vigilantes de seguridad,
voluntarios, etc. Pero no hay que perder de vista que la realizaciéon de entrevistas es una
tarea muy delicada, especialmente cuando se entrevista a detenidos, para la cual los
miembros del equipo de visita deberan tratar de ganarse su confianza. Precisamente, la

razén de que las entrevistas se realicen en privado procede de la necesidad de que los

3¢ SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Directrices del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o Degradantes en relacion con las
visitas a los Estados parte, citado, pardgrafo 23.
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detenidos se sientan comodos y de no colocarlos ante el dilema de tener que hablar de

. . . . . 337
las condiciones de su detencion en presencia de las autoridades que las custodian™ .

La composicion del equipo de visita juega un papel significativo pues la misma
resulta importante para las entrevistas con detenidos, a fin de que, en caso de denuncias
de violacion, abusos sexuales u otro tipo de violencia, las victimas puedan escoger el
sexo del interlocutor, si asi lo desean®®. Asimismo, resulta esencial que el MNP tenga
la posibilidad de recurrir a un intérprete en aquellos casos en los que los detenidos no
hablen el idioma oficial del MNP o no puedan expresarse en €l con la suficiente fluidez.
Se debera evitar acudir a co-detenidos o familiares para hacer la labor de intérpretes,
mas que en aquellos casos en los que sea absolutamente necesario, asi como que los
intérpretes sean del mismo lugar donde, en su caso, se hayan podido cometer los

339
abusos

. En este ultimo caso, la razon estriba, segun el Protocolo de Estambul —que
contempla unas directrices internacionales para la investigacion de casos de denuncias
de tortura y malos tratos, incluyendo criterios juridicos, psicologicos y médicos-, en
“evitar que ellos o sus familias se vean sometidos a presiones por parte de unas
autoridades inquisitivas que deseen saber qué informacién se ha facilitado a los

- - 340
investigadores™ ™"

La eleccion del lugar para la entrevista también resulta crucial, toda vez que el
mismo influenciara la actitud de la persona entrevistada. En todo caso, se llevara a cabo
fuera de la posibilidad de escucha de los funcionarios y, preferentemente —salvo que el
equipo visitador asi lo decida excepcionalmente por razones de seguridad-, también
fuera de su vista. Asimismo, se deben evitar aquellos lugares que puedan relacionar al
equipo con el personal del lugar de privacién de libertad a ojos del detenido, como las
oficinas administrativas, y en ninglin caso se le deberia imponer el lugar elegido a tal fin
por las autoridades. Con estas condiciones, pueden constituir buenos lugares para

mantener una entrevistas todas las zonas donde viven los detenidos: celdas, salas de

37 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 13.

3% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdactica, citado, p. 80.

39 Ibidem.

*” OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, Profocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, citado, pardgrafo 132.
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estar, comedores, aulas, patios, etc. En todo caso, los miembros del equipo de visita
deberan utilizar su sentido comun y también tener en cuenta la opinion de los detenidos

341
al respecto™.

Otra decision que los miembros del equipo deberan adoptar es si se realizan
entrevistas en privado o conversaciones grupales. Cada opcion tiene sus ventajas, por lo
que se habra de valorar en cada momento lo més adecuado: las conversaciones grupales
con varios detenidos permiten entrar en contacto con un mayor nimero de personas
privadas de libertad, identificar problemas comunes y obtener una visién sobre el estado
de animo general, pero al mismo tiempo excluyen la posibilidad de tratar temas mas
sensibles, que en cambio son mas propicios en las entrevistas en privado con un

detenido®¥?.

Dado que, en la mayor parte de los casos, el equipo no podré entrevistar a todas
las personas privadas de libertad, sera necesario seleccionar a los detenidos a los que se
solicitard mantener una entrevista, intentando recelar de aquellos propuestos por las
autoridades. En todo caso, se debe tratar de entrevistar a una muestra significativa de las
personas privadas de libertad en el lugar en cuestion. Para identificar las personas a
entrevistar, el MNP podra utilizar diferentes técnicas: solicitar una lista de internos y
preguntar aleatoriamente por varios de ellos, optar por entrevistar a aquellos que estén
cumpliendo una sancion de aislamiento o que estén en los regimenes mas restrictivos de

libertad, o atender a otras cuestiones segun los objetivos de cada visita, por ejemplo®®.

Una vez que se ha seleccionado el lugar, las personas y la forma en que se va a
llevar a cabo la entrevista, es necesario ganar la necesaria confianza de los detenidos.
Para ello, los miembros del equipo deberan presentarse a si mismos y explicar la
funcion del MNP, en general y en particular por lo que respecta a la visita en cuestion,
haciendo hincapié en lo que pueden y no pueden hacer, a fin de no generar expectativas
a los detenidos, los cuales podrian esperar algun tipo de trato favorable o mejora en su
situacidén personal como consecuencia de la entrevista. Asimismo, los miembros del

equipo de visita deberan aclarar a la persona o personas entrevistadas la naturaleza

31 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdactica, citado, p. 82.

32 Ibidem.

33 Para més informacion sobre la materia, véase: ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA, Cuadernillo n° 2: Seleccion de las personas susceptibles de ser entrevistadas en el contexto
del monitoreo preventivo de los lugares de detencion, abril de 2009. Disponible en www.apt.ch.

130



confidencial de la entrevista. Particulares consideraciones deberan tenerse con los
menores de edad, que pueden verse especialmente confundidos por el papel del MNP, y
requeriran una mayor delicadeza en el tratamiento de las cuestiones relativas a su

privacion de libertad®**.

Para el posterior desarrollo de la entrevista, resulta util contar un listado de
preguntas o un cuestionario previamente elaborado a modo de guia para el
entrevistador, en el que figuren todas las cuestiones relativas a los derechos del detenido
y la privacion de libertad. No obstante, debe evitarse que la entrevista pueda reproducir
el patron de un interrogatorio, y se debe dejar espacio suficiente al detenido para que
pueda expresarse libremente, manifestando sus principales inquietudes vy
preocupaciones’”. Como recuerda el Protocolo de Estambul, “la informacién es sin
duda importante, pero aun es mas importante la persona que esta siendo entrevistada y
el escuchar es mas importante que el preguntar. Si se limita a formular preguntas, no
obtendra més que respuestas. Para el detenido puede ser mas importante hablar sobre su

s 346
familia que sobre su tortura”

. Debe tenerse en cuenta que los malos tratos y la tortura
-sobre todo de caracter sexual- son actos muy intimos y dolorosos, que podrian no
exteriorizarse en una primera conversacion y podrian requerir visitas de seguimiento
para ganar la confianza de los detenidos. En cualquier caso, no debera exigirse a nadie

que hable de ninguna forma de tortura si se siente incomodo al hacerlo.

Es posible que, en el curso de una visita, el MNP reciba denuncias de tortura o

malos tratos, referidas bien a un momento anterior a la llegada del detenido al actual

> En Preventing torture. A handbook for OSCE field staff —una guia en la que la OSCE explica el papel
de esta Organizacion en la prevencion de la tortura y ofrece asesoramiento a participantes en operaciones
de campo sobre la manera de participar eficazmente en las actividades de prevencion de la tortura-, esta
Organizacion Internacional aconseja preparar las entrevistas con antelacion, anticipandose a las posibles
barreras para una efectiva comunicacion con una posible victima de tortura, como la inexistencia de un
ambiente privado para llevar a cabo al entrevista, el dolor o el cansancio de la victima, la falta de
confianza y/esperanza, la presencia de sintomas de estrés post-traumdtico (Flashbacks, evitacion de
recuerdos traumdticos, miedo o ansiedad, culpa, incapacidad para recordar aspectos importantes del
trauma, etc.), dificultades de concentracidon o lapsus de memoria, y, por ultimo, sentimiento de vergiienza
y barreras socioculturales (lengua, clase social, etnia, nacionalidad o género). En ORGANIZACION
PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA (OSCE). Preventing torture. A
handbook for OSCE field staff, 1999, joo8 49-50, disponible en
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/498aaafd2.pdf

35 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdactica, citado, p. 80.

*° OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS, Profocolo de Estambul. Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, citado, pardgrafo 134.
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lugar de privacion de libertad, bien al lugar donde en ese momento se encuentran,
aunque es posible que en este ultimo caso los detenidos estén menos dispuestos a hacer
denuncias por temor a represalias. Para estos casos, el Protocolo de Estambul resulta de
singular importancia, pues aunque la evaluacion médica forense de los detenidos que
contempla el referido Protocolo se realiza en respuesta a “una solicitud oficial escrita
procedente de un acusador publico o de cualquier otro funcionario competente”, este
manual contempla unas consideraciones generales relativas a las entrevistas que habran

347 .
. En estos supuestos, deberan extremarse las

de ser tomadas en cuenta por el MNP
precauciones para evitar que los detenidos sufran represalias tras la visita, y a los
detenidos que manifiesten haber sido torturados se les preguntara si se puede utilizar la
informacion que faciliten y de qué manera, quedando los miembros del equipo de visita
—incluido, en su caso, el intérprete- obligados a respetar todo lo que hayan prometido al
detenido. Asimismo, debera evitarse que las personas privadas de libertad puedan
ponerse a si mismas en peligro, mostrandose “excesivamente confiadas tratdndose de
situaciones en las que un entrevistador no puede realmente garantizar que no vaya a
haber represalias”. Por otra parte, en estos casos se revela especialmente la necesidad de
que el MNP cuente con un médico, pues su papel seria examinar al detenido y dar su
opinidén de experto sobre posibles lesiones o abusos fisicos y psicolégicos, asi como
correlacionar el grado de coherencia entre los signos hallados en el examen y las

348

alegaciones concretas de abuso formuladas por el paciente/victima™. No obstante, no

es papel del MNP decidir si el tratamiento alegado constituye tortura, sino que —con el

37 Idem, paragrafos 135-142. En estos paragrafos, el Protocolo de Estambul sugiere un serie de preguntas
que los entrevistadores podrian formular en relacion con las condiciones en las que tuvo lugar la
detencion, el momento y el lugar donde se llevaron a cabo los malos tratos, las condiciones de la
detencion —alimentacidn, contacto con el mundo exterior, estado de las instalaciones, la atencion médica,
etc.-, la forma concreta que adoptaron los malos tratos -posicion del cuerpo, ataduras, naturaleza de todo
contacto, duracion, frecuencia, localizacion anatémica y lugar del cuerpo afectado-, etc. El Protocolo
precisa que ¢l examinador debe tener en cuenta que el relato de la victima es subjetivo y puede no ser
completo o correcto por varios factores: las consecuencias mismas de los malos tratos, el impacto
psicologico de la tortura, la desorientacion que acompafia a determinadas practicas, la falta de confianza
en los entrevistadores, miedo a ponerse en peligro a si mismo o a otros, mecanismos protectores como la
negacion, etc.

3% fdem, paragrafos 128 y 131. Para mas informacion sobre las entrevistas a victimas de tortura, asf
como sobre la recopilacion de evidencia médica, se puede consultar: GIFFARD, C., Guia para la
denuncia de torturas — como documentar y presentar acusaciones de tortura dentro del sistema
internacional para la proteccion de los derechos humanos, Human Rights Centre, Universidad de Essex,
Reino  Unido, 2000, parte II - Documentacion de las denuncias, pp. 27-54.
http://www .hrea.org/erc/Library/monitoring/torturechandbook-sp. pdf
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consentimiento del detenido- las denuncias deberan transmitirse a las autoridades

(administrativas y penales) responsables de investigar’®.

En otro orden de cosas, es habitual que, durante las visitas, algunos detenidos
expongan al MNP sus cuestiones particulares -no necesariamente relacionadas con la
privacion de la libertad. En estos casos, como ya se coment6 anteriormente, una de las
ventajas de la designacion como MNP a las defensorias del pueblo es que, si se detecta
que un caso podria ser objeto de tramitacion como queja por la defensoria, se pueda
informar de ello al ciudadano, a fin de que tenga conocimiento de los cauces a través de
los cuales se puede dirigir a dicha institucion, o incluso facilitandole un impreso de

queja.

El equipo de visita también puede decidir entrevistar a otras personas
relacionadas con la privacion de libertad. Un punto de vista que puede resultar muy
interesante para el MNP es el del personal, tanto el de vigilancia como el que esta a
cargo de los servicios para los detenidos —alimentacion, educacion, trabajo, atencion
médica etc. En todo caso, el personal debe percibir al MNP como una via para mejorar
en la realizacion de su trabajo y no como a un mecanismo que buscar realizar denuncias
concretas ni identificar culpables. S6lo de esta manera podran los trabajadores
expresarse libremente y sin tapujos sobre la realidad de lo que ocurre en sus lugares de
trabajo, que a su vez son los lugares de privacion de libertad de otras personas. De la
misma manera que con los detenidos, puede resultar de ayuda contar con un
cuestionario con preguntas generales sobre la privacion de libertad en el lugar en
cuestion y su opinion sobre las posibles mejoras que se podrian efectuar, detallando los
posibles obstaculos que se pudieran encontrar en el mismo. Por otra parte, personas
ajenas organica y jerarquicamente al centro de privacién de libertad, pero que
desarrollan actividades en €I, como médicos externos, trabajadores de empresas de
servicio o voluntarios, pueden ofrecer una informacion critica sobre la direccién y el
funcionamiento del centro. En definitiva, a nuestro juicio, s6lo contando con las
personas que diariamente trabajan en los lugares de privacion de libertad se podran
mejorar las condiciones en que ésta se desarrolla y la prevencién de la tortura y los

malos tratos.

39 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdctica, citado, pp. 105-106.
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Ademas del recorrido de las instalaciones y de la realizacion de entrevistas con
las personas privadas de libertad y con el personal, el equipo de visita podra en
cualquier momento de la visita examinar la documentacion y los registros de los que
disponga el centro. Los lugares de privacion de libertad -especialmente los de larga
duracién- disponen de numerosos y diferentes tipos de registros: registros médicos,
registros de suministro de materiales, registros de uso de la fuerza, registros relativos al
régimen interno (comidas, trabajo, actividades educativas, de ocio, etc.), registros de
incidentes, etc.; asi como de documentos que pueden resultar de interés para un mejor
entendimiento del funcionamiento del centro: reglamento interno, memoria anual,
relacion del personal, listado de bajas del personal, etc.”™ Particularmente importantes
pueden resultar, por ejemplo, los libros de registro y custodia de detenidos en las
comisarias de policia, toda vez que en ellos queda —o debe quedar- constancia de todas
las incidencias habidas con los detenidos —toma de declaracion, registros personales,
alimentacion, atencidén médica, etc.-, reflejando la cadena de custodia seguida con éstos,
de manera que en todo momento se pueda saber quién era la persona responsable de su
custodia, o los expedientes disciplinarios en centros penitenciarios y centros de
internamiento de menores infractores, en los que debe reflejarse el procedimiento
sancionador —incluidas las alegaciones de los detenidos- y las sanciones impuestas y

lugar, momento y condiciones de su realizacion.

Otro aspecto a examinar durante la visita son las videograbaciones que, en su
caso, se hayan podido realizar. En este sentido, puede resultar muy interesante que el
MNP visione grabaciones previas, bien seleccionadas aleatoriamente, bien buscando
incidentes especificos localizados durante el examen de la documentacion o
denunciados por los detenidos, pudiendo de esta manera contrastar determinados
hallazgos o sospechas halladas durante la visita. Se comprobara, asimismo, que la
videograbacion se lleva a cabo siguiendo los protocolos establecidos en cuanto al
tiempo que se guardan las iméagenes, los requerimientos para el acceso a su visionado y

manipulacién, etc.

Finalmente, resulta recomendable que el equipo de visita del MNP mantenga
una charla final con el responsable del centro. A tal fin, la APT sugiere que el equipo se

reina al final de la visita para compartir la informacion recabada durante la misma y

330 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdactica, citado, pp. 76-78.
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decidir los puntos a exponer en la charla final. El objetivo sera transmitir al responsable
un resumen de los resultados de la visita y de los problemas especificos encontrados, en
su caso. En el supuesto excepcional de casos graves, el equipo debera dirigirse
inmediatamente a la autoridad jerarquica superior, a fin de evitar el riesgo de represalias

. . . ., 351
a quienes proporcionaron la informacion’ .

42 3. El analisis de la conformidad de las condiciones de detencion con los

estandares nacionales e internacionales.

Como recuerda la APT, la visita no es un fin en si mismo, sino “tan solo el
principio de un proceso encaminado a mejorar las condiciones de trato y de detencion
de las personas privadas de libertad”; las fases que siguen a la visita, por tanto, son tan o

;. .. . 352
mas importantes que la visita misma™".

Tras la visita, el MNP debera realizar 1o antes posible un informe interno o acta
de la misma, documentando las condiciones de privacion de libertad observadas y
contrastadas®>. Este informe puede incluir la informacion recabada sobre el lugar a
visitar, informacion sobre la naturaleza de la visita y sus objetivos, y, por supuesto, la
descripcion del centro de detencion y los principales problemas identificados y buenas
practicas halladas. La informacion debera ser analizada y organizada de tal forma que
pueda ser utilizada de la manera més eficiente posible en el posterior seguimiento de la

evolucion de las condiciones de detencion del lugar en cuestion.

En esta etapa, ademas, el MNP debera analizar si las condiciones de detencion
observadas son conformes con los estandares nacionales e internacionales de aplicacidn

y tratar de hallar las posibles causas de cualquier desviacion: insuficiente capacitacion

31 {dem, p. 85.
2 {dem, p. 86.

*3 En el Segundo Informe Anual del SPT, este organismo internacional sefiala que sus delegaciones
extraen conclusiones basandose en los hechos determinados y contrastados durante las visitas. Entre sus
principales métodos de determinacion de los hechos durante las visitas, el SPT utiliza “la triangulacion
de la informacion recabada independientemente de diversas fuentes, como la observacion directa, las
entrevistas, los reconocimientos médicos y el examen de documentos, a fin de obtener una perspectiva de
la situacion concreta objeto de escrutinio en lo que respecta al riesgo de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes y a la presencia o ausencia de salvaguardias y su fortaleza o debilidad”.
SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Segundo Informe Anual, presentado ante
el Comité contra la Tortura en su 42° periodo de sesiones, Ginebra, 27 de abril a 15 de mayo de 2009
(CAT/C/42/2,) paragrafo 23.
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del personal, insuficiencia de recursos humanos o materiales, legislacion nacional que
no concuerda con los estandares internacionales, etc., a fin de elaborar posteriormente
las recomendaciones que procedan®*. Por otra parte, analizar varias visitas a lugares de
privacion de libertad de similares caracteristicas puede ayudar a identificar un patron de
problemas o violaciones y sus posibles causas. A tal fin, el MNP puede decidir redactar
informes analiticos referentes a varias visitas que adopten una visién mas global de un
tipo determinado de privacion de libertad: referente a prisiones, a privacion de libertad
de corta duracién en comisarias de policia, al internamiento de menores infractores o de

- 355
extranjeros, etc.

Para el IIDH y la APT, los MNP deberian llevar a cabo un analisis “holistico” e
ir mas alla de los hechos encontrados en los lugares de detencidn, a fin de identificar las
causas de los problemas y los riesgos de tortura y malos tratos: un problema encontrado
en un lugar de privacion de libertad puede ser el resultado de factores externos y, por
consiguiente, es esencial para €stos analizar el marco legal, las politicas publicas y las

. . . . .. 356
instituciones y actores relacionados. Para ello, proponen el siguiente esquema:

3% ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Monitoreo de lugares de detencién:
una guia prdactica, citado, pp. 76-78.

33 [dem, p. 90.

¢ INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, pp. 243-244.
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En primer lugar, los mecanismos deberian analizar el marco legal nacional tanto
referente a la privacion de libertad como a la administracion de justicia, y examinar si
éste esta en conformidad con las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado y

¥ 3 2 . 357 .
con los estandares internacionales en la materia y proactivamente proponer

2

7 A este respecto, el MNP debera tener presente, entre otros: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la 183* Asamblea General de la ONU en 10 de diciembre de 1948,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966; la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 10 de diciembre de 1984; ¢l
Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 18 de diciembre de 2002, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea;
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de
noviembre de 1950; ¢l Convenio Europeo sobre Prevencion de la Tortura y de la Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1987, el Protocolo niimero 1 al Convenio Europeo para
la Prevencion de la Tortura vy de las Penas o Tratos Inhumanos y Degradantes; el Protocolo numero 2 al
Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos y Degradantes; 1as
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, de Naciones Unidas; las Reglas Penitenciarias
Europeas, del Comité de Ministros del Consejo de Europa; los Principios de Etica Médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 37/194, de 18 de diciembre de 1982; el Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision,
complementario del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988; los Principios
Basicos para ¢l Tratamiento de los Reclusos, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobado
en su Resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990; las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad, de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobado en su Resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990; y el Protocolo de Estambul de 1999.
Manual para la Investigacion vy Documentacion Eficaces de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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revisiones y cambios o incluso la promulgacién de una nueva legislacion. Como parte
del proceso “holistico” de analisis, los MNP también deben tener en cuenta las politicas
publicas —por ejemplo, en relacion con la justicia juvenil, la inmigracion, la politica
criminal, la salud mental el consumo de drogas, etc.-, dado que éstas pueden tener un
impacto directo o indirecto en la prevencion de la tortura y servir para identificar
factores de riesgo. Finalmente, se deberia investigar a las instituciones y actores
encargados de implementar el marco legal y las politicas publicas. En este sentido,
interesaria estudiar tanto los servicios concretos como los departamentos o ministerios
en los que se encuadren, asi como su cultura y filosofia, su estructura interna
funcionamiento, sus procesos de seleccidon y formacidon del personal, la existencia y
funcionamiento de mecanismos de inspeccion, sus normas y procedimientos, y sus
recursos humanos, logisticos y financieros. Asimismo, también resulta procedente

. . ., . . . . 358
analizar la interactuacion entre los diferentes actores e instituciones™ .

42 4. Laformulacién de recomendaciones.

El Protocolo Facultativo prevé en sus articulos 19.b) y 22 que los MNP realicen
recomendaciones, y crea de forma explicita la obligacion para las autoridades
competentes de examinarlas y entablar un didlogo con el MNP acerca de las posibles
medidas de aplicacidén. El cumplimiento de esta obligacion por parte del Estado es
fundamental para los objetivos generales del Protocolo Facultativo, que se basan en la

. . 359
cooperacion y no en la confrontacion™ .

Para contribuir a este proceso, como ya se ha apuntado, tras la finalizacién de
cada visita el equipo de visita debera reunirse con los responsables y transmitir una
primera impresion de los resultados de la misma, y, posteriormente, informar cuanto
antes a las autoridades pertinentes de los resultados de sus visitas, tras el preceptivo
analisis de su conformidad con los estandares nacionales e internacionales. Puede ser

mediante la remision de una simple carta o de un informe mas detallado, el cual podra

¥ INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, pp. 243-244.

39 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 74-75.
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hacer referencia a una sola visita 0 a un conjunto de ellas. A este respecto, el SPT
recomienda a los Estados que alienten a los MNP a informar de sus visitas a las
instituciones en cuestion, “aportandoles datos concretos sobre las buenas practicas y las
lagunas en materia de proteccion”, asi como para que formulen recomendaciones a los
responsables sobre las mejoras en la practica, la normativa y la legislacion®®. Sobre la
base de la carta o informe que se remita a las autoridades se mantendra el necesario
didlogo constructivo y, mediante el seguimiento, el MNP podrd evaluar si las

recomendaciones formuladas han sido plenamente implementadas.

El didlogo debe construirse sobre la premisa de que, como sefiala la APT, las
recomendaciones “son también una oportunidad para los Estados de aprovechar el
asesoramiento detallado, practico y especializado de los mecanismos (...), en la
practica, aquello deberia ser un fuerte estimulo para que las autoridades entablen un

361
77 De esta

didlogo constructivo con el MNP e implementen sus recomendaciones
manera, el MNP debe lograr —y precisamente ahi radica la dificultad- que las
autoridades no lo perciban como un érgano de critica y denuncia, lo que s6lo provocara
que intenten ocultar o disimular la realidad y esquivar los argumentos del MNP, sino
como un mecanismo con el cooperar para mejorar sus practicas y lograr un fin que debe

. . 362
ser comun: la prevencion de la tortura y los malos tratos™”.

Por lo que respecta a la forma y contenido de las recomendaciones, la APT
propone diez cualidades que deben tener las recomendaciones realizadas por el MNP
para que sean mejor comprendidas e implementadas por parte de las autoridades y para
facilitar el seguimiento por el MNP, segiin esta asociacion, aunque las recomendaciones
no siempre puedan cumplir todos los criterios, ajustarse lo maximo a ellos las hara

. , 363 . . .
considerablemente mas fuertes™ . Las cualidades son las siguientes:

30 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Primer Informe Anual, citado, pardgrafo 28.

31 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 74.

362 Bste es, como se ha sefialado, uno de los argumentos en contra de nombrar MNP a ONG de denuncia
de malos tratos, toda vez que la posicion —por supuesto legitima- de estas organizaciones es normalmente
de denuncia y enfrentamiento a las autoridades, lo que, siendo adecuado para ¢l trabajo de una ONG,
podria constituir un mal precedente para conseguir una relacion de cooperacion entre el MNP y las
autoridades responsables de los lugares de privacién de libertad.

363 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Cuadernillo n° 1 sobre el monitoreo
de lugares de detencion: como hacer recomendaciones efectivas, noviembre de 2008, pp. 2-6. Disponible
en:

http://www.apt.ch/index. php?option=com_docman&task=cat view&gid=128&Itemid=259&lang=en
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- Recomendaciones especificas. Cada recomendacién habra de abordar
unicamente un problema especifico, diferenciando mediante puntos o numeros las
acciones especificas que se habran de emprender por las autoridades. Declaraciones méas

generales podran incluirse en un parrafo introductorio anterior a las recomendaciones.

- Recomendaciones medibles. La recomendacion deberd estar disefiada de tal
forma que, en cualquier momento posterior, pueda evaluarse sin lugar a dudas su grado
de implementacion. Para ello se deberd describir la situacidén de la que se parte con

claridad e incluir indicadores para el seguimiento.

- Recomendacion alcanzable. Las recomendaciones deberan ser factibles en
términos operativos. En caso de escasez de recursos financieros, por ejemplo, las

recomendaciones deberan hacer énfasis en lo que debe hacerse dentro de lo razonable.

- Recomendaciones orientadas a resultados. La descripcion y andlisis del
problema deberan ir incluidos en el cuerpo principal del informe y no en la
recomendacidn. Las acciones sugeridas en la recomendacion deberan disefiarse para

producir un resultado concreto.

- Recomendaciones delimitadas por el tiempo. Las recomendaciones, ademas,
deberian incluir el factor tiempo, segun si pueden ser aplicadas —desde una perspectiva

realista- en el corto, mediano y largo plazo.

- Recomendaciones enfocadas en soluciones. Las recomendaciones no deben
reclamar simplemente “cambios” o “mejoras”, lo que requeriria mas estudio por parte
de las autoridades antes de poder identificar una solucion. EIl MNP no sélo debe
identificar los problemas existentes en un lugar de detencion, sino también proponer

soluciones concretas y factibles para su resolucion.

- Recomendaciones conscientes de prioridades, secuencias y riesgos. Como el
“monitoreo” preventivo —como lo define la APT- es un proceso continuo, debe tenerse
en cuenta que puede resultar util postergar las recomendaciones menos urgentes para
que las autoridades se concentren en las mas urgentes; al mismo tiempo, la formulacion
de algunas recomendaciones podria tener mas éxito en informes posteriores, una vez
que se hayan implementado otras anteriores. Por otra parte, deberan analizarse posibles

consecuencias negativas derivadas de la implementacion de las recomendaciones.
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- Recomendaciones fundamentadas. Las recomendaciones deberian basarse en
evidencias y analisis objetivos de alta calidad, y justificables desde el ambito de los

derechos humanos u otros terrenos relevantes.

- Recomendaciones sensibles a las causas. El MNP debera intentar identificar las
causas fundamentales de los problemas identificados, y las recomendaciones deberan

estar orientadas a las practicas o elementos que necesitan instaurarse o modificarse.

- Recomendaciones dirigidas. Las autoridades o actores con responsabilidades
para implementar la recomendacion legalmente y en la practica deberan ser
identificadas correctamente en las recomendaciones. La cuestion de qué autoridad es la
competente en cada caso queda a discrecion del MNP, el cual debera valorar si las
recomendaciones hacen referencia a cuestiones concretas que podrian dirimirse mejor
con los responsables del centro de detencion que se trate, o bien si se trata de cuestiones
que afectan al conjunto del sistema y que, por tanto, requieren su trato al mas alto nivel.
También puede resultar que sean diferentes autoridades, no necesariamente relacionadas
con la privacion de libertad, como podria ser el caso de la Administracion sanitaria, por
lo que respecta a la asistencia sanitaria en unidades de custodia hospitalaria para presos
o en la misma prisidn, en aquellos casos en los que la asistencia sanitaria no dependa de
las autoridades penitenciarias. Cuando se trate de casos individuales, por el contrario, el
MNP podra remitirlos, con la autorizacion del interesado, a la fiscalia o la defensoria del
pueblo —una remision a nivel interno, si es la misma institucion que ejerce las funciones

del MNP*®*

Finalmente, debe sefialarse que, mientras que el Protocolo Facultativo hace
referencia a la confidencialidad de los informes del SPT, no hay en el texto una
prevision equivalente para los MNP. En consecuencia, éstos podran decidir si publican
o no los informes derivados de las visitas, en el marco de la estrategia de comunicacion
que desarrolle cada MNP, si bien no podran contener datos personales sin el
consentimiento expreso de los interesados. A la hora de tomar esta decision, el MNP
deberd tener presente y valorar la importancia del didlogo con las autoridades y la
necesidad de transparencia: mientras que la publicacion de los informes redundara sin
duda en una mayor transparencia de los lugares de privacién de libertad, no es menos

cierto que esta estrategia puede influenciar negativamente la relacién de cooperacion

39 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, pp. 75-76.
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con el Estado, que puede sentirse agredido. A juicio del IIDH y la APT, una buena
préctica seria remitir los informes a las autoridades de manera confidencial en un primer
momento para recabar sus comentarios al respecto, y mas adelante decidir, en su caso, si
en la publicacion del informe se incluye la posicion de las autoridades. Esta practica
tiene la ventaja de fomentar la cooperacion de las autoridades, al mismo tiempo que se

: 365
promucve la transparencia™ .

4.2 5. El secuimiento de la implementacion de las recomendaciones.

Una vez que el MNP ha iniciado el dialogo con las autoridades y les ha remitido
las recomendaciones oportunas, debe dejarse a éstas —que tienen la obligacion de
responder al informe- un tiempo razonable para que éstas tomen posicion en relacion
con su posible implementacion. En este sentido, seria recomendable que la legislacion
por la que se estableciese el MNP permitiese expresamente a dicho organo fijar un
periodo de tiempo en el cual espera que los funcionarios competentes le contesten y
entablen un dialogo™®. Si se diera el caso de que las autoridades mostrasen falta de
voluntad para considerar e implementar las recomendaciones del MNP, se deberan
considerar otras estrategias para ejercer presion sobre las mismas, como el acercamiento
al poder legislativo, la sociedad civil, los medios de comunicacion y las organizaciones

. . 367
internacionales™ .

En todo caso, el MNP deberd realizar el seguimiento de la implementacion de
las recomendaciones y verificar si las respuestas oficiales se corresponden con la
realidad. Para ello, el MNP debe ser capaz de identificar puntos de referencia o
indicadores que le permitan dar seguimiento a la evolucion, en el tiempo, de las
condiciones de detencion en los lugares visitados. El seguimiento se podra llevar a cabo
mediante nuevas visitas al lugar en cuestion, visitas a otros lugares de privacion de

libertad en los que se podria obtener informacion relevante -seria el caso de la una visita

** INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 253.

356 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y Designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 76.

37 {dem, pp. 92-93.
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a una prisidén con internos preventivos, en la que se estableciese como objetivo visitar el
departamento de ingresos, a fin de preguntar a los nuevos internos por las condiciones
de detencidn en comisarias de policia-, o recabando informacion procedente de ONG y
otros actores presentes en los lugares de detencidén, medios de comunicacion, etc. Las
visitas subsiguientes, en particular, ofreceran al MNP la posibilidad de comprobar de
primera mano la implementacion de recomendaciones anteriores e identificar nuevas
deficiencias o la necesidad de trabajar sobre distintos puntos de interés a los tratados en

. . ., 368
anteriores visitas™ .

Por ultimo, ha de sefialarse que el articulo 23 del Protocolo Facultativo prevé la
publicacion de un informe anual del MNP, informes que suponen una importante
herramienta de comunicacién que el MNP debe aprovechar. El publico objetivo del
informe puede ser muy amplio: desde las mas altas autoridades responsables de la
materia a las propias personas privadas de libertad, pasando por ONG de derechos
humanos, los trabajadores de los lugares de privacion de libertad y la sociedad en

369
general

. Por lo que respecta a su publicacion, aunque el citado articulo conmina a los
Estados a publicar y difundir los informes anuales de los sus respectivos MNP, nada
impide que éstos sean directamente publicados por ellos mismos. Asimismo, los MNP y
los Estados partes deberan asegurar que estos informes se remiten a los Organos
regionales e internacionales relacionados con la materia, como el SPT, el CAT o el
CPT*™. A este respecto, no cabe duda que una amplia difusion de los informes
contribuira a la transparencia de la privacion de libertad y al mayor impacto de su labor,
al tiempo que aumentara la credibilidad del MNP. En cuanto al contenido, el articulo 23
no contempla requerimientos especificos, pero, para el IIDH y la APT, si las funciones
de MNP se asignaron a una institucidon pre-existente que ya publicaba un informe anual,
el informe del MNP debera ser independiente o, como minimo, constituir un capitulo

aparte en el informe general de la institucion

. El MNP, por tanto, podra decidir si
incluye los informes de visitas y recomendaciones realizadas a cada lugar de detencion

en particular, si realiza un resumen de su actividad durante el afio o si, por ejemplo,

3% {dem, pp. 86y 92.
3% [dem, p. 254.
379 {dem, p. 107.

' INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, citado, p. 106.
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plantea el informe desde un punto de vista tematico, centrandose cada afio en aspectos
particulares de la privacion de libertad. En cualquier caso, el informe anual no deberia
contener solo informacion factica sobre el funcionamiento del MNP y las actividades
llevadas a cabo durante el ejercicio, sino que también deberia ofrecer un analisis a fondo
sobre factores de riesgo de malos tratos y tortura, buenas practicas, recomendaciones
efectuadas durante el afio, el progreso experimentado en la prevencion de la tortura y

. . L . 372
otras cuestiones relacionadas con la privacién de libertad

. Asimismo, de acuerdo con
las funciones otorgadas al MNP por el Protocolo Facultativo, el informe anual podra
contener un apartado de estudio de legislacion y, en su caso, propuestas de cambio al

373
respecto” .

72 {dem, p. 255.

373 Para acceder a los informes anuales presentados por los MNP al SPT, puede consultarse la pagina Web
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/annualreports.htm
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III. EL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA DE
ESPANA.

CAPITULO 5. La designaciéon del Mecanismo Nacional de Prevencién de la

Tortura de Espaiia.

5.1. El proceso de designacion del Defensor del Pueblo como Mecanismo

Nacional de Prevencién de la Tortura de Espaiia.

Comenzabamos este trabajo sefialando en la introduccion  que,
desgraciadamente, la experiencia acumulada por 6rganos internacionales y regionales y
ONG de derechos humanos demuestra que en todos los paises se siguen practicando,
torturas y malos tratos; razéon por la que la Comunidad internacional estimé necesario
enfrentarse a esta lacra desde una perspectiva diferente: la prevencién de la tortura. En
Espafia, aunque la mayoria de los organismos internacionales y ONG de derechos

374 .o . -
humanos”™ coinciden en que la tortura u otros malos tratos no se aplican de forma

sistematica, numerosos informes y el estudio de la jurisprudencia reciente ponen de

74 Sobre la situacion en Espafia, se pueden consultar los siguientes informes de AMNISTIA
INTERNACIONAL: Informe 2010 Amnistia Internacional. El Estado de los derechos humanos en el
mundo;, Espaiia: Salir de las sombras. Es hora de powner fin a la detencion en régimen de
incomunicacion, EUR 41/001/2009; Espariia: Sal en la herida. Impunidad policial dos aiios después, EUR
41/010/2009; Spain: Briefing to the Committee against Torture, EUR 41/004/2009; Espafia. Sal en la
herida. La impunidad efectiva de los agentes de policia en casos de tortura y otros malos tratos, EUR
41/006/2007; Espariia y Marruecos: falta de proteccion de los derechos de las personas migrantes. Ceuta
v Melilla un afto después, EUR 41/009/2006. Véanse también los informes de HUMAN RIGHTS
WATCH, ¢Sentando ejemplo? Medidas antiterroristas en Esparia, de enero de 2005; el informe del CPT
tras su visita a Espafia en 2007, COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y
DE LAS PENAS O TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES, Report to the Spanish Government
on the visit to Spain carried out by the Furopean Committee for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 19 September to 1 October 2007, CPT/Inf (2011) 11;
el informe de la unica visita a Espafia realizada por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
cuestion de la tortura, RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION
DE LA TORTURA, Informe a la Comision de Derechos Humanos tras su visita a Espariia, 6 de febrero
de 2004 (E/CN.4/2004/56/Add.2).; o CANO, F., y RIVERA BEIRAS, 1., (coords.), Privacion de libertad
v derechos humanos en Esparfia, Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos (OSPDH),
Universidad de Barcelona, Barcelona, 2006, pp. 7-12.
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manifiesto la existencia de casos graves, asi como de cierto déficit en las garantias

legales para prevenir la tortura® .

3> Como muestra de lo dicho, ha de sefialarse que, en apenas unos meses, han recaido sendas sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) que condenan a Espafia por la investigacion
insuficiente de denuncias de malos tratos: “San Argimiro Isasa ¢. Espafia”, Sentencia del TEDH de 28 de
septiembre de 2010, y “Beristain Ukar c. Espafia”, Sentencia del TEDH de 8 de marzo de 2011. En ambas
sentencias, el TEDH condené a Espafia por ausencia de investigacion suficiente ante las denuncias de
malos tratos formuladas por los actores. En el primer caso, ¢l demandante denunci¢ los malos tratos
padecidos llevados a cabo por agentes de la policia en el transcurso de los interrogatorios tras su arresto,
en detencion incomunicada;, el TEDH concluyd que los informes médico-forenses carecian de ciertas
informaciones y que la investigacion oficial llevada a cabo por las autoridades internas para esclarecer la
verdad habia sido insuficiente. En un caso similar, el asunto “Beristain Ukar ¢. Espafia”, las autoridades
sobreseyeron la investigacion de la denuncia de malos tratos basandose en tres de los cinco informes del
médico forense, sin haber escuchado al demandante ni ordenar un peritaje forense, por lo que el TEDH
estim¢ que habia habido una ausencia de investigacion oficial profunda y efectiva para esclarecer la
verdad.

Asimismo, del andlisis de la jurisprudencia espafiola se observa la existencia de casos de malos tratos o
tortura. Desde el afio 2008, han recaido al menos 6 sentencias condenatorias del Tribunal Constitucional
por vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva ante denuncias de malos tratos, reconociendo el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension de los demandantes (art. 24.1 de la Constitucion
Espafiola), en relacion con el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradantes
(art. 15 de la Constitucidon Espafiola): Sentencia num. 63/2010 de 18 octubre (la detenida por miembros
de la Brigada Provincial de Informacion de la Jefatura Superior de Policia de la Comunidad Valenciana
denunciaba que se le habian apretado las esposas excesivamente desde el principio, haber recibido
empujones en la cabeza, tirones de los pelos, amenazas, golpes v pufietazos por ¢l cuerpo, con objeto de
que prestara declaracion), Sentencia num. 40/2010 de 19 julio (el recurrente en amparo, interno del
Centro Penitenciario Madrid VI, presentd denuncia por los malos tratos, fisicos y psicologicos que decia
haber recibido en el citado establecimiento), Sentencia nium. 107/2008 de 22 septiembre (el recurrente
presentd denuncia por malos tratos, fisicos y psicologicos durante su detencion en dependencias policiales
en Guipuzcoa), Sentencia num. 69/2008 de 23 junio (el demandante de amparo tras ser detenido en las
dependencias de la Guardia Civil de Castellon, fue trasladado a la Direccion General de la Guardia Civil
en Madrid, donde permanecidé durante el periodo de detencidn gubernativa en régimen de
incomunicacion, presentando posteriormente una denuncia por malos tratos), Sentencia nim. 52/2008 de
14 abril (el recurrente denuncio ante los Juzgados de San Sebastian diversos hechos por considerar que
podrian ser constitutivo de un delito de torturas), Sentencia num. 34/2008 de 25 febrero (el recurrente
formulé denuncia contra uno de los agentes que procedieron a su detencidn por , pues, segun su version,
le tir6 al suelo vy le puso la cabeza contra el mismo, “a la vez que lo cogia del cuello v le apretaba en la
nuez diciéndole que eches lo que lleves en la boca”, le golped después la cabeza contra ¢l vehiculo en el
que fue detenido; y después, en el calabozo, le agredid “por todo el cuerpo” y le pegd “en las partes
genitales una patada”. Por ello “se tird media hora vomitando dentro de los calabozos™).

Por 1o que respecta al Tribunal Supremo, desde 2008 este tribunal ha estimado en al menos 8 casos la
existencia de torturas o malos tratos contra detenidos o prisioneros; Sentencia num. 80/2011 de 8 febrero
(condena por delito de atentado leve contra la integridad moral a un policia local de Almeria por asestar
reiterados golpes innecesarios ¢ injustificados al detenido, con profusion de pufictazos y patadas,
prevaleciéndose de su condicion de funcionario de policia), Sentencia nim. 978/2010 de 30 diciembre
(condena por delito de lesiones, con la concurrencia de la circunstancia agravante de abuso de autoridad,
a policias municipales de Madrid por golpear violentamente al detenido en los calabozos de la comisaria,
como represalia por las leves lesiones que habia sufrido uno de ellos), Sentencia num. 671/2010 de 2 julio
(condena por delito de lesiones a dos agentes de los Mossos d’Esquadra por usar las fuerza contra un
detenido en los calabozos de la comisaria de Les Corts, causidndole una torsion de brazo que produjo
fractura del tercio inferior del humero), Sentencia niim. 1246/2009 de 30 noviembre (condena por
torturas, delito contra la integridad moral, faltas de lesiones, delito de detencion ilegal, y falta de maltrato
a varios agentes de los Mossos d’Esquadra por detencion injustificada y violenta, golpear y vejar al
detenido, ponerle el pie en el cuello, darle empujones violentos, encafionarle con una pistola y
amenazarle), Sentencia num. 922/2009 de 30 septiembre (condena por torturas a agentes policiales por
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En este contexto, Espafia firmé el Protocolo Facultativo el 13 de abril de 2005,
lo ratificé el 3 de marzo de 2006 y deposito el instrumento de ratificacion el 4 de abril
de 2006°™. Como consecuencia de dicha ratificacion, Espafia debia “mantener, designar
0 crear” uno o varios mecanismos nacionales para la prevencion de la tortura en el plazo
de un afio desde la entrada en vigor del mismo —el 22 de junio de 2006-, esto es, antes
del 22 de junio de 2007. El proceso que llevo a la designacidn, sin embargo, se dilato
durante tres afios y medio hasta la designacion del Defensor del Pueblo como MNP el 3

de noviembre de 2009, como veremos mas adelante.

Desde antes de la ratificacion por Espafia del Protocolo Facultativo, el sector

académico y la sociedad civil ya habian mantenido discusiones acerca de la aplicacion

detener a una persona sin motivo y golpearle hasta causarle 15 menoscabos fisicos, por motivos de
venganza a cuenta de incidentes anteriores), Sentencia num. 910/2009 de 25 septiembre (condena agentes
de los Mossos d’Esquadra por delito contra la integridad moral, por abofetear y dar patadas a esposados
que no presentan resistencia, acosarles anuncidndoles graves acusaciones y someterles a traslados y
encierros innecesarios), Sentencia num. 412/2009 de 23 abril (condena a dos agentes de la Policia
Nacional de Arrecife por delito de detencion ilegal, delito contra la integridad moral y falta de lesiones
por, estando fuera de servicio en un bar, detener ilegalmente a un extranjero de origen africano, derribarle
y golpearle innecesariamente ¢ insultarle por motivo de su raza), Sentencia num. 891/2008 de 11
diciembre (condena por atentado no grave contra la integridad moral y falta de lesiones a varios guaridas
civiles de Roquetas de Mar que causaron lesiones al detenido cuando le estaban reduciendo,
produciéndose 1a muerte de aquél y teniendo relevancia la conducta de los agentes, a pesar de concurrir la
ingestion de droga y padecer enfermedad el fallecido).

Finalmente son de destacar varias sentencias recaidas en el ambito de las Audiencias Provinciales en los
ultimos afios: Sentencia mum. 527/2010 de 30 diciembre de la Audiencia Provincial de Guipuzcoa
(condena por delitos de torturas graves y de lesiones a cuatro guardias civiles que, tras la detencion de dos
miembros de ETA, los llevaron a un escenario de impunidad, golpedndolos de forma reiterada,
amenazandolos y metiendo sus cabezas de forma repetida en el rio), Sentencia de 30 diciembre 2010 de la
Audiencia Provincial de Barcelona (condena por delito contra la integridad moral en su modalidad de
torturas a ocho agentes de la policia local de Badalona y de los Mossos d'Esquadra, por agredir a una
pareja, golpedndole a €l ¢ introduciéndole un spray autodefensa en la boca a ella, tras confundirlos con
dos sospechosos de propinarle una paliza a un agente), Sentencia num. 38/2010 de 14 mayo de la
Audiencia Provincial de Madrid (condena por delito contra la integridad moral en su modalidad activa
menos grave y de una falta de lesiones a un cabo de la Policia Local de Arganda del Rey, por agredir a un
ciudadano que se encontraba ebrio), Sentencia nim. 38/2010 de 22 abril de la Audiencia Provincial de
Las Palmas (condena al Gobierno de Canarias por co-responsabilidad civil junto con la fundacion
encargada de la gestion de centro de menores donde ocurrieron los hechos, por la agresion sexual y trato
degradante a un menor interno en ¢l Centro de Cumplimiento de Medidas Judiciales "La Montafieta" por
los compafieros de habitacion del centro), Sentencia de 29 mayo 2009 de la Audiencia Provincial de
Barcelona (condena a varios agentes los Mossos d'Esquadra por falta de lesiones, por realizar técnicas de
reduccion a un detenido que mostraba una actitud y comportamiento agresivo y alterado, que
comportaron algunos golpes propinados con los pies), Sentencia nim. 131/2009 de 27 febrero de la
Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife (condena por delito de atentado no grave contra la
integridad moral a un agente de la Policia Local acusado de golpear y presionar varias veces el cuerpo de
la victima con la defensa extensible, con la intencion de humillarlo, Sentencia nim. 877/2008 de 30
octubre de la Audiencia Provincial de Barcelona (condena por delito de detencion ilegal a dos agentes de
la Guardia Civil, por detener de manera violenta a una mujer que no habia cometido delito alguno, usando
una fuerza desproporcionada e innecesaria, y ante una situacion en la que ella no mostrd resistencia
alguna).

%76 Publicacion en el Boletin Oficial del Estado de 22 de junio de 2006.
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del mismo en nuestro pais. Poco después de su entrada en vigor, el 3 de octubre de
2006, tuvo lugar la “1* Jornada sobre la aplicacion en Espaiia del Protocolo Facultativo
a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, organizada por el Instituto de Estudios Internacionales y Europeos
Francisco de Vitoria de la Universidad Carlos III de Madrid. El objetivo de estas
jornadas fue el debate abierto ante la firma, ratificacion y cumplimiento por parte del
Estado espafiol del Protocolo Facultativo. Dicho debate continu6é en otras sesiones,
como el “Seminario sobre el establecimiento en Espafia del MNP previsto en el
Protocolo Facultativo”, realizado en mayo de 2007 en la Universidad Juan Carlos I de
Madrid y organizado por la Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (en adelante AEDIDH) y la APT, al que por primera vez acudieron
representantes del Gobierno®”’, y en el encuentro del “Grupo de Contacto” convocado
por la AEDIDH el 18 de junio de 2007. Dias después, el 20 de junio de 2007 -fecha en
la que el Estado ya debia haber creado o designado su MNP-, en el marco de la
respuesta a una pregunta parlamentaria sobre el MNP, el Ministerio de Justicia anuncio
que éste seria un organismo mixto, en el que estarian presentes el Defensor del Pueblo,
las defensorias autondémicas, las ONG vy los institutos o departamentos universitarios

378
que se encargasen del tema

. En los meses siguientes, siguiendo las recomendaciones
formuladas al respecto por el SPT, el Gobierno disefié un proceso a priori inclusivo en
el que se mantuvieron diversas reuniones “en forma de plenario y por grupos de trabajo”
entre la Administracion (Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacidn, de Interior y
de Justicia), el Defensor del Pueblo, los comisionados autonomicos, ONG e institutos

. ., . 379
universitarios

2

proceso que fue valorado muy positivamente por los actores

77 El proceso de discusion sobre al forma que habria de adoptar el MNP espafiol se describe en el
documento “Organizacion de reuniones de interlocucion con todos los actores interesados y
participacion de la AEDIDH en ofras reuniones en relacion con el PF a la CCT (2006-08)”, disponible
en la Web de la AEDIDH:
http://www.aedidh.org/sites/default/files/Otras%20actividades%20de%201a%20 AEDIDH%20sobre %20t
ortura%20_2006-08.pdf

78 Asi se sefiala en la carta dirigida al SPT por la Misién Permanente de Espafia ante la Oficina de las
Naciones Unidas u otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra, presentada en noviembre de
2008 en respuesta a una Nota Verbal de 24 de septiembre de 2008, en relacion con ¢l proceso de creacion
del MNP espafiol. Se puede consultar en la Web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas:

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/NPM/Spain. pdf

*”® También se puede ver una descripcion de las reuniones mantenidas y los actos convocados al objeto de
la designacion del MNP en VILLAN DURAN, C. y FALEH PEREZ, C., “Contribucion de la AEDIDH a
la aplicacion en Espafia del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A.
(dir.), La creacion del mecanismo espafiol de prevencion de la tortura, citado, pp. 267 y ss; y en DEL
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T 380
implicados

. El objetivo era que el MNP tuviera una organizacion sélida que facilitara
el desempefio de sus tareas y que gozara de legitimidad tanto de cara a la sociedad como

para las autoridades responsables de los lugares de detencion.
Durante este proceso de consultas se contemplaron varias alternativas:

- La propuesta del Defensor del Pueblo era la designacion de esa
institucion como MNP vy la creacion de un Consejo Asesor compuesto

por representantes de la sociedad civil™ .

- El Sindic de Greuges, basandose en la posibilidad de que el MNP
respondiera a un modelo descentralizado, propuso la designacion como
MNP a una “Red de Ombudsman” a partir del actual reparto

. 1382
competencial

. Dicha Red estaria compuesta por el Defensor del
Pueblo y todos los ombudsman autondmicos que asuman las funciones
de MNP en su respectiva comunidad, los cuales trabajarian de forma
coordinada y colaborarian para el cumplimiento de los mandatos del

Protocolo.

- El Ararteko optaba por un mecanismo estatal de nueva creacion del que
formarian parte, en colaboraciéon con las instituciones actualmente
existentes, personas acreditadas por su labor en este ambito, que se

) , . 383
integraria en red con otros de proyeccion autonomica” .

CURA, J., “El proceso de puesta en funcionamiento del OPCAT y de los Mecanismos Nacionales de
Prevencién de la Tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion
del mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, citado, pp. 257-266. Asimismo, se puede encontrar
un practico resumen del proceso de designacion del MNP espafiol en el siguiente documento de 1la APT:
OPCAT Country Status. Ratification and implementation: Spain,

http://www.apt.ch/index. php?option=com_content& view=category &id=228&Itemid=237&lang=en

3% JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “,Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, p. 125.

*! DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, Madrid, 14 de marzo de 2007. Se puede acceder a dicho documento a través de
a Web de la APT: http://www.apt.ch/npm/eca/Spain3.pdf

2 E1 Sindic de Greuges es la figura equivalente al Defensor del Pueblo en el 4mbito de Catalufia y se
encuentra regulada por la Ley 24/2009, de 23 de diciembre. Su propuesta, formulada en Barcelona en
mayo de 2007, se encuentra en el documento “Articulacion de las propuestas del Sindic de Greuges de
Catalufia y del Defensor del Pueblo sobre mecanismos nacionales de prevencion” y se puede consultar
en http://www.apt.ch/npm/eca/Spaind. pdf.

3 Bl Ararteko, por su parte, es la figura equivalente al Defensor del Pueblo en el 4mbito del Pais Vasco y
se encuentra regulada por la Ley 3/1985, de 3 de febrero. La propuesta del Ararteko la encontramos en:
SAINZ DE ROZAS BEDIALAUNETA, R., “El Ararteko ante la aplicacidon del Protocolo Facultativo de
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- Cierto sector de la sociedad civil apostaba por la creacion de un nuevo
organismo, entendiendo que el Protocolo Facultativo ofrece una
oportunidad unica de otorgar al MNP un valor afiadido en términos de
una mayor adaptacion al mandato preventivo y mayor visibilidad, entre
otros®**,

- Otra posibilidad era la de un MNP descentralizado, mediante la

., . . , . 385
creacion o designacidn de 6rganos dependientes del MNP estatal™ .

- Por ultimo, estaba la posibilidad de que fuese cada Comunidad
auténoma, en funcion de sus competencias, la que decidiese si creaba o

designaba un MNP en su territorio™ .

Uno de los temas que fue mas objeto de discusion estaba relacionado con la

. ., . 1387 ~ . .
delimitacion competencial pues aunque el Estado espafiol tiene competencias

2

exclusivas en materia de defensa, extranjeria, y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
388

2

Estado™, algunas Comunidades autonomas tienen competencias en ambitos como
centros de internamiento de menores infractores, la sanidad, la seguridad publica o, en

L. .. 389
el caso de Cataluiia, incluso los centros penitenciarios™ .

la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del mecanismo espariol de prevencion de
la tortura, citado, p. 327.

3% JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “,Qué Mecanismo Nacional de Prevencion seria el
apropiado en Espafia?”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, citado, pp. 148-151.

3 {dem, p. 129.

¢ Ibidem. Esta era la opcion apoyada por las autoras, si bien entendian que la misma requeria de una
autorizacion del Estado para ejercer su mandato en los lugares que no son de competencia autonomica
dentro de su territorio.

7 RIBOTTA. S., “Sobre el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su regulacion en el Derecho espafiol. Mejor prevenir que
castigar”, citado, p. 33.

¢ Segiin el articulo 14 de la Constitucién espaiiola, El Estado tiene competencias exclusivas sobre la
extranjeria y ¢l derecho de asilo (apartado 1.2); la defensa y fuerzas armadas (apartado 1.4); la legislacion
penal y penitenciaria (apartado 1.6); y la seguridad publica, “sin perjuicio de la posibilidad de creacion
de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en
el marco de lo que disponga una ley organica” (apartado 1.29). El apartado 3 del mismo articulo 149
determina que “las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podrdin
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos” y que “la
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corresponderd
al Estado”.

3% Bl actual Estatuto de Catalufia dispone que es competencia de la Generalitat la planificacion y
regulacion del sistema de seguridad publica de Catalufia mediante la creacidn y organizacion de la Policia
de la Generalitat-Mossos d ’Esquadra (articulo 164); los servicios que integran la asistencia sanitaria y los
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Otra de las cuestiones mas polémicas era la disyuntiva entre la creacion de un
organo ex novo o la designacion de uno ya existente, bien el Defensor del Pueblo, bien
los defensores autonomicos. Por lo que respecta a la primera opcion, sus partidarios
argumentaban que el establecimiento de un nuevo organo permitia definir de forma
clara su mandato, establecer las garantias de independencia, sus facultades en materia de
visitas, etc., de forma que se cumplan todos los requisitos del Protocolo Facultativo. Sin
embargo, se puede achacar a esta formula la previsible existencia de dificultades a la
hora de dar a conocer su tarea e incluso de acceder a los lugares de privacion de
libertad, asi como para ganar credibilidad y ser percibido como independiente. En
cuanto a la segunda posibilidad, si bien la designacién de instituciones ya existentes
como las defensorias del pueblo cuenta con la ventaja de ofrecer solidas garantias de
independencia, estas instituciones suelen tener un mandato extremadamente amplio y
requieren casi siempre de reformas legislativas para adaptar su mandato, jurisdiccion,

. , - . 390
composicidn, poderes y garantias a los requerimientos del Protocolo Facultativo™".

El SPT ha manifestado en repetidas ocasiones que ninguna opcidn es per se
mejor que las otras, por lo que la decision sobre la forma institucional del MNP debe
tener en cuenta la complejidad del pais, su estructura administrativa y financiera y su
geografia®'. Asimismo, el SPT insiste en que el MNP debera complementar a los

sistemas de proteccion contra la tortura y los malos tratos ya existentes, y no duplicar

servicios sociales del sistema de la Seguridad Social en Catalufia (articulo 165); la competencia exclusiva
en materia de proteccion de menores desamparados, en situacion de riesgo v de los menores infractores
(articulo 166); y la totalidad de la gestién de la actividad penitenciaria en Catalufia, “especialmente la
direccion, la organizacion, el régimen, el funcionamiento, la planificacion v la inspeccion de las
instituciones penitenciarias de cualquier tipo situadas en Catalufia” (articulo 168). Por lo que respecta al
dmbito penitenciario, ¢l articulo 79 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, establece que corresponde a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias del
Ministerio de Justicia -actualmente el Ministerio del Interior- “la direccion, organizacion e inspeccion de
las instituciones que se regulan en la presente Ley, salvo respecto de las Comunidades Autonomas que
hayan asumido en sus respectivos Estatutos la ejecucion de la legislacion penitenciaria y consiguiente
gestion de la actividad penitenciaria”. Ademas de Catalufia, los Estatutos de Autonomia de Andalucia
(articulo 67.3) y del Pais Vasco (articulo 10.14), también se arrogan competencias en materia
penitenciaria, si bien, en la practica, sdlo en el caso de Catalufia se han ejercido estas competencias, a
través del Real Decreto 3482/2983, de 28 de diciembre y del Real Decreto 131/1986, de 10 de enero.

* INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN Convention against Torture.
Implementation Manual, Ginebra, 2010, pp. 216-223.

31 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Tercer Informe Anual, presentado ante
el Comité contra la Tortura en su 44° periodo de sesiones, Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 2010
(CAT/C/44/2), paragrafo 49.
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las funciones inspectoras y de control de organismos gubernamentales y no

392
gubernamentales™ ~.

Ante la disparidad de posiciones respecto a la forma institucional que deberia
tener el MNP, el debate quedo bloqueado durante meses, coincidiendo con las
elecciones generales de marzo de 2008 y la formacion del nuevo Gobierno. A pesar del
pardn en la convocatoria de reuniones por parte del Gobierno, el sector académico y la
sociedad civil siguieron manteniendo el tema en la agenda. En junio de 2008 se celebro
la “Segunda Jornada sobre la aplicacion en Espafia del Protocolo Facultativo”,
organizada por el Instituto Francisco de Vitoria, con participacion del sector académico,
el SPT, el Defensor del Pueblo, el Sindic de Greuges, el Ararteko, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)**, y ONG como la APT, la AEDIDH o la

Coordinadora para la Prevencion de la Tortura.

En octubre de 2008, tras el examen del informe de Espafia, el Comité de
Derechos Humanos recomendo6 a Espafia que acelerase el proceso de designacion del
MNP***. Finalmente, con un retraso de casi dos afios y medio, se opté por la opcion
sugerida por el Defensor del Puelo: la designacion de esta institucidn -consolidada en su
mandato constitucional de defensa de los derechos fundamentales tras treinta afios de

. . 395 . ., .
existencia’ - junto con la creacién de un consejo asesor. De este modo, las Cortes

392 [dem, paragrafo 50.

33 Bl 1IDH es una institucién internacional auténoma de cardcter académico, un centro de ensefianza e
investigacion académica sobre derechos humanos, con un enfoque multidisciplinario y con énfasis en los
problemas de América. Fue creado en 1980 en virtud de un convenio suscrito entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Republica de Costa Rica. Para mayor informacion, consultar
su pagina Web: http://www.iidh.ed.cr/

* Observacién Final 13 del Comité de Derechos Humanos adoptada en su 94° periodo de sesiones,
Ginebra, del 13 al 31 de octubre de 2008: “El Estado parte deberia acelerar el proceso de adopcion de
un Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, conforme a lo dispuesto en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, teniendo en cuenta las recomendaciones de los diferentes organos y expertos
internacionales v la opinion de la sociedad civil y de todas las organizaciones no gubernamentales que
participan en la lucha contra la tortura.”

3 14 experiencia del Defensor del Pueblo en defensa de los Derechos Fundamentales contemplados en

el Titulo I de la Constitucidn a lo largo de las ultimas tres décadas ha quedado plasmada en los Informes
Anuales que esa institucion eleva a las Cortes Generales, en sus Informes Monograficos y en la
tramitacion de los centenares de miles de quejas recibidas de los ciudadanos en relacion con la actuacion
de las Administraciones y Poderes Publicos espafioles. En la propuesta presentada por ¢l Defensor del
Pueblo para su designacion como MNP se afirmaba que “minguna institucion no jurisdiccional e
independiente de la Administracion, sea puiblica o privada, tiene en Espafia la experiencia acumulada
por el Defensor del Pueblo en lo que se refiere a visitas a lugares de detencion, en el sentido amplio del
término. Esta experiencia, reflejada con profusion en los Informes anuales a las Cortes Generales y en
informes monogrdficos, todos ellos publicados, abarca prisiones, comisarias, calabozos, centros de
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Generales acordaron el 3 de noviembre de 2009 afiadir una Disposicion Final Unica a la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo™, en la que se encomienda
a ese Alto Comisionado el ejercicio de las competencias inherentes al Mecanismo

Nacional de Prevencion de la Tortura para Espafia de la siguiente manera:

“Primero.- El Defensor del Pueblo ejercera las funciones del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura de conformidad con la Constitucion, la presente Ley y el
Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura u Otros Tratos o Penas Crucles,

Inhumanos o Degradantes.

Segundo.- Se crea un Consejo Asesor como organo de cooperacion técnica y juridica en
el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de Prevencion, que sera
presidido por el Adjunto en el que el Defensor del Pueblo delegue las funciones
previstas en esta disposicion. El Reglamento determinara su estructura, composicion y

funcionamiento.”

Posteriormente, el 5 de febrero de 2010, la Representacion Permanente de
Espafia ante la Oficina de Naciones Unidas y Otros Organismos Internacionales con
sede en Ginebra comunico a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos la
designacion del Defensor del Pueblo como MNP espafiol, con arreglo a las normas
constitucionales internas™’. Asi, el MNP espafiol se constituia de conformidad con los
articulos 3 y 17 del Protocolo Facultativo, y Espafia se incorporaba a la lista de Estados

que en ese momento ya habian designado MINP.

Hay que sefialar, no obstante, que el SPT habia recomendado que la designacion
de los MNP se efectuara mediante una ley en la que se concretase su estatuto y marco
competencial, y se efectuase una definicion amplia de los lugares de privacion de

libertad que el MNP puede visitar®. Por el contrario, en Espafia se deja a un futuro

internamiento de extranjeros, centros de internamiento de menores puestos fronterizos, depositos
municipales de detenidos y prisiones en el extranjero”.

6 A través del articulo 3 de la Ley Organica 1/2009, complementaria de la Ley de reforma de la
legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina Judicial, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio de 1985, del Poder Judicial

37 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
pardgrafo 11, y DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe anual a las Cortes Generales 2010, p. 1207,
disponibles en la Web del Defensor del Pueblo:
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones. El documento por el que se realiza la
referida comunicacion se puede consultar en:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/NPM/Spain_04-02-10.pdf.

3% SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Primer informe anual, presentado ante
el Comité contra la Tortura en su 40° periodo de sesiones, Ginebra, 28 de abril a 16 de mayo de 2008
(CAT/C/40/2). E1 SPT reiterd dicho criterio en su Tercer Informe Anual.
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reglamento la concrecion del ambito de actuacidon, competencias, estructura y
composicidon del MNP. A dia de hoy -como veremos mas adelante-, ni se ha aprobado el
citado reglamento ni se ha nombrado al Consejo Asesor, por lo que el MNP espaiiol,
aunque en funcionamiento desde comienzos del afio 2010, no se encuentra plenamente

operativo segun el disefio establecido por la Disposicion Final Unica.

Por otra parte, mediante la Ley 24/2009, de 23 de diciembre, del Sindic de
Greuges, el Parlamento catalan designo a dicha Institucion como Autoridad Catalana
para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, amparandose en las competencias de esta Comunidad autonoma en la
materia objeto del Protocolo Facultativo. Posteriormente, el 28 de julio de 2010, el
Parlamento catalan designé los miembros del Consejo Asesor catalan: dos propuestos
por los colegios profesionales de abogados, dos a propuesta de los colegios
profesionales en el ambito de salud, cuatro a propuesta de ONG de defensa de los
derechos humanos, dos propuestos por los centros universitarios de investigacion sobre
derechos humanos, y, finalmente, dos como profesionales con experiencia en la
prevencion de la tortura y en el trabajo con personas privadas de libertad®”. Aunque
tanto en la citada ley como en el Primer Informe de la Autoridad Catalana para la
Prevencion de la Tortura®” se prevé la realizacion de un convenio de coordinacion de
actuaciones en esta materia entre el Defensor del Pueblo y el Sindic de Greuges, el
mismo no parece probable a corto plazo, toda vez que el Defensor del Pueblo ha
recurrido la ley, en coherencia con el recurso presentado ante el Tribunal Constitucional
en septiembre de 2006 contra determinados preceptos del Estatuto de Catalufia™'. A

este respecto, debe recordarse que el Estado espafiol —que ostenta la competencia

3% SINDIC DE GREUGES, Informe al Parlamento 2010, p. 10, disponible en:
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/2922/Informe%20al%20Parlament0%202010%20castellano.pdf

“0 E] Informe relativo a 2010 de la Autoridad Catalana de Prevencién de la Tortura se encuentra
disponible en 1la Web del Sindic de Greuges:
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/2886/INFORME-ACPT-final castella.pdf.

A juicio del Defensor del Pueblo, la ley catalana desconoce la competencia exclusiva del Estado en
materia de relaciones internacionales, establecida en el articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola. Por
otra parte, el articulo 93 atribuye a las Cortes Generales o al Gobierno, segin los casos, la garantia del
cumplimiento de los tratados internacionales. El recurso se puede consultar en la Web del Defensor del
Pueblo:
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Recursos/inconstitucionalidad/PDFs/recurso_inconst
ituc_sindic.pdf
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exclusiva en materia de relaciones internacionales- so6lo ha designado como MNP al

Defensor del Pueblo, y asi lo reconoce el SPT en su pagina Web**.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con los
principios basicos establecidos por el SPT, el MNP “debe ser un complemento y no un
sustituto de los actuales sistemas de supervision, por lo que su creacion no debe impedir
la creacion o el funcionamiento de otros sistemas complementarios™®. A nuestro
juicio, ello supondria que, con independencia de que la Autoridad Catalana para la
Prevencion de la Tortura no pueda ser considerada formalmente como MNP de acuerdo
con lo establecido en el Protocolo Facultativo, toda vez que la competencia para su
designacion la ostenta el Estado -como Estado parte del Protocolo Facultativo- y no las
comunidades autonomas, tanto éste como otros Organos deberian poder actuar en el

ambito de sus competencias en pro de la prevencion de la tortura.

5.2. Referencia a la ficura del Defensor del Pueblo

Toda vez que la funcién de MNP se ha asignado por el Parlamento espafiol a una
figura ya existente, como es el Defensor del Pueblo, resulta procedente realizar una
breve introduccion a esta institucion antes de pasar al analisis del MNP propiamente
dicho.

El Defensor del Pueblo nace como Institucion en el ordenamiento juridico

404

espafiol con la Constitucion de 1978™". En su articulo 54 se caracteriza al Defensor del

02 yéase http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/mechanisms.htm.
53 SUBCOMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual, citado, paragrafo 67.

4 La Constitucion de 1978 introduce la institucion del Defensor del Pueblo en el ordenamiento juridico-
espafiol. Durante ¢l proceso constituyente, no obstante, hubo dos tendencias: una, entender ¢l Defensor
del Pueblo como organo de control administrativo (desempefiando un papel de mediador entre la
Administracion y ¢l ciudadano, al estilo del Médiateur francés) y, otra, la de considerarlo como un érgano
de tutela constitucional (con facultades resolutivas, como el Ombudsman escandinavo). La Constitucion
espafiola, no obstante, posponiendo su regulacion mas detallada a una posterior ley organica, la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo. En CORCHETE MARTIN, M. J., El Defensor
del Pueblo vy la proteccion de los derechos, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2001, pp.
27-28. Las personas que han ostentado el cargo de Defensor del Pueblo desde la creacion de esta
institucién han sido D. Joaquin Ruiz-Giménez Cortes (diciembre 1982-diciembre 1987), D. Alvaro Gil-
Robles y Gil-Delgado (marzo 1988-marzo 1993), D. Fernando Alvarez de Miranda y Torres (noviembre
1994-diciembre 1999) y D. Enrique Muigica Herzog (junio 2000-junio 2010). D. Enrique Mugica ceso en
su mandato como Defensor del Pueblo en junio de 2010, momento en que la hasta entonces Adjunta
Primera, Dfia. Maria Luisa Cava de Llano asumi¢ el cargo de Defensora del Pueblo en funciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.4 de la Ley Organica 3/1981, que establece un sistema de
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Pueblo como un alto comisionado de las Cortes Generales designado para la defensa de
los derechos y libertades fundamentales que recoge el titulo primero del texto
constitucional, labor que realiza mediante la supervision de la actividad de la
Administracion®. El propio tenor literal de este articulo indica que su objetivo va mas
alla de la fiscalizacion de la Administracion y abarca la defensa de los derechos y

libertades recogidos en el Titulo I de la Constitucion™®.

La instauracion en Espafia del Defensor del Pueblo -Institucion que encuentra su
modelo originario directo en la figura del Ombudsman creado en Suecia en 1713 y
consagrado en su Constitucion de 1809"7- representa, por tanto, una importante
novedad y un avance muy significativo en el objetivo de perfeccionar el sistema de
garantias juridicas del actual Estado Democratico y Social de Derecho espafiol.*® En
palabras de D. Enrique Mugica, Defensor del Pueblo entre los afios 2000 y 2010: “El
Defensor del Pueblo representa algo parecido a la culminacion del edificio democratico,
a la consolidacion del marco juridico de nuestro convivir y al perfeccionamiento de
nuestro sistema de garantias juridicas en el actual Estado democratico y social de

Derecho™®.

La labor tradicional de supervision de la actividad administrativa que realiza el

Defensor del Pueblo debe analizarse teniendo en cuenta, por una parte, el entramado de

sustitucion interina para el caso de vacante en el titular de la Institucion que asegura la plena capacidad de
actuacion institucional. La Defensora permanecera en funciones hasta que por parte de las Cortes
Generales se nombre a un nuevo Defensor del Pueblo por mayoria de tres quintos, no habiendo ninguna
fecha prevista para ello. Para una breve referencia biografica, véase MORA, A., El libro del Defensor del
Pueblo, Defensor del Pueblo, Madrid, 2003, pp. 108-115.

5 E] articulo 54 de la Constitucion Espaifiola dispone lo siguiente: “Una Ley orgénica regulard la
institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas
para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad
de 1la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales™.

6 SANCHEZ SAUDINOS, J. M., “El Defensor del Pueblo”, en RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J.
(dir.), y CALVO CHARRO, M. (coord.), La administracion publica espaiiola, Instituto Nacional de
Administracion Publica, Madrid, 2002, p. 705.

"7 La figura del Ombudsman fue creada en el siglo XIX en los paises escandinavos. El término
“Ombudsman” suele traducirse como “tramitador” o “representante”, y actualmente viene a ser
equivalente a “Defensor del Pueblo”. En relacion con los origenes y desarrollo del Ombudsman, véase
MORA, A., El libro del Defensor del Pueblo, Defensor del Pueblo, citado, pp. 31-42, ROVIRA, A.,
“Introduccién”, en ROVIRA, A. (dir.), Comentarios a la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo,
Defensor del Pueblo v Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 37-50; LA PERGOLA, A,
“Ombudsman y defensor del pueblo: apuntes para una investigacion comparada”, en Revista de Estudios
Politicos, n. 7, Madrid, 1979, pp. 69-92.

‘% PECES-BARBA MARTINEZ, G., “Defensor del Pueblo”, en Anuario El Pais, Madrid, 1982, p. 135.

“9 MUGICA HERZOG, E., “La garantia de los derechos y libertades constitucionales”, en Ciencia
Policial, n° 71, Madrid, 2004, p. 10.
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derechos y libertades que nuestro ordenamiento establece —y que justifica y da sentido a
cualquier texto constitucional- y, por otro lado, las caracteristicas del sistema de
proteccion y salvaguarda de dichos derechos existente en Espafia. Como en el conjunto
de las democracias europeas, en Espafia existen dos tipos principales de garantias: de un
lado, las garantias judiciales que, aparte de las que corresponden a la esfera
supranacional -como son las reguladas en el ambito de Naciones Unidas, el Consejo de
Europa o la Union Europea-, se estructuran dentro de la potestad jurisdiccional interna
por el cauce del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, o por medio del
procedimiento correspondiente ante los tribunales ordinarios; y, de otra parte, las
garantias de tipo extrajudicial, entre las que cabe situar las que se ofrecen mediante la

actuacion cotidiana y reactiva del Defensor del Pueblo*™®.

En este sentido, las funciones de supervision del Defensor del Pueblo afectan en
general a todas las Administraciones publicas espafiolas, incluidas la Administracion
General del Estado, la Administracion autondémica o regional, y la Administracién
municipal. Cae igualmente dentro de la esfera de la supervision del Defensor del Pueblo
la actividad de toda persona que actie al servicio de esas Administraciones publicas*".
El Defensor del Pueblo, ademés, puede coadyuvar y coadyuva a las resoluciones de los
jueces y tribunales, en la medida en que vigila el ritmo del procedimiento. Nunca
interfiere en la funcion judicial sustantiva, a la que el Defensor del Pueblo debe el
maximo respeto; pero si cuida de la legalidad y de la razonable celeridad de los tramites,

en cuanto que la Administracion de Justicia es también servicio publico. Las demoras

19 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, paragrafo
14.

1 Para un andlisis del control sobre la Administracion publica que realiza el Defensor del Pueblo, véase
CARBALLO MARTINEZ, G., La mediacion administrativa vy el Defensor del Pueblo, Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008, COLOMER VIADEL, A., “El Defensor del Pueblo : un 6érgano
politico-administrativo de proteccion de los Derechos”, en Revista de Derecho Politico, n° 71-72 (en.-ag.
2008), Madrid, pp. 57-83; CORCHETE MARTIN, M. I., El Defensor del Pueblo y la proteccion de los
derechos, citado, pp. 58-107, PEREZ FRANCESCH, J. L., “El Defensor del Pueblo en Espaiia: balance
de veinticinco afios de experiencia constitucional”, en Revista de Estudios Politicos, n. 128, Madrid,
2005, pp. 62-67, RUIZ-RICO RUIZ, G., “Los defensores del pueblo autondmicos tras la reforma de los
estatutos de autonomia”, en Revista d'estudis autonomics i federals, n° 6, 2008, pp. 365-395; SANCHEZ
SAUDINOS, J. M., “El Defensor del Pueblo”, en RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J. (dir.), y CALVO
CHARRO, M. (coord.), La administracion pitblica espariola, citado, pp. 706-708. Respecto a la actuacion
del Defensor del Pueblo en relacion con las personas privadas de libertad, resultan interesantes los
trabajos realizados por Angel Luis Ortiz Gonzilez: ORTIZ GONZALEZ, A. L., “La figura del Defensor
del Pueblo y actuaciones con las personas privadas de libertad”, en Derecho penitenciario: incidencia de
las nuevas modificaciones, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2007, pp. 259-339; y ORTIZ
GONZALEZ, A. L., “Anilisis legal y reglamentario de las medidas privativas de libertad: especial
consideracidén a las condiciones del internamiento en centro cerrado segin las actuaciones realizadas
desde el Defensor del Pueblo”, en La ley de responsabilidad penal del menor: situacion actual, Madrid:
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 20006, pp. 39-78.
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excesivas u otras anomalias en la oficina judicial llegan al Defensor del Pueblo, y éste
estd legitimado para admitirlas y trasladarlas al Fiscal General del Estado y al Consejo
General del Poder Judicial. Sin embargo, las quejas de los ciudadanos sobre la
Administracion de Justicia no pueden afectar a las resoluciones judiciales sobre el fondo

o . 412
de los asuntos, para salvaguardar el principio de division de poderes™ .

Asimismo, las leyes de nuestro pais confieren al Defensor del Pueblo
legitimacidn activa para poder, si lo considera necesario, solicitar el control judicial de
la privacion de libertad a través del procedimiento de Adbeas corpus o, como sefiala la
propia Constitucion, interponer recurso de inconstitucionalidad y recurso de amparo

ante el Tribunal Constitucional*®.

Finalmente, se ha de sefialar que la expresion de la labor supervisora del
Defensor del Pueblo respecto de la Administracion se expresa publicamente al hacer
efectiva la presentacion ante el Parlamento espafiol de los informes anuales -sobre su
actividad ordinaria-, o la presentacion de los informes de caracter extraordinario
considerados necesarios, asi como en las actividades de enlace e informacion
correspondientes utilizando siempre el cauce de la Comision parlamentaria de

relaciones con el Defensor del Pueblo*'.

412 CORCHETE MARTIN, M. ], EI Defensor del Pueblo y la proteccion de los derechos, citado, p. 26.

‘13D, Alvaro Gil-Robles —Defensor del Pueblo entre 1988 y 1993- describe las complicaciones derivadas
del hecho de que el articulo 54 de la Constitucion con condiciona o limita el ejercicio de la legitimacion
para recurrir en constitucionalidad, dando lugar a que la institucion tuviera que adoptar criterios a fin de
escapar de una posible instrumentalizacion de la misma que pudiera empafiar su imprescindible
independencia. En GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO, A., “Articulo 547, en CASAS BAAMONDE, M.E.
y RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, M. (dir.), y PEREZ MANZANO, M. y BORRAJO
INIESTA, L. (coord.), Comentarios a la Constitucion espafiola, Fundacion Wolters Kluwer, Las Rozas
(Madrid), 2008, pp. 1196-1197.

4 Para un comentario en profundidad al articulo 32 de la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo, que
establece que esta institucion dard cuenta anualmente a las Cortes Generales de la gestion realizada en un
informe que presentard a las mismas, véase SANCHEZ SAUDINOS, JM., Y PAJARES MONTOLIO,
E., “Articulo 327, en ROVIRA, A. (dir.), Comentarios a la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo, citado,
pp. 791-815. También, respecto a la obligacion del Defensor del Pueblo de presentar informes anuales,
véase SANCHEZ SAUDINOS, J. M., “El Defensor del Pueblo”, en RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J.
(dir.) y CALVO CHARRO, M. (coord.), La administracion pithlica espafiola, citado, pp. 714-716.
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CAPITULO 6. La constituciéon del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura de Espaiia y su adecuacion a los principios y requisitos establecidos por el

Protocolo Facultativo.

6.1. La constitucién de la Unidad del Mecanismo Nacional de Prevencion de la

Tortura.

El 19 de enero de 2010, mediante Acuerdo de la Junta de Coordinacion y
Régimen Interior del Defensor del Pueblo, comenz6 la andadura de este novedoso
mecanismo de control con la constitucion de la Unidad del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura bajo la Adjuntia Primera del Defensor del Pueblo*”. La
presentacion oficial del MNP espaiiol tuvo lugar en mayo de 2010 en un acto formal en
el Senado, al que acudieron representantes del SPT, del Consejo de Europa, del
Gobierno y de la sociedad civil*'®.

El MNP queda, pues, asi inserto en el organigrama del Defensor del Pueblo*'”:

‘1> DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe anual a las Cortes Generales afio 2010, citado, p. 1207. De
acuerdo con los dispuesto en el articulo 8 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, el Defensor del
Pueblo estara auxiliado por un Adjunto Primero y un Adjunto Segundo. Las competencias de los
adjuntos se describen en el articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Defensor
del Pueblo, aprobado por las mesas del Congreso v del Senado, a propuesta del Defensor del Pueblo, en
su reunion conjunta de 6 de abril de 1983 Asimismo, segun lo dispuesto por el articulo 13 del mencionado
Reglamento, los mismos seran propuestos por el Defensor del Pueblo a través del Presidente del
Congreso, “a efectos de que la Comision Mixta Congreso-Senado encargada de relacionarse con el
Defensor del Pueblo otorgue su conformidad previa al nombramiento”. Como se vera en el organigrama
del Defensor del Pueblo de la pagina siguiente, de cada adjuntia penden cuatro areas, encontrandose la
Unidad del MNP bajo la Adjuntia Primera.

416 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 457, y http://mnp.defensordelpueblo.es/documentos/Mayo 2010 Presentacion MNP.pdf. La
presentacion corrid a cargo del entonces Defensor del Pueblo, Don Enrique Mugica, el cual solicito en sus
intervenciones de inauguracion y clausura la ayuda de los comisionados autondémicos, a fin de que se
incorporasen al programa para multiplicar el numero de lugares visitados, asi como “sumar las
aportaciones de profesionales de disciplinas cientificas relacionadas con este campo, 1o que contribuird a
extremar el rigor v a delimitar con mucha mas precision 1a labor de prevencion”. Para poder realizar la
tarea que le ha sido encomendada por las Cortes, se confia en “un incremento de dotaciones en nuestro
proximo presupuesto”, toda vez que las actuales restricciones economicas limitarian el nimero y lugar de
los centros inspeccionados. En el acto intervinieron, entre otros, la entonces adjunta primera del Defensor
del Pueblo y hoy titular de la institucidon, Diia. Maria Luisa Cava de Llano; el vicepresidente del SPT, D.
Mario Coriolano; el representante espafiol en el citado organismo, D. Emilio Ginés SAntidridn; el director
en Espafia de Amnistia Internacional, D. Esteban Beltran, D. Markus Jaeger, director de la Unidad de
Cooperacién con Estructuras Nacionales de Derechos Humanos del Consejo de Europa; y D. Jean Marie
Delarue, titular del “Contréleur des lieux de privation de liberté”, el MNP francés.

"7 gy organigrama del Defensor del Pueblo v el 4mbito de competencias de sus dreas se puede consultar
en la pagina Web www.defensordelpueblo.es, v en sus informes anuales.
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)efensor del Pueblo

Adjuntia Primera

Adjuntia Segunda

Gabinete Secretar(a Generl Gabineke
de prensa (ahingte Gzahinete Técnico
[ I [ | [ I [ |

, ; i Unidad del o i
Seguridad  Administracion M:g:zg:ge;: Wecanismo Fggc'feno Ondenarin Sg';'l?tfcda Edducaridn
y Justicia Econdmica g hacional de L EMP Territarial ol v Cultura
Trato Prevencian Piblico Sacial
| T T |
Atencion al Ciudadano REgimen Estudios v ——"
y Régimen Interior Econdmico Modernizacidn NIOEM3NCA

La Unidad del Mecanismo Nacional de Prevencion queda dependiente de la
Adjuntia Primera del Defensor del Pueblo y diferenciada de las areas, que —como
veremos mas adelante- contintian con la tramitacion de quejas concretas presentadas por
ciudadanos en materia de malos tratos y privacion de libertad. Con este planteamiento y

418
1

tal y como se sefiala en el primer informe anual del MNP espafio se atiende a la

;
recomendacion formulada por el SPT en su Tercer Informe Anual, de manera que “en el
caso de que se designen como Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura a
instituciones ya existentes, como el Defensor del Pueblo o la institucion nacionales de
derechos humanos, se debera realizar una distincion clara entre estas instituciones, que
generalmente reaccionan ante un hecho determinado, y los Mecanismos Nacionales de

iy - . 419
Prevencion de la Tortura, que tienen tareas preventivas™ .

Ademas, en el primer informe anual del MNP se prevé la vinculacion de
profesionales de diversas disciplinas cientificas y el refuerzo del personal de las diversas
areas especializadas del Defensor del Pueblo en la tramitacion de investigaciones
relativas a los diversos tipos de lugares de privacion de libertad (Seguridad y Justicia,

Sanidad y Politica Social y Migraciones e Igualdad de Trato), asi como de la Unidad de

¥ MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 18.

19 SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Tercer Informe Anual, citado,
paragrafo 51.
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seguimiento de Resoluciones y de Analisis Legislativo. Dicho disefio se presenta en el

citado Informe Anual del MNP espafiol de la siguiente manera*’:

Defensor del Pueblo

Conzejo Azezar | Adjunto

Colaboradores agd MM | Areas v Senvcios winculados:

w tecnicos externos - Seguridad y Justicia
= sanidad v Politica social
digraciones e |gualdad de Trato
Unidad de seguimiento de
Rezoluciones v analiziz Legizlativo

No obstante, hay que recordar que el disefio completo del MNP conlleva la
creacién de un Consejo Asesor como organo de cooperacion técnica y juridica del
MNP, y cuya estructura, composicion y funcionamiento dejaba la enmienda legislativa a
la Ley 3/1981 del Defensor del Pueblo a un posterior desarrollo reglamentario™'. De
acuerdo con el primer informe anual del MNP, se habria remitido una propuesta al
respecto al organo competente de las Cortes Generales para su aprobacion.
Lamentablemente, hasta el momento no ha sido aprobada dicha propuesta y el MNP
permanece, asi, incompleto hasta la entrada en funcionamiento del Consejo, a través del
cual se pretende “establecer un cauce permanente de didlogo y cooperacion con la
sociedad civil y con especialistas acreditados en las cuestiones de interés para el MNP,
que permita enriquecer las perspectivas con las que ha de trabajar el mecanismo

: .y 1551122
nacional de prevencion espafiol” .

29 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 22.

21 Como vimos anteriormente, la Disposicién Final Unica a la Ley Organica 3/1981, por la que se
encomienda a esa Institucion el ejercicio de las competencias inherentes al Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, prevé expresamente la creacion de un Consejo Asesor “como organo de
cooperacion técnica y juridica en el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de
Prevencion, que serd presidido por el Adjunto en el que el Defensor del Pueblo delegue las funciones
previstas en esta disposicion. EI Reglamento determinard su estructura, composicion y funcionamiento”.

2 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 10.
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A pesar de que todavia no se haya aprobado el reglamento que regulara el
Consejo Asesor, ya conocemos algunos de los detalles que previsiblemente regiran su
composicidon y funcionamiento. En primer lugar, en cuanto a su composicion, segun la
propuesta presentada por el Defensor del Pueblo para su designacion como MNP, el
mencionado Consejo Asesor integraria a miembros de organizaciones no
gubernamentales que hayan destacado en los ultimos afios en la lucha contra la tortura,
y otras personas especializadas en la materia’®’. Asimismo, en la Segunda Jornada
organizada por el Instituto Francisco de Vitoria sobre la aplicacién en Espafia del
Protocolo Facultativo el 11 de junio de 2008, el Asesor responsable de la entonces Area
de Defensa e Interior del Defensor del Pueblo incluyd a “personas fisicas —no
organizaciones como tales- procedentes de organizaciones, asociaciones, o del ambito

académico”***.

Por lo que respecta a las competencias del Consejo Asesor, la mencionada
propuesta contemplaba las siguientes: realizar propuestas de actuacion sobre la materia,
asi como sobre la realizacion de visitas preventivas a lugares concretos, recoger y
analizar la informacion que le remita el MNP sobre medidas y actuaciones puestas en
marcha desde las diferentes instancias, publicas y privadas, para prevenir, detectar y
erradicar la tortura; realizar el seguimiento de los informes que se elaboren por parte del
Mecanismo Nacional y del Subcomité para la Prevencién de la Tortura; informar sobre
el contenido de Convenios y Protocolos que en materia de prevencion de la Tortura
suscriba el Mecanismo Nacional; actuar como foro de encuentro interdisciplinario
acerca de la prevencion de la tortura; y proponer cursos de especializacion en materia de
prevencion de la tortura, interviniendo mediante las sugerencias oportunas en la

. . : 425
configuracion del contenido de dichos cursos ™.

En definitiva, al no haberse aprobado aun por parte de las Cortes Generales la
reforma del Reglamento del Defensor del Pueblo, el MNP espafiol no se encuentra atin a

pleno funcionamiento segin el disefio planteado por la reforma de la Ley Organica

> DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.

4 JIMENEZ RODRIGUEZ, ANDRES: “La aplicacién en Espafia del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacién del mecanismo espaiiol de prevencion de
la tortura, citado, p.322.

> DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.
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3/1981, por lo que la falta de participacién institucionalizada de la sociedad civil es, a
dia de hoy, el principal defecto del que consta el mismo. Una vez que esté¢ nombrado, el
Consejo Asesor sera sin duda un importante medio de participacidn de la sociedad civil
en el funcionamiento del MNP, a través, por ejemplo, de la propuesta de actuaciones o

del estudio de la cuestion de la tortura en nuestro pais.

Aunque en la Disposicion Adicional de la Ley Organica 3/1981 no se dice nada
al respecto, tanto en la propuesta del Defensor del Pueblo como en el Informe Anual
2011 del MNP espafiol se hace referencia expresa a la intencion del mismo de
desarrollar un marco de colaboracion con los Comisionados parlamentarios de las
distintas Comunidades Autonomas, con el objetivo de incrementar sustancialmente las

426 Y : ;
. Dicha colaboracién podria configurarse a través de

capacidades operativas del MNP
formulas tanto de cardcter global como bilateral, que “atendieran al desarrollo,
experiencia acumulada y situacion de cada contraparte autonomica (piénsese en que
varias de ellas son de reciente creacion y estdn aun en proceso de consolidacion
institucional)”**’. A tal fin, con ocasién de las XXV Jornadas de Coordinacion de
Defensores del Pueblo celebradas en La Rioja, la Defensora del Pueblo (en funciones)
Diia. Maria Luisa Cava de Llano plante6 a sus homologos autondémicos un proyecto de

convenio de colaboracion para integrar a estas instituciones en el desarrollo de las tareas

426 1 a experiencia existente al respecto arranca de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre, por la que se

regulan las Relaciones entre 1a Institucion del Defensor del Pueblo y las figuras similares en las distintas
Comunidades auténomas. Dicha colaboracion ya se materializa actualmente a través de la transmision de
quejas, celebracion de talleres de estudio y reuniones anuales. Actualmente, los Defensores del Pueblo
autonomicos son: el Ararteko del Pais Vasco (D. Ifigo Lamarca), el Defensor del Pueblo Andaluz (D.
Jos¢ Chamizo), el Diputado del Comun de Canarias (D. Manuel Alcaide), el Justicia de Aragédn (D.
Fernando Garcia), el Procurador del Comun de Castilla y Ledn (Javier Amoedo Conde), la Procuradora
General del Principado de Asturias (Dfia. M? Antonia Ferndndez), el Sindic de Greuges de Catalufia (D.
Rafael Ribo), el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana (D. José Cholbi), el Valedor do Pobo de
Galicia (D. Benigno Lopez), el Defensor del Pueblo de la Comunidad Foral de Navarra (D. Francisco
Javier Enériz), el Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha (D. José Manuel Martinez), la Defensora
del Pueblo Riojano (Dfia. Maria Bueyo) y el Defensor del Pueblo de la Regidon de Murcia (D. Jose Pablo
Ruiz). No obstante, hay que tener en cuenta que la nueva Presidenta de Castilla La Mancha (Dfia. Maria
Dolores de Cospedal) ya ha anunciado la supresion del comisionado autondémico por recortes de gasto
publico. Esta institucion se regula por la Ley 16/2001, del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha, y
no figura en ¢l Estatuto de Castilla La Mancha, por lo que para su supresion bastaria con que el
Parlamento regional derogase la ley ordinaria que la cred, para lo que so6lo es necesario una mayoria
simple (articulo 82 de la Constitucidn espafiola), frente a la mayoria absoluta necesaria para derogar leyes
orgéanicas como las que regulan el Defensor del Pueblo o los Estatutos de Autonomia (articulo 81 de la
Constitucion espafiola). Se trata, a nuestro juicio, de un retroceso en lo que respecta a las garantias de los
derechos fundamentales. Ademads, aunque no ha habido pronunciamientos similares por parte de
dirigentes o cabezas de oposicidn en otras comunidades, en el caso de que efectivamente se estableciese
un régimen de colaboracion entre el MNP espafiol v los comisionados autondmicos, una eventual
supresion de una de estas figuras conllevaria una restructuracion de dicho régimen.

“7 DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.
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propias del MNP; sefiala el mencionado Informe Anual que “de este modo se pretendio
atender al mandato del legislador que establece un unico MNP, con competencias
generales tanto de caracter territorial como en lo referente a la tipologia de lugares de
privacion de libertad, al tiempo que establecer un modelo de cooperacidén avanzada
multiplicando el niimero potencial de visitas™***. A pesar de ello, una vez mas debe
decirse que, desafortunadamente —pues implicaria aumentar la capacidad funcional y
operativa del MNP, con mayor numero de asesores y presencia en casi todas las
comunidades autonomas espafiolas-, dicha colaboraciéon no se ha materializado a dia de
hoy, “dadas las multiples implicaciones que conlleva este sistema para las defensorias

o , ~ 429
autondmicas”’, segun se sefiala en el Informe Anual del MNP

. En cualquier caso, hay
que tener presente que dicha colaboracion implicaria, para dotar de coherencia al
funcionamiento de todas las instituciones que participen, de un sistema de coordinacioén
en el que se incluyese la formacion en prevencidén de la tortura y la unificacion de
criterios, asi como un continuo intercambio de experiencias y de planteamientos

doctrinales respecto a la privacion de libertad.

Con independencia de la futura creacion del Consejo Asesor y de la puesta en
marcha de un sistema de colaboracidn con los defensores autondémicos, el MNP espaiiol
se encontraba tras su constitucion ante grandes retos: el principal, el enfoque exclusivo
de su tarea en la prevencion de la tortura, frente a las competencias mas amplias y de

430

naturaleza eminentemente reactiva propias de las defensorias del pueblo™". En efecto,

como se ha sefialado, éstas son dos de las objeciones que se presentan a nivel
internacional para la eleccion de defensorias del pueblo y comisiones nacionales de

431

derechos humanos como MNP Como sefiala la APT, “en términos generales, es un

error suponer que cualquiera de estas instituciones nacionales de derechos humanos

¥ MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 21.

2 Ibidem.

B0 Asi se expresa en el Informe Anual 2010 del MNP de Espafia, en cuya presentacion (p. 5) se dice:
“nuestra Institucion cuenta con una larga trayectoria en la defensa de los derechos fundamentales, que
le ha llevado a estar presente en muchos lugares de privacion de libertad en sus casi tres décadas de
existencia. La designacion como MNP (...) implica el veto de extender y dar mavor relevancia a su
actividad en este campo, fortaleciendo la dimension preventiva”.

“1El documento de la APT Las comisiones nacionales de derechos humanos y defensorias/defensores
del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la luz de Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura, de encro de 2008, profundiza en cudn conveniente o inconveniente puede
resultar la designacion como MNP de instituciones nacionales de derechos humanos ya existentes. Puede
consultarse en www.apt.ch.
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podria actuar eficazmente como MNP con el presupuesto, la estructura y 1os métodos de
trabajo existentes”**; dichas instituciones deberan, por tanto, llevar a cabo un proceso
de transformacion para su adecuacion a las exigencias del Protocolo Facultativo. En el
caso del MNP espafiol, el Defensor del Pueblo compatibiliza dos tareas en la defensa de
los derechos de las personas privadas de libertad: “la reactiva, que se asume por las
diversas areas competentes en la tramitacioén de las quejas y de las investigaciones de
oficio, y la preventiva, a través de la cual se busca obtener una informacion directa,
veraz y precisa sobre las condiciones y los procedimientos que afectan a cualquier modo
de privacion de libertad, sea cual sea su duracidn, que permita promover medidas para

. 59433
evitar casos de tortura, maltrato o vejacion™"”.

Por otra parte, el MNP espaifiol precisaba ganar la confianza de ciertos sectores
de la sociedad civil, decepcionados tras la designacion del Defensor del Pueblo como
MNP por las Cortes Generales, contrariamente a sus posiciones; mas aun cuando, como
de momento el Consejo Asesor no ha sido nombrado, éste carece de protagonismo
alguno en la configuracion de la Unidad del MNP. A este respecto, considera la APT
que “incluso un MNP que tenga, en el papel, todos los poderes y mandatos necesarios, y
que tenga acceso a todos los recursos econdmicos, humanos y logisticos requeridos para
efectuar las visitas, no calificara como un MNP eficaz a la luz del Protocolo Facultativo
si carece de credibilidad a los ojos de los detenidos, la sociedad civil, las autoridades y

el publico en general”**.

Se le afiadian a estos retos las dificultades presupuestarias, toda vez que —como
veremos mas adelante- la designacion del Defensor del Pueblo como MNP no conllevo
un aumento de su presupuesto, sino que, por el contrario, tuvo que afrontar esta tarea

con una disminucion del mismo.

2 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 25.

3 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
presentacion.

4 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 22.
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6.2. Adecuacidn del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Espafia a

los principios v requisitos establecidos por el Protocolo Facultativo.

En el capitulo 3 ya se examinaron los requerimientos que establece el Protocolo
Facultativo respecto de los MNP. Ahora toca estudiar en qué medida el Defensor del

Pueblo en tanto que MNP espafiol cumple con ellos™.

6.2.1. Estructura del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de

Espafia.

En el articulo 18 del Protocolo Facultativo se establecen los principios que
deben regir los principios que deben presidir los MNP: la independencia funcional, la
capacidad y conocimientos profesionales requeridos para realizar su mandato, y la

autonomia financiera.

En primer lugar, por lo que respecta al requisito inexcusable de la independencia
del MNP, como hemos visto, el mandato del Defensor del Pueblo se sustenta en el
articulo 54 de la Constitucion espafiola® y, por lo que respecta al MNP, dicha garantia
reside en un texto aprobado por las Cortes Generales, por el cual se afiade una
Disposicion Final Unica a la Ley Organica del Defensor del Pueblo. Ademas, el articulo
6 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, dispone
expresamente que €ste no estara sujeto a mandato imperativo alguno ni recibira
instrucciones de ninguna autoridad, y que desempefiara sus funciones con autonomia y

, . . 437 , . . ,
segun su criterio . Garantias y evidencias de que esto es asi las encontramos en el

B3 Véase a este fin la Lista de criterios de evaluacién de los Mecanismos Nacionales de Prevencion
elaborada por la APT. Se trata de una herramienta para los actores nacionales e internacionales
involucrados en el proceso de definicidn del MNP, permitiendo evaluar si un potencial MNP reune los
estindares minimos contemplados en el Protocolo Facultativo con el fin de apoyar el proceso de reflexion
y discusion. Puede consultarse en www.apt.ch.

¢ El articulo 54 de la Constitucion Espafiola dispone lo siguiente: “una Ley orgdnica regulard la
institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas
para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad

2

de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales”.

“7 En el paragrafo 15, el Informe Anual 2010 del MNP afiade que “como garantia institucional del
estatuto de independencia del Defensor del Pueblo, el legislador ha previsto una serie de medidas
legales, tales como la mayoria reforzada requerida para la designacion del titular de la Institucion (tres
quintas parte de los miembros de las dos Camaras que integran las Cortes Generales); el establecimiento
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articulo 2 de la mencionada Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, y son el quorum
cualificado requerido para la designacion del Defensor del Pueblo (tres quintas parte de
los miembros del Congreso y posterior ratificacion por la misma mayoria en el
Senado)™®, y la duracion del mandato, cinco afios, mas extensa que el propio periodo

legislativo.

La independencia del Defensor del Pueblo en el ejercicio de sus funciones se
refiere no sélo al poder judicial y al poder ejecutivo, expresada por el deber de
colaboracion y auxilio con caracter preferente y urgente al que todos los poderes
publicos de la Administracion y de sus responsables se encuentran obligados en funcion
del articulo 19 para con el Defensor del Pueblo -un deber de tal intensidad cuyo
incumplimiento el Codigo Penal tipifica en su articulo 502.2, junto a otros delitos contra
las instituciones del Estado-, sino también al propio poder legislativo que le designa y
nombra, y por el que se encuentra comisionado. Asi lo demuestra la especial
legitimacion otorgada al Defensor para interponer recurso de inconstitucionalidad frente
a las leyes y disposiciones con fuerza de ley que, emanadas de las propias Cortes

Generales, pudieran vulnerar el contenido de la Constitucion.

Otra prevision contenida en el articulo 11 de la Ley Orgénica del Defensor del
Pueblo y que, para el ejercicio tanto de sus actividades ordinarias como de las realizadas
en el desempefio de las atribuciones que como MNP le han sido conferidas, y que
resulta de una extraordinaria fuerza, es el hecho de que la actividad del Defensor del
Pueblo no se verd interrumpida en los casos en que las Cortes Generales no se
encuentren reunidas, hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato, no
interrumpiéndose tampoco cuando la declaracion de los estados de excepcion o de sitio

hubiese sido declarada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion.

de un mandato especifico distinto y superior al de la legislatura parlamentaria; la prevision de un fuero
Jurisdiccional que ampara al Defensor del Pueblo y a sus Adjuntos; la inviolabilidad de las que disfrutan
estos cargos con respecto a las opiniones que formulen o a los actos que realicen en el ejercicio de las
competencias propias de sus cargos, asi como en el estricto régimen de incompatibilidades para
desempeiiar otras actividades o pertenecer a partidos politicos al que se encuentran sometidos, y la
inamovilidad durante los cinco afios de mandato, estableciéndose unas causas de cese rigurosas”.

¥ 1a obligatoriedad de que la decisién que se adopte al respecto se haga por ambas Camaras y con una
mayoria muy cualificada -las tres quintas parte de los miembros del Congreso v del Senado- supone que
sea practicamente imposible designar a nadie s6lo con los votos de un partido politico, por lo que debe
surgir del consenso de formaciones distintas, dando con ello al Defensor del Pueblo una independencia
originaria de singular trascendencia.
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Respecto de las causas contempladas por la legislacién para que se de su cese,
concretamente en el articulo 5 de la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo, las mismas
son las normales para este tipo de instituciones: por renuncia, por fallecimiento o
incapacidad sobrevenida, por negligencia notoria en la actuacién, por condena firme vy,
en todo caso, por expiracidon del tiempo de mandato. En este ultimo caso, el cese es
automatico, quedando en funciones la persona que en ese momento ostente la Adjuntia
Primera en tanto en cuanto se proceda a la eleccion, nombramiento y toma de posesion
del nuevo Defensor del Pueblo, no existiendo por lo tanto vacio de poder o interrupcion

de la actividad de la Institucion y si, una clara continuidad de actuacion.

Se cumple a nuestro juicio, por tanto, el requisito de la independencia
funcional del MNP espafiol, 1o que no obsta para que hubiera sido deseable que la
enmienda legislativa hubiera sido menos escueta y hubiera incluido aspectos clave
como el proceso y criterios de nombramiento del personal, el mandato, las facultades, la
financiacion y la rendicion de cuentas del MNP, en el sentido en que se detallé a lo

largo del capitulo 3*°.

En cuanto a la independencia personal, el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Defensor del Pueblo, de 6 de abril de 1983, establece en su articulo
31 que el régimen de prestacion de servicios del personal sera de dedicacion exclusiva,
y que la condicion de asesor del Defensor del Pueblo sera incompatible “con todo
mandato representativo, con todo cargo politico o el gjercicio de funciones directivas en
un partido politico, sindicato, asociacion o fundacién y con el empleo al servicio de los
mismos;, asi como con el ejercicio de cualquier otra actividad profesional, liberal,

mercantil o laboral”.

Por lo que respecta a designacion, ya se menciono que, para la APT, debe
distinguirse entre los miembros del MNP —que serian las personas oficialmente
designadas para ocupar dicho cargo- y el personal del MNP —las personas contratadas

por los miembros para apoyar su trabajo, aunque en ambos casos se exige el requisito de

9 Aspectos clave que se recogen en ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA,
Establecimiento y designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p.43. La APT hace
referencia a la obra publicada conjuntamente por el Consejo Internacional para Estudios de Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Ginebra, 2005, asi como la
serie N° 4 de capacitacion profesional del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Instituciones nacionales de devechos humanos: Manual sobre la creacion y el fortalecimiento de
instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los derechos humanos, Ginebra, 1995.
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su independencia. En cuanto al Defensor del Pueblo, en este trabajo nos inclinamos por
entender que el titular del MNP espaiiol es la persona que en cada momento desempefie
el cargo de Defensor del Pueblo y su personal serd lo que el Protocolo Facultativo
entiende por “expertos”. Pues bien, el articulo 2 de la citada Ley Organica 3/1981
establece que el Defensor del Pueblo —titular del MNP- sera elegido por las Cortes
Generales para un periodo de cinco afios, pudiendo ser nuevamente elegido al fin del
mandato; y, por lo que respecta a los asesores, el articulo 34 faculta a dicha institucion
para designar libremente a €stos, los cuales se consideraran como personal al servicio de
las Cortes, segun lo dispuesto en el articulo 35. Por su parte, el referido Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento dispone en su articulo 8, apartado m), que corresponde
al Defensor del Pueblo aprobar las bases para la seleccion de su personal, y en su
articulo 27.3 que la seleccion del personal se realizara por el mismo libremente, con

arreglo a los principios de mérito y capacidad.

Finalmente por lo que respecta a la independencia, del examen de la
legislacion espafiola se desprende que el Defensor del Pueblo ostenta las necesarias
garantias y prerrogativas para ejercer como MNP, toda vez que el apartado 2 del
articulo 6 de la Ley Organica 3/1981 otorga inviolabilidad al mismo y dispone que “no
podra ser detenido, expedientado, multado, perseguido o juzgado en razén a las
opiniones que formule o a los actos que realice en el ejercicio de las competencias
propias de su cargo”; y el apartado 3 continua sefialando que “en los demas casos, y
mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, (...) no podra ser detenido ni
retenido sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la decision sobre su
inculpacion, prision, procedimiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo”, en la linea de lo previsto en el articulo 35 del Protocolo Facultativo.
Sin embargo, es necesario sefialar que no se hace referencia alguna ni en la ley ni en el
reglamento a las garantias y prerrogativas que a tal fin pueda tener el personal del MNP
espafiol. En este sentido, dado que en la mayor parte de los casos se entiende que sera el
mencionado personal y no el Defensor del Pueblo en persona el que realizard las visitas
de inspeccion a lugares de privacion de libertad, consideramos que las mencionadas

inviolabilidades y prerrogativas deberian extenderse asimismo a su personal.

El segundo de los aspectos que se analizaba en el capitulo 3 respecto a los
principios y requisitos que debe tener un MNP hacia referencia a la composicion del

mismo. En cuanto al MNP espafiol, en su primer informe anual se sefiala que, ante las

169



dificultades de tipo financiero, se enfrentaba a un dilema: “demorar el inicio de un
programa de visitas al momento en que se dispusiera de una estructura completa y
ajustada a los estandares mas exigentes del SPT; o bien, establecer un despliegue por
fases, que permitiera comenzar cuanto antes la tarea de realizar visitas preventivas a un
namero significativo de lugares de privacidén de libertad. Atendiendo al espiritu del
OPCAT y al compromiso con el mandato recibido, se optod por efectuar un despliegue
en fases y constituir de inmediato una unidad operativa”**’. Con base en ello, segun el
primer Informe Anual del MNP, ademas del personal adscrito al mismo de manera
exclusiva, el personal de las areas especializadas en la tramitacion de investigaciones
relativas a las diversos tipos de lugares de privacidn de libertad (Seguridad y Justicia,
Sanidad y Politica Social y Migraciones e Igualdad de Trato) puede reforzar los
efectivos del MNP en el desarrollo del programa de visitas*'. Esto supone que, aunque
el MNP tiene personal exclusivo, se podran llevar a cabo visitas a lugares de privacion
de libertad con el “refuerzo” de personal procedente de otras areas del Defensor del

Pueblo a fin de aumentar su operatividad.

En cuanto a su especializacion, el Defensor del Pueblo —como el personal
técnico de la mayoria de defensorias*?- estd compuesto casi en su totalidad por
licenciados en derecho, por lo que éste es el caso del MNP espafiol. Para paliar esta
deficiencia, el MNP prevé en su Informe Anual la realizacion de convenios de
colaboracion con colegios profesionales y otras entidades de relevancia para la
asistencia y cooperacion de técnicos expertos, contribuyendo a una evaluacion integral y
multidisciplinar de los centros y lugares de privacion de libertad visitados. En este
sentido, constituye para el MNP espafiol una prioridad “establecer un marco de estable
colaboracion que permita vincular a especialistas en medicina legal y forense, en
psiquiatria y en psicologia”*®, lo que sin duda redundara en un analisis mas profundo
de las condiciones de privacion de libertad y en los posibles riesgos de malos tratos que

se puedan dar. A este respecto, es de sefialar la reciente e interesante iniciativa del

“0 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, paragrafo
19. Es de sefialar que en ¢l citado Informe Anual, ¢l Protocolo Facultativo recibe ¢l nombre de OPCAT,
por sus siglas en inglés.

“1 [dem, paragrafo 20.

“2  ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
luz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, pp. 16-17.

3 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, paragrafo
22.
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Consejo de Europa que, en el marco del European NMP Project**, ha nombrado el
Independent Medical Advisory Panel (IMAP), un panel de expertos médicos con
dilatada experiencia en visitas a lugares de privacién de libertad, a fin de asesorar a los
MNP en cuanto a las cuestiones que se puedan plantear en su mandato en lo que
respecta a las disciplinas médicas —como el derecho a la asistencia sanitaria de los
detenidos, las secuelas psiquiatricas de la estancia en prision o la utilizacion de medios
de coercion™. No obstante lo anterior, con independencia de la eventual participacion
de expertos externos en las visitas, es de esperar que en un futuro proximo se incorpore
al equipo del MNP espafiol personal con formacion en otros ambitos, a fin de que se

cumpla la necesaria multidisciplinariedad en el sefio del MNP.

No debe olvidarse que el monitoreo de lugares de detencion es una tarea dificil y
delicada, y que por ello conviene que los miembros del MNP reciban una capacitacion
adecuada, y a poder ser continua, tanto de naturaleza teorica como practica. En este
sentido, la propuesta del Defensor del Pueblo como MNP contemplaba la necesidad de
potenciar “los servicios de la Institucion dedicados a la formacion continua del personal,
tanto propio como del de los Comisionados Parlamentarios Autondmicos asociados a
las labores del Defensor del Pueblo de Espafia como Mecanismo Nacional de
Prevencion, asi como de los funcionarios de las Administraciones publicas relacionados
con el ambito de interés de la Convencidén contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”446. Asimismo, es de celebrar la realizacion de
programas como el ya mencionado European NMP Project, en el marco del cual,
durante 2010 y 2011, miembros del MNP espafiol han asistido a reuniones y talleres

tematicos sobre prevencion de la tortura, con la participacion de representantes de los

1 El European NMP Project esta co-financiado por el Consejo de Europa y la Comision Europea, v se
desarrolla con la colaboracion de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura. El proyecto tiene como
principal objetivo reforzar la prevencion de la tortura en los Estados miembros del Consejo de Europa,
mediante el establecimiento de una red de MNP para el intercambio de ideas y experiencias, la difusion
de los métodos de trabajo del SPT y el CPT y de los estandares internacionales en prevencion de la
tortura, asi como la promocion de la cooperacidon entre estos organismos internacionales y los
mecanismos.

5 Mas informacién en el apartado de “Noticias” de la Web del MNP:
http://mnp.defensordelpueblo.es/moticias.html

#6 DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.
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MNP de los paises miembros del Consejo de Europa y representantes del SPT, del CPT
y de la APT*.

En otro orden de cosas, el articulo 18 del Protocolo Facultativo también exige,
en cuanto a la composicion de los MNP, “el equilibrio de género y adecuada
representacion de los grupos étnicos y minoritarios del pais”. No obstante, ha de
sefialarse que el primer informe anual del MNP espafiol no da ningin tipo de
informacion al respecto, pero es evidente que la composicion del MNP debera
responder a un equilibrio de género, existiendo un numero similar de hombres y
mujeres. Una cuestion mas complicada, y que rebasa el ambito de este trabajo, es la
representacion de los “grupos étnicos y minoritarios” en cada pais. En Espafia, aunque
la minoria étnica numéricamente mas representativa y mas antigua es sin duda la gitana,

la inmigracion reciente esta dando paso a nuevas minorias todavia no definidas

“7 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
parégrafos 458-461. Durante los dias 27 y 28 de enero se celebro en la ciudad italiana de Padua la primera
reunioén de Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura, en la que se trabajé en el concepto de
prevencién de la tortura v se definio el programa de trabajo de la Red de MNP del Consejo de Europa.
Los dias 24 y 25 de marzo tuvo lugar el primer taller tematico del proyecto, sobre “El papel de los
mecanismos en la prevencion de malos tratos en establecimientos psiquidtricos”, en el que se
intercambiaron experiencias de buenas practicas en la inspeccion de estos establecimientos. La segunda
sesion tuvo lugar en Tirana (Albania) durante los dias 9 y 10 de junio de 2010. El encuentro se centro en
como deben actuar los MNP a la hora de proteger los derechos individuales durante la custodia policial, y
las discusiones versaron sobre los estdndares internacionales de aplicacion a la detencidn, asi como sobre
las técnicas de visitas a las dependencias policiales. El tercer taller tematico tuvo lugar en Yerevan, la
capital de Armenia, los dias 13 y 14 de octubre de 2010, con el objetivo de planificar y estructurar los
programas de visitas y la forma de realizarlas en cada uno de los lugares de privacion de libertad,
prestando atencion a como seleccionar los establecimientos a visitar, los objetivos de la visita, el tipo de
visita, 1a composicion del equipo que la realiza, 1a distribucion del trabajo, la frecuencia de las visitas y la
forma de realizar las entrevistas, entre otras cuestiones. El cuarto encuentro se desarrolld en Paris los dias
14 y 15 de marzo de 2011 con el titulo de “Seguridad y dignidad en higares de privacion de libertad” y
durante ¢l los expertos participantes discutieron sobre ¢l equilibrio entre la salvaguardia de la dignidad de
los detenidos- incluyendo la prevencion de los malos tratos y torturas- v las necesidades de seguridad en
un centro de detencidn. El quinto taller se desarrolld los dias 15y 16 de junio en Tallinn (Estonia) y tuvo
como tema a tratar la recopilacion y el andlisis de 1a informacidn durante las visitas de los MNP a los
centros de privacion de libertad; los asistentes debatieron coémo recoger y verificar 1a informacion relativa
al riesgo de maltrato en dichos centros: informacion obtenida antes de la visita y durante la visita, sobre la
comprobacion y deteccion de posibles riesgos de maltrato, la importancia de recopilar informacion de
diferentes fuentes, como pueden ser organismos oficiales independientes, oficinas de Defensores del
Pueblo o instituciones similares, ONG y medios de comunicacién. Por otra parte, ¢l pasado 2 de
diciembre de 2010, la Defensora del Pueblo en funciones, Dfia. M?* Luisa Cava de Llano, intervino en el
segundo encuentro anual de jefes v personas de contacto de MNP, celebrada en la sede del Consejo de
Europa, en Estrasburgo. Asimismo, en ¢l marco de este mismo proyecto se realizé en noviembre de 2010
una actividad “On-site” de intercambios de experiencias del MNP espafiol con expertos internacionales
procedentes del SPT, el CPT, la Direccién General de Derechos Humanos y Asuntos Legales del Consejo
de Europa, y la APT.

Informacion al respecto se puede encontrar en las paginas Web de la APT y del Consejo de Europa:
http://tortureprevention.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1029:european-npm-project-
spanish-workshop&Itemid=231&lang=es
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/nhrs_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/Source/nhrs/lop_paris_140311_v9.doc
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claramente y obligando a replantear el problema de las minorias en nuestro pais**®. En
todo caso, el MNP deberia cumplir con el requisito establecido por el articulo 18 del

Protocolo Facultativo.

El ultimo requisito de este primer apartado hace referencia a la necesaria
autonomia financiera del MNP. Pues bien, la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo
dispone en su articulo 37 que la dotacién economica de esta institucion constituird una
partida dentro de los Presupuestos de las Cortes Generales. En cuanto al procedimiento
para la asignacidn, el articulo 8 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
prevé entre las competencias del Defensor del Pueblo la aprobacion, “de acuerdo con las
directrices generales fijadas por las Mesas del Congreso y del Senado, del proyecto de
presupuesto de la Institucion, y acordar su remision al Presidente del Congreso, para su
aprobacion definitiva por las citadas Mesas e incorporacion a los presupuestos de las
Cortes Generales” (apartado j), asi como “fijar las directrices para la ejecucion del
presupuesto” (apartado k). Por su parte, el apartado e) del articulo 19 confiere al
Secretario General del Defensor del Pueblo la competencia para administrar los créditos

para gastos del presupuesto™®.

No obstante lo anterior, debe significarse que, desafortunadamente, la
designacion del Defensor del Pueblo como MNP no so6lo no conllevo la asignacion de
nuevos recursos a dicha institucion para la realizacidén de esta nueva competencia en
2010 ni en 2011, sino que ademas, debido a la severa crisis economica que padece
nuestro pais, el presupuesto correspondiente al Defensor del Pueblo se redujo en estos

dos afios casi un 5% en total*’. Esta falta de asignacion de fondos limita en gran

¥ Se trata de una importante cuestion que sobrepasa el ambito de este trabajo, pero que resulta sin duda
importante que se ampliard en una posterior tesis doctoral. Sobre la cuestion, no obstante, véanse ARP,
B., Las minorias nacionales y su proteccion en Europa, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2008, DE LUCAS, J., “Algunos problemas del estatuto juridico de las minorias. Especial
atencion a la situacion en Europa”, en Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n° 15, mayo-
agosto 1993, pp. 97-128; DE LUCAS, J., Derechos de las minorias en una sociedad multicultural,
Consejo General Del Poder Judicial, 1999; y MARINO MENENDEZ, F. M., FERNANDEZ LIESA, C.,
v DIAZ BARRADO, C. M., La proteccion internacional de las minorias, Universidad Carlos III de
Madrid-Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales, Madrid, 2000;

% E] procedimiento expuesto resulta, pues, plenamente compatible con las exigencias analizadas a este
respecto en el capitulo 3.

0 Mientras que la partida presupuestaria prevista para el Defensor del Pueblo para el ejercicio
presupuestario 2009 por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2009 (BOE de 24 de diciembre de 2008), fue de 15.968.400 millones de euros; en 2010 la partida
asignada a este concepto por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2010 (BOE de 24 de diciembre de 2009) fue de 15.886.500 millones de euros; y en 2011 se
redujo a 15.175.800 millones de euros por la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
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medida las posibilidades de actuacion del MNP, aunque se haya intentado paliar
mediante “una reorganizacién interna de efectivos, lo que ha requerido un esfuerzo

. . .. . ., 59451
suplementario para el conjunto de los servicios de la Institucidén”

. Es de esperar, no
obstante, que en el futuro se asignen al MNP los recursos necesarios para el
reforzamiento de su personal y la consiguiente intensificacion de su funcion preventiva.
En esta linea se pronuncia la recomendacion formulada por el CAT al Gobierno espafiol
en noviembre de 2009, a fin de que “el Defensor del Pueblo disponga de recursos
humanos, materiales y financieros adecuados para ejercer de manera independiente y

[ 59452
eficaz su mandato de prevencion en todo el pais”™~.

6.2.2. Mandato del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Espafia.

El articulo 19 del Protocolo Facultativo otorga a los mecanismos una serie de
facultades con el fin de mejorar el trato y las condiciones proporcionadas a las personas
privadas de libertad y de fortalecer su proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. El Defensor del Pueblo consideraba en su propuesta
como MNP que estaba preparado para asumir este mandato, toda vez que acumula una
gran experiencia en cuanto a visitas a lugares de privacion de libertad —casi siempre sin
aviso previo-; y que esta facultado por su ley organica reguladora para formular a las
autoridades publicas advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes
legales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas (articulo 30.1 de la Ley
Orgénica 3/1981, de 3 de noviembre), asi como para sugerir la modificacion de
modificacion de los criterios utilizados para la produccidn de actos y resoluciones de la
Administracion Puablica (articulo 28.1) y sugerir al 6érgano legislativo competente o a la

Administracién, a través de recomendaciones, la modificacion de las normas si

del Estado para el afio 2011 (BOE de 23de diciembre de 2010). Esto supone una reduccion desde el afio
2009 al afio 2011 de 792.600 millones de euros, esto es, del 4,96%.

1 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
presentacion (p. 5).

2 Observacion Final 29°, al informe presentado por Espafia, del COMITE CONTRA LA TORTURA en
su 43° periodo de sesiones, Ginebra, 2 a 20 de noviembre de 2009,
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considera que su cumplimiento puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para

los administrados (articulo 28.2)**.

Asimismo, por lo que respecta a la vocacion de didlogo con las autoridades que
debe tener el MNP, para el asesor responsable de la entonces denominada Area de
Defensa e Interior del Defensor del Pueblo —hoy Area de Seguridad y Justicia- supone
una ventaja partir de una institucidén ya existente como el Defensor del Pueblo, que
cuenta con una gran capacidad de didlogo con las autoridades, siendo ésta una
caracteristica intrinseca de una institucion que actia como “magistratura de la
persuasion”®®. A nuestro juicio, los canales de comunicacion que la institucion
mantiene desde hace décadas con la administracion suponen en efecto una ventaja que
el MNP debera aprovechar para que su mandato de prevencion de la tortura no sea
percibida como un ataque hacia las autoridades responsables, sino como una tarea
conjunta en la que debera primar un espiritu constructivo y de colaboracion mutua. Ello
no obsta para que, como ya se ha sefialado, los poderes publicos tengan un deber de
colaboracion y auxilio con carécter preferente y urgente, de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/1981, de 3 de noviembre.

Debe recordarse en este punto que, para la APT, en el caso de que, como en
Espafia, el Estado hubiera designado como MNP a una institucion que ademas tramitase
quejas individuales, seria necesaria una clara separacion interna de funciones con un
personal diferenciado, a fin de garantizar que el dialogo con las autoridades no se vea

455 N - :
. A este respecto, el MNP espafiol sefiala en su primer

afectado por otros mandatos
Informe Anual que desde un primer momento se advirtio la necesidad de establecer
“una estructura operativa dedicada exclusivamente a la realizacion de visitas™®. De
este modo, ademas, se atendia a las indicaciones del SPT respecto a la clara distincion

entre las funciones propias de la defensoria del pueblo -generalmente de reaccion ante

*3 DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.

4 JIMENEZ RODRIGUEZ, ANDRES: “La aplicacién en Espafia del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO
MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir.), La creacién del mecanismo espaiiol de prevencion de
la tortura, citado, p.310. Dicha definicion se acuifia frente a la “magistratura postulante™, que seria el
Ministerio Fiscal, y 1la magistratura propiamente dicha, que es ¢l Poder Judicial.

5 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Establecimiento y designacion de
Mecanismos Nacionales de Prevencion, citado, p. 29.

6 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 18.

175



un hecho determinado-, y el MNP, con una tarea preventiva. En esta linea, en Espafia,
“cuando se reciben quejas sobre presuntos malos tratos, son examinadas y, si cumplen
los requisitos de admision, tramitadas por las diversas areas operativas de la

Institucion”®”.

Las areas que, en principio, serian las principales receptoras de dichas
quejas son: “Seguridad y Justicia”, en el caso de prisiones, centros policiales de
detencion o centros de reforma de menores; “Migraciones e Igualdad de Trato”, para el
ambito de extranjeria; y “Sanidad y Politica Social”, respecto a los hospitales

psiquiatricos y centros de atencion social.

El mandato de los MNP implica la realizacion de visitas “a cualquier lugar bajo
su jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas
de su libertad, bien por orden de una autoridad publica o a instigacién suya o con
consentimiento expreso o tacito”, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4.1 del
Protocolo Facultativo. En el caso espafiol, aunque la jurisdiccion sobre los lugares de
privacion de libertad corresponde tanto al Estado como a las Comunidades autonomas —
estas ultimas tienen competencia y ejercen el control sobre los centros para menores
infractores, geriatricos, hospitales psiquiatricos, calabozos de las policias autonémicas
las que disponen de ellas y calabozos sitos en sedes judiciales cuando tienen traspasadas
las competencias por parte del Ministerio de Justicia -, e incluso a las entidades locales
—por lo que respecta a los calabozos de las policias municipales con competencias en
custodia de detenidos-, el Defensor del Pueblo dispone de capacidad respecto a todo el
territorio y todas las administraciones espafiolas. En efecto, el articulo 19.2 de la Ley
Organica 3/1981, del Defensor del Pueblo, confiere a éste la facultad de personarse en
centros de la Administracién publica, centros dependientes de la misma y centros
afectos a un servicio piblico®™®. Pero, ademas, el MNP espaiiol considera que, aplicando
directamente las previsiones del Protocolo Facultativo, puede también acceder a lugares

de titularidad privada donde se hallen personas privadas de libertad, “como pueda ser

7 DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe Anual a las Cortes Generales afio 2010, citado, p.1212.

8 Bl citado articulo 19.2 dispone lo siguiente: “En la fase de comprobacion e investigacion de una
queja o en expediente iniciado de oficio, el Defensor del Pueblo su adjunto, o la persona en quien el
delegue, podran personarse en cualquier centro de la Administracion publica, dependientes de la misma
o afectos a un servicio piiblico, para comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las entrevistas
personales pertinente o proceder al estudio de los expedientes y documentacion necesaria”.
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por ejemplo el caso de geriatricos donde se esté ejecutando alguna medida de privacion

de libertad acordada por una autoridad publica”*” .

Para el MNP espafiol, la “tipologia basica” de lugares de interés para el MNP es
la siguiente: calabozos y otras dependencias de corta estancia de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y de las policias autonémicas y locales, calabozos ubicados en
edificios judiciales, acuartelamientos, bases navales y aéreas, centros militares de
formacion, centros de internamiento de extranjeros, establecimientos disciplinarios
militares, centros penitenciarios civiles y militares, centros para menores infractores,
centros hospitalarios y demas lugares habilitados para el control o el internamiento
involuntario de personas por razones sanitarias o psiquiatricas, medios de transporte de
personas en custodia, instalaciones designadas para la permanencia de polizones, y
aeronaves y buques de pabellén espafiol en los que se hubieran adoptado medidas
restrictivas de la libertad respecto de alguna persona®. Dicha tipologia casa, pues, con
la establecida por el Protocolo Facultativo y por las organizaciones internacionales

relacionadas con la prevencion de la tortura.

Para el eficaz funcionamiento de los MNP, los articulos 20 y 21 del Protocolo
Facultativo les otorgan ciertas potestades y salvaguardias que ya han sido objeto de
analisis en este trabajo. Con caracter general, las instituciones nacionales de derechos
humanos ya gozan de este acceso™'. Es el caso del Defensor del Pueblo espaiiol, al que
-segun lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 19- los poderes publicos no
podran negarle “el acceso a ningiin expediente o documentacidén administrativa o que se
encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigacion”, pudiendo —
de acuerdo con el articulo 22.1- “solicitar todos los documentos que considere
necesarios para el desarrollo de su funcién, incluidos aquellos clasificados con el
carecer de secretos de acuerdo con la Ley”. A este respecto, el MNP espafiol prevé la
realizacién de una serie de convenios para “recibir de las autoridades responsables
informacion en tiempo real sobre la existencia de personas privadas de libertad en

circunstancias menos habituales (incomunicaciones, internamientos involuntarios por

“* DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe Anual a las Cortes Generales afio 2010, citado, p.1207.

9 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 27.

1 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Las comisiones nacionales de
devechos humanos y defensorias/defensores del pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la
liz de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, citado, p. 12.

177



462
7% En cuanto

razdn de trastorno psiquico, polizonaje (sic), cuarentenas sanitarias, etc.)
a la confidencialidad, es de sefialar que el Defensor del Pueblo dispone de un sistema de
procesamiento de datos de alta seguridad, habiendo realizado importantes inversiones

o L 463
en los ultimos afios™".

Por lo que respecta al acceso a las instalaciones, el articulo 19 de la Ley
Organica 3/1981 del Defensor del Pueblo, le otorga una amplia potestad, al conminar a
los poderes publicos espafioles “a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al
Defensor del Pueblo en sus investigaciones e inspecciones”, sin establecer limitacion
alguna al respecto. En este sentido, es de sefialar que, tras su primer afio de
funcionamiento, el MNP manifiesta no haber detectado falta de colaboraciéon por parte
de las autoridades responsables de los lugares de privacion de libertad objeto de
inspeccidn, ni en lo que respecta al libre acceso a las dependencias, ni en cuanto al
acceso a la documentacion, al personal o a las personas privadas de libertad. Segun se
sefiala en su primer Informe Anual, “dicha falta de colaboracion (...) hubiera dado lugar
a un intento de solucion inmediata y, en caso de persistencia, a la activacion de las
previsiones disciplinarias y penales que conlleva la no colaboracion con el Defensor del
Pueblo™®. Asimismo, es de sefialar que el apartado segundo del articulo 19 de la Ley
Organica 3/1981, de 3 de noviembre, confiere a esta institucion la potestad de “hacer las

entrevistas personales pertinentes”.

Finalmente, debe sefialarse que, ademas de realizar visitas de prevencion, resulta
parte de la tarea de los MNP las actividades de concienciacion, educacion y formacion
en materia de prevencion de la tortura. A este respecto, en el Informe Anual 2010 del
MNP espaiiol se afirma que “una de las actividades propias del Defensor del Pueblo
como MNP ha sido potenciar el conocimiento de sus cometidos y de las normas que
proscriben la tortura, los malos tratos y las demds actuaciones crueles, inhumanas o
degradantes por parte de las personas al servicio de las administraciones publicas para
con las personas privadas de libertad que se encuentren a su cargo o bajo su custodia”.

Concretamente, se sefiala que el MNP ha participado en actividades de formacion para

2 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 23.

3 DEFENSOR DEL PUEBLO, Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, citado.

4 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTIRA, Informe anual 2010, citado,
paragrafo 17.
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el CNP o la Guardia Civil y ha desempefiado tareas docentes en titulos de derechos

465
humanos™".

6.2.3. La relacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de

Espaifia con otros actores.

Por lo que respecta a la relacion del MNP con la sociedad civil, ya se sefialo
anteriormente que esta pendiente la creacién del Consejo Asesor, mecanismo a traveés
del cual esta relacion se canalizara oficialmente. Hasta la fecha, sin embargo, no hay
conocimiento de las reuniones de contacto que haya podido haber entre el MNP y la
sociedad civil. Como ya se sefial¢ anteriormente, la participacion de la sociedad civil en
la tarea de la prevencion de la tortura del MNP puede tener muchas ventajas, como ser
una valiosa fuente de informacidén y una manera de estar en contacto —aparte de las
propias visitas que realice el MNP- con personas privadas de libertad, o ayudarle en la
difusion de su mandato. Por ello, resulta primordial que esta relacion se materialice por

via del Consejo Asesor, o paralelamente, a través de reuniones formales o informales.

En cuanto a la relacion del MNP con otros actores internaciones, también ya se
ha hecho referencia al “European NPM Project”, una valiosa iniciativa que ofrece una
oportunidad unica de compartir experiencias entre MNP europeos, ONG con dilatada
experiencia en la materia como la APT, y organismos internacionales como el CPT y el
SPT. Ademas, seria recomendable que el MNP estableciese una relacion directa,
ademas de con el CPT y el SPT, con otros organismos internacionales relevantes en la
materia como el CAT, el Relator Especial sobre la cuestion de 1a Tortura o el Comité de
Derechos Humanos, que peridédicamente analizan la situacién de Espafia en cuanto a los
derechos humanos y que, por ello, precisaran conocer el criterio del MNP a este

466
respecto .

Finalmente, por lo que hace referencia al uso de las herramientas de

comunicacion como medio para difundir su mandato, es de celebrar la creacion de una

%65 [dem, paragrafo 462.

%% En la Web del MNP se da a conocer que una delegacion del CPT, encabezada por su actual presidente
—Mauro Palma-, acudi¢ a dicha institucion el pasado 13 de junio de 2011, en el marco de su sexta visita
periodica a Espafia., manifestando los miembros del CPT “su interés y deseo de establecer contactos
regulares con el MNP espafiol”. En http://mnp.defensordelpueblo.es/documentos/CPT.pdf
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pagina Web del MNP -www.mnp.defensordelpueblo.es-, en la que se informa sobre sus
funciones y origenes, se proveen enlaces a Organismos Internacionales y otros MNP del
mundo, se detalla el marco normativo nacional e internacional relacionado con
privacion de la libertad, y se puede acceder a informes del CAT y del CPT en relacion
con nuestro pais. Por lo que respecta a la actividad del MNP espaifiol, la Web ofrece un
listado mensual de las visitas realizadas a lugares de privacion de libertad y estadisticas
de las visitas por comunidades auténomas y por tipos de lugares de detencion, asi como
referencias a las actividades de promocion del MNP y a participacion en talleres
internacionales sobre la materia. Asimismo, desde el dia 20 de julio de 2011, se
encuentra disponible en la Web el Informe Anual 2010 del MNP, en el que se incluyen
los resultados de las 231 visitas realizadas a lugares de privacion de libertad durante el

pasado afio 2010%%”.

6.3. Procedimiento de actuacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de la

Tortura de Espafia.

Una vez examinada la manera en que el MNP espafiol responde a las exigencias
derivadas del Protocolo Facultativo, en este apartado atenderemos a los datos de que

disponemos respecto de la forma en que el MNP espafiol lleva a cabo su tarea.

De lo expuesto por el MNP espafiol en su primer Informe Anual, se advierte que
el método de trabajo del mismo sigue el enfoque de prevencidén de la tortura que
veiamos en el capitulo 4, “dirigido a detectar problemas, tanto estructurales como
procedimentales, que pudieran favorecer la impunidad de las practicas de tortura o
malos tratos, bien por soslayar los sistemas de control o porque dificulten la completa
investigacion y castigo de estos comportamientos. (...) Mas alla de esto, determinar la
existencia de torturas o de malos tratos sufridos por persona concretas, es una tarea que
corresponde realizar a los jueces y tribunales”. En coherencia con ello, como ya se
explicaba anteriormente, el Defensor del Pueblo distingue entre “la tramitacion de las
denuncias que recibe sobre tortura y malos tratos, que son asumidas por las Areas
competentes por razon de la materia de que traten y cuya dacidén de cuenta se produce

en los informes generales de la Institucién que se publican anualmente, y las

7 http://mnp.defensordelpueblo.es/informes_anuales.html
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actuaciones netamente preventivas, en donde la activacion del MNP no esta
directamente relacionada con situaciones particulares, sino con la necesidad de
mantener el conjunto del sistema de privacion de libertad adecuadamente

.. 468
monitorizado”™".

Por lo que respecta a los objetivos de las inspecciones, para el MNP espaifiol
existe el objetivo genérico de examinar las condiciones generales en las que se
encuentran las personas privadas de libertad, asi como el modo en que se garantizan sus

469 . .. ..
. Pero, ademas, para cada visita se concretan las principales

derechos fundamentales
cuestiones a examinar en funcion de cada tipo de lugar inspeccionado, teniendo en
cuenta las posibles areas y situaciones de riesgo y las caracteristicas especificas de los
mismos, pudiendo ser objetivos especificos: “el examen de la ubicacion y estructura de
las dependencias, del régimen de vida de las personas privadas de libertad, del estatuto
juridico de cada modalidad de privacion de libertad, con especial atencion a la eficacia
practica de las garantias establecidas, asi como del acceso a la atencion médica,
psicoldgica y, en su caso, social”’; lo que puede suponer que, para una mayor eficiencia

en la actividad de inspeccion, el alcance de algunas inspecciones se limite a

. . ... 470
determinados aspectos que se entiendan prioritarios .

Con anterioridad a cada visita, los asesores integrantes de cada equipo de visita
preparan la misma, valorando para ello las circunstancias relevantes al objeto de graduar
el nivel de intensidad de la inspeccidn, atendiendo a una serie de criterios: “importancia
en términos cuantitativos, tiempo transcurrido desde la anterior inspeccion, existencia
de modificaciones normativas y organizativas de relevancia, seguimiento de visitas
anteriores, equilibrio ponderado entre las diversas modalidades de privacion de libertad
y de organismos responsables, asi como la oportunidad de promover actuaciones de

, ) . .. . 47
caracter horizontal, que permitan una visién homogénea de lugares homologables™ " .

En cuanto a la metodologia empleada para la realizacion de las visitas, en la
pagina Web del propio MNP se apunta lo siguiente: “Las visitas se realizan sin previo

aviso a los responsables de los centros, tal como establece la practica internacional en

¥ MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 18.

469 Idem, paragrafo 26.
79 {dem, paragrafo 28.
1 {dem, paragrafo 30.
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este tipo de inspecciones, y durante las visitas se realiza un exhaustivo recorrido por las
instalaciones durante el que se examinan todas las dependencias (celdas, salas comunes,
pasillos, enfermeria, cocina, etc.) pudiendo, cualquiera de las personas privadas de
libertad, dirigirse a los integrantes del Mecanismo para exponer 1o que estimen oportuno
en relacion con su situacion. También se efectia una larga entrevista al director de cada
centro y se aplica un riguroso protocolo elaborado por el Mecanismo conforme a los
estandares minimos e indispensables exigidos por la normativa nacional e internacional
para este tipo de dependencias y situaciones juridicas. Una vez acabada cada visita, se
redacta un pormenorizado informe en el que se plasman los resultados de las
inspecciones visuales y de las conversaciones con privados de libertad y con
funcionarios, y se realiza una evaluacion del lugar de detencion, con conclusiones,
propuestas, sugerencias y recomendaciones de las que posteriormente se da traslado a

472
los responsables de cada centro™" '~

De manera sucinta, pues, en el citado informe se reproduce el modelo de visitas
que plantedbamos en el capitulo 4 como el propio del Protocolo Facultativo: sin previo

. 473 . . . . .
aviso ', recorrido de las instalaciones, entrevistas con las personas detenidas y con el
474

2

director, analisis con relacion a los estandares minimos nacionales e internacionales

72 Véase la nota de prensa publicada en la pagina Web del MNP:
http://mnp.defensordelpueblo.es/documentos/UNMPrevista sep 10.pdf

Resulta interesante traer a colacion la posicion del Defensor del Pueblo en los casos de presuntos malos
tratos infligidos por parte miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. A juicio de esta Institucidn se
debe incoar un expediente disciplinario por parte de los superiores jerdrquicos, sin perjuicio de la
suspension del mismo en el supuesto de la apertura de diligencias penales vy hasta tanto concluya el
proceso penal, en orden a evitar la prescripcion de hipotéticas faltas disciplinarias. Ello no va en
menoscabo de la presuncidn de inocencia de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sino
que es més bien una garantia para todos, pues ¢l inocente quedard exonerado y el culpable debera asumir
sus responsabilidades en todos los érdenes, aun cuando hubiera transcurrido mucho tiempo desde que
sucedieran los hechos. Asi lo recoge el Informe Anual a las Cortes Generales afio 2006 del Defensor del
Pueblo, pp. 240-241.

7 Segun se indica en el apartado dedicado al MNP que figura en el Informe Anual a las Cortes
Generales aiio 2010 del Defensor del Pueblo, pp. 1214-1215, las actuaciones del MNP han seguido el
criterio de visitas no anunciadas, salvo en dos casos en los que habria resultado imposible por motivos
practicos: “el operativo de repatriacion Madrid-Jerez de la Frontera-Algeciras-Ceuta-Frontera con
Marruecos, verificado el 25 de noviembre de 2010, que incluyé un vuelo; y el ejercicio on site, que
implico el acceso al Centro Penitenciario Madrid V, en Soto del Real, de mds una veintena de personas,
algunos de los cuales eran expertos extranjeros miembros del SPT o del Consejo de Europa, que dirigian
esta actividad que tenia también alguna vertiente formativa”.

7 Algunas de las normas nacionales que el MNP habra de tener en cuenta son: la Constitucion espafiola;
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal; la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion
de la Seguridad Ciudadana; la Ley Organica 4/2010 de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia; la Ley Organica 12 /2007, de 22 de octubre, del Régimen Disciplinario de la
Guardia Civil; la Ley Orgénica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del Procedimiento de habeas corpus; la
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informe de la visita y elaboracion de recomendaciones. Ademds, en el Informe anual
2010 se sefiala que, para cada visita, se extiende la correspondiente credencial al
personal, que cada visita constituye una actuacion de oficio -con arreglo a lo dispuesto
en articulo 9.1 de la Ley Organica del Defensor del Pueblo*”- y que, de cada visita, se
confecciona un acta’’®. Asimismo, para diferenciarlas de otro tipo de visitas que se
puedan llevar a cabo en la institucion, se subraya que el examen de las condiciones de
detencion “se realiza con un enfoque esencialmente preventivo, que permita establecer
un dialogo constructivo con las autoridades y el resto de los actores de la privacion de
libertad, con vistas a mejorar la situacion y en solventar las deficiencias que puedan

477
observarse”"’".

El MNP espafiol ofrece en su Informe un elenco de puntos de interés minimos,
que se adaptan en funcion del lugar de privacién de libertad y de los objetivos

. . .. 478
especificos, y que se verifican durante las visitas™ "

a. Ubicacion y condiciones de acceso: se examinara y prestard atencion a la

localizacién del centro visitado y su entorno, los medios de transporte publico
disponibles para llegar al mismo, y la existencia de aparcamientos suficientes

para el personal y las visitas.

b. Condiciones de habitabilidad: Se realizard un anélisis del estado general, una

evaluacion de la necesidad de reformas y una inspeccion detallada (amplitud,
limpieza, conservacion, iluminacidn, ventilacion, etc.) de las dependencias,
examinandose los habitaculos destinados a las personas privadas de libertad, los

lugares de aislamiento, aseos, dependencias de ocio, locutorios y otras salas de

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social; la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria; la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores; la Ley Organica 13/1985,
de 9 de diciembre, de Codigo Penal Militar; la Ley de Enjuiciamiento Criminal, promulgada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882; 1a Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo v
de la proteccion subsidiaria; las Instrucciones de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior; etc.

7 El articulo 9.1 de la Ley Orgénica del Defensor del Pueblo establece lo siguiente: “e! Defensor del
Pueblo podrd iniciar y proseguir de oficio o a peticion de parte, cualquier investigacion conducente al
esclarecimiento de los actos y resoliciones de la Administracion publica y sus agentes, en relacion con
los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo 103.1 de la Constitucion, y el respeto debido a los
derechos proclamados en su Titulo primero”.

Y6 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 30.

77 [dem, paragrafo 26.
7% [dem, paragrafo 29.
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comunicacion, comedores, cocinas, instalaciones deportivas y patios, lugares
destinados al culto, bibliotecas, asi como las dependencias del personal.
Asimismo, se evaluara la capacidad y ocupacion del lugar de privacion de
libertad, 1a dotacion de personal y el grado de cumplimiento de ratios, asi como
estudio de la evolucidon de estas magnitudes; se verificara la disponibilidad de
bienes y servicios, como la alimentacion (con particular atencion a la
disponibilidad de dietas y a garantias de calidad y control), las comunicaciones
con el exterior, el acceso a tareas ocupacionales y formativas, o el acceso a la
cultura; se examinaran los objetos de los que se provee a las personas privadas
de libertad, como ropa, colchonetas, sabanas, mantas, kits de aseo personal,
determinando su idoneidad, suficiencia y estado; y se determinaran las medidas

adoptadas para facilitar el respeto a la libertad religiosa y de culto.

Condiciones de seguridad: se llevara a cabo un analisis de los sistemas de

vigilancia interior, asi como los protocolos en su caso existentes respecto a la
realizacion, conservacidon, manipulacion, acceso y custodia de grabaciones; un
examen de los sistemas contra incendios y otras situaciones de riesgo,
accesibilidad, protocolos de emergencias y evacuacidén, asi como de la
formacién que sobre estas cuestiones se haya impartido al personal del centro y,
en su caso, a las personas privadas de libertad; la verificacion de la existencia de
sistemas de comunicacion con el personal de custodia; y la comprobacién de la

adecuacion de las infraestructuras y del material de seguridad disponibles.

Condiciones sanitarias y sociales: se realizara una inspeccidn de las instalaciones

sanitarias y una determinacion de sus medios personales y materiales; se
examinard el protocolo ordinario de intervencion y la operativa seguida en
urgencias o derivaciones a centros de referencia; se comprobard la
disponibilidad de productos farmacéuticos y los protocolos establecidos para su
prescripcion y dispensacion; y se examinardn las previsiones sobre vacunacion
del personal y de las personas privadas de libertad, asi como los programas de

educacion para la salud.

Condiciones de vida: se analizaran los horarios y la programacién de las

actividades establecidas en el centro, asi como el régimen sancionador y el
régimen de derechos y garantias vinculado a aquel, y las previsiones sobre

comunicaciones personales y por medios técnicos.
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f.  Cumplimiento de legalidad: se examinaran los libros oficiales establecidos para

cada tipo de lugar de privacion de libertad; se determinara la normativa aplicable
y el grado de aplicacidn practica, con especial referencia al régimen de derechos
y libertades compatibles con la situacion juridica concreta; se estudiaran las
normas internas de cada lugar de privacidén de libertad, caso de haberlas,
evaluando su adecuacion a los estandares de prevencion de la tortura y a los
malos tratos; se estudiaran las fases del procedimiento de ingreso en el centro de
los internos y el proceso de registro personal de los internos que se lleve a cabo;
y se analizaran los procedimientos de reclamacidén y queja, con especial
incidencia sobre la existencia, en su caso, de mecanismos para asegurar el
examen temprano e imparcial de las quejas, asi como de las salvaguardias
establecidas para las personas privadas de libertad que presenten una

reclamacion.

g Otras cuestiones: sera necesario recabar informacion acerca de los incidentes

violentos registrados en el lugar de privacion de libertad con anterioridad a la
visita y comprobar las visitas de inspeccion tanto administrativas como de otras

autoridades (jueces, fiscales, etc.) llevadas al cabo previamente al centro.

6.4. La actividad desarrollada por el Mecanismo Nacional de Prevencion de la

Tortura de Espafia.

A lo largo del afio 2010, el MNP espafiol realiz6 un total de 231 visitas a lugares
de privacion de libertad de diversa tipologia, en las 17 comunidades autonomas y dos
ciudades autonomas de nuestro pais. A continuacion se muestran las visitas realizadas
en funcion de la tipologia de privacién de libertad —variable que para el MNP se
considera determinante para establecer los estdndares minimos aplicables a cada caso y

facilita una perspectiva de comparacién entre lugares destinados a albergar a personas
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por periodos de tiempo homologables *”*-, distinguiendo entre larga duracion, media

., ., . . 480
duracién, corta duracion y operativos especiales™

Cuerpo Nacional de Policia 54 visitas
Guardia Civil 54 visitas
Ertzaintza (Pais Vasco) 11 visitas
Mossos d’Esquadra (Catalufia) 3 visitas
COMISARIAS DE POLICIA
Policia Foral (Navarra) 5 visitas
Policia Local 10 visitas
Total 137 visitas
CALABOZOS DE LOS Total 28 visitas
EDIFICIOS JUDICIALES
INSTALACIONES Total 8 visitas
POLICIALES EN CENTROS
DE CONTROL FRONTERIZO

9 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 33.

0 Cuadros de elaboracion propia, a partir de las tablas presentadas en el Informe anual 2010 del MNP
espafiol, en sus paginas 30-38.
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Centros de internamiento de | Total 7 visitas
extranjeros
Establecimientos Total 5 visitas
disciplinarios militares
Unidades de custodia Total 13 visitas
hospitalaria
Dependientes de la Secretaria | 22 visitas
General de Instituciones
Penitenciarias
Dependientes del Departamento de |0 visitas
Justicia de la Generalitat de
Catalufia
Dependientes del Ministerio de | 1 visita
Defensa
Total 23 visitas
le | Total 8 visitas
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TRASLADOS DE DETENIDOS

Vehiculos de conduccion de | Total 2 visitas
presos y detenidos

Operativo de repatriacion de | Total 1 visita
extranjeros

Se enfrentaba el MNP espafiol a una dura tarea: “sélo tomando aquellas
privaciones de libertad que han implicado el ingreso en un lugar de custodia, puede
afirmarse —aun con el riesgo que supone el alto niumero de cuerpos policiales
existentes en el ambito local— que la cifra global de estas privaciones se sitia en torno
a las 600.000 en un afio. Asimismo, las estructuras administrativas encargadas de
gestionar la privacion de libertad implican la actuacion, bajo muy diversos estatutos
juridicos, de una serie de colectivos profesionales, que en su conjunto superan

»®1 Fl estudio de las diferentes formas de privacion

ampliamente las 200.000 personas
de libertad y a la multiplicidad de regulaciones que estas tienen, junto con la dispersion
geografica de los lugares a wvisitar, suponia sin duda un reto. El numero y la
heterogeneidad de las dependencias visitadas muestra que se ha llevado a cabo un duro
trabajo, que debera ir dando sus frutos en términos de efectividad en la prevencion de la

tortura.

El informe analiza en profundidad los diferentes tipos de privacion de libertad
que se dan en nuestro pais, haciendo especial mencion a las cuestiones que se observan
y analizan en cada visita : “cuestiones tales como la videovigilancia, el rigor que se
observa en la cadena de custodia, el examen de las condiciones de habitabilidad de las
diversas zonas de custodia, la disposicion de los servicios sanitarios, la adecuada

identificacion del personal, etc.”** A lo largo del informe, pues, se da cuenta de

1 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual 2010, citado,
paragrafo 464,

%2 [dem, paragrafo 18.
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diferentes debilidades detectadas en los sistemas de tratamiento a personas en custodia,
que no cumplen con los criterios de prevencion y que deben por tanto ser corregidas.
Finalmente, se ofrece un elenco de conclusiones de caracter transversal centradas en la
dimension preventiva de la tortura. Para el MNP, se trata “de promocionar los cambios
necesarios, tanto de cardcter normativo como operativo, para dificultar, e idealmente,

. . . 483
hacer imposible la produccidn de casos de tortura o malos tratos™ .

El Informe Anual 2010 constituye un importante primer paso en la sin duda
dificil tarea que tiene encomendada el MNP espaifiol. En este sentido, es de sefialar que,

484
, el

del examen de los informes anuales presentados ante el SPT por otros MNP
espafiol constituye uno —junto con el Contréleur General des Lieux de Privation de
Liberté francés- de los mas exhaustivos y concienzudos. Resta, pues, continuar en el
analisis de las circunstancias y la identificacion de los problemas que posibilitan que
todavia se den casos de torturas y malos tratos en nuestro pais, en el mantenimiento de
un didlogo constructivo con las autoridades para propiciar la implementacién de las
recomendaciones y, sobre todo, en la promociéon de un cambio de mentalidad: la

imprescindible “tolerancia cero” de la tortura.

3 dem, paragrafo 465.

1 Para acceder a los informes anuales presentados por los MNP al SPT, puede consultarse la pagina Web
del  Alto Comisionado de  Naciones  Unidas para los  Derechos  Humanos:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/annualreports.htm
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente tesina hemos presentado y profundizado en el sistema
de prevencion de la tortura instaurado por el Protocolo Facultativo a la Convencion de
Naciones Unidas contra la Tortura en el sistema universal de derechos humanos. Como
veiamos, el Protocolo Facultativo nacié con la expectativa de dar respuesta a la
necesidad de luchar contra la tortura con otras herramientas, siendo fundamental el

papel llevado a cabo por los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura.

Durante el desarrollo de la tesina se han ido planteando una serie de cuestiones,

cuyas principales conclusiones se exponen a continuacion:

1. La tortura constituye la mas grave de las violaciones de los derechos
fundamentales de los seres humanos y supone un atentado directo contra la dignidad de
la persona y los valores y principios sobre los que se asienta la democracia y la

modernidad.

2. Su prohibicion esta estipulada en numerosas convenciones internacionales de
caracter tanto internacional como regional, y, desde hace varias décadas, la doctrina
coincide en reconocer su condicién de norma de ius cogens conforme al Derecho
Internacional consuetudinario, lo que determina su caracter fundamental e imperativo,
lo que conlleva la obligacién de todos los Estados de impedir la tortura y otras formas
de malos tratos, abolirla y no respaldar, adoptar o reconocer actitudes que vulneren su
prohibicién.

3. A la luz de los instrumentos internacionales examinados, puede decirse que la
configuracion normativa de la tortura requiere la concurrencia de un elemento material
(debe tratarse de un grave sufrimiento fisico o psiquico), un elemento subjetivo
(causado por un agente publico o con su aquiescencia) y un elemento teleolégico (con

una intencion deliberada y un objetivo determinado).

4. Aunque la diferenciacion entre la “tortura” y los “tratos o penas crueles,
inhumanos y/o degradantes” es importante por las consecuencias juridicas que cada uno
implica, no hay en los textos internacionales un criterio Unico para su delimitacién, ni
una unidad interpretativa entre los diferentes érganos de control. En términos generales
puede decirse que se ha establecido una distincion en funcidén de la gravedad del

sufrimiento, de modo que la “tortura” esta en el estadio superior, por debajo de la

190



misma estan los “tratos inhumanos” vy, finalmente, se encuentran “los tratos
degradantes”. Es de destacar que el TEDH ha concluido que la prohibicién de tortura
debe interpretarse de acuerdo con las condiciones de vida en cada momento y al -cada
vez mayor- nivel de exigencia en materia de proteccion de los derechos humanos, lo que
implicaria una mayor firmeza en la apreciacion de las violaciones y ampliaria el nivel de

proteccion

5. Los mecanismos de control y proteccion de derechos humanos mas relevantes
por lo que respecta a la prohibicién de la tortura y los malos tratos, son: en el ambito en
Naciones Unidas, el Comité contra la Tortura, el Relator Especial contra la Tortura y la
Corte Internacional de Justicia; en el Sistema Europeo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa y
el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura; en el Sistema Interamericano, la
Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos, y la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas; y, en el Sistema
Africano, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Relator
Especial sobre Carceles y Condiciones de Detencion, Comité para la Prevencién de la
Tortura en Africa y la Corte Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos.
Asimismo, ante ciertos tribunales internacionales puede exigirse la responsabilidad
internacional de los individuos por la comisién de actos de tortura o de “otros tratos”

cuando constituyen un “crimen de guerra” o un “crimen contra la Humanidad”.

6. El sélido marco juridico existente no ha impedido que en pleno siglo XXI se
sigan practicando torturas y malos tratos. En la década de los 70, la toma de conciencia
ante el persistente fendémeno de la tortura fue creciente por parte de la comunidad
internacional. Los instrumentos tradicionales de cardcter universal en materia de
derechos humanos habian demostrado su eficacia para cierto tipo de violaciones —con
una actuacion fundamentalmente reactiva- y sus limitaciones para otro tipo de
violaciones, a lo que se afiadia la disparidad de los procedimientos de control existentes

y el caracter facultativo de la mayor parte de ellos.

7. En ese contexto, era necesario imaginar un nuevo mecanismo mas eficiente
en el ambito de la prevencion de la tortura. Tras afios de discusiones, la idea fue acogida
por el sistema de Naciones Unidas, culminando en la adopcion, el 18 de diciembre de
2002, del Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El Protocolo Facultativo entrd en vigor el 22
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de junio de 2006, y actualmente son 69 los Estados firmantes y 60 los Estados partes del
Protocolo Facultativo, y 30 han comunicado oficialmente al SPT la designacion de su
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura. Desgraciadamente, algunos de los
paises mas poblados y poderosos del mundo, como Estados Unidos, China, India, Rusia,

Japon o Canadé todavia no lo han ratificado ni es de esperar su pronta firma.

8. El Protocolo Facultativo supone una gran novedad, toda vez que se trata del
primer instrumento universal —desde mediados de los afios 80 ya contabamos con la
Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura y el Convenio Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes-

destinado exclusivamente a la prevencion de la tortura.

9. Mientras que tradicionalmente el reto de la erradicacion de la tortura se habia
centrado en la existencia de un marco legal apropiado y su efectiva implementacion, asi
como en la tramitacion de casos individuales y la denuncia publica, el Protocolo
Facultativo tiene por objetivo la prevencion directa de la tortura mediante un sistema de
visitas periddicas a los lugares de privacion de libertad a cargo de un nuevo organo
internacional, el Subcomité de Prevencion de la Tortura (el SPT), y, paralelamente, de
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura (MNP) que los Estados partes

tienen la obligacion de establecer, designar o mantener.

10. Este sistema de control de “pilar doble” conlleva la creacion revolucionaria
de los MNP, toda vez que es la primera vez que un tratado de derechos humanos de
Naciones Unidas exige la creacion de oOrganos nacionales regulados por normas

internacionales.

11. La nueva perspectiva del Protocolo Facultativo se basa en la idea de que
cuanto mas abiertos y transparentes sean los lugares de detencidén, menores seran los
abusos que alli se cometan; y supone una actuacion primordialmente constructiva, con
el objetivo de ayudar a las autoridades competentes a implementar los cambios
necesarios para prevenir, a largo plazo, la tortura y otras formas de malos tratos. Para
ello es necesario un andlisis a fondo de los posibles factores de riesgo: los contextos

politico, social, cultural, juridico e institucional.

12. El mandato del SPT consiste fundamentalmente en realizar visitas a los
lugares de privacion de libertad y hacer recomendaciones al respecto a los Estados

partes, asesorar a los Estados partes respecto a los MNP, y a éstos en su tarea. No

192



obstante, aunque la potencialidad de este organismo internacional es evidente y el
aumento de sus miembros de 10 a 25 supondrd un avance en su labor, su principal
limitacion reside en la imposibilidad factica de llevar a cabo visitas en profundidad y
con un seguimiento apropiado, por la falta de recursos economicos y humanos. Por ello,
es innegable que el papel de los MNP resulta fundamental para una eficaz prevencion de

la tortura.

13. El Protocolo Facultativo otorga cierta flexibilidad a cada Estado para
conformar su MNP en consonancia con su contexto nacional particular. No obstante, si
se establecen unos requisitos minimos y obligatorios, en este sentido, resultan

primordiales la independencia, la multidisciplinariedad y la autonomia financiera.

14. Los MNP tienen el siguiente mandato: la realizacion de visitas periddicas, la
formulacion de recomendaciones a las autoridades competentes en relacion tanto con
deficiencias concretas de los lugares de privacion de libertad como con debilidades
sistémicas o lagunas legales en la proteccion de las personas privadas de libertad, y la
elaboracidén de propuestas y observaciones acerca de la legislacion vigente o de los
proyectos de ley relacionados con los lugares de detencion o internamiento y con las
personas privadas de libertad. No obstante, nada impide que los MNP tengan un
mandato mas amplio, lo que les permitira considerar también otras obligaciones de
derechos humanos cuyo incumplimiento afecta a las personas privadas de libertad,

siendo éste el caso de las defensorias del pueblo.

15. El necesario reconocimiento de la labor que numerosas ONG, entidades de la
sociedad civil y especialistas en derechos humanos han desempefiado desde hace
décadas en la lucha contra la tortura, supone que éstos tienen un rol fundamental en la
implementacion nacional del Protocolo Facultativo, actuando como fuente de
informacion sobre la realidad en los lugares de privacion de libertad, ayudando a la
promocion de la aplicacion de las recomendaciones del MNP, y, también, realizando

una funcion critica de seguimiento de la actuacion del MNP.

16. Asimismo, seria recomendable que los MNP estableciesen una relacion
directa con el SPT, otros MNP, y otros organos internacionales de derechos humanos,
con el objeto de promocidn y sensibilizacion sobre la necesidad de prevenir la tortura, el

intercambio de informacion sobre temas, enfoques y practicas de cada organizacion, la
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coordinacién cuando se realicen actividades similares, como visitas a lugares de

privacion de libertad, o la participacion en actividades de otra organizacion.

17. Por otra parte, es recomendable que el MNP desarrolle una estrategia de
comunicacion que fomente la transparencia y contribuya a su legitimidad de cara a la

sociedad civil, y al mismo tiempo propicie la cooperacion de las autoridades.

18. Para un eficaz funcionamiento, los MNP deben tener acceso a toda la
informacion acerca de la privacidn de libertad y a todos los lugares de detencion, asi
como la posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad o con
cualquier otra persona. Asimismo, tienen la posibilidad de llevar a cabo visitas sin

previo, lo que reforzara el efecto disuasorio de las mismas.

19. Una vez que el MNP dispone de un mapa de la privacion de libertad en el
territorio de su competencia, habra de elaborar un programa de visitas en el que se
determinen los establecimientos que se han de visitar, la regularidad de las visitas, la
conformacion de los equipos de visita en funcion de su especializacion y de otros
criterios, los objetivos generales y especificos en cada una de ellas, la duracion de las
mismas, el tipo de visita (anunciada o sin previo aviso) y otros aspectos. En
consecuencia, cada MNP deberd elaborar su propio programa para responder a las

necesidades derivadas de su contexto nacional.

20. Las visitas deberan seguir una metodologia adecuada para lograr una
efectiva prevencion de la tortura. Uno de los puntos centrales de la visita es la
realizacidon de entrevistas con las personas detenidas, toda vez que sélo de esta manera
es posible conocer la realidad de la privacion de libertad. No obstante, resulta una tarea
muy delicada, resultando fundamental la preparacion previa, la composicion del equipo
de visita, la seleccion del lugar, las personas y la forma en que se va a llevar a cabo la
entrevista, y la adopcion de las precauciones necesarias para evitar que los detenidos

puedan sufrir represalias tras la visita.

21. El MNP debera analizar si las condiciones de detencion observadas durante
la visita son conformes con los estandares nacionales e internacionales de aplicacion y
llevar a cabo un anélisis “holistico”, a fin de identificar las causas de los problemas y
los riesgos de tortura y malos tratos. Dicho analisis debera dar lugar a la formulacion de
recomendaciones a las autoridades y a un didlogo acerca de las posibles medidas de

aplicacion. Posteriormente, las discusiones con las autoridades y las visitas de
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seguimiento permitirdn comprobar la aplicacidén de estas recomendaciones y elaborar

unas nuevas.

22. Por lo que respecta a nuestro pais, aunque la mayoria de los organismos
internacionales y ONG de derechos humanos coinciden en que la tortura u otros malos
tratos no se aplican de forma sistematica, numerosos informes y el estudio de la
jurisprudencia reciente ponen de manifiesto la existencia de casos graves, asi como de

cierto déficit en las garantias legales para prevenir la tortura.

23. Espafia deposito el instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo el 4
de abril de 2006. El proceso para la eleccién del MNP —que se excedio en mas de dos
afios el plazo fijado por el Protocolo Facultativo- estuvo marcado por discusiones en
torno a la forma que habria de adoptar el mismo, sugiriéndose posibilidades como la
designacion del Defensor del Pueblo, la creacién de un mecanismo estatal de nueva
creacion integrado en red con otros de proyeccion autonomica, un MNP
descentralizado, o incluso que cada Comunidad autéonoma, en funcién de sus
competencias, decidiese si creaba o designaba un MNP en su territorio. Finalmente, las
Cortes Generales designaron al Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura para Espafia, junto con la creacion de un consejo asesor,
mediante la adicion de una Disposicion Final Unica a la Ley Organica del Defensor del

Pueblo.

24. Aunque el SPT habia recomendado que la designacion se efectuara mediante
una ley en la que ademds se concretase su estatuto y marco competencial, y se efectuase
una definicidon amplia de los lugares de privacion de libertad que el MNP puede visitar,
en Espafia se deja a un futuro reglamento la concrecion del ambito de actuacion,
competencias, estructura y composicion del MNP. Sin embargo, atin no se ha aprobado
por parte de las Cortes Generales la reforma del Reglamento del Defensor del Pueblo, y,
en consecuencia, no se ha nombrado al Consejo Asesor, por lo que el MNP espaiiol,
aunque en funcionamiento desde comienzos del afio 2010, no se encuentra plenamente

operativo.

25. Paralelamente, el Parlamento catalan designé al Sindic de Greuges como
Autoridad Catalana para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes, si bien el Defensor del Pueblo ha recurrido la ley y el SPT

solo ha reconocido oficialmente como MNP al Defensor del Pueblo. A nuestro juicio, la
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Autoridad Catalana para la Prevencion de la Tortura no puede ser considerada
formalmente como MNP de acuerdo con lo establecido en el Protocolo Facultativo, toda
vez que la competencia para su designacion la ostenta el Estado -como parte del
Protocolo Facultativo- y no las comunidades auténomas, lo que no obsta para que tanto
éste como otros organos puedan actuar en el ambito de sus competencias en pro de la

prevencion de la tortura.

26. En enero de 2010 comenzo la andadura del MNP espafiol, que -siguiendo las
recomendaciones realizadas al respecto por el SPT- queda diferenciado de las areas del
Defensor del Pueblo que —con una funcion eminentemente reactiva- continuan con la
tramitacion de quejas concretas presentadas por ciudadanos en materia de malos tratos y

privacion de libertad.

27. El MNP espaiiol se encuentra ante grandes retos: el enfoque exclusivo de su
tarea en la prevencion de la tortura -frente a las competencias mas amplias y de
naturaleza eminentemente reactiva propias de las defensorias del pueblo-, la necesidad
de ganar la confianza de la sociedad civil y la superacion de las dificultades
presupuestarias, toda vez que la designacidén del Defensor del Pueblo como MNP no
solo no conllevo un aumento de su presupuesto, sino que €ste se redujo en los ultimos

dos afios casi un 5% en total.

28. Aunque en el Informe Anual 2010 del MNP espafiol se hace referencia
expresa a la intencion del mismo de desarrollar un marco de colaboracion con los
Comisionados parlamentarios de las distintas Comunidades Autonomas, con el objetivo
de incrementar sustancialmente las capacidades operativas del MNP

2

desafortunadamente dicha colaboracion no se ha materializado a dia de hoy.

29. Tras analizar la adecuacion del MNP espafiol a los principios establecidos
por el Protocolo Facultativo, concluimos que el mismo cumple con los requisitos de la
independencia y la autonomia financiera. No obstante, por lo que respecta a su
composicidn, al estar compuesto unicamente por licenciados en derecho, no se cumple
la exigencia de la multidisciplinariedad, deficiencia que pretende paliarse mediante la
realizacién de convenios de colaboracion con colegios profesionales y otras entidades.
Asimismo, es de sefialar que no se tiene informacion sobre el equilibrio de género y
adecuada representacion de los grupos étnicos y minoritarios en el MNP. De igual

manera, el Defensor del Pueblo tiene las competencias y facultades necesarias relativas
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al acceso a la informacion, lugares y personas privadas de libertad, y las inexcusables
potestades y salvaguardias. Por lo que respecta a la metodologia de visitas, en el
Informe Anual 2010 del MNP espafiol se reproduce el modelo de wvisitas que

plantedbamos como el propio del Protocolo Facultativo.

30. Se enfrentaba el MNP espaifiol a una dura tarea, por la magnitud numérica, la
heterogeneidad y la dispersion geografica de los lugares de privacion de libertad
existentes en nuestro pais. No obstante, las 231 visitas realizadas en 2010 a lugares de
privacion de libertad de diversa tipologia muestran que se ha llevado a cabo un duro
trabajo, que debera ir dando sus frutos en términos de efectividad en la prevencion de la

tortura.

31. El Informe Anual 2010 constituye un importante primer paso en la sin duda
dificil tarea que tiene encomendada el MNP espafiol. Resta, pues, continuar en el
analisis de las circunstancias y la identificacion de los problemas que posibilitan que
todavia se den casos de torturas y malos tratos en nuestro pais, en el mantenimiento de
un dialogo constructivo con las autoridades para propiciar la implementacion de las
recomendaciones y, sobre todo, en la promocion de un cambio de mentalidad: la

imprescindible “tolerancia cero” de la tortura.

Quedan, no obstante, muchas cuestiones por reflexionar y temas en los que
profundizar mas. Ese sera el objetivo de la tesis doctoral que seguira a esta tesina, y que
pretenderd un analisis mas integral y profundo del tema que nos ocupa: la prohibicién

de la tortura y la lucha contra la misma desde la prevencion.

Para finalizar, debo insistir una vez mas en el importante avance que ha supuesto
en el sistema universal de derechos humanos la adopcion del Protocolo Facultativo de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura. La tortura es una lacra que ha
demostrado ser dificil de combatir y que por ello requiere de todos los esfuerzos y todas
las herramientas que estén a nuestro alcance. Con el Protocolo Facultativo se intenta
luchar desde una perspectiva diferente, la prevencion de la tortura mediante un sistema
de visitas periddicas, y se suma al organo de control internacional la participacion de
instancias nacionales, los Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura. Evaluar

la eficacia de los mecanismos en la prevencion de la tortura llevara un tiempo: hay que
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permitir que el sistema se desarrolle y dé sus frutos. La colaboracion e implicaciéon de
las autoridades nacionales es también fundamental para ello. Pero sin duda ya tenemos
un comienzo, y un camino que seguir. Esperamos que nos lleve hacia una sociedad mas
democratica y humana, en la que la tortura y otras formas de malos tratos no sean mas

que un triste recuerdo del pasado.

198



BIBLIOGRAFIA.

AGUIRRE, M., “El debate sobre la regularizacion de la tortura en la «guerra contra el
terror»”, en Anuario de Accion Humanitaria y Derechos Humanos 2007, Universidad
de Deusto-Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, 2007, pp. 69-87.

ALCAIDE FERNANDEZ, J., “EL Sistema Africano de Derechos Humanos”, en OLLE
SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ N. (coords.), Derecho
internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los
ciudadanos, Asociacidén Pro Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi
(Barcelona), 2009, pp. 202-206.

AMBOS, K., Terrorismo, tortura y Derecho penal. Respuestas en situaciones de

emergencia, Atelier, Barcelona, 2009.

ARP, B., Las minorias nacionales y su proteccion en Furopa, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008.

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, “La sociedad civil y los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y
CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la
tortura, lustel, Madrid, 2009, pp. 225-240.

BARQUIN SANZ, J., Los delitos de tortura y tratos inhumanos o degradantes, Edersa,
Madrid, 1992.

BERETE, M., “Le systéme afticain de protection des droits de la personne: ou en est-on

arrivé dans I'édification?”, en L'Europe des libertés, n° 22, Presses Universitaires de

2

Strasbourg, Estrasburgo (Francia), enero 2007, pp. 9-13.

BOEGLIN N., “Problemas y desafios en la implementacion del Protocolo Facultativo a
la Convencion contra la Tortura de las Naciones Unidas: de una idea a un protocolo
onusiano”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La
creacion del mecanismo espariol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 2009, pp.
23-52.

BOU FRANCH, V. y CASTILLO DAUDI, M., Curso de derecho internacional de los
derechos humanos, Tirant 1o Blanch, 2? edicion, Valencia, 2010.

BUENO, G., “El concepto de tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, en Nueva Doctrina Penal,
Editores del Puerto, Buenos Aires, 2003/B, pp. 603-628.

BURGORGUE-LARSEN, L., “El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos: entre clasicismo y creatividad”, en VON BOGDANDY, A,
LANDA ARROYO, C., Y MORALES ANTONIAZZI, M. (eds.), /Integracion

199



suramericana a través del Derecho?: un andlisis interdisciplinario y multifocal, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pp. 287-313.

CAMPOY CERVERA, 1., “Una revision de la idea de dignidad humana y de los valores
de libertad, igualdad, solidaridad en relacion con la fundamentacion de los derechos”,
en Anuario de Filosofia del derecho, n° 21, 2004, pp. 143-166.

CANCADO TRINDADE, A., “El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos (1948-2002)”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La
proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI,
Universidad de Deusto, Bilbao, 2003, pp. 549- 592.

CANO, F., y RIVERA BEIRAS, I, (coords.), Privacion de libertad y derechos
humanos en Espaiia, Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos
(OSPDH), Universidad de Barcelona, Barcelona, 2006.

CARAZO ORTIZ, P., “El sistema Interamericano de Derechos Humanos: democracia y
derechos humanos como factores integradores en Latinoamérica”, en VON
BOGDANDY, A, LANDA ARROYO, C., Y MORALES ANTONIAZZI, M. (eds.),
Jntegracion suramericana a través del Derecho?: un andlisis interdisciplinario y
multifocal, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pp. 231-285.

CARBALLO MARTINEZ, G., La mediacion administrativa y el Defensor del Pueblo,
Thomson-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008.

CARRILLO SALCEDQO, J. A., El Convenio Europeo de Derechos Humanos, Tecnos,
Madrid, 2003.

Soberania de los Estados y derechos humanos en Derecho Internacional

contempordneo, Tecnos, Madrid, 2% edicién, 2001,
Dignidad frente a barbarie, Trotta, Madrid, 1999.
“Prélogo”, en QUEL LOPEZ, J., y FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C.,

La lucha contra la tortura (Aspectos de Derecho Internacional y de Derecho interno
espaiiol), HAEE/IVAP, Onati, 1991, pp. 11-14.

CASSESE, A. (dir.), The international fight against forture: La lutte internationale
contre la torture, Nomos, Baden-Baden, 1991.

CASTEL, R., “De la exclusion como estado a la vulnerabilidad como proceso”, en
Archipiélago, N° 21, 1995, pp. 27-36.

CEBADA ROMERO, A., “El Protocolo Facultativo a la Convencion de Naciones
Unidas contra la Tortura y los centros de internamiento de extranjeros en Espafia”, en
MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del
mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 2009, pp. 195-221.

200



CLUCAS, B., JOHNSTONE, G. and WARD, T. (edit.), Torture: Moral Absolutes and
Ambiguities, Nomos, Baden-Baden, 2009.

COLOMER VIADEL, A., “El Defensor del Pueblo: un o6rgano politico-administrativo
de proteccion de los Derechos”, en Revista de Derecho Politico, n® 71-72 (en.-ag.
2008), Madrid, pp. 57-83.

CORCHETE MARTIN, M. ], EI Defensor del Pueblo y la proteccion de los derechos,
Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2001.

CORIOLANO, M. L., “Red para la prevencion de la tortura: ejes para una accion
planificada”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir)), La
creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 2009, pp.
53-69.

CRUZ ROS, J., EI Comité de Prevencion de la Tortura: fijacion de los estdndares para
mejorar la proteccion de las personas privadas de libertad, en Ideas y Politicas
Constitucionales, Valencia, 2001.

DAVIS, M., “The Moral Justifiability of Torture and other Cruel, Inhuman, or
Degrading, Treatment”, en International Journal of Applied Philosophy, vol. 19, n° 2,
2005), pp. 161-178.

DE DIENHEIM BARRIGUETE, C. M., “La proteccion internacional de los derechos
humanos”, en FIX-ZAMUDIO, H. [et al.], Profeccion internacional de los derechos
humanos, Libreria Editora Platense, Buenos Aires, 2007.

DE LUCAS, J., Derechos de las minorias en una sociedad multicultural, Consejo
General Del Poder Judicial, 1999.

“Algunos problemas del estatuto juridico de las minorias. Especial atencion a la
situacion en Europa”, en Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n° 15, mayo-
agosto 1993, pp. 97-128.

DE PRADA SOLAESA, J. R, “Los Tribunales Penales Internacionales “ad hoc” para la
ex Yugoslavia y Ruanda”, en OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA
SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos humanos: su vigencia para

los Estados y para los ciudadanos, Asociacion Pro Derechos Humanos de Espaiia,
Anthropos Editorial, Rubi (Barcelona), 2009, pp. 217-221.

DEL CURA, J., “El proceso de puesta en funcionamiento del OPCAT y de los
Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura”, en MARINO MENENDEZ, F. y
CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion de la
tortura, lustel, Madrid, 2009, pp. 241-266.

DULITZKY, A. E., “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en OLLE
SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ N. (coords.), Derecho

201



internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los
ciudadanos, Asociacidén Pro Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi
(Barcelona), 2009, pp. 194-201.

ESCOBAR HERNANDEZ, C., “La Corte Penal Internacional”, en OLLE SESE, M.,
ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los
derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, Asociacion Pro
Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi (Barcelona), 2009, pp. 209-
216.

ESCOBAR HERNANDEZ, C. (dir.) y PASTOR PALOMAR, A. (coord.), Los derechos
humanos en la sociedad internacional del siglo XXI, vol. 1, Escuela Diplomaética,
Madrid, 2009-2010.

FAUNDEZ LEDESMA, H., El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales, 3" ed., Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 2004.

FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C. (coord.), Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Dilex, Paracuellos del Jarama (Madrid), 2000.

FERNANDEZ GARCIA, E., Dignidad humana y ciudadania cosmopolita, Dykinson,
Madrid, 2001.

FERNANDEZ LIESA, C. R, “Elaboracion y aplicacion del mecanismo de informes de
derechos humanos en Espafia”, en MARINO MENENDEZ, F. M. (coord.), La
aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos en el derecho espariol,
Universidad Carlos IIT de Madrid y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2009, pp. 299-
328.

FERRAJOLI, L., “La batalla contra la tortura: la batalla de la razon”, prefacio en
OBSERVATORIO DEL SISTEMA PENAL Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
UNIVERSIDAD DE BARCELONA (coord.), Privacion de libertad y derechos
humanos, Icaria Editorial, Barcelona, 2008.

FOLEY, C., Luchar contra la tortura. Manual para jueces y fiscales, Human Rights
Centre, Universidad de Essex, Reino Unido, 2003.

FORNER, J. P., Discurso sobre la tortura, Barcelona, Ed. Critica, 1990.

GAMBINO, S., “La proteccion de los derechos fundamentales: el parametro de los
principios y los derechos fundamentales en la jurisprudencia constitucional, comunitaria
y del Tribunal Europeo de Derecho Humanos”, en ReDCE, n° 8, Julio-Diciembre de
2007, ppP- 189-241, disponible en
http://www.ugr.es/~redce/REDCE8pdf/08SilvioGAMBINO.pdf

202



GARCIA SANZ, N. Y ACEBAL MONFORT, L., “Mecanismos para la garantia de los
Derechos Humanos en las Naciones Unidas”, en OLLE SESE, M., ACEBAL
MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos
humanos: su vigencia para los Estados y para los ciudadanos, Asociacion Pro
Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi (Barcelona), 2009, pp. 126-
132.

GARZON VALDES, E.,
humana?” en BULYGIN, E., El positivismo juridico, México, Fontamara, 2006, p. 13-
58.

“;Cudl es la relevancia moral del concepto de dignidad

GIFFARD, C., Guia para la denuncia de torturas — como documentar y presentar
acusaciones de tortura dentro del sistema internacional para la proteccion de los
derechos humanos, Human Rights Centre, Universidad de Essex, Reino Unido, 2000.
Disponible en http://www.hrea.org/erc/Library/monitoring/torturehandbook-sp.pdf

GIL —-ROBLES Y GIL-DELGADO, A., “El Comisario ara los Derechos Humanos: un
ejemplo de instrumento no jurisdiccional de proteccion de Derechos Humanos en el
seno del Consejo de Europa”, en OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA
SANZ, N. (coords.), Derecho internacional de los derechos humanos: su vigencia para
los Estados y para los ciudadanos, Asociacion Pro Derechos Humanos de Espaiia,
Anthropos Editorial, Rubi (Barcelona), 2009, pp. 189-193.

“Articulo 54”, en CASAS BAAMONDE, M.E. y RODRIGUEZ-PINERO y
BRAVO-FERRER, M. (dir.),y PEREZ MANZANO, M. y BORRAJO INIESTA, 1.
(coords.), Comentarios a la Constitucion espaiiola, Fundacion Wolters Kluwer, Las
Rozas (Madrid), 2008, pp.1193-1198.

GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los
derechos humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao, 2003.

GONZALEZ GONZALEZ, R., El control internacional de la prohibicion de la tortura
y otros tratos o penas inhumanos y degradantes, Universidad de Granada, 1998.

GUDIN RODRIGUEZ- MAGARINOS, F.
reputado instituto procesal a un execrable delito”, en Boletin de informacion del
Ministerio de Justicia de FEsparia, aiio 60, n° 2021, septiembre 2006, pp. 3827-3858.

“Evolucion de la tortura en Espafia: de un

2

GUINAZU, C., “Vulnerabilidad y derechos sociales”, en RIBOTTA, S. y ROSSETT]I,
A. (edit.), Derechos sociales como exigencias de justicia del siglo XXI, Dykinson,
Madrid, 2009.

HEYNS, C., “La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos”, en GOMEZ
ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos
humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao, 2003, pp. 595-
620.

203



HITTERS, J. C., Derecho internacional de los derechos humanos, Tomo 1, Vol. 1,
Ediar, Buenos Aires, 2007.

IGNATIEFF, M., “Si la tortura funciona”, en Claves de Razon Prdctica, n° 162, 2006
mayo, pp. 4-7.

JIMENA QUESADA, L., Sistema europeo de derechos fundamentales, Colex, Madrid,
2006.

“La optimizacion del mecanismo de garantia del Convenio Europeo de
Derechos Humanos: el protocolo nam. 14 de 2004, en Revista Furopea de Derechos
Fundamentales, n° 4, Valencia, 2004, pp. 39-67.

JIMENEZ CORTES, C. Y PI LLORENS, M., “;Qué Mecanismo Nacional de
Prevencion seria el apropiado en Espafia?”’, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA
ROMERO, A. (dir,), La creacion del mecanismo espariol de prevencion de la tortura,
Tustel, Madrid, 2009, pp. 119-152.

JIMENEZ RODRIGUEZ, A.: “La aplicacion en Espaiia del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La
creacion del mecanismo espariol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 2009, pp.
309-324.

JIMENEZ VILLAREJO, C., “La tortura, grave amenaza para la democracia”, en Jueces
para la Democracia, n° 62, julio 2008, p. 22-30.

JOSEPH, S., MITCHELL, K., GYORKI L., y BENNINGER-BUDEL, C., Como hacer
valer los derechos de las victimas de la tortura: un manual sobre los procedimientos de
presentacion de denuncias individuales ante los organos de tratados de las Naciones
Unidas, Serie de Manuales de la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), vol.
4, Ginebra (Suiza), noviembre de 2006.

(o]

KALIN, W, “La lucha contra la tortura”, en Revista Internacional de la Cruz Roja (n
147, 1998), pp. 469-481.

LA PERGOLA, A., “Ombudsman y defensor del pueblo: apuntes para una
investigacion comparada”, en Revista de Estudios Politicos, n. 7, Madrid, 1979, pp. 69-
92.

LA TORRE, M, “La teoria del derecho de la tortura”, en Derechos y Libertades, n° 17,
Epoca II, junio 2007, pp. 71-87.

LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J., y GARCIA-COMENDADOR ALONSO, L.
Doctrina del Tribunal Furopeo de los Derechos Humanos, Tirant 1o Blanch, Valencia,
2008.

204



LOPEZ MARTIN, A. G., “Los requisitos de admisibilidad de las reclamaciones
individuales por violacion de derechos humanos. Examen comparativo del sistema del
Consejo de Europa y del sistema de Naciones Unidas”, en ESCOBAR HERNANDEZ,
C. (dir)) y PASTOR PALOMAR, A. (coord.), Los derechos humanos en la sociedad
internacional del siglo XXI, vol. 1, Escuela Diplomatica, Madrid, 2009-2010, pp. 173-
184.

LOPEZ-BARAJAS PEREA, 1, “Hacia una mayor eficacia del proceso de amparo
internacional: el Protocolo n°® 14 a la Convencion Europea de Derechos Humanos”, en

Revista general de derecho europeo, n° 21, junio 2010.

LUKES, S., “Torture and Liberal Democracy: Response to Levey”, en British Journal
of Political Science (27/3/2007), pp. 571-572.

“Liberal Democratic Torture”, en British Journal of Political Science (Vol. 36,
20006), pp. 1-16.

MARINO MENENDEZ, F. M., “La reforma del sistema convencional de Naciones
Unidas de proteccion de los derechos humanos: situacion actual”, en ESCOBAR
HERNANDEZ, C. (dir.) y PASTOR PALOMAR, A. (coord.), Los derechos humanos
en la sociedad internacional del siglo XXI, vol. 1, Escuela Diplomatica, Madrid, 2009-
2010, pp. 23-37.

“El protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en Revista FEspafiola de Derecho
Internacional vol. LVIIL n® 2, 2006, pp. 1090-1095.

“En torno a la prohibicién internacional de la tortura”, en GONZALEZ
CAMPOS, J. D., Pacis Artes. Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzdlez Campos.
Tomo 1. Derecho Internacional Publico y Derecho Comunitario y de la Union Europea,
UAM vy Eurolex, Madrid, 2005, pp. 401-418.

“Cuestiones actuales de regulacion del procedimiento de examen de informes
estatales por el Comité de Naciones Unidas contra la Tortura”, en Libro Homenaje al
profesor José Antonio Pastor Ridruejo, Madrid, 2005, pp. 171-185.

“La Convencion contra la Tortura”, en GOMEZ ISA, F. (dir.) y PUREZA, J
M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos humanos en los albores del
siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao, 2003, pp. 243-277.

MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del

mecanismo espaiiol de prevencion de la tortura, lustel, Madrid, 20009.

MARINO MENENDEZ, F. M., FERNANDEZ LIESA, C., Y. DIAZ BARRADO, C.
M., La proteccion internacional de las minorias, Universidad Carlos III de Madrid-
Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales, Madrid, 2000.

205



MARINO MENENDEZ, F. M., GOMEZ-GALAN, M., y de FARAMINAN GILBERT,
J. M. (coords.), Los derechos humanos en la sociedad global: mecanismos y vias

practicas para su defensa, Cideal D.L., Madrid, 2011.
MELLOR, A., La Tortura, Barcelona, Ed. Estela, 1964.

MENDEZ, J. E., “El Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos y
los derechos de la nifiez”, en £l Ombudsman Iberoamericano y los derechos de la
infancia: Il Curso de Fortalecimiento Institucional del Ombudsman Iberoamericano,
Centro de Iniciativas de Cooperacion al Desarrollo, Alcala de Henares (Madrid), 1999,
pp. 25-38.

MORA, A, El libro del Defensor del Pueblo, Defensor del Pueblo, Madrid, 2003.
MORTE GOMEZ, C., Como presentar una demanda ante el Tribunal Europeo de

Derechos Humanos: modificaciones en el procedimiento y requisitos de admisibilidad

tras la entrada en vigor del protocolo n° 14, Tirant to Blanch, Valencia, 2011.

“El protocolo n° 14 y la Conferencia de Interlaken: ;soluciones magicas al
colapso del TEDH?”, en Revista europea de derechos fundamentales, n° 15, ler.
semestre 2010, pp. 113-135.

MUBIALA, M., Le systéeme régional africain de protection des droits de [’homme,
Bruylant, Bruselas, 2005.

MUGICA HERZOG, E., “La garantia de los derechos y libertades constitucionales”, en
Ciencia Policial, n. 71, Madrid, 2004, pp. 7-19.

NAGEL, T., “The Problem of Global Justice”, en Philosophy and Public Affairs, vol. 3,
n® 2, April 2005, pp. 113-147.

OCHOA RUIZ, N., Los mecanismos convencionales de proteccion de los derechos

humanos en las Naciones Unidas, Civitas, Madrid, 2004.

“La jurisprudencia del Comité de Naciones Unidas contra la Tortura”, en
Anuario de Derecho Internacional, XX, Servicios de Publicaciones de la Universidad
de Navarra, Pamplona, 2004, pp. 521-565.

OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho
internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los
ciudadanos, Asociacidén Pro Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi
(Barcelona), 2009.

ORTIZ GONZALEZ, A. L., “La figura del Defensor del Pueblo y actuaciones con las
personas privadas de libertad”, en Derecho penitenciario: incidencia de las nuevas
modificaciones, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2007, pp. 259-339.

“Andlisis legal y reglamentario de las medidas privativas de libertad: especial

consideracién a las condiciones del internamiento en centro cerrado segun las

206



actuaciones realizadas desde el Defensor del Pueblo”, en La ley de responsabilidad
penal del menor: situacion actual, Madrid: Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
2006, pp. 39-78.

PAUL DIAZ, A., “Protocolo 14: mejorando la eficiencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos”, en Revista chilena de derecho, vol. 37, n° 3, pp. 613-615

PECES-BARBA MARTINEZ, G., La dignidad humana desde la filosofia del Derecho,
Cuadernos del Instituto Bartolomé de las Casas, Madrid, 2% ed., 2002.

“Defensor del Pueblo”, en Anuario El Pais, Madrid, 1982, p. 135.
PECES-BARBA MARTINEZ, G., FERNANDEZ LIESA, C. R, Y LLAMAS

GASCON, A., Textos bdsicos de derechos humanos: con estudios generales y
especiales y comentarios a cada texto nacional e internacional, Aranzadi, Elcano
(Navarra), 2001.

PELE, 1. A., Filosofia e historia en el fundamento de la dignidad humana, Universidad
Carlos III de Madrid, Instituto de Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas", Getafe
(Madrid), 2006.

PEREZ FRANCESCH, J. L., “El Defensor del Pueblo en Espafia: balance de
veinticinco afios de experiencia constitucional”
128, Madrid, 2005, pp. 59-86.

en Revista de Estudios Politicos, n.

2

PEREZ GONZALEZ, C., “La incidencia de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en la efectiva proteccion de los derechos comunitarios de los
particulares. A propésito de la sentencia del TEDH en el asunto Dangeville c. Francia”,
en Civitas. Revista Espariola de Derecho FEuropeo, n° 8, Madrid, 2003, pp. 737-755.

PETERS, E., La Tortura, Alianza, Madrid, 1985.
QUEL LOPEZ, J., y FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., La lucha contra la

tortura (Aspectos de Derecho Internacional y de Derecho interno espariol),
HAEE/IVAP, Oiiati, 1991.

QUERALT JIMENEZ, A., “La proteccion de derechos y libertades en Europa tras la
entrada en vigor del Protocolo nim. 14 al CEDH”, en Civifas. Revista espaiiola de
derecho europeo, n° 36, oct.-dic. 2010, pp. 487-520.

El Tribunal de Estrasburgo: una jurisdiccion internacional para la proteccion
de los derechos fundamentales: primeras experiencias y perspectivas de la aplicacion
del Protocolo n° 11 al CEDH  Tirant 1o Blanch, Valencia, 2003.

REVENGA SANCHEZ, M. y VIANA GARCES, A. (eds.), Tendencias
Jurisprudenciales de la Corte Interamericana y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos: derecho a la vida, libertad personal, libertad de expresion, participacion

politica, Tirant 1o Blanch, Valencia, 2008.

207



RIBOTTA, S., “Sobre el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su regulacion en el Derecho
espafiol. Mejor prevenir que castigar”, en Revista I[CADE, en prensa.

“Grupos vulnerables”, en MANERO SALVADOR, A. Y DIAZ, C. (edit.),
Glosario de términos utiles para el andlisis y estudio del espacio iberoamericano de
cooperacion e integracion: comercio, cultura y desarrollo, Marcial Pons, Madrid, 2010,
pp. 278-282.

RODLEY, N. y POLLARD, M. “Criminalisation Of Torture: State Obligations Under
The United Nations Convention against Torture And Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment”, en Furopean Human Rights Law Review, vol. 11, n°2, 2006, pp.
115-141.

RODRIGUEZ CARRION, A. J., “La Corte Internacional de Justicia de las Naciones
Unidas”, en OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L, GARCIA SANZ, N.
(coords.), Derecho internacional de los derechos humanos: su vigencia para los

Estados y para los ciudadanos, Asociacion Pro Derechos Humanos de Espaiia,
Anthropos Editorial, Rubi (Barcelona), 2009, pp. 170-176.

RODRIGUEZ RESCIA, V, “La Tortura en el Sistema Interamericano: el peritaje
psicolégico como medio de prueba”, disponible en la Web del IIDH:
http://www iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_931894956/V.%20R0OD
RIGUEZ%20TORTURA%20EN%20EL%20S .1.doc?url=%2FBibliotecaWeb%2F Vario
s%2FDocumentos%2FBD 931894956%2FV.+RODRIGUEZ+TORTURA+EN+ELAS.
L.doc

ROMAN, Y., “El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura”, en GOMEZ
ISA, F. (dir.) y PUREZA, J M.(coord.), La proteccion internacional de los derechos
humanos en los albores del siglo XXI, Universidad de Deusto, Bilbao, 2003, pp. 481-
511.

ROVIRA, A. (dir.), Comentarios a la Ley Orgdnica del Defensor del Pueblo, Defensor
del Pueblo y Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2002.

ROXIN, C., “;Puede admitirse o al menos quedar impune la tortura estatal en casos
excepcionales?”, en Cuadernos de Politica Criminal, segunda época, n° 83, Centro de
Estudios Superiores de Especializades Juridicas, 2004, pp. 23-36.

RUILOBA ALVARINO, J., EI Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y
de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre de 1982. Su

aplicacion en Espaiia, Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, 2005.

“Prohibicién de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes”, en
ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (dir.), Libro II. Los derechos y
libertades, Tirant lo blanch, Valencia, 2004.

208



“El Comité contra la Tortura: examen de los informes y las quejas individuales
presentadas contra Espafia”, en FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.
(Dir.), Espaiia y los organos internacionales de control en materia de Derechos
Humanos, Dilex S L., Paracuellos del Jarama (Madrid), 2010, pp. 201-255.

RUIZ-RICO RUIZ, G., “Los defensores del pueblo autonémicos tras la reforma de los
estatutos de autonomia”, en Revista d'estudis autonomics i federals, n° 6, 2008, pp. 365-
395.

SAINZ DE ROZAS BEDIALAUNETA, R.
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA
ROMERO, A. (dir,), La creacion del mecanismo espariol de prevencion de la tortura,
Tustel, Madrid, 2009, pp. 325-336.

“El Ararteko ante la aplicacion del

2

SALADO OSUNA, A., “La tortura y otros tratos prohibidos por el Convenio”, en
Garcia Roca, J. Y Santolaya, P. (coord.), La Europa de los Derechos: el Convenio

Europeo de Derechos Humanos, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2005.

“Las funciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura”, en
Revista de Instituciones FEuropeas, n° 2, mayo-agosto 1994, pp. 563-581.

SANCHEZ SAUDINOS, J. M., “El Defensor del Pueblo”, en RODRIGUEZ-ARANA
MUNOZ, J. (dir), y CALVO CHARRO, M. (coord.), La administracion piiblica
espariola, Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2002, pp. 697-720.

SANCHEZ SAUDINOS, JM, Y PAJARES MONTOLIO, E., “Articulo 327, en
Comentarios a la Ley Organica del Defensor del Pueblo, Defensor del Pueblo y
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 791-815.

SARKIN, J., “Las carceles en Africa: una evaluacion desde la perspectiva de derechos
humanos”, en SUR-Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 5, n° 9, 2008, Sao
Paulo (Brasil), ppP- 22-51. Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/sur/vSn9/es_v5n9a03.pdf

SARMIENTO, D., Las sentencias bdsicas del Tribunal Furopeo de Derechos

Humanos: estudio y jurisprudencia, Thomson Civitas, 2007.

SARRE, M., “El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura: un
instrumento generador de cambios estructurales necesarios para prevenir la tortura”, en
MARINO MENENDEZ, F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del
mecanismo espariol de prevencion de la tortura, Tustel, Madrid, 2009, pp. 99-116.

SAVATER, F. y MARTINEZ FRESNEDA, G., Teoria y presencia de la tortura en
Espaiia, Anagrama, Barcelona, 1982.

209



TAYLOR, M., “Proteccion jurisdiccional de los DDHH en el Sistema Europeo”, en
OLLE SESE, M., ACEBAL MONFORT, L., GARCIA SANZ, N. (coords.), Derecho
internacional de los derechos humanos: su vigencia para los Estados y para los
ciudadanos, Asociacidén Pro Derechos Humanos de Espafia, Anthropos Editorial, Rubi
(Barcelona), 2009, pp. 179-194.

TERETSCHENKO, M., Sobre el buen uso de la tortura. O como las democracias
Justifican lo injustificable, Editorial Popular, Madrid, 2009.

TOMAS Y VALIENTE, F., La tortura en Esparia. Estudios historicos, Ariel,
Barcelona, 1973.

VILJOEN, F., “The African Charter on Human and Peoples'rights. The travaux
préparatoires in the light of subsequent practice”, en Human Rights Law Journal, n°® 9-
12, Kehl am Rhein, 2004, pp. 313-326.

VILLAN DURAN, C., “La practica de la tortura y los malos tratos en el mundo.
Tendencias actuales”, en ARARTEKO, La prevencion y la erradicacion de la tortura y

los malos tratos en los sistemas democrdticos, Coleccion “Jornadas sobre derechos
humanos”, 2003.

Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Trotta, Madrid,
2002.

“La Convencion contra la Tortura y su contribucion a la definicion del derecho

a la integridad fisica y moral en el Derecho Internacional”, en Revista Espaiiola de

2

Derecho Internacional, vol. XXXVII, num. 2, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid, 1985, pp. 377-402.

VILLAN DURAN, C. y FALEH PEREZ, C., “Contribucion de la AEDIDH a la
aplicacion en Espafia del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, en MARINO MENENDEZ,
F. y CEBADA ROMERO, A. (dir,), La creacion del mecanismo espaiiol de prevencion
de la tortura, lustel, Madrid, 2009, pp. 267-298.

VON BOGDANDY, A., LANDA ARROYO, C, Y MORALES ANTONIAZZI, M.
(eds.), sIntegracion suramericana a través del Derecho?: un andlisis interdisciplinario

y multifocal, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009.

WACQUANT, Loic, Las cdrceles de la miseria, trad. de H. Pons, Manantial, Buenos
Aires, 2004,

WALDRON, J,, Torture, Terror, and Trade-Offs. Philosophy for the White House,
Oxford University Press, Oxford, 2010.

War by Other Means, Atlantic Press, New York, 2006.
YOO, J., The Powers of War and Peace, University of Chicago Press, Chicago, 2005.

210



- ZAFFARONI, E. R, “Culpabilidad por la vulnerabilidad”, en Revista anthropos,
Huellas del conocimiento, ISSN 1137-3636, N° 204 (2004), pp. 136-151.

211



DOCUMENTACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y ENTIDADES PUBLICAS.

AEDIDH, “Organizacion de reuniones de interlocucion con todos los actores
interesados y participacion de la AEDIDH en otras reuniones en relaciéon con el PF a la
CCT (2006-08)”, disponible en la Web de la AEDIDH:
http://www.aedidh.org/sites/default/files/Otras%20actividades%20de%201a%20AEDID
H%?20so0bre%20tortura%20 2006-08.pdf

AMNISTIA INTERNACIONAL, Informe 2010 Amnistia Internacional. El Estado de

los derechos humanos en el mundo, 2010.

Espaiia: Salir de las sombras. Es hora de poner fin a la detencion en régimen
de incomunicacion, EUR 41/001/2009.

Espaiia: Sal en la herida. Impunidad policial dos afios después, EUR
41/010/2009.

Spain: Briefing to the Committee against Torture, EUR 41/004/20009.

Espaiia. Sal en la herida. La impunidad efectiva de los agentes de policia en
casos de torturay otros malos tratos, EUR 41/006/2007.

Esparia y Marruecos: falta de proteccion de los derechos de las personas
migrantes. Ceuta y Melilla un afio después, EUR 41/009/2006.

Contra la tortura. Manual de accion, Editorial Amnistia Internacional, Madrid,
2003.

ASIA PACIFIC FORUM, ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA Y OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS, Preventing Torture: an operacional guide for human Rights institutions,
mayo 2010. Disponible
enhttp://www.ohchr.org/Documents/Publications/PreventingTorture. pdf

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Cuadernillo n° 2:
Seleccion de las personas susceptibles de ser entrevistadas en el contexto del monitoreo
preventivo de los lugares de detencion, abril de 2009. Disponible en www.apt.ch.

Cuadernillo n° 1 sobre el monitoreo de lugares de detencion: como hacer
recomendaciones efectivas, noviembre de 2008. Disponible en
http://www.apt.ch/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=128&Itemid=
259&lang=en

Establecimiento y designacion de Mecanismos Nacionales de Prevencion,

Ginebra, 2006. Disponible en www.apt.ch.

212



Monitoreo de lugares de detencion: una guia prdctica, Ginebra, diciembre
2004. Disponible en www.apt.ch.

El Protocolo Facultativo a la Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. Creacion de los Mecanismos Nacionales de
Prevencion. Disponible en http://apt.ch/npm/eca/Spain5.pdf

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos: su rol en la prevencion de la
fortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Disponible en

www.apt.ch.

Las comisiones nacionales de derechos humanos y defensorias/defensores del
pueblo como Mecanismo Nacionales de Prevencion a la luz de Protocolo Facultativo

de la Convencion contra la Tortura. Disponible en www.apt.ch.

Lista de criterios de evaluacion de los Mecanismos Nacionales de Prevencion.
Disponible en www.apt.ch.

ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT) Y CENTRO
POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL), La fortura en el

Derecho Internacional, guia de jurisprudencia, 2008,

AUTORIDAD CATALANA DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe al
Parlamento, diciembre 2010. Disponible en
http://www.sindic.cat/site/unitFiles/2886/INFORME-ACPT-final castella.pdf

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, Serie N° 4 de
capacitacion profesional: Instituciones nacionales de derechos humanos: Manual sobre
la creacion y el fortalecimiento de instituciones nacionales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, HR/P/PT/4, Nueva York y Ginebra, 1995.

COMITE CONTRA LA TORTURA, Examen de los informes presentados por los
estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. Observaciones finales del

Comité contra la Tortura. Espaiia, 43° periodo de sesiones, Ginebra, 2 a 20 de
noviembre de 2009, CAT/C/ESP/CO/5.

General Comment 2, Implementation of article 2 by States Parties, UN. Doc.
CAT/C/GC/2/CRP. 1/Rev.4 (2007)

COMITE DE DERECHOS HUMANOS, General Comment 28, Equality of rights
between men and women (article 3), U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10 (2000).

Observacion General 20 al Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, 44° periodo de sesiones, 1992.

COMITE EUROPEO PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA Y DE LAS
PENAS O TRATOS INHUMANOS O DEGRADANTES, 20 years of combating

213



torture. 19th General Report (1 August 2008-31 July 2009), CPT/Inf (2009) 27,
Estrasburgo.

Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 19 September to 1 October 2007, CPT/Inf (2011)
11.

Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 22 July to 1 August 2003, CPT/Inf (2007) 28.

Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 7 to 17 September 2003, CPT/Inf (2003) 38

Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried out by the
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 22 November to 4 December 1998, CPT/Inf
(2000) 5.

CONSEJO INTERNACIONAL PARA ESTUDIOS DE DERECHOS HUMANOS Y
LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Evaluar la Eficacia de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, Ginebra, 2005,

DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe anual a las Cortes Generales 2010, disponible en
http://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones.

Propuesta del Defensor del Pueblo como Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, Madrid, 14 de marzo de 2007. Disponible en la Web de la APT:
http://www.apt.ch/npm/eca/Spain3.pdf

HUMAN RIGHTS WATCH, ,Sentando ejemplo? Medidas antiterroristas en Esparia,
enero de 2005.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS, FEI Sistema
Interamericano de proteccion de los derechos humanos y los derechos de las
poblaciones migrantes, las mujeres, los pueblos indigenas y los nifios, nifias y

adolescentes, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José (Costa Rica),
2004.

Ll Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos: su
Jurisprudencia sobre debido proceso, DESC, libertad personal y libertad de expresion,
Tomo II, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José (Costa Rica), 2004.

214



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACION
PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Optional Protocol to the UN

Convention against Torture. Implementation Manual, Ginebra, 2010.

El Protocolo Facultativo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
fortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes: un manual para la

prevencion, San José (Costa Rica), 2004.

Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, Comision
de la Unién Europea, San José (Costa Rica), 1998.

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA, Informe Anual
2010, disponible en http://mnp.defensordelpueblo.es/informes_anuales.html

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, Nueva York y Ginebra, 2001.

ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA
(OSCE), Preventing torture. A handbook for OSCE field staff, 1999, disponible en
http://www .unhcr.org/refworld/pdfid/498aaafd2 pdf

RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE
LA TORTURA, Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 16° periodo de
sesiones, 3 de febrero de 2011 (A/HRC/16/52).

Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 13° periodo de sesiones, 9 de
febrero de 2010 (A/HRC/13/39).

Study on the phenomena of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment in the world, including an assessment of conditions of detention, informe

ante el Consejo de Derechos Humanos en su 13 periodo de sesiones, febrero 2010
(A/HRC/13/39/Add.5)

Informe al Consejo de Derechos Humanos en su 7° periodo de sesiones, 15 de
enero de 2008 (A/HRC/7/3).

Informe provisional a la Asamblea General, 14 de agosto de 2006 (UN Doc.
A/61/259).

Informe a la Comision de Derechos Humanos en su 62° periodo de sesiones, 23
de diciembre de 2005 (E/CN.4/2006/6).

Informe provisional a la Asamblea General, 1 de septiembre de 2004
(A/54/324).

Informe a la Comision de Derechos Humanos tras su visita a Espaiia, 6 de
tebrero de 2004 (E/CN.4/2004/56/Add.2).

215



Informe provisional a la Asamblea General, 3 de julio de 2001 (A/56/156).

Informe a la Comision de Derechos Humanos en su 48° periodo de sesiones, 27
de diciembre de 1991 (E/CN.4/1992/17).

SINDIC DE GREUGES, Informe al Parlamento 2010, disponible en:
http://www sindic.cat/site/unitFiles/2922/Informe%20al%20Parlament0%202010%20ca
stellano.pdf

SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA, Cuarto Informe Anual,
presentado ante el Comité contra la Tortura en su 46° periodo de sesiones, Ginebra, 9 de
mayo a 3 de junio de 2011 (CAT/C/46/2).

Reglamento del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 5 de enero de 2011 (CAT/OP/12/3).

El enfoque del concepto de prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes por parte del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Cueles, Inhumanos o Degradantes, Ginebra, 30 de diciembre de
2010 (CAT/OP/12/6).

Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion, Ginebra, 15 a
19 de noviembre de 2010, (CAT/OP/12/5).

Directrices del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o
penas Crueles Inhumanos o Degradantes en relacion con las visitas a los Lstados
partes, Ginebra, 15 a 19 de noviembre de 2010, (CAT/OP/12/4).

Tercer Informe Anual, presentado ante el Comité contra la Tortura en su 44°
periodo de sesiones, Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 2010 (CAT/C/44/2).

Segundo Informe Anual, presentado ante el Comité contra la Tortura en su 42°
periodo de sesiones, Ginebra, 27 de abril a 15 de mayo de 2009 (CAT/C/42/2).

Primer informe anual, presentado ante el Comité contra la Tortura en su 40°
periodo de sesiones, Ginebra, 28 de abril a 16 de mayo de 2008 (CAT/C/40/2).

THE REDRESS TRUST, Interiorizando al prohibicion internacional de la tortura.
Guia de implementacion nacional de la Convencion de la Tortura y Otros Tratos o

Penas Crueles, Inhumanas, Degradantes, Londres, enero 2006.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, Article 3 of the FEuropean
Convention on Human Rights: a practitioners handbook, Switzerland World

organization against torture, 2006.

216



	Caratula_esther_pino
	Tesina ESTHER PINO GAMERO 2011-1



