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La alteracion de la moneda ha sido siempre un recurso de los gobier-
nos para cubrir déficits presupuestarios o ayudar a conseguir los objeti-
vos de sus politicas econdmicas. En ¢l caso de Castilla en el siglo XVII,
la moneda fue un instrumento més del sistema que debia sostener la
defensa de su politica exterior. El estudio de sus manipulaciones ilustra
las dificultades que pueden encontrar las decisiones politicas a la hora de
imponer sus criterios por encima del funcionamiento de los mercados,
independientemente de la época vy del contexto socio-cultural del mo-
mento.

Anteriores trabajos han puesto de manifiesto los graves problemas
inflacionistas causados por la moneda de vellon en Castilla, asi como los
mecanismos monetarios o el resultado de algunos intentos de reforma'.
Recientemente se ha tratado el estudio del vellén en ¢l dmbito de la
negociacion crediticia, poniendo de manifiesto el fracaso de la politica de

1 Lo L HAMILTON, [/ tesore americano y la revolucion de los precios en Iispaiia,
15071-1650, Barcelona 1983; K. J. HAMILTON, Inflaciin monetaria en Castilla, 1598-
1660, en 12/ florecimiento del capitalismo, Madrid 1984, pp. 59-102; A. DOMINGUEZ
ORTIZ, Politica y Hacienda de Felipe 117, Madrid 1960; F. SERRANO MANGAS. 17e/on
wetales preciosos en la Corte del rey de Espadia, (1618-1668), Madrid 1996; E. COLLANTES
PEREZ-ARDA v J. PO MERINO NAVARRO, Alteraciones al sistema monetario de Castilla
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regulacion al tratar de impedir un incremento en el precio de las pr()-\'l-
siones?. Este trabajo profundiza esa investigacién, aportando mayor in-
formacion documental sobre las consecuencias derivadas del manteni-
miento de un precio maximo, y en especial, explicando la distinta ‘est‘r,a—
tegia adoptada por los agentes financieros presentes en la negociacion
del crédito para evitar los efectos de la regulacion. -

La principal fuentc de nuestro analisis son las consultas del Consejo
de Hacienda del Archive General de Simancas, donde se recogen los
contratos de crédito v los términos de negociacion entre los banqueros y
la Real Hacienda. Desde el punto de vista tedrico, también utilizamos
algunos conceptos basicos de las politicas de regulacion de Precios .y‘del
funcionamiento del mercado negro, confirmando con evidencias empiricas
la adecuacion de las estrategias de los agentes a lo predicho por dichas
teorias.

Fn primer lugar analizaremos los efectos que tuvo el empeno de la
Corona pot imponer precios maximos al cambio \'elléq—platg.’Los ban-
queros presionaron para evitar asumir los costes de la mflaclog del \c—
116n. Poco a poco, la Corona acabé renunciando a fijar un precio maxi-
mo cuando negociaba con los banqueros, pues lo contrario hubiera su-
puesto la imposibilidad de seguir contratando sus servicios. Esto no

durante ¢ reinado de Carlos 11, en «Cuadernos de Investigacion Historican, 1 (1977),
pPp- 73-98; AL MOTOMURA, The Best and Worst of Currencies: Seigniorage and Currency
Policy in Spain, 1597-1650, en «The Journal of Economic History», vol. 54, (1994),
pp. 104-127: IDEN, New Data on Minting, Seigniorage and the Money Supply in Spain
(Castile), 1597-1643, ¢n «lixplorations in Economic History», 34; (1997), pp. 331-
367; L. M. GARCIA GUERRA, La moneda de rellin: un instrumento al servicio de la
Siscalidad del 1istado moderno castellano. Las Cortes. Un foro de oposicidn, en «Cuadernos
de Historia Modernan, 21 (1998), pp. 59-101.

2 J. L. GARCIA DE PASO, La estabilizacion monetaria en Castilla bajo Carlos 11,
en «Revista de Historia Econdmicar, 18/1 (2000), p. 57; J. L GARCIA DE PASO,
The 1628 Castilian Crydown: A Test of Competing Theories of The Price Lere/ Manuscri-
to, Universidad Complutense, Madrid 1999; J. L GARCIA DE PASO, Expectations
and Unsnecessful Monetary Reforms: The 1627-28 Castilian Deflationary Program, Manus-
crito, Universidad Complutense, Madrid 2000.
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significod la renuncia a seguir manteniendo el precio méximo de la plata.
Al contrario, la existencia de un mercado oficial con el precio controlado
fue ¢l marco ideal para tratar con los agentes mas débiles, aquellos que
no tenian poder para forzar la negociacion en términos reales de merca-
do. Un buen ejemplo fue el pago en vellon de los salarios de los oficia-
les reales, o el trueque forzoso de la plata que llegaba en las flotas
americanas para los particulares. Por ultimo, analizaremos la estrategia de
los banqueros v de la Corona a la hora de intervenir en los mercados
legal ¢ ilegal de moneda, en su intento por controlar la mayor cantidad
posible de plata.

Los efectos del precio mdximo oficial

l.a reaccion de la Corona cuando se empezaron a notar en los merca-
dos los primeros efectos inflacionistas del vellén consistié en negar que
existiese diferencia entre el valor nominal y real de la moneda de cobre
cn términos de plata, pero cuando la respucsta de los banqueros fue el
rechazo completo a dicha moneda, no tuvo mas remedio quec reconocer
la diferencia, v tratd de controlarla a su conveniencia.

La primera pragmitica fue publicada el 8 de marzo de 1625, v fijo el
premio de la plata en un maximo del 10%°*. La medida afect6 directa-
mente a todos aquellos que no pudicron eludir la prohibicién. Los pri-
meros cn dar la voz de alarma fueron los hombres dec negocios que
cstaban vendiendo juros, alcabalas, vasallos, jurisdicciones y oficios, como
compensacion por sus créditos. Exigicron que los compradores no pu-
diesen escudarse en csa pragmatica para pagarles en vellén. De poco les
servia la compensacion estipulada en la pragmatica, ¢ incluso un premio
aun mayor, cuando cllos necesitaban plata de inmediato para cancelar
deudas que tenfan atrasadas en el extranjero.

De igual forma que las tablas de premios publicadas por Hamilton
v Serrano Mangas demuestran claramente que, entre los particulares, el

5

3 C. ALVAREZ NOGAL, Los problemas del vellin en el siglo X171 ;8¢ consignis
abaratar lu negociacion del crédito imponiendo precios mdximos a la plata?, cn «Revista de
extraordinario 2001, pp. 17-37.
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precio maximo apenas fue respetado. Tampoco lo fue,‘ en términos
generales, en ¢l 4mbito de la negociacién de la Real Hacienda con sus
banqueros. ‘

La teoria basica del control de precios describe los efectos que se
producen cuando sc fuerza el precio de un produ;to por debajo de su
precio de cquilibrio. La demanda de cse bien es siempre mayorflu-c la
cantidad ofertada, por lo tanto, la mercancia se agota répldamcnt; . Si no
hay limitacién y los compradores son libres para comprar la cantidad que
de;ecn en el mercado de precio controlado, entonces compiten entre ellos
por asegurar su acceso al producto, provocando colas. Es decif, los co'n—
sumidores ademas de pagar el coste monetario, ahora mas bajo, empie-
zan a pagar Otros costes no monetarios, que normalmente suponen una
mavor inversiéon de tiempo’. Ademais, cuando la oferta del producto no
es controlada por el gobierno, tan sélo su precio, surge de inmediato un
paralelo mercado ilegal o mercado negro®.

Esto fue lo que ocurrié en el mercado de plata castellana controlado
por la Real Hacienda. La plata desaparecié con rapld.ez del mercado legal
para rcfugiarse como ahorro, o para venderse al precio real en el mercado
negro. Ademas, como la Real Hacienda no tenia poder pa.ra regula.r la
oferta, al no controlar directamente la produccién, la regulacién contribu-

4 HAMIITON, FE/ tesoro americans cit., p. 112. Desde entonces se pusieron
reparos a todos los débitos con condiciones expresas de ser canc.eladas en plata,
porque e¢so suponia tensiones que apreciaban ese metal. Archivo Ge.ncral de
Simancas (AGS), Consejo y Juntas de Hacienda (CJH), 622, Memorial sin fecha.
En las deliberaciones previas a la adopcién de esta medida, las opiniones ¢n el
Conscjo de Hacienda diferian en cuanto al modo de llevarlo a cabo. Una parte
abogaba por una tasa del 16%, pero solo micentras se esperaban los gnlc.oncs,
pucs se suponia una bajada del precio en cuanto llegase el tesoro americano.
Algunos eran partidarios de fijarlo en un 10% en 1625, 6% en 1626 v 4% d.c
1627 en adelante. De esa forma se marcaba una tendencia a la baja que contri-
buirfa a romper las expectativas de mayores precios en ¢l futuro, ¢ impediria la
acumulacién especulativa de plata.

5  D. FRIEDMAN, Price Theory, Ohio 1986, pp. 392-397; R. §. PINDYCK and
D. 1. RUBINFELD, Microeconomics, New Jersey 1994, pp. 277-304.

6  R. T. DEACON and |. SONSTELL, Rationing by Waiting and the [Valne of

Time: Results of a Natural Experiment, en «journal of Political Economy», 93-94,
(1985), pp. 627-647.
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v a expulsar a los metales preciosos del mercado. De hecho, desde 1621
Empcz(') a descender con fuerza el registro de particulares en las flotas
americanas . Fsto no significaba que la plata no llegase a Espafia, sino
quc no entraba en el mercado oficial®. Los particulares tenian ahora un
incentivo mayor para no tracr legalmente su plata a la peninsula, ante la
amenaza de tener que cambiar su dinero por vellon al precio ficticio que
marcase la Real Hacienda.

El precio maximo oficial creado artificialmente con las pragmaticas
sirvié para justificar el precio impuesto por la Real Hacienda en los con-
tratos de quienes no tenian medios para presionar. Esta fue la férmula
empleada por ejemplo, para pagar la dotc de la hermana de Felipe IV. La
futura reina de Hungria tenia situados 500.000 escudos de plata sobre el
servicio de Millones. Aunque debian pagarsele en plata, la Real Hacienda
se lo entregd en vellon junto a una compensacion del 11,36%°. Hay que
tener ¢n cuenta que, en €sos momentos, el cambio oficial estaba fijado
cn cl 10%, pero en el mercado no habia forma de encontrar plata por
menos de un 20%". La Real Hacienda prefirié conceder una cantidad
compensatoria que superaba el premio oficial, para justificar el no asu-
mir su obligacién de entregar plata. En este caso se trataba de evitar los
costes en tiempo v gestién que hubiera supuesto el cambio.

La negociacidn del cambio vellon-plata con los bangueros

Aunque la Corona intentd imponer la regulacion del precio del cam-
bio en todas la negociaciones, los banqueros no se lo permitieron. Algu-
nos s¢ negaron a seguir ofreciendo sus servicios si no se les facilitaba el

M. MICHAELY, A Geometrical Analysis of Black Market Behavior, en «American
LEconomic Review», 54 (1954), pp. 627-637; R. E. GROSSE, The Economics of Foreign
11.\‘[//11)1(@1« Black Markets, in Foreign Exchange black markets in Latin America, Westport
1994, pp. 31-47.

8 C. ALVAREZ NOGAL, Las remesas americanas en las Jinanzas de la Real
Hacienda. 1.4 cuantificacidn del dinero de la Corona (1621-1675), en «Revista de Historia
Economican, 16/2 (1988), pp. 479-481.

9 MORINEAU, Gagzettes hollandaises et tresors americains, en «Anuario de His-
toria Economica v Socialy, 2 (1969), pp. 289-363, v 3 (1970), pp. 139-211.

0 AGS CJH 665. Consulta, 8/12/1629.
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acceso a la plata, por lo que la Real Hacienda no tuvo mis remedio que
ser flexible. Su disposicién a ceder estuvo en funcién de la urgencia de
las provisiones y de la importancia de los agentes.

Se pueden identificar dos grandes fascs en la negociacién del precio
del cambio en los contratos de crédito'. Las dos fases se distinguen
tanto por la fuerza de la Corona para imponer sus condiciones, como
por las estratégias planteadas por los banqueros para asumir o aceptar
los costes del vellén.

a) Contratos con precios fijos

En una primera fase, sobre todo a partir de la primera crisis inflacio-
nista del vellén en 1624-25, 1a Corona aceptd en los contratos un precio
del cambio diferente al de las pragmaticas, siempre que permaneciese f1jo
después. Si el premio seguia subiendo, el banquero salia perjudicado y
tenfa que buscar compensaciones en posteriores negociaciones. Para com-
pensar lo que no se recogia en la firma del contrato se empeczaron a
conceder también otras compensaciones.

En esta fase es posible encontrar excepciones en los momentos mas
complicados. La urgencia de una provision oblig6 siempre a la Real Ha-
cienda a ceder en su postura con tal de dar prioridad a su politica exte-
rior. Asi por cjemplo, las licencias de trueque que daban libertad para
cambiar el vellén en el mercado negro, solo se generalizaron a partir de
1640, en la segunda fase, pero existieron antes. En noviembre de 1631
Octavio Centurién firmé un asiento en el que se le concedia un premio
del 15%, cuando el oficial no superaba el 10%, y a continuacion se le dio
permiso extraoficial para trocar plata a cualquier precio, sin ser castigado
por ello. Centurién era uno de los grandes factores de la Corona, por lo
que el coste corria por cuenta de la Real Hacienda. Bartolomé Spinola
hizo lo mismo por ser el Factor General.

Por ejemplo, en el mes de diciembre de 1625, apenas dos meses
después de establecer el tipo de cambio en el 10%, la Real Hacienda
negocié con asentistas portugueses el envio a Lisboa de 50.000 ducados

11 SERRANO MANGAS, op. at, p. 65.
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de plata, concediéndoles ya un premio del 50%'. Lo mismo ocurrié en
los asientos de Provisiones Generales firmados ese mismo afio'*. Unos
meses después, en abril de 1626, la Real Hacienda permitié que algu-
nos asentistas cambiasen su vellén al precio que encontrasen en cl
mercado.

No sélo los banqueros disfrutaron de precios diferentes de los mar-
cados por la ley. Otras concesiones que demuestran la ineficacia de la
pragmitica del precio miximo fue ¢l permiso que se concedié a las
Diputaciones para el consumo del vellén entre el 27 de marzo de 1627
v el 7 de agosto de 1628, eximiéndolas de cualquier limite para trocar
vellon'™.

Para no verse obligada a reconocer la ineficacia de las pragmaticas de
control del premio, la Real Hacienda intenté mantener en secreto gran
partc de las negociaciones sobre el cambio vellén-plata. Por ejemplo,
cuando en 1628 se negociaban las Provisiones Generales para el afio
siguiente, tras la renuncia en 1626 a seguir acufiando vellén, y sobre
todo, tras el resello llevado a cabo aquel afio, se esperaba que el premio
de la plata descendiese. Sin embargo, a finales de 1628 llegd a Madrid la
noticia de la captura del tesoro y de la flota de Nueva Espafia por los
holandeses. Eso supuso que, ademds de que la Real Hacienda perdia ese
afio las mejores consignaciones para negociar su crédito, se producia una
grave escasez de plata en el mercado, agravando sus tensiones con res-
pecto a la moneda de cobre. La pérdida de esta flota y el retraso de los
galeones de Tierra Firme provocaron una fuerte apreciacidon del metal
precioso. De hecho, los genoveses se apresuraron a anunciar que sélo
entrarian en los asientos si se les concedia un premio de cambio vellén-
plata similar al del mercado.

12 Tradicionalmente se ha usado la palabra «asicnto» para referirse a los
contratos de crédito negociados entre la Corona y los banqueros, pero el «asien-
to.» no fue mds que uno de los tipos de contrato. Otro de los sistemas que
utilizé la Corona para financiarse fue la «factoriav. Ademais, en la propia docu-
mentacion, el término con el que se hacia referencia a la negociacién crediticia,
con independencia del tipo de contrato, fue el de «provisiones».

13 AGS CJH 628. Carta de Duarte Fernandez, 31/12/1625.

14 AGS CJH 621, Asiento, 16/01/1626.
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El Consejo de Hacienda temia los dafios que, de aprobarse esta me-
dida, podian producirse sobre la politica de contencion del premio, pues
renunciar a ella podia «ser destruccién de todo lo reformado»'”. Lo logi-
co era que los hombres de negocios, una vez libres de ataduras, compi-
tiesen entre cllos en el mercado para conseguir la plata, provocando que
su precio sc disparase, beneficiando a los especuladores.

El Consejo de Hacienda cstimaba tres tipos de dafios si aceptaba las
exigencias de cstos financieros. En primer lugar, la Real Hacienda perde-
ria ¢l dinero que costase el trueque llevado a cabo por los hombres de
negocios, pues éste correrfa por su cuenta. En segundo lugar, a conse-
cuencia de los movimientos especulativos propios del mercado, el pre-
mio subiria afectando a todo el mercado. De esta forma, los trueques
que debia realizar ordinariamente la Real Hacienda al margen de la nego-
ciacién de los asientos, también serfan mucho mas caros. En tercer lugar,
el Conscjo ponfa de manifiesto que la negociacion del crédito se podia
convertir, a causa del desastre de las flotas, en un grave peligro para la
cconomia castellana, «con perjuicio universal de los comercios publicos»'.

Este conflicto se pudo solucionar parcialmente gracias a un acuerdo
secreto suscrito entre el Conde Duque y algunos banqueros, entre los
que se encontraban los portugueses recien incorporados a las finanzas de
la Monarquia. Octavio Centurién, Pablo y Agustin Justiniano, y Nufio
Diaz Mendez de Brito aceptaron un cambio del 15%, el 10% permitido
por la pragmatica como tipo maximo, y un 5% mas que sc les pagarfa de
forma oculta, sin quedar reflejado en el texto de los asientos'”. Ese 15%
fue lo vdnico que asumid la Real Hacienda, aunque en esos momentos el
precio real de la plata sobre el vellon estaba entre el 24 v el 30%. Lo que
inicialmente era una concesion secreta, pronto fue conocida por el resto.
Duarte Fernindez, Manuel de Paz, Simén Suirez, los hermanos Pereira y
Juan Nufiez Saravia exigieron todos el mismo trato. El Consejo también
les concedié esc 5% adicional al margen de la negociacion crediticia, para

15 HAMILTON, Inflacién monetaria cit., p. 95 nota 151.
16 AGS CJH 632. Consulta, 21/11/1627.
17 AGS CJH 656. Consulta, 15/02/1629.
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que «en lo publico no sonase la reduccién més que a los dichos 10%x» ',
Los banqueros lusos también recibicron del Conde Duque la promesa
de que el rey les concederia una scrie de mercedes «no de hacienda, por-
que ésta ellos se la sacan por los contratos, sino de honores, que se
entendera en el Reyno de Portugaly'’.

Sin embargo, la contencién del premio en esos mismos niveles fue
imposible al afio siguiente, y en las Provisiones Generales de 1630, se
fij6 en un 20%, junto a otras compensaciones. Tanto en 1631 como
1632, sc acordo un 15% de premio, pero compensindolo después a
través de la adehala®.

La manipulacién de la adehala para reducir las pérdidas de un premio
muy bajo, fue uno de los recursos que mas utilizé la Real Hacienda para
evitar reconocer el valor de la plata en el mercado. Sin embargo, esta
solucion no durdé mucho tiempo, pues por una parte, los asentistas
temian, v con razén, que una concesion de adehalas excesivas terminase
poco después en los tribunales, sobre todo si se decretaba una suspen-
sion dec pagos. En este caso, la justicia acabaria despojiandoles de lo que
en realidad era una compensacién merecida. Por otra, el Consejo de Ha-
cienda tampoco estaba muy seguro de salir beneficiado, pues un incre-
mento de la adehala suponia un beneficio aplicado sobre el volumen
global de todas las consignaciones del asiento, cuando no todas las con-
signaciones eran en vellén. Al final, se les podia acabar pagando mas que
si sc les reconocia simplemente un premio mayor, cuyo porcentaje se
aplicarfa s6lo sobre la cantidad que recibian en cobre®' . El problema era
traicionar publicamente ¢l premio oficial establecido en las pragmaticas.

Teniendo en cuenta las reticencias que tenia el Consejo para conceder
tipos de cambio por encima del legal, algunos hombres de negocios
procuraron negociar sus compensaciones buscando otras alternativas. Asi,

18 Ihidew. El rev acabd felicitando al Consejo de Hacienda y al Conde

Duque por su buen trabajo a la hora de solucionar de forma tan conveniente un

problema tan grave como era la firma de esos asientos.
19 AGS CJH 701. Consulta 8/03/1633.
20 AGS CJH 656. Consulta, 15/02/1629.
21 AGS CJH 714. Consulta, 1633.




82 CARLOS ALVAREZ NOGAL

en el asiento que ofrecio Bartolomé Spinola en 16206 se le consignaron
6.000.000 maravedis en ¢l Escusado, y como eran en vellon el hombre
de negocios pidié que «se le hiciese bueno» un 4% en la cuenta de su
asiento??. Hs decir, que al rendir cuentas de su provision en la Contadu-
ria Mavor de Cuentas no tuviese que justificar un 4% de las consignacio-
nes recibidas. Lo cual era tanto como eximirle de ese mismo porcentaje
en sus provisiones. Resultaba dificil para la Real Hacienda calcular a priori
lo que suponia esa prerrogativa en términos de plata, y quizd por ese
motivo, el banquero genovés lo solicitd asi, sabiendo que seria més facil
esta concesion que exigir un tipo de cambio justo, por encima del 10%.

El Consejo de Hacienda no fue cl tnico organo de gobierno que
defendié un doble juego en la defensa del precio maximo. El Consejo
de Fstado también fue partidario de mantenerlo, sin que eso impidise
prescindir de ¢l segun le interesase en cada momento. Por ejemplo, en el
mes de abril de 1636 sc decidié clevar el premio oficial del 10% al 25%.
Tres meses mas tarde, en julio, fue necesario enviar de forma urgente
200.000 ducados de plata a Milan, pero las arcas reales solo disponfan de
vellén. Era casi imposible encontrar plata pagando sélo ¢l premio maxi-
mo oficial. El Consejo de Estado debatié la conveniencia de acudir al
mercado negro. Para alguno de sus miembros, como el duque de
Alburquerque, cra licito encontrar el dinero aun a costa de vulnerar la ley,
tal y como lo hacian muchos. La soluciéon para no escandalizar a los
stbditos consistia en ocultar esas practicas a la opinién publica*. El
conde de Castrillo también cra partidario de pagar el precio real del met-
cado, pues consideraba que, tarde o temprano, la ley desapareceria a fuet-
za de no respetarla, tal v como habia ocurrido antes con la que fijaba el
precio en el 10%, por lo que no valia la pena renunciar al envio de esa
suma a causa de dicha ley. El resto, la mayor parte de los consejeros de
Estado, con el duque de Villahermosa a la cabeza, eran partidarios de
mantener el premio oficial, pensando que ese tope legal contribuia real-

22 AGS CJH 714, Consulta, 4/09/1633.
23 AGS CJH 628. Memorial, 6/10/1626.
24  HAMILTON, Inflacién monetaria cit., p. 95
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mente a frenar ¢l premio de la plata, pero también consideraban que se
podian hacer excepciones, siempre que se cvitase reflejar el verdadero
coste en el contrato de crédito.

En 1634, los asentistas que habian entrado aquel afio en las Provisio-
nes Generales, pusieron como condicién negociar de nuevo el premio
del trueque. Se les consignaron 300.000 ducados en el servicio de millo-
nes, reconociéndoles un premio del 20%, cuando en el mercado se trocaba
la plata al 27 y 28%?% . Julio Cesar Scazuola aceptéd un 15% de premio en
el asiento a cambio de un incremento de la adehala®®, mientras que los
genoveses pidieron un 20%, y una compensacion del 5% por el vellon
cobrado fuera de Madrid en funcion de los costes de cobranza y trans-
porte de moneda, cuando ese margen era normalmente del 3%,

A finales de la década de los treinta se hizo mas dificil fijar el precio
del trueque. Ya no fue suficiente conceder compensaciones superiores a
las de la pragmatica, que al fin y al cabo eran fijas, y muchas veces no
ascguraban el cambio de moneda. Estaba aumentando para los banque-
ros la incertidumbre a la hora de conseguir ¢l metal precioso, indepen-
dicntemente del premio firmado en los contratos. El siguiente paso con-
sistio en descargar sobre la Real Hacienda toda la responsabilidad del
coste de los trueques.

by Cambio variable en funcidn del precio real de mercado

Una segunda fasc que empezd aproximadamente en 1639-40, abrid
las puertas al cambio vellon-plata en términos de valor real de mercado.
La scgunda crisis inflacionista del vellén disparé el premio de la plata
hasta el 220% ¢ hizo muy complicado cambiarla por cobre™. Aunque se

25 AGS, Estado 3344, Consulta, 3/07/1636. Entre las medidas sugeridas es-
taba la de nombrar como responsables de los trueques tanto a ministros y
hombres de negocios cualificados, como a una serie de «frailes, clérigos y

confesores» que evaluasen la moralidad de la politica monetaria.

26 AGS CJH 714, Consulta, 17/4/1634.

27 AGS CJH 714, Consulta, 07/1634.

28 AGS CJH 714. Memorial, 15/02/1634. Esa condicion se repitié unos
meses después, cuando firmaron en el mes de noviembre otro asiento para el
aio siguiente por valor de 3.225.800 cscudos. Después de 1647, v sobre todo en
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siguieron firmando precios fijos en algunos contratos, se introdujo la
clausula de revisién continua para que el asentista no sufriese la acelerada
depreciacién de la moneda de vellon.

En las negociacion de las Provisiones Generales de 1639 esos proble-
mas sc¢ notaron de forma especial y retrasaron los acuerdos. La Real
Hacienda queria conceder a los asentistas un 25% cn el cambio de 1639,
y un 30% desde 1640 en adelante. Sin embargo, los banqueros no acep-
taban menos de un 36%. Para no ceder en el precio del cambio, se les
ofrecié primero el pago de la diferencia en obligaciones cobrables a partir
de 1640, y ante su nuevo rechazo, se les ofrecid un 5% mis consignado
en la renta del papel sellado, en funcién del vellon que se les libraria
para 1640. Todo ello con tal de no reflejar en el asiento el reconocimien-
to de un premio mas clevado. Al final, sc acordd que en 1639 se les
concedia un premio del 25%, pero desde el mes de enero de 1640, el
Consejo de Hacienda

se informarfa vocalmente de los precios a que huviere corrido
el trueque en cada uno de los meses del afio v de los siguien-
tes hasta terminar de cobrar todo, v hacerles bueno ese premio

29

mes a mes, para que no picrdan dinero”.

Esc ajuste del precio segun los valores del mercado, quedd mis clara-
mente expresado un par de anos después, en uno de los grandes asien-
tos de 1640. En este caso, se acordd directamente que la reduccién del
vellon a plata seria asumida integramente por la Real Hacienda.

.a imposibilidad de evitar asumir el valor real de la plata, acelerd los
intentos de la Real Hacienda para reducir el premio lo mas posible. De
hecho se consiguié convencer a los mismos banqueros que firmaron
algunos asicntos de 1640 para que adelantasen 62.000 ducados de vellon

la década de los anos cincuenta, se llegd a conceder cntre un 6 v 8% de

conduccién, dependiendo de la distancia recorrida con la voluminosa carga de
cobre. I RUILY MARTIN, La banca en lispasia basta 1782, en F/ Banco de ispasia.
Una bistoria econémica, Madrid 1970, p. 133.

29 SERRANO MANGAS, op. it p. 105
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a la Real Hacienda, con la intencién de eliminar la mayor cantidad posi-
ble de moneda de cobre de la circulacidn:

v as{ conviene que para que se consiga el fin en quanto sea
posible, se sirva V.Md. de mandar que en un dia o el tiempo
mids breve que se pueda, se corte en Sevilla de golpe esta suma
de vellén, con lo demas que se estd cortando alli, de manera
que venga aminorar la cantidad del vellon, y con la falta del,
vaxe el premio de la reduccion™.

Otro ejemplo lo tenemos cuando, a mediados de 1639, despues de
que llegasen las flotas americanas y se comprobase que el dinero del rey
cra insuficiente para pagar a los banqueros, se pidié un empréstito a los
obispados de Cuenca, Granada, Jaén y Burgos. Todos dijeron no tener
plata y ofrecieron vellén mis el premio correspondiente, pero el Consejo
de Hacienda lo rechazd porque los hombres de negocios se negaban ya a
aceptar vellén, con independencia del premio?.

A raiz de esas dificultades, el 21 de cnero de 1640 el premio maximo
oficial volvié a crecer y se establecié en ¢l 28%%, pero ya en algunos
asientos que se negociaron ese mismo afio, como por ejemplo en las
conversaciones mantenidas con la compafiia «Alexandro Palavesin y
Gerénimo Gentils, se ofrecieron premios del 36% en 1640, y del 38% al
ano siguiente. Sin embargo, el acuerdo sélo se alcanzdé en la linea ya
comentada, cuando la Real Hacienda, independientemente del cambio fir-
mado en la provisién, se comprometié a revisarlo cada dos meses, pa-
gandoles extraoficialmente la diferencia que en cada momento tuviese
con el precio real del mercado™.

30 AGS CJH 784. Consulta, 29/11/1638. Se trata del asiento de 3.820.000
escudos negociado con Carlos Strata, Lelio Invrea, Francisco M. Pichinotti, Duarte
Fernandez, Manuel de Paz y Jorge de Paz. A su vez, los banqueros sc encargaban
de entregar las cartas de pago de lo que cobrasen en vellén, especificando
claramente la fecha del cobro.

31 AGS CJH 795. Consulta, 14/11/1639. Asiento tratado con Lelio Invrea,
Francisco M. Pichinott, Jorge de Paz, Duarte Brandén Suarez, Fernando Tinoco
v Duarte Ferndndez.

32 AGS CJH 795. Consulta, 12/05/1639.

33 HAMILTON, arv. at., p. 95.
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En el mes de scpricmbre de 1641, 1a Coron'a rch)r.loci(') que el incre-
mento del precio oficial habia sido totalmente insuficiente, y lo estable-
Ci6 en el 50%. A raiz de las reformas de 1642, en las que brus'camente‘ )se
redujo el valor nominal de la mon;da?e cobre, s¢ prohibid tamblen
cualquier tipo de premio. FEsta prohx})lc1on no se mantuvo much)o f:em—
po, y el precio miximo oficial volvio a ser del 5’0% poco después’™.

La parte del precio del cambio que no quedé r'efle;ado en una com-
pensacién monetaria, se consiguié a base de exigir mercedes y privile-
gios. Ya hemos visto cl caso de los portugeses en 1629, pero hay mu-
chos otros ejemplos. En 1639 los arrendadores del almojarifazgo ofre-
cieron firmar un asiento de 200.000 ducados de plata, y aunque la Real
Hacienda quiso devolverles esa cantidad en vellén con un premio del
25%. ellos reclamaban un 40% o la concesién de un hdbito en una
orden militar de la Corona de Portugal. El Consejo antes de ceder en el
precio del vellén, les entregd el privilegio que demandaban®.

Otro medio de cubrir ¢l verdadero precio de la moneda consistid en
modificar los contratos de crédito, o participar en la especulacién con el
vellén. Cuando la Real Hacienda no estuvo dispuesta a negociar el precio
del cambio, los hombres de negocios amenazaron con suspender sus
provisiones, incluyendo esta posibilidad como una cliusula mas en la
firma de las provisiones.

También se contemplé en los contratos Ja forma de proteger a los
banqueros cuando se producia una alteracién repentina del valor nomi-
nal de la moneda, para que el posible dano fuese asumido exclusiva-

34 AGS CJjH 828. Mcemorial de Alexandro Palavesin y Gerénimo Gentil,
1641. También se exigié cobrar esas diferencias en plata al contado y no con
nuevas consignaciones en velldon, las cuales se tendrian que trocar por plata de
nuevo, con la dificultad que suponia volver a ajustar su verdadero precio. Al
final, tuvieron que conformarse con cobrarlas en vellén, mientras la Real Ha-
cienda buscaba el metal precioso. AGS CJH 828. También al florentino Mateo
Macey sc le habia concedido permiso para cambiar al 38%. Con ese precio solo
pud’o trocar 320.000 reales, una cantidad inferior a la que demandaba. C. SANZ
AYAN, Los procedimientos financieros: métodos y estrategias, en El oro y la plata de las
Indias en la época de los Auwstrias, Madrid 1999, pp. 388-590. Hace referencia a las
revisiones continuadas del premio.

35 HAMILTON, art. dat, p. 95.
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mente por la Real Hacienda. Cuando se promulgaba una baja de la moneda
de vellén, como ocurrié a finales de 1642, un contador designado por el
Conscjo de Hacienda se encargaba de recorrer las casas de cada uno de
los banqueros y contar el vellén que tuviesen en su poder, tanto al
contado como «en papeles», asi como en otras ciudades cn poder de
corrcspondientes“. La Real Hacienda asumia de esa forma las pérdidas
sufridas por los financieros con la deflacién. Si los contadores no reco-
nocian todas las pérdidas, se podia recurrir al tribunal del Consejo de
Hacienda.

Algunos hombres de negocios se aprovecharon del caos generado
por la moneda para realizar operaciones fraudulentas muy lucrativas. Una
de ellas fue la introduccién en la peninsula de vellén falso acufiado en
Holanda y Alemania”. También se descubrieron fraudes en las declara-
ciones de tenencia de vellén de los asentistas, con el objeto de percibir
mavores indemnizaciones de las que les correspondian. Un episodio de
este tipo tuvo lugar tras la reduccién del valor de la moneda de cobre en
1628. El 7 de septiembre de aquel afio se devalué su valor un 50% sin
indemnizar a los poseedores privados, pero si a los agentes fiscales y a
los banqueros®. Los hombres de negocios informaron de lo que tenfan
antes de que se publicase el decreto, pero poco después se descubrieron
fraudes en esas declaraciones y se abtié una investigacién. El rey lamen-
taba estos acontecimientos «porque por 4 maravedis, desacreditar estos
pocos hombres que tenemos de negocios, serd no ganar nada y perder
mucho»®.

36 AGS CJH 795. Consulta, 20/04/1639.

37 AGS CJH 846. Esau del Borgo, el delegado florentino, fue uno de los
que tuvo que litigar para exigit una mayor reparacién a causa de estas deflaciones.

38 J. CARRASCO VAZQUEZ, Contrabando, moneda y espionaje. Fl negocio del
rellon: 1606-1620, «Hispania», LVII/3 n° 197 (1997), p. 1085. Pone de manifiesto la
participacion de Juan Nudez Saravia en la introduccién fraudulenta de vellon en
Castilla durante el reinado de Felipe I1l, aunque las cifras que da el autor para la
moncda de contrabando son imposibles si tenemos en cuenta los trabajos de
Motomura v los comportamientos del premio en ¢l mercado negro. SERRANO
MANGAS, op. it pp. 105-110.

39 HAMILTON, art. at, p. 95.
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rodos los acusados eran portugueses. Entre ellos, Nuno

riosamente, ’ N L ’ R
Cu Suarez. Nufio Diaz intentd detener la investiga-

: cndez v SIMON
CDl;an? ggfjccl{:;d\o cierta suma, tal v como le sugir?cron allgunos oﬁcialles
reales®. Simén Sudrez, que S¢ negd a comprar su 'mocencm, fue detemd(?
en 51; casa hasta que concluyo la investigacién. Finalmente, se¢ demf)stro
la culpabilidad de Diaz v de otras nueve personas c?n'la dcfraudacxon de
1 sumas. Sin embargo, no se encontraron indicios de delito en los
e Simon Suarez con Diego Rodriguez de Morales, pero se descu-

7an tenido pequefios negocios con personas no declaradas, y

ciert
tratos d

brié que hab : ! : a
de cuva existencia solo se supo gracias a los interrogatorios. En su caso,

se trataba de una pequena falta que no justificaba tanto ruido. El Cogse—
jo de Hacienda reconocid al final que se le habia acusado sin demas}adol
fundamento. El propio Sudrez hablé con el Conde Duque y consiguio
una disculpa oficial que le ayudarfa a recomponer su reputacién. Por su
parte, Felipe 1V sedal6 al final: «siempre quedara en nuestra mano el
volver sobre la causa cuando convenga»®. Un sutil comentario que refle-
ja bastante bicn ¢l contexto sobre el que se establecian las relaciones

entrc la Corona y sus banqueros.

La estrategia de los bangueros para reducir los costes no monetarios de la regula-
cidn del premio

Si bien la politica de regulacién no consiguié reducir el precio del
crédito de la Corona, si ejercié una fuerte influencia sobre el comporta-
miento del mercado y de los agentes que intervenian en él. En primer
lugar, como ya hemos sefialado, porque hizo mas dificil conseguir el
metal precioso, al trasladarse la mayor parte de éste al mercado negro. Y
en segundo lugar, porquc afadié mayores riesgos a quienes quisicron
actuar en cl mercado ilegal, lo que provocé un coste afiadido. Para con-
trarrestar ambos, los agentes financieros adoptaron distintas estrategias

40 AGS CJH 643. Consulta, 16/10/1628.

41  AGS CJH 0643, Sc encargé de una provision de 70.000 escudos v ducados
acetando ¢l pago en juros de Millones a su cntero precio. Ademds, no se le
reconoci6 la pérdida en la rebaja del vellon.
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con las que acceder al metal precioso de forma maés rapida y econdmica,
teniendo en cuenta el nuevo marco legal.

Il tiempo vy la incertidumbre fueron dos de los costes no moneta-
rios derivados del control de precios. Nunca habia seguridad de poder
conseguir la plata en el momento preciso. Esto incrementé el riesgo de
cualquier operacion en la que fuese necesario manipular vellon.

Algunas de las alternativas que la teoria de regulacién explica como
consistentes en un escenario de control de precios, consiste en llegar al
mercado antes que el resto, o hacer frecuentes visitas para estar seguro de
conseguir siempre el producto deseado. Otra solucidn es sobornar a los
duerios del producto regulado o a los que controlan su distribucién®.

Con una posicion preferencial en los circuitos por los que circulaba el
metal precioso, podian asegurarse el cambio, reduciendo la incertidum-
bre. Una forma consistié en acceder a cargos de responsabilidad en la
propia Real Hacienda o dominar las rentas que recaudaban plata. Un
claro ejemplo fue julio Cesar Scazuola, agente en Castilla de la compaiiia
«Conde Gerénimo Fucar y primo». El factor alemin aproveché su cargo
como Tesorero General de la Santa Cruzada para retener en su beneficio
el metal precioso que recaudaba, mientras forzaba a los acreedores de
dicha renta a aceptar la moneda de vellon®.

Dentro de esta estrategia por acaparar las fuentes por las que circula-
ba et metal precioso, esta la solicitud de muchos hombres de negocios a
partir de los aflos treinta de cobrar sus consignaciones directamente en
las cajas americanas, o en cualquier caso, antes de que el metal precioso
llegase a la Casa de la Contratacién de Sevilla*,

Otra estrategia adoptada por los banqueros para defenderse de los
premios abusivos que intentS imponer la Real Hacienda, fue unirse para
plantcar un frente comun en la negociacién del crédito. Una estrategia
muy peligrosa para las pretensiones de la Corona. Duarte Diaz de Olivares,
Duarte Brandén, Duarte Fernandez, Jorge de Paz Silveira, Juan de Silva
de Lisboa y Fernando Tinoco actuaron unidos en las reivindicaciones

42 AGS CJH 643. Consulta, 16/10/1628.
43 PRIEDMAN, op. @z, pp. 390-392,
44 AGS CJH 634. Consulta, 1/07/1627.
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relacionadas con el vellén. A este grupo se fueron sumando Salvador
Viez Martinez, Andrés Gémez Divila, Antonio Vaez de Guzmain y Pe-
dro Adam de Morales, Luis Rogero Clarise, Alexandro Pallavicino y
Gerénimo Gentil. Este nutrido grupo de hombres de negocios exigio
las mismas condiciones en los cambios que las que se concedia a los
factores o ministros del rey a la hora de trocar plata en nombre de Su
Majestad, es decir, impunidad para poder intervenir en ¢l mercado ne-
gro. También entre los genoveses es posible encontrar pautas de actua-
cién colectiva. Entre sus principales quejas destaca la competencia desleal
de la Real Hacienda, pues a pesar de prohibir expresamente el cambio,
salvo en las condiciones estipuladas por las pragmaticas, las arcas reales
fueron las primeras en buscar plata a precios reales de mercado®.

La plata que llegd en las flotas americanas fue un elemento esencial
para que la Real Hacienda pudiese negociar el crédito con sus banqueros.
Precisamente, uno de los momentos en los que se aliviaba la presion al
alza del premio, era la llegada de alguna de esas flotas. El nuevo metal
precioso hacia descender temporalmente su valor, hasta que su drenaje al
extranjero recomponia la situacién anterior®®. La Real Hacienda procurd
negociar los asientos una vez que las flotas hubiesen descargado el teso-
ro en Sevilla. El hecho de que los metales preciosos estuviesen ya en la
peninsula, ademas de suponer consignaciones reales en la negociacion y
no sélo promesas de futuros ingresos, también contribufa a bajar el
premio de la plata, que légicamente se reflejaria en el tipo de cambio con
el vellon negociado en el asiento.

Ese momento de bonanza en los cambios solia ser aprovechado por
los hombres de negocios para efectuar la mayor parte de sus trueques.
Por el contrario, la diferencia en el cambio se acentuaba cuando se retra-
saban las flotas, y los hombres de negocios debian seguir enviando el
dincro a Jtalia de acuerdo con los plazos que tenian estipulados. La
mayor demanda de plata hacia crecer el premio y, en ocasiones, resultaba
imposible encontrar donde cambiar, impidiendo que los asientos firma-
dos sc ejecutasen en los plazos previstos.

45 C. ALVAREZ NOGAL, F/ crédito de la Monarquia Hispdnica durante el reinado
de Felipe 117, Valladolid 1997, pp. 63-75.
46 AGS CJH 828. Memorial, 10/09/1641.
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Por eso cra muy importante cobrar pronto el vellén de las consigna-
ciones, porque si no se podfa aprovechar la llegada de las flotas, se debia
trocar después a precios mas elevados, o incluso arriesgarse a no encon-
trar el metal precioso. Asi ocurrié en agosto de 1633, cuando los hom-
bres de negocios se quejaron de que no cobrarian las consignaciones
hasta después del mes de noviembre, impidiéndoles aprovechar los dos
momentos favorables que se avecinaban, uno por la flota que acaba de
llegar, v otro por la que se esperaba de inmediato®.

La estrategia de la Real Hacienda para reunir la mayor cantidad posible de metal
precioso

Ademais de esperar la llegada de las flotas, otra estrategia empleada
por la Real Hacienda para reducir la especulacién en los cambios plata-
vellon, consistié en centralizar el cambio en la medida que fuese posible.
Este intento de la Corona por acaparar la mayor parte posible de metal
precioso tenfa como objetivo reducir la necesidad de los banqueros a
intervenir en el mercado ilegal de plata, alegando que era el Gnico lugar
donde la encontraban. El Consejo de Hacienda estaba convencido de que
la competencia de los distintos hombres de negocios por conseguir plata
en el mercado negro era una de las causas del alza del premio. Por lo
tanto, era esencial reducir las cantidades de velléon que se les permitia
cambiar por su cuenta, y la forma de conseguirlo era entregindoles direc-
tamente mas metal precioso.

Por esta razdn, ¢l Consejo de Hacienda se esforzé por reunir la ma-
vor cantidad posible de plata, para después entregarsela a sus financieros
a cambio del vellén que previamente recibian en las consignaciones®. Sin
c:mbargo, reunir todo el metal precioso necesario no fue nunca una tarea
fécilt Ademas, ésto suponia acarrear con todos los gastos y complicacio-
nes inherentes a la manipulacién de la moneda de cobre.

47 Sc ha podido comprobar los efectos de las llegadas de las flotas y el
dcsccrnso de los premios. SERRANO MANGAS, op. cit, pp. 26-27.

'-?8 ':\GS CJH 711. Consulta, 8/1633. Lo cierto, es que la flota, cuva llegada
¢ra inminente, al final sc¢ retraso hasta febrero de 1634.
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le 1 dios consistio en unificar ¢l funcionamiento de las

Uno de los medlos H : ) - :

i ] s ja administracion real podia autoabastecerse parcialmen

cajas reales, pucs Ia «

te de plata sin tener que ‘ : , ‘

rent pb Isas fiscales tenian autonomid, no impedia que el Consejo de
ntes bolsas ales

Haciend denase cambios de moneda entre ellas, «respetando» el valor
acienda ordenase C: s

: i la
‘ d ‘ma. s¢ ahorraba tanto el cambio, como
de sus fondos®. De esta forma,

cambiar con los particulares. Aunque las dife-

tasa que lo grababﬂ’:’”. ﬂ

Este tipo de operaciones | : '
acudir también al mercado ncgro. El problema fue que si la Real Hacien-

al precioso de forma paralela a los banqueros, con-

ucron totalmente insuficientes, y hubo que

da pujaba por cl met ' ba y
tribuia a incrementar ain mas cl premio por la competicion genera a.

La Real Hacienda puso en marcha varias operaciones durante los afios
treinta para rccoger la mayor cantidad posible de plata en el mercado a
través de los factores del rey, entre los cuales destaco el Factor General,
Bartolomé Spinola®; v también, gracias a las gcstion'es l_lvevadas a cabo
por el conde de Castrillo cn distintas ciudades del reino’.

49 AGS CJH 823. Memorial de Alex v Gerénimo Gentil, 1641. Los hombr}es
de negocios presentarfan cada dos meses una relacion jurada de todo el vellén
que fuesen cobrando por sus asientos, v el Consejo de Hacienda se comprome-
tia a trocarles esa moneda, teniendo en cuenta ¢l premio que corria en el
mercado, y no ¢l que marcasen las pragmaticas.

50 AGS CJH 632. Consulta, 23/05/1627. Dice el Consejo de Hacienda: «sc
ofrece de ordinario aver de trocar moneda de vellén a plata, y la de plata a
vellén por no aver plata sino vellon, para lo que se libra v es menester pagar en
plata, y por el contrario, aver plata v faltar vellén para las partidas que basta
pagarlas en vellon». Lo cierto ¢s que en algunas bolsas las deudas nunca se
pagaron o se hizo imponiendo ¢l precio oficial de la plata.

51 En el mes de marzo de 1627 se habia decidido que todos los cambios
de moneda practicados en Castilla sc levarian a cabo centralizandolos en las
recien creadas Diputaciones para el consumo del vellon, abonando alli una tasa
del 1% del importe cambiado. La Real Hacienda estaba obligada a informar a las
Diputaciones y hacer efectivo ¢l pago de esos derechos cuando practicase algun
cambio con los particulares, pero no cuando lo hiciese con dinero de sus
propias arcas. AGS CJH 634. Consuita, 25/05/1627.

52 C. ALVAREZ NOGAL, E/ Factor General del rey y las Finangas de la Monar-
guia Hispdnica, cn «Revista de Historia Lcondmica», 17/3 (1999), pp. 530-538.
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Los hombres de negocios se quecjaron al rey en repetidas ocasiones
de las dificultades que encontraban incluso para conseguir el mctal pre-
cioso en el mercado negro a causa de la competencia que les estaba ha-
ciendo la propia Real Hacienda.

Los hombres de negocios han dicho vivamente el gran dafo
que hace para alterar el premio de la reduccidn, la orden que sc
a dado para que los ministros de V. Md. vayan trocando con
28% como ahora lo estin haciendo, que sienten que ninguna
cosa puede ser tan dafiosa para que crezea el premio y se es-
conda la plata como ¢ésta, v esto es tan asi que los imposibilita
totalmente el poder acudir al cumplimiento de las provisiones,
porque como a cada uno de los que se pide plata es en poca
cantidad, vencidos de la autoridad de los ministros que se lo
piden, por cumplir con lo que han ofrecido no reparan en dar
a 40% o 50%, respecto de que en cantidades cortas el dafio
que a cada uno se puede seguir cs muy poco, v siendo antes
los que trocaban scis o siete hombres de negocios y los facto-
res de V. Md., por este camino vendri a ser mucho nimero
de personas y sélo la voz de esto desconcertard los trueques,
de tal modo que, después serd muy dificultoso el remedio, y
suplican a V. Md. que, no siga la orden de los trueques por
mano de ministros suyos®.

Sin embargo, Felipe IV tenia una version muy distinta de lo que
¢staba ocurriendo, y no cedid a las presiones de los banqueros para im-
pedir que a Real Hacienda llevase a cabo sus propios cambios.

53 AGS CJH 784, Consulta, 12/05/1638. Lin Sevilla, por cjemplo, los true-
ques de moneda estaban a cargo de Juan Bautista Pioli v Juan Jacome Spinola,
quien también se ocupaba de cobrar la annata v media annata en aquella ciudad.
LGS CIJH 784, Consulta, 4/09/1638. El gobernador de la Chancilleria de Granada
S¢oquejaba de que le faltaba vellon para los trueques que estaba realizando en
Antequera. A su ver, cada uno de estos ministros tenia otros a su servicio, a los
que apretaba para cumplir con las ordenes del rey.
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Si el Consejo de Hacienda tiene plata que dar en lugar desta,
me parece muy bien, y los hombres de negocios se enganan
sumamente en las tiranias con que tratan conmigo en todo, vy
también en este caso, pues no trocando los ministros a mas
de la pregmitica, el intentar ellos esto, es para que noOsotros
no les podamos dar satisfacion, y con esto crecer lo que hizieren

a quinientos por ciento’.

A pesar de la opinion del rey, resulta muy dificil de creer que los
oficiales reales estuviesen consiguiendo todo el metal precioso respetan-
do el 28%, que fuc el precio maximo al que se les habia ordenado
efectuar los cambios. La argumentacion de los banqueros resulta convin-
cente, teniendo en cuenta ademas que la mayor parte de cllos preferia no
tener que manipular vellon.

El establecimiento de unas cuotas entre los distintos ministros y
organismos oficiales para reunir todo el metal precioso necesario incentivaba
cambios més costosos, como bien decian los banqueros, con tal de cum-
plir el objetivo que se les habia impuesto. Al fin y al cabo eran cantida-
des pequeiias, y de su cumplimiento dependia la promocién personal de
muchos de ellos. Sin embargo, los banqueros tenian que cambiar gruesas
sumas todos los afios. El resultado de esta discrepancia y el empenio de
la Real Hacienda pot intervenir en el mercado de plata, movié a los
banqueros a exigir a partir de cntonces que el coste del cambio fuese
responsabilidad exclusiva de las arcas reales.

El propio conde de Castrillo habia advertido al Consejo de Hacienda
de las limitaciones que imponfan las pragmiticas a la hora de conseguir
la plata necesaria para atender a los hombres de negocios. En 1637 el rey
habia dado orden de reunir en Sevilla 698.333,3 ducados de plata, cam-
biando ¢l vellén de que disponia la Real Hacienda 2 un premio méaximo
del 25%. Sc emplazé al conde de Castrillo a cumplir de inmediato con la
primera paga de 65.625 ducados de plata que los banqueros esperaban
en Madrid a finales de febrero. Este respondi6 al presidente del Consejo
de Hacienda:

54  AGS CJH 784. Consulta, 12/05/1638.
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no esta en mi mano hacer fijos estos trueques como se capitu-
lan, ni juntar dos millones que dltimamente se me ordend.
Hago v haré quanto alcanzan mis fuerzas, pero lo imposible
no estd en mi mano, ni estoy obligado™.

En algunos cambios, la Real Hacienda aproveché el dinero privado
cuva gestion le estaba confiada. Por ejemplo, no se dudé en pagar con
vellon los salarios de algunos consejeros que aun los percibian en pla-
ta, como fue el caso de los ministros de Aragdn, Iralia, Portugal y
Cruzada™. Loégicamente, a los ministros se les aplicd en el cambio el
premio maximo oficial, en este caso un 28%, cuando por entonces el
precio real de la plata estaba ya en torno al 35%°. También los oficia-
les reales de la Casa de la Contratacion pasaron a cobrar en vellén, a
pesar de sus protestas. ,

Il dinero de la Casa de la Contratacién fue otro de los fondos repe-
tidamente utilizados, en especial el del arca de depdsitos y difuntos. Por
cjemplo, en junio de 1636 se traspasaron 18.181.546 mrs de plata y se
cambiaron segun el premio de la pragmatica vigente®®. Los duedios po-
dian quejarse, pero no consiguieron recuperar su plata.

Una de las fuentes de metales preciosos mas importantes fueron los
tesoros americanos. Los problemas de la Real Hacienda con el vellén
explican el que, a lo largo del reinado de Felipe IV, se incrementase la
incautacion del metal precioso de particulares. Sevilla era el lugar ideal
para trocar el vellén de la Real Hacienda. Los oficiales reales controlaban
la plata de caricter privado que llegaba a Sevilla registrada en las flotas,
Ademds de estar ya reunida y no tener que esperar a que los duefios
decidiesen voluntariamente entregarsela a la Corona, se podia efectuar el
trucque al ficticio precio oficial.

) Los efectos de este tipo de incautaciones recayé sobre el sistema de
tlotas v la propia Real Hacienda, pues los trueques forzosos aumentaron
la desconfianza del publico hacia la administracién real, reduciéndose

23 AGS CJH 784. Consulta, 12/05/1638. Respuesta al margen de Felipe IV
i’() AGS CJH 770. Consulta, 28/01/1637. ‘
? AGS CJH 784. Consulta, 23/04/1638.
58 SERRANO MANGAS, op. ¢t p. 74.
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aceleradamente el registro de pnrtlcularcs. A largo plazo, la financiacion

de las flotas acabd siend
Durante la década de los afios treinta, muchos banqueros aceptaron

116n gracias a que la Real Hacienda se comprometio

o sufragada casi integramente por la Corona.

consignaciones en ve
a cambiarles 1a moneda de cobre por el metal precioso que llegase en las

flotas. Fste mecanismo de las finanzas publicas, provoco regularmente
|a transferencia de grandes cantidades de vellon desde Madrid a Sevilla.
La transferencia de vellon era de tal magnitud que al llegar las flotas, el
premio local de la plata descendia en Madrid incluso mas que en la
propia capital hispalense®.

También se pusicron €n marcha grandes operaciones para beneficiar
todo tipo de efectos del patrimonio real, muchas de las cuales fucron
coordinadas desde Madrid por el conde de Castrillo. A pesar de su mag-
nitud y trascendencia, este tipo de operaciones apenas han sido estudia-
das hasta ahora. Tanto Sevilla, como la Receptoria del Consejo de Ha-
cienda en Madrid, fucron dos de los principales centros de recaudacidn.

En 1641, la Real Hacienda exigi6 a los arrendadores de rentas entre-
gar una parte de las mismas en plata, para cambiarselo a los banqueros
extranjeros. La compadia «Alexandro Pallavicino y Gerdnimo Gentib» aceptd
enviar 800.000 ducados a Flandes, asegurandoles poder trocar 35.000
ducados de plata en los arrendadores de los almojarifazgos, con un pre-
mio del 34%. il encargado de negociar con los arrendadores y supervi-
sar los trueques fue el Factor General del rey. De hecho, previamente a
esta medida, el Factor ya habia firmado acuerdos particulares con algu-
nos de cllos para que le suministrasen plata, posiblemente haciendo va-
ler ante ellos su influyente papel en ¢l Conscjo de Hacienda a la hora de
decidir sobre dichos arrendamientos. Por ¢jemplo, con Simén de Fonseca
Pifia, recaudador del nuevo derecho sobre la exportacién de lanas, se
comprometié a cambiatle vellon segtin ¢l premio fijado anualmente en-
tre hombres de negocios y Real Hacienda en las Provisiones Generales
menos un 5%. Para ello, Simén le cedia a lo largo de todo el ano las

59  AGS CJH 750. Consulta, 13/06/1636.
60 SERRANO MANGAS, ob. ¢r, p. 24 Hay que destacar en este sentido el
papel que jugo la Casa de la Contratacion v la casa de la moneda de Sevilla a la

hora de trocar vellon por plata a los banqueros del rey.
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obligaciones de pago libradas por los que debian pagar este impuesto.
In el caso de que las libranzas tuviesen retrasos en el cobro, Spinola
recibiria una compcnsacién tasada en el 8% anual®. Este también es un
buen cjemplo de ia estrategia que siguié cada hombre de negocios a la
hora de conseguir plata, evitando los costes no monetarios y reduciendo
11 incertidumbre. ‘

Conclusiones

Iin este trabajo hemos pretendido mostrar los efectos del estableci-
micnto de un precio maximo en cl cambio vellén-plata sobre las estra-
tegias de los agentes financieros para evitar los efectos y la incertidum-
bre creada en los mercados por la politica de regulacién. La existencia
de una moneda cuyo valor resulté muy dificil de determinar, deteriord
la capacidad v la agilidad de la Corona para endeudarse en el mercado
internacional.

I.a Real Hacienda utilizé de forma indiscriminada las alteraciones
monertarias para resolver sus problemas financieros hasta que la moneda
se convirtié en un serio obstaculo para seguir negociando el crédito anual
con sus banqueros. Para evitarlo sin tener que pagar por cllo un elevado
c‘oste, trato de imponer un precio maximo en el cambio vellén-plata.
:sta medida no pretendia resolver el problema del vellén, pues para ello
hu})l(irﬁ sido preciso reducir los gastos en plata y, por lo tanto, renunciat
a financiar su politica exterior, algo que no se cuestiond en ningun mo-
mento. La Corona sélo traté de mitigar los efectos inflacionistas de la
moncda de cobre que le impedian seguir negociando mas crédito en el
exterior, o tener que pagarlo a precios muy altos.

Sin embargo, si los asientos pudicron seguir firmidndose a pesar del
cmp;ﬁo en mantener una politica de regulacién del cambio con el metal
precioso, fue gracias a que la Corona no la aplico a los banqueros, y les
}‘r/ng(') el metal precioso a su verdadero coste, aunque a veces lo hiz;) en
t¢rminos no monetarios.

.I,os banqueros lograron plantear estrategias adecuadas para poder se-
guir negociando créditos con la Corona sin sufrir los efectos de la mone-

61 AGS CJH 828. Memorial, 1641.
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da de cobre, ni las arbitrariedades con las que actuaba la Real Hacienda.
Los menos precavidos tuvieron que abandonar las negociaciones fuerte-
mente endeudados®.

No hemos tratado de cuestionar en estas paginas las razones o justi-
ficacion de la Corona para controlar el precio del dinero. Practica que fue
comun en el contexto de la Monarquia Absoluta, y que se extendi6 a
otros ambitos de la actividad econdmica. Lo que ponen de manifiesto
estas pdginas es que, independientemente de la mentalidad de la época
pata defender ciertas medidas econdémicas, el poder politico fue incapaz
de sacar beneficios luchando contra el mercado cuando intentd fijar el
precio de la plata segin su conveniencia. Las leyes del mercado actuaron
con tal fuerza que, al margen de todos los intentos de regulacién, tanto
la Real Hacienda como los particulares, pagaron por la moneda de plata
lo que realmente valia.

Las pragmaticas no tuvieron ningun efecto, ni para detener la deva-
luacién de la moneda de vellén, ni para hacer més barata la negociacién
con los hombres de negocios. El mantenimiento de un precio miximo
quizd tuvo a la larga efectos mas perniciosos que el propio proceso infla-
cionista desencadenado con el vellén. Las pragmaticas impidieron una
regulacion clara del precio de la plata, dificultando el cumplimiento de
los contratos, la recogida de informacion, acentuando la escasez de metal
precioso en los mercados, etc. El aumento de la incertidumbre entre los
agentes crediticios, repercuti6 en conversaciones més prolongadas y en
mayores exigencias de garantia para cumplir los contratos de crédito.

62 Archivo Historico de Protocolos de Madrid 4527, p. 48. Escritura, 28/
01/1641.






