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1. Introduccién

Al igual que otras actividades consideradas tra-
dicionalmente como monopolios naturales, el sec-
tor eléctrico esta experimentando durante los Ulti-
mos afnos, en un plano internacional, un profundo
cambio conceptual y organizativo con importan-
tes y profundas consecuencias tanto en su regu-
lacién como en su estructura.

Siguiendo una tendencia general presente en
otros sectores que compartian su caracterizacion
anterior como monopolios naturales, la transfor-
macién del sector eléctrico se ha centrado en la
diferenciacién entre aquellas actividades dentro
del mismo susceptibles de competencia y aque-
llas otras que, manteniéndose en un régimen regu-
lado, permiten y sustentan dicha competencia.

El resultado final de este tipo de aproximacion
es una compleja interrelaciéon entre regulaciéon y
competencia, basada en actuaciones reguladoras
de caracter vertical y horizontal. Las primeras de
ellas estan dirigidas a permitir la diferenciacién ver-
tical entre los distintos componentes o fases de la
actividad, segun sean competitivos o regulados.
Las segundas tratan de conseguir una estructura
horizontal lo suficientemente desconcentrada como
para asegurar una competencia efectiva en las
actividades susceptibles de la misma.

Por lo que se refiere al sector eléctrico este
cambio regulador ha supuesto una diferenciacion
basica entre las actividades de red gue sustentan
el transporte y distribucion de la electricidad, por
una parte, y las actividades de generacién y
comercializacion de la misma, por otra. Las pri-
meras, se consideran, generalmente, que man-
tienen sus caracteristicas de monopolio natural,
organizandose, por lo tanto, bajo un régimen regu-
lado de concesidn. Por el contrario, respecto a la
generacion y comercializacion se ha asistido en
los dltimos afios a un cambio de concepcion regu-
ladora, impulsado por la introduccién de nuevas
tecnologias productivas caracterizadas por meno-
res tamafnos minimos de planta y, por lo tanto,
requerimientos de inversiones. Esto ha dado lugar
al desarrollo de competencia en los segmentos
de generacion y comercializacion a clientes fina-
les, articulada a través de relaciones bilaterales
entre compradores y vendedores de electricidad
en mercados no organizados o por medio de la
introduccién de mercados organizados, spot, a
plazo y futuros, de caracter regional, nacional o
multinacional.

Este cambio de perspectiva reguladora esta
suponiendo una profunda transformacién en la con-
formacion estructural de los sectores eléctricos
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que se estan adaptando el modelo competitivo.
Asi, la necesaria distinciéon entre actividades regu-
ladas y en competencia ha llevado a la imposicién
de una diferenciacion vertical entre dichas activi-
dades dentro de las empresas, cuyo caracter varia
segun los distintos regimenes reguladores, yendo
desde la mera diferenciacién contable hasta la
separacion juridica. De igual forma, la importancia
de una operacion del sistema neutral para los dis-
tintos competidores ha dado lugar a la introduc-
cion de la figura explicita de Operador Indepen-
diente del Sistema, encargado de asegurar la
neutralidad en el acceso y utilizacién del mismo.
Por ultimo, ia aparicién de mercados organizados
ha dado lugar a la aparicién del Operador de Mer-
cado, encargado de su organizacion y adecuado
funcionamiento.

El sector eléctrico espanol ha seguido este tipo
de pautas, experimentando en los ultimos afos
una profunda transformacién de caracter regula-
dor y estructural, bajo el objetivo ultimo de la intro-
duccién de competencia. Dicho proceso se inicio
con la Ley de Ordenacién del Sistema Eléctrico
Nacional de 30 de Diciembre de 1994, siendo
modificado posteriormente a través de la Ley del
Sector Eléctrico de 27 de Noviembre de 1997 vy,
en aspectos parciales referidos a la estructura regu-
ladora del sistema, la Ley de Hidrocarburos de 7
de Octubre de 1998. El resultado final ha sido la
caracterizacion de nuestro pais como uno de los
paises mas dinamicos en la introduccién de una
regulacién competitiva del sector eléctrico dentro
de la Europa continental.

Sin embargo, la evolucion reguladora de nues-
tro pais en lo que se refiere a la liberalizacion e
introduccion de competencia en el sector eléctri-
co, parece que se ha disociado de la obtencién
de las condiciones estructurales de mercado nece-
sarias para tal competencia.

Desde el inicio de la formulacién de los obje-
tivos liberalizadores, plasmados posteriormente
en la LOSEN de 1994, la politica de estructura
seguida consistentemente por gobiernos de dis-
tinto signo ha llevado a grados crecientes de con-
centracion en el sector lo que, dadas las esca-
sas posibilidades de interconexion internacional
existentes en nuestro pais, afecta necesariamente
a la competencia potencial del mercado. Sin
embargo, en todo momento se han reafirmado
los objetivos generales de lograr una mayor com-
petencia en el sector, pareciendo valorar implici-
tamente en mayor medida el efecto positivo en
la capacidad competitiva internacional de dispo-
ner de grandes empresas, que su potencial efec-
to restrictivo sobre la competencia nacional, res-

tringida por una escasa capacidad de conexion
internacional.

En este marco general, el objetivo de este articu-
lo es el andlisis de la evolucion seguida en la regu-
laciéon reciente del sector eléctrico espanol, asi
Ccomo su conexion con las medidas adoptadas en
lo que se refiere a la estructura del mismo. Asi-
mismo, y trasladando un esquema clasico en la
economia industrial, se tratara de relacionar ambos
aspectos, regulacion y estructura del sector, con
el comportamiento de las empresas y los resulta-
dos derivados del recientemente creado mercado
eléctrico.

2. Evolucién regulatoria reciente en el sector
eléctrico espafnol

Tal y como se ha mencionado, en los ultimos
cinco anos el sector eléctrico esparol ha experi-
mentado un profundo proceso de cambio regula-
dor, dirigido a transformar la configuracion estruc-
tural de sus actividades e introducir crecientes
grados de competencia dentro del mismo. Esta
evolucién ha seguido pautas generales bastante
homogéneas en un plano internacional, tendien-
do a potenciar la aplicacion de mecanismos com-
petitivos de mercado en aquel tipo de operacio-
nes y actividades en las que esto es posible, y
adaptando esguemas regulatorios incentivadores
de eficiencia para todos aguellos aspectos que se
mantienen en régimen regulado.

El punto de partida de este proceso fue la intro-
duccién de la Ley de Organizacion del Sistema
Eléctrico Nacional (LOSEN) el 30 de Diciembre
de1994. Dicha Ley supuso un significativo cam-
bio respecto al régimen regulatorio anterior, cono-
cido como Marco Legal y Estable, introduciendo
un potencial germen de competencia en el siste-
ma a partir del establecimiento del principio de
separacion de actividades y la definicion del deno-
minado como Sistema Independiente. La energia
producida por las instalaciones de generacion
encuadradas en dicho sistema podria ser inter-
cambiada en condiciones libremente acordadas
por las partes, asegurandose para ello el derecho
de acceso de terceros a las redes de transporte y
distribucién. De esta forma, se pretendia introdu-
cir un germen de potencial desarrollo de compe-
tencia, bien que restringido al conjunto de consu-
midores considerados como elegibles y, por lo
tanto, susceptibles de firmar contratos con las
empresas, nuevas 0 ya existentes, que dispusie-
ran de centrales encuadradas en el Sistema Inde-
pendiente.
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El intento de desarrollo de la LOSEN se encon-
tré desde un principio con el dificil problema de
compaginar la asimetria existente entre los con-
sumidores declarados como elegibles y aquellos
otros considerados como cautivos, es decir, asig-
nados a las compariias existentes en cada una de
las zonas geogréficas del mercado. Los consu-
midores elegibles, al disponer de capacidad de
eleccién, tenian la posibilidad de beneficiarse de
los Ultimos desarrollos tecnolégicos en la genera-
cién, a través, principaimente, del empleo de cen-
trales de ciclo combinado de gas. Por el contra-
rio, los clientes sin capacidad de eleccion, clientes
cautivos, debian de mantenerse en la empresa
suministradora que correspondiese a su area geo-
grafica, siendo atendidos, por lo tanto, por el equi-
po generador ya existente.

De hecho, el sistema implicito en la LOSEN
daba lugar a dos sistemas diferentes, el inde-
pendiente, basado en contratos bilaterales entre
consumidores elegibles y generadores cuya retri-
bucién dependeria de tales contratos, por una
parte, y el integrado, del que formaria parte el resto
de la capacidad de generacion y los clientes sumi-
nistrados a tarifa regulada, por otra. Dada la com-
petencia para suministrar a los clientes elegibles,
las posibilidades mas eficientes de produccion
existentes en el sistema o permitidas por la adop-
cion de las nuevas tecnologias de ciclo combi-
nado tenderian a asignarse a los clientes con
capacidad de eleccién, mientras que las tecnolo-
gias ya existentes y con un mayor coste queda-
rian para atender las necesidades de los consu-
midores a tarifa, es decir, sin capacidad de
eleccion.

La constatacion de los problemas derivados del
desarrollo del sistema implicito en la LOSEN, junto
al cambio de gobierno producido en 1996 dieron

" lugar al desarrollo de una nueva estrategia res-
pecto a la liberalizacién del sector cuyos principios
béasicos se recogieron en el denominado Proto-
colo para el establecimiento de una nueva regu-
lacion del sisterma eléctrico nacional, negociado
entre el Ministerio de Industria y Energia y las
empresas eléctricas. Los principios establecidos
en dicho Protocolo constituyeron el punto de par-
tida para el desarrollo de la Ley del Sector Eléctri-
co (LSE), finalmente aprobada el 27 de noviembre
de 1997.

La Ley del Sector Eléctrico supuso una pro-
funda transformacion del sector, ya que, siguien-
do el modelo regulatorio originalmente iniciado en
Inglaterra y Noruega, establecio la introduccién
de competencia para el conjunto de las activida-
des de generacion de energia eléctrica, a través

de la instauraciéon de un mercado organizado spot
de intercambios de electricidad en el que puede
participar el conjunto de la demanda vy la oferta
del sistema. De forma alternativa a la participa-
cién en el mercado organizado, y como elemen-
to de contestabilidad respecto al mismo, se con-
templa asimismo la posibilidad del establecimiento
de contratos bilaterales de caracter fisico entre
generadores y demandantes, cuyos resultados
se incorporan en igualdad de condiciones con los
derivados del funcionamiento del mercado para
la explotacion final del sistema.

En lo que se refiere a la oferta, se establecié la
libertad de instalacién de nuevas unidades de
generacion, bajo el cumplimiento de las condicio-
nes legales y técnicas definidas para las mismas,
asi como la participacion de agentes externos. Por
lo que respecta a la demanda, se consideraron
como agentes del mercado a las companias dis-
tribuidoras encargadas del suministro de los clien-
tes mantenidos a tarifa, a los clientes considera-
dos como elegibles de acuerdo con el volumen de
Su consumo, a las nuevas companiias comerciali-
zadoras que compiten por el suministro a los clien-
tes a los que se otorga capacidad de eleccion, y,
finalmente, a los denominados como agentes
externos, pertenecientes a otros sistemas inter-
nacionales.

Ahora bien, la introduccién de competencia en
una situacién caracterizada por la apariciéon de
nuevas tecnologias de generacion térmica, mas
eficientes que las anteriores, venia a suponer, de
forma inmediata, una perdida del valor para parte
de los activos de generacion existentes, al pasar
de ser remunerados de acuerdo a sus costes reco-
nocidos a recibir el precio horario resultante del
mercado, en aquellos casos en que su oferta fuera
casada en el mismo. De forma paralela, otro tipo
de activos, como puede ser parte de la genera-
cion hidraulica o plantas térmicas totalmente amor-
tizadas, podian ver aumentados sus ingresos al
pasar de retribucién basada en el coste a una
situacion de mercado, experimentando, de esta
forma, un incremento en su valor patrimonial. Esta
situacion se conoce como la aparicién de costes,
0 beneficios, varados {stranded costs or benefits)
debidos al cambio regulatorio, y ha recibido un tra-
tamiento explicito en distintos procesos de intro-
duccion de competencia a partir de un régimen
de propiedad privada.

En los numerosos casos en los que los activos
del sistema eléctrico eran de propiedad publica
antes de la introduccién de competencia, no exis-
te la necesidad de reconocimiento explicito de los
costes varados ya que el sector publico, como
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propietario anterior del sistema, los absorbe impli-
citamente a través de los resultados obtenidos en
el proceso de privatizacion. En esta situacion, los
resultados de la privatizacién, una vez conocido
el nuevo marco regulatorio en el que se va a desen-
volver el sector, ofrecen una adecuada aproxima-
cién al valor esperado de los activos en dicho
marco, incorporando las caracteristicas de su retri-
bucién. Por lo tanto, las potenciales diferencias del
valor de los activos entre la situacion regulada y la
de competencia quedan compensadas a través
de la privatizacion.

Por el contrario, en una situacion de propiedad
privada de los medios de generacién o, incluso,
en el caso en el que el sector publico pretenda
obtener unos mayores niveles de ingreso en poten-
ciales procesos de privatizacion, se puede esta-
blecer un proceso explicito de compensacion por
la potencial perdida neta de valor de los activos
del sector al introducirse la competencia. Esta
forma de proceder, que representa un reconoci-
miento explicito y posterior compensacion de los
denominados como costes varados, ha sido segui-
da fundamentalmente en EE.UU., avalada por dis-
tintas disposiciones de la Federal Regulatory Elec-
tricity Commission (FERC). Los recursos necesarios
para la compensacion suelen obtenerse a través
de la imposicién de un recargo sobre las transac-
ciones de energia, denominado como competition
transition charge (CTC).

En el caso espafiol, se siguié un procedimien-
to similar de reconocimiento explicito de la exis-
tencia de unos costes de transicion a la compe-
tencia. Asi, la Ley del Sector Eléctrico establecié
en su Disposicion Transitoria 6 el reconocimien-
1o para las empresas a las que fuera de aplica-
cion el anterior marco normativo de unos costes
de transicién a la competencia, cuya cifra global
no superase los 1.988.561 millones pts., inclu-
yéndose las ayudas necesarias para garantizar el
consumo de carbdn nacional, que de otra forma
no seria eficiente utilizar. La concrecién anual de
dichas ayudas de transicion a la competencia se
establecio en el R.D. 2017/1997 por el que se
regula el proceso de liquidacion de costes del sis-
tema, como el residuo, resultante de la diferencia
entre los ingresos obtenidos a partir de la tarifa
eléctrica y la retribucion reconocida para cada una
de las actividades necesarias para el servicio regu-
lada. De esta forma, tanto los consumidores a tari-
fa, implicitamente a través de su recibo, como los
consumidores elegibles, a través de un recargo
especifico sobre los peajes de acceso a las redes,
contribuyen anualmente a la recuperacion de
dichos costes.

Con posterioridad, y a través de una pro-
puesta de enmienda a la Ley de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de Orden Social de 1999,
se planted una transformacion de la ley del Sec-
tor Eléctrico con objeto de permitir la titulizacién
de una parte de los costes de transicién a la
competencia, 1,3 billones de pts., asighando a
dicho fin un 4,5% de la tarifa regulada. Dicha pro-
puesta fue aprobada en el parlamento, aln cuan-
do el informe de la CNSE fue contrario a la
misma. En dicho informe respecto a la entidad
de los CTC's se mencionaba las dificultades de
cualquier valoracién ex-ante, es decir, sin cono-
cer los precios futuros derivados del mercado ni
disponer de un valor de mercado de los activos.
Por lo que se refiere a la manera de materializar
la ayuda se criticaba la imposicion de una carga
afectada a un fin determinado, que al estar
cobrada por anticipado, no podria ser modifica-
da. En ultimo término, y ante estimaciones alter-
nativas de CTC’s que ofrecian distintos valores
se venia a proponer la continuacién del sistema
de determinacion de dichos costes a través de
la diferencia entre los ingresos derivados del nivel
de tarifa de cada afio y l0s costes regulados de
atender el servicio, procedimiento denominado
como de diferencias.

Las empresas eléctricas encuadradas en
UNESA, por el contrario, planteaban que el valor
fijado para los CTC’s resultaba suficientemente
equilibrado al suponer una significativa rebaja res-
pecto al que se podia derivar de hipdtesis razo-
nables sobre la estabilidad del régimen regulato-
rio. En cuanto a la afectacion finalista de una parte
de la tarifa en un periodo determinado se plan-
teaba su interpretacion como un recargo, cuya
base Ultima es similar a otros destinados a perio-
dificar la recuperacion de unos costes del siste-
ma durante un periodo determinado. La pro- -
puesta opcional para la recuperacion de los CTC's
a través del procedimiento denominado como
diferencias, se cuestionaba debido a la inseguri-
dad regulatoria proveniente de su dependencia
total respecto al nivel de tarifas establecido de
forma unilateral por el MINER cada afio.

En cualquier caso, y con posterioridad a la
aprobacion en Espafia del marco general de las
ayudas de transicion a la competencia, la D.G. IV
de la Unién Europea inicié un proceso de revision
de las compensaciones explicitas introducidas en
distintas regulaciones eléctricas nacionales en
relacion con la aceleracion de los procesos de
competencia respecto a lo establecido en la nor-
mativa general de la UE, respecto al que no exis-
ten resultados finales.

124




P E R S P E C T I V

S E C T O R 1 A

3. Evolucioén de la estructura del mercado
eléctrico espafiol

Segun se refleja en el gréfico 1, en el momen-
to de introducirse el mercado eléctrico, el sector
eléctrico espafiol mostraba un elevado grado de
concentracién tanto en lo que se refiere a la acti-
vidad de generacién de electricidad, como en lo
que respecta a la distribucion y comercializacion
de la misma para su consumo por los clientes fina-
les. En ambas perspectivas, generacion y distri-
bucién, destacaba la entidad relativa del Grupo
Endesa, es decir, el conjunto de empresas que
contaban con una participacién mayoritaria por
parte de dicha empresa. Dicho grupo representa-
ba un 50% del total de la generacion del sistema
y un 42% de la actividad de distribucién y comer-
cializacién de clientes a tarifa. En un segundo plano
se encontraba Iberdrola, con una generacién mas
reducida que la del grupo Endesa, 26%, y una dis-
tribucién bastante mas similar, 35%. Finalmente,
el resto de la actividad del sector se repartia basi-
camente entre dos empresas de menor tamafio,
Unién Fenosa, responsable de un 12% de la gene-
racion y un 15% de la distribuciéon y comercializa-
cion a tarifa, e Hidrocantabrico, cuya participacion
eraun 5% y un 4%, respectivamente.

La actividad del sector se completaba con la
presencia de un 7% de energia procedente de acti-
vidades de autogeneracion y generacién especial,
y en torno a un 2% de autoconsumos.

Por ultimo, la compariia Red Eléctrica era la pro-
pietaria de la red béasica de transporte del sistema
asi como de la explotacién y operacion del con-
junto del sistema. Dicha explotacion se realizaba
de forma centralizada, sobre la base de la minimi-
zacion del coste del suministro, dados unos crite-
rios generales de seguridad y politica energética.
Entre estos ultimos, destacaba las restricciones
de uso del carbdn nacional establecidas a través
de la existencia de cupos establecidos a este res-
pecto. Red Eléctrica tenia mayoria de participa-
cién publica a través de la participacion del con-
junto de empresas del grupo Endesa, que
representaban en conjunto una posicién mayori-
taria del capital de la compafiia.

El sistema se retribuia sobre el reconocimien-
to de un determinado nivel de ingreso a cada una
de las actividades del sistema igual al denomi-
nado como coste standard asignado a la misma.
Dicho ingreso tenia distintas formulaciones para
cada una de las actividades del sistema, combi-
nando una parte fija, relacionada normalmente
con los costes derivados de la inversién y una

GRAFICO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL, 1997
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL (%)

1990

1997

Empresa 1980
Hidrocantébrico 642 MW (2,5%)
Unién Eléctrica (1) 1.562 MW (6%)
Fenosa (2) 2.132 MW (8,2%)
Unién Fenosa (1 + 2) —
Iberduero (3) 4.963 MW (19,2%)

Hidrola Espariola (4)
Iberdrola (3 + 4}

4.402 MW (17%)

1.185 MW (3%)),

6.685 MW (16,9%)
5.771 MW (14,6%)
6.724 MW (17%)

1.480 MW (3,4%)

6.679 MW (15,6%)

13.903 MW (32,4%)

Enher (3) 1.002 MW (3,9%)

Erz 6) 228 MW (0,9%) — —
esa (7) 451 MW (1,7%) — —
Unelco (8) 517 MW (2%) — —
Viesgo (9) 244 MW (0,9%) 559 MW (1,4%) —
Fecsa (10) 2.437 MW (9,4%) 3.845 MW (9,7%) —
Sevillana (11) 2.680 MW (10,4%) 4.071 MW (10,3%) —
Hidrufia (12) 230 MW (0,9%) 251 MW (0,6%) —
Nuclenor (13) 460 MW(1,8%) 460 MW (1,2%) —
Enelco (14) 388 MW (1,5%) 312 MW (0,8%) —
Saltos del Nansa (15) 43 MW (0,2%) 43 MW (0,1%) —
Grupo Endesa ** 3.470 MW (13,4%) 9.673 MW (24,4%) 20.858 MW (48.6%)
Total 25.851 MW 39.579 MW 42.920 MW
Tasa de cobertura de total nacional 87, 4% 89,8% 90,4%

* Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por la Direccion Financiera de la Comision Nacional de Energia.

** (1990: 5+6+47+8; 1997: 5+6+7+8+9+10+11+12+13+14+15).
Fuente: Direccion Financiera - CNE.

parte variable, referida a costes de inputs, ope-
racion y mantenimiento. El nivel de ingresos se
completaba con determinados complementos y
factores especiales de retribucidén, basados
supuestamente en el precio derivado de distin-
tas decisiones regulatorias sobre intercambios
de activos realizados en distintos momentos del
tiempo.

Esta situacion se transforma a partir de la entra-
da en vigor de la Ley del Sector Eléctrico (LSE)y
la posterior introduccién del Mercado Eléctrico,
contemplado en la misma, el 1 de Enero de 1998.

A partir de dicho momento, la retribucién de la
generacion de electricidad en régimen ordinario,
determinada anteriormente a través del reconoci-
miento de un determinado nivel de costes stan-
dard asignados a la misma, pasa a establecerse
en funcién del precio derivado del mercado. Dicho
precio se establece siguiendo el articulo 11 de la
LSE a través de la interaccion entre las ofertas de
energia eléctrica realizadas por los productores,
por una parte, y las demandas efectuadas por los
consumidores que tienen la condicién de cualifi-
cados, los comercializadores, en su funciéon de
intermediarios que atienden las necesidades de
dichos clientes cualificados vy, finalmente, los dis-
tribuidores, que son los encargados de atender las

demandas efectuadas por los clientes que se man-
tienen dentro del régimen de tarifa regulada, por
otra parte.

El paso de un sistema regulado de retribucién
basado en costes estandar, como era el procedi-
miento establecido en el Marco Legal y Estable, a
otro basado en los precios derivados del funcio-
namiento del mercado, supuso la introduccién de
mayores cotas de flexibilidad e iniciativa en las posi-
bilidades de actuaciéon de los agentes participan-
tes en el mercado, es decir, empresas generado-
ras, distribuidoras y clientes elegibles. De esta
forma, se devolvia la responsabilidad respecto a
las decisiones de gestion y asignacion de recur-
sos a los agentes participantes en el mercado, res-
tringiendo la actividad reguladora a aquellas acti-
vidades con algun tipo de condicion de monopolio
natural debido a su caracter de red y al control de
las condiciones de suministro del colectivo, decre-
ciente en el tiempo, de consumidores mantenidos
a tarifa regulada. Sin embargo, dicha actuacion
venia, asimismo, a evidenciar un problema ante-
riormente inexistente, como era el potencial poder
de mercado derivado de una politica de estructu-
ra que parece haber sido seguida consistentemente
en el sector, con el consentimiento regulatorio e,
incluso, la participacion activa del sector publico.
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GRAFICO 2
CAPACIDAD DE INTERCONEXION INTERNACIONAL
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Con objeto de contrastar dicha hipdtesis y
sobre la base de la informacién derivada de un
trabajo en curso de realizaciéon en la Direccién
Financiera de la CNE, se ha elaborado el cuadro
1, en el que se recoge una primera aproximacion
a la evolucion estructural del sector durante los
ultimos afios. Para ello se ha empleado como cri-
terio general de asignacion la presencia de una
participacion en el capital social superior a un
50%, manteniendo como independientes partici-
paciones inferiores.

Los resultados obtenidos parecen indicar la
presencia de una clara tendencia hacia la con-
centracion durante los ultimos veinte afos, a tra-
vés de un proceso de consolidacion empresarial
que ha modificado completamente la estructura
del sector. Dicho proceso parece haber seguido
dos ejes fundamentales. Por una parte, la fusion
entre empresas privadas como puede ser el caso
de la integracion de Unidn Eléctrica y Fuerzas del
Noroeste en 1983, dando lugar a la actual Unién
Fenosa, y la derivada del acuerdo entre Iberdue-
ro e Hidrola, origen de la actual iberdrola. Por otra
parte, el crecimiento de la inicialmente empresa
publica Endesa, que a través de un proceso de
crecimiento interno y absorcién de otras empre-

sas logra un significativo aumento en su M'
pacion relativa en el total de la gener: atoed
periodo considerado. ey S
En cualquier caso, y sin entrar en pote&
elementos de causalidad, el hecho de que o
duccién de competencia haya venido pret f
por un importante proceso de consoli
tea un interesante y repetido dilema emm
aspectos relacionados con la eficiencia, derados
de criterios tecnoldgicos y de costes, p&“
parte, y los de caracter asignativo, por omm
En general, un mayor tamafio corpol
tener un aspecto positivo ya gque favorece i
bilidades de disminucion de costes gene
financieros, asi como una mayor capacicaui
hacer frente a nuevos ciclos inversores, ya: 98
el mercado eléctrico nacional o a través
cesos de diversificacion sectorial e intern v
Ahora bien, la consolidacién empresarial ¥§
plano nacional, junto a la escasa capacitiid
conexion internacional entre el sistema
espanol y el resto de paises de la UE (g ,
plantea de forma inmediata un problemais
cial, en la medida que tal cimulo de heci¥
gue a afectar a la competencia efectiva dé¥
cado eléctrico (gréafico 3). R
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA CONCENTRACION EN EL SECTOR ELECTRICO ESPANOL.
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Dicha situacién plantea de hecho lo que podri-
amos denominar como el difema competitivo del
sector eléctrico espafiol que, en términos gene-
rales puede dar lugar a dos posiciones diferen-
ciadas sobre la politica a seguir respecto a la
estructura del mismo, segun se considere como
mercado de referencia el mercado nacional o el
internacional, especialmente la UE, por una parte,
0 una perspectiva a corto 0 a medio y largo plazo,
por otra.

Si se considera como mercado relevante el mer-
cado nacional, o Ibérico, incluyendo el mercado
portugués con el que existe una capacidad de
conexion suficiente, y se adopta una perspectiva
a corto plazo, sin tener en cuenta la dinamica del
mercado a través de nuevas entradas e inversio-
nes, el nivel de concentracion existente se podria
considerar como elevado para el funcionamiento
del mercado, por lo que se podrian derivar politi-
cas encaminadas a una desconcentracion de la
oferta nacional, obligando la venta de activos de
generacion. En esta perspectiva, la venta de acti-
vos de generacidn no tendria por que suponer una
restriccion en la capacidad de crecimiento de las
empresas involucradas, ya que las reportaria recur-
sos adicionales para su diversificacion sectorial e
internacional.

Si, por el contrario, se considera como mer-
cado relevante el mercado internacional, y se
adopta una perspectiva a medio y largo plazo en
la que son factibles mecanismos de contestabi-
lidad a través de la incorporacién de nuevos com-
petidores en el mercado nacional, en caso de
existir incentivos para ello, cualguier tipo de poli-
tica impuesta de desconcentracion podrian influir
en la capacidad competitiva futura de las empre-
sas espanolas actuales. En esta perspectiva, la
existencia de un mercado competitivo implicaria
que cualquier diferencia existente entre el precio
del mercado eléctrico nacional y el potencial-
mente derivado del empleo de la mejor alterna-
tiva tecnologica disponible incentivara, de una
forma u otra, la entrada de nuevos agentes,
dando lugar a una tendencia hacia la igualdad de
los mismos.

Lo que podriamos denominar como preferen-
cia relevada derivada del comportamiento regula-
dor, consistentemente seguido respecto a la
estructura del sector eléctrico de nuestro pais en
los Ultimos 15 anos por gobiernos de distinto signo,
ha estado claramente orientada a la segunda de
estas opciones. El resultado final ha sido el actual
grado de concentracion, susceptible, incluso, de
incrementarse en el futuro.
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GRAFICO 4
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4. Resultados del mercado eléctrico

El mercado eléctrico es en realidad la yuxtapo-
sicion de una serie de mercados secuenciales inte-
rrelacionados entre si (grafico 4).

Como punto de partida existe el denominado
como Mercado Diario, en el que, bajo el control y
organizacion de la Comparia Operadora del Mer-
cado Eléctrico (OMEL), se intercambian las canti-
dades ofrecidas y demandadas de energia para las
24 horas del dia siguiente. Los resultados obteni-
dos en dicho mercado junto a los derivados de los
contratos bilaterales fisicos, negociados directa-
mente entre generadores y consumidores, y 10s
intercambios internacionales, constituyen lo que se
denomina como Programa Diario Base de Funcio-
namiento del Sistema (PDBF). Sobre los resultados
de dicho programa de produccion y de consumo
se realiza un analisis de seguridad vy fiabilidad por
parte del Operador del Sistema, procediéndose, en
caso de desprenderse algun tipo de riego o poten-
cial restriccion en el sistema, a introducir las modi-
ficaciones necesarias para solventarios, dando lugar
al denominado como Programa Diario Base Provi-
sional a aplicar el siguiente dia. Finalmente, sobre
la base de dicho programa, y con objeto de que el
Operador del Sistema disponga de la capacidad

suficiente para adaptar la generacion a las varia-
ciones de la demanda, dicho Operador procede a
asignar ex- ante, a través de un procedimiento de
subasta, las centrales encargadas de subir o bajar
su produccién adaptandose a los requerimientos
de la demanda. Esto se denomina como banda de
regulacion secundaria y su incorporacion da lugar
al denominado como Programa Diario Viable Defi-
nitivo (PDVD), base del funcionamiento del sistema
en el dia siguiente al de la casacion.
Adicionalmente, y una vez cerrado el PDVD exis-
te la posibilidad de adaptaciones tanto para pro-
ductores como para consumidores gue han inter-
venido en el Mercado Diario a través de las seis
sesiones existentes del denominado como Merca-
do Intradiario, desarrolladas entre la 20h del dia
anterior a la casaciéon que corresponda y las 15h
del dia en curso. En cada una de estas sesiones
se efectlan transacciones a través de ofertas de
compra o venta por parte de generadores y con-
sumidores, con la Unica restriccion de cumplir los
compromisos de regulacion secundaria asumidos
en el PDVD, posibilitando de esta forma su adap-
tacion a las condiciones imperantes en el momen-
to de la explotacion. El resultado derivado de cada
sesion de Mercado Intradiario da lugar al denomi-
nado como Programa Horario Final, que Unicamente
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GRAFICO 5
EVOLUCION RECIENTE DEL MERCADO: PRECIO HORARIO FINAL (1998 Y 1999)
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se transforma a través de decisiones del Operador
del Sistemna para garantizar la seguridad del mismo,
mediante servicios complementarios, gestion de
desvios 0, en momentos de emergencia, instruc-
ciones directas a las unidades de generacion.

El precio horario final del mercado surge de la
agregacion de los resultados obtenidos en cada
uno de los mercados secuenciales anteriormente
descritos, junto a un recargo regulatorio adicional
denominado Garantia de Potencia. El objetivo de
dicho recargo es estimular suficientemente las inver-
siones en capacidad de generacion con objeto de
evitar insuficiencias de oferta en el sistema que lle-
varan a posibles restricciones en el mismo. La can-
tidad inicial establecida en dicho concepto fue de
1,3 pts por cada kWh de demanda, repartiéndose
la misma entre los demandantes en cada una de
las 4.500 horas de mayor demanda del afo. A fina-
les de 1998 se introdujo una nueva regulacion para
el pago de este recargo diferenciando entre los
consumidores elegibles, comercializadoras y agen-
tes externos, que han visto reducida su contribu-
cion, y las compafias distribuidoras que atienden
a clientes a tarifa para las que ha aumentado. El
valor medio del recargo ha tendido a disminuir lige-
ramente, situandose en torno a 1,26 pts/kWh.

En cualquier caso, el nivel medio de los precios
derivados del mercado ha venido en gran parte
determinado hasta ahora por el limite regulatorio
introducido implicitamente a través de la definicion
del proceso de liquidacion de los ingresos deriva-
dos de la tarifa.

Efectivamente, segun el proceso de liquidacion
de los denominados como CTC’s (Costes de Tran-
sicion a la Competencia), introducidos como com-
plemento de los ingresos derivados del mercado en
funcion de la perdida de valor de los activos de gene-
racion existentes por la introduccién de competen-
cia en el conjunto de la actividad de generacion, el
volumen de recuperacion anual de dichos costes
se establece a través de un procedimiento deno-
minado como de diferencias. Dicho procedimiento
consistié en determinar los CTC’s como el residuo,
o diferencia, resultante de la resta entre el total de
ingresos obtenidos a través de la tarifa y el conjun-
to de costes regulados del sistema, asignando un
precio de 6 pts/kWh a las compras de energia a tra-
vés del mercado para atender a los consumidores
a tarifa. Al actuar de este modo se estaba introdu-
ciendo de hecho una referencia focal para el precio
de mercado, ya que cualquier precio inferior a las 6
pts/kWh perjudicaria a los generadores mientras
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GRAFICO 6
PRECIOS DEL MERCADO ELECTRICO POR NIVELES DE DEMANDA (1998)
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precios superiores afectarian a los distribuidores en
su papel de comercializadores de clientes a tarifa.

Los resultados del mercado han venido mar-
cados en gran medida por los incentivos implici-
tos en el procedimiento de recuperacion de los
CTC's. Cémo puede observarse en el grafico 5, el
precio medio mensual del mercado eléctrico se ha
establecido en torno a las 6 pts/kWh, de tal forma
que se maximizan los ingresos derivados del mer-
cado, sin afectar a la cantidad méaxima total poten-
cialmente recuperable a través de los Costes de
transicién a la Competencia.

La variabilidad del precio en relacion con el incre-
mento de demanda no ha sido muy elevada duran-
te el primer afio de mercado, de tal manera que,
tal y como puede observarse en el grafico 6, uni-
camente existe una diferencia media entorno a 1,8
pts/kWh entre las horas valle y las horas punta del
sistema. El empleo de medidas sencillas de dis-
persion, tales como la desviacion estandar vy el
coeficiente de variacion de los precios segun dis-
tintos niveles de demanda vienen a confirmar dicha
conclusién. La mayor variabilidad de precios pare-
ce apreciarse en los periodos horarios de deman-
da media, en los que se pueden dar mayores dife-
rencias respecto al tipo de planta de generacion
marginal que en el sistema de casacion estable-
ce el precio del mercado.

5. Consideraciones finales

El sector eléctrico ha experimentado un fuerte
cambio en los ultimos afios en un plano interna-
cional, pasando de un funcionamiento caracteri-
zado por un elevado grado de intervencién publi-
ca, tanto a través de la participacion directa del
sector publico como por medio de una detallada
regulacién de sus actividades, a un régimen carac-
terizado por la privatizacién y la utilizacion de meca-
nismos de mercado. En Espafia, esta tendencia
ha significado una profunda transformacion en la
regulacion del sector, a través de un amplio pro-
ceso de cambio, iniciado a partir de los primeros
intentos liberalizadores de la Ley de Ordenacion
del Sector Eléctrico Nacional, en 1994 y culmina-
do con su sustitucién por la Ley del Sector Eléc-
trico, en 1997. En general, la regulacion espafio-
la reciente ha ido claramente por delante de los
requisitos minimos establecidos en la Directiva de
la UE, introduciendo un Mercado Eléctrico orga-
nizado, permitiendo la existencia de contratos bila-
terales fisicos entre generadores y consumidores
elegibles, y extendiendo el grado de elegibilidad
de los consumidores muy por encima de los reque-
rimientos minimos establecidos en la misma.

De cualquier forma, el proceso de liberalizacion
del Sector Eléctrico Espafiol se enfrenta a dos
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. condicionantes bésicos, uno de carécter regula-

torio general y otro especifico de la evolucion
reciente de la estructura del sector en nuestro
pais.

Por una parte, se encuentra el reconocimiento
al derecho de compensacion explicita por una parte
de la perdida de valor de los activos de generacion
del sector al introducir una mayor competencia en
el mismo que los minimos requeridos en la Direc-
tiva Eléctrica de la UE, es decir, los denominados
como Costes de Transicion a la Competencia
(CTC's). Dichos costes han sido materia de inten-
sa discusion regulatoria y politica en nuestro pais,
y en la actualidad estan siendo analizados por la
UE tanto en lo que se refiere a su entidad como a
su potencial concepcién como Ayuda de Estado.

Por otra parte, se da la paradoja de que el cam-
bio regulatorio que permite la introduccién de com-
petencia en el sector se produce después de un
amplio periodo de concentracion, derivado funda-
mentalmente de los resultados de la aplicacion del
anterior marco regulador, que ha dado lugar a la
desaparicion factica de un gran nimero de empre-
sas y a la consolidacién en torno a dos grupos fun-
damentales, Endesa e Iberdrola. Dicha concentra-
cidn junta la escasa capacidad de comercio
internacional, debido a la escasez de intercone-
xiones entre el sistema eléctrico espanol y el resto
de la UE a través de Francia, plantea un dilema
entre tamano de las empresas y grado de compe-
tencia en el mercado espariol. )

Efectivamente, en caso de decidirse por el incre-
mento inmediato de la competencia efectiva en el
mercado eléctrico espanol se requeriria un proce-
so de desinversion de activos de generacion, que
invirtiera la tendencia concentradora registrada en
los Ultimos veinte afios a través de una activa par-

ticipacion del sector publico, o bien un fuerte cre-

cimiento de la capacidad de las interconexiones
con el exterior. Si se decidiera por un proceso de
desinversion, la estructura asi lograda deberia de
requerir un proceso activo de mantenimiento pos-
terior, evitando las tendencias hacia nuevas fusio-
nes o0 procesos de concentracion, ya fuera a tra-
vés de inversiones de capital nacional o extranjero.
Por el contrario, si se pudiera optar por un aumen-
to de la capacidad de interconexién a unos nive-
les suficientes no seria necesario ningun tipo de
intervencién estructural, ya que la competencia
potencial de importaciones provenientes de cual-
quier pais de la UE haria el mercado contestable.

Las dificultades derivadas de las acciones nece-
sarias para lograr una competencia efectiva en el
sector eléctrico espanol a corto plazo a partir de
su actual conformacién pudiera aconsejar una

estrategia incremental, a medio y largo plazo,
basada en un conjunto de intervenciones regula-
torias dirigidas a aumentar el grado de contesta-
bilidad del mercado eléctrico nacional. Una pri-
mera linea de accion deberia de ser el desarrollo
de todo tipo de iniciativas, tal y como de hecho
ya se esta realizando, en orden a promover una
accion directa por parte de la UE a favor del
aumento de interconexiéon entre los paises miem-
bros de la misma con objeto de sustentar el con-
cepto de Mercado Unico aplicado a la energia
eléctrica. Una segunda linea de accion seria la
derivada de todo tipo de intervenciones de carac-
ter nacional con objeto de potenciar el grado de
contestabilidad del mercado eléctrico espafiol. En
este sentido se enmarca el incremento reciente
del nimero de consumidores considerados como
elegibles, que se extenderan a todos los conec-
tados a la red de alta tension a partir del proximo
afo, lo que representara en torno al 50% del con-
sumo total del mercado. De igual forma, se debe-
rian mejorar las condiciones de neutralidad de
acceso a los combustibles, en especial al gas
natural, y a los emplazamientos mas adecuados
para las nuevas inversiones en generacion.

En cualquier caso, la existencia de una com-
petencia efectiva en el sector eléctrico, como en
cualquier otra actividad econdmica en la que se
combinan aspectos competitivos y regulados, no
esta garantizada, requiriendo por sus condicio-
nes especiales una continua y activa vigilancia y
actuacion por parte de las autoridades regulado-
ras y de competencia.ld

NOTAS

(*) Agradezco los comentarios y sugerencias de Miguel Angel
Lasheras.
La distribucion consiste basicamente en el servicio de red
responsable de llevar la energia al punto final de consu-
mo, mientras que la comercializacion de clientes a tarifa
se refiere a la actividad econdmica ligada con la contra-
tacion, lectura y facturacion de la energia suministrada a
este tipo de clientes. -
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