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LA LIBERALIZACION DEL REGIMEN
FRANQUISTA: LA LEY DE 22 DE JULIO DE
1961 SOBRE DERECHOS POLITICOS,
PROFESIONALES Y DE TRABAJO

'~ DE LA MUJER!

Celia Valiente Fernandez

E. proposito de este articulo es el estudio de la génesis de la Ley 22 de julio de 1961,
sobre derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer (en adelante, “Ley de
1961”), entendida como un capitulo importante del conjunto de medidas liberalizadoras
que caracterizaron el segundo franquismo. Centro mi atencién en los derechos laborales,
dejando para otra investigacion el anilisis de los politicos.

Desde finales de los afios treinta y durante la década de los ¢uarenta se erigieron en
Espafia numerosas barreras a la actividad laboral femenina, en una época en que estos de-
sincentivos y limitaciones se estaban destruyendo en otros paises occidentales con gobier-
nos democraticos. Por contraste, la mencionada Ley recogi6 el principio de la igualdad de
derechos laborales de los trabajadores de ambos sexos, si bien estableci6 excepciones sig-
nificativas. Un nimero no desdefiable de medidas desincentivadoras y limitativas del tra-
bajo extradoméstico de las mujeres fue desapareciendo en los afios sesenta y setenta (aun-
que otras permanecieran vigentes), principalmente por cumplimiento de la Ley 1961.

En la primera parte del articulo propongo expandir el concepto de “liberalizacién” de
un régimen autoritario de derechas 2 para incluir las reformas que amplian el reconoci-

! Este articulo contiene Ia revisién sustancial de una seccidn de la tesis doctoral titulada Politicas para la
mujer trabajadora en ltalia y Espaiia, 1900-1991, leida en junio de 1993 en el programa de Doctorado de Cien-
cia Politica, Sociologia y Antropologia Social de la Universidad Auténoma de Madrid. Agradezco a Juan
J. Linz su dedicacién durante la direccion de la investigacién y al Centro de Estudios Avanzados en Ciencias
Sociales del Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones la financiacién y el apoyo brindados. Una ver-

sién anterior fue pr da en el inario Gender, Political Identities, and Recognition Struggles, coordinado
por Barbara Hobson (Universidad de Estocolmo), Estocolmo, 24-26 octubre 1997. Dicha versién pudo ser me-
jorada gracias a las sugerencias y cc tarios de los particip enel inario, los realizados posteriormen-

te por Manuel Pérez Ledesma, y las conversaciones sobre el régimen de Franco que mantuve con Elisa Chulid.

2 Utilizo el término “régimen autoritario de derechas” (y a partir de este momento frecuentemente los de
“régimen autoritario”, “régimen no democratico” o “dictadura”) para referirme, entre otros, a los regimenes po-
liticos encabezados por Franco en Espafia, Mussolini en Italia y Salazar y Caetano en Portugal, distinguiéndolos
de los regimenes dictatoriales de izquierdas implantados en la URRS tras Ia revolucién de octubre de 1917, y en
otros paises con posterioridad a dicha fecha. He elegido el término por consideraciones précticas, sin la inten-
cién de tomar partido en el extenso debate académico acerca de la caracterizacidn de tales regimenes como au-
toritarios, totalitarios o fascistas.
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miento de los dérechos individuales de las mujeres, entre ellos, a realizar trabajo extrado-
méstico. Justifico, ademis, por qué es importante en Wérminos tedricos y pricticos que
estos derechos sean reconocidos. En la segunda parie describo sucintamente ¢l contenida
de ln Ley de 1961, y muestro que supuso un cambio sustancial en la orientacitn de las po-
liticas para la mujer trabajadora elaboradas durante el régimen de Franco, En 12 lercem
parte planteo el interrogante central de este trabajo: jpor qué las autoridades franquistas
aprobaron la mencionada disposicion, que reconoci, aunque con cortapisas importantes,
algunos derechos laborales de 1a poblacidm femenina? Presento, & continuacion, los tres ar-
gumcnms a:p]icntivm con los que intento responder a la pregunta, construides con facto-
res cconomicos, sociales y paliticos respectivamente. En las partes cuarta y quinta desecho
las hipdtesis segin las cunles las élites politicas aprobaron la Ley de 1961 por imperativos
econdmicos o intentando satisfacer demandas sociales (bien formuladas por grupos consti-
tuidos en defensa de los derechos de las mujeres, bien existentes en ciertos sectores de Ly
poblacidn en general). En la parte sexta argumento que la citada Ley se apmbd fundamen-
talmente por iniciativa de la Seccién Femenina, la organizacién de mifjeres del partido
tinico del régimen, en un intento de ganar para Espafia mayores cotas de reconocimiento
internacional. '

EL (ONCEFTD DE LIBERALIZACTON ¥ LOS DERECHGS DE LAS MUJERES

El término “liberalizacion” se emplea normalmente para aludir 4 las reformas de un
régimen autoritario que reconocen los derechos civiles y politicos de reonidn, asociacion,
expresion y manifestacion, sin que llegue a alcanzarse ol estadio de la democratizacion
(sitnacidn en la que se puede competir electoralmente con garantias contra el gobierno
dictatorial). * Esta perspectiva olvida que, con independencia de la implantacion de tales
reformas, el nimere v 1 extension de los derechos giviles, politicos y profesionales reco-
nocidos para las mujeres es sustancialmente menor que para los hombres, Por tanto, pro-
pongo calificar también como liberalizadoras aquéllas medidas que amplian 2l rango de
los derechos de las mujeres, aungue no modifiquen los referidos a los hombres,

La cuestién de la importancia de los derechos de la poblacion femenina esti relacio-
nada con la pregunta acerca de cudles son los intereses de las mujeres, interrogante crucial
sobre el que versa buena parte de las discusiones iedricas y practicas inspiradas por el fe-
minismo. Anna Jomasdéttir (1988: 50-53) ha propuesto que & las mujeres les interesa en-
contrarse entre quienes toman decisiones que afectan a toda la comunidad. Para llegar a
est conclusidn, distinguid previamente entre dos dimensiones del concepto de interés: |a
dimension de forma v la dimension de contenido. La dimensidn de forma consisie en ha-
larse entre aquéllos que participan (v controlan) los asuntos piblicos, mientras que lo que
se distribuye entre distintos grupos mediante la accion politica constituye la dimension de
contenido. Para esta autora, de estas dos dimensiones del concepto de interés, la de forma
e5 la mas importante; en sus propias palabras:

! Lu tesis doctorsl oo la que originariaments sc camarcgba este trabajo coti basnda en fuentes secunifarias,
n bon cason en que existen, ¥ en documentos primanios en ¢f resto do b ocnsbones. Debide & la extemsion del
perindo estudindo, utilicd como fuentes primarias tan sdlo aquéilas que habian sido publicadas v o Les que, por
encntrarse en hibliolecas v hememtesas penerles v especinlizades, cialquier investipador pusds occeder. Por
1a misma restn, ¥ sin desdefiar su notorio interés, no analicd matenal de archivos, ni fieates personakes {diarios,
cartay, efe.) en posesion de quisnes participaron en el proceso de toma de docisiones polincas, o de famitisres o
pemnmay cercanos a ellas, s

* Pam un andlisis de los diferentes conceptos de [fbemlizacion politica de un régumen no democritico utili-
zados o las ciencias sociales, consitese CHULLA Rotmsoo (1597 14-16).

4
¥

:
|I.

Los intereses siempre s refieren a algin Npo de participacidn cuands lay condiciones de cualyuier
elecoidn se extablecen (y no tanto a 1o que unp puede ginar como resultado de una eleccidn, ni o un
maynr oumenn de alternativas entre las que elegir). Ello significa. bien "estar entre™ quienes crean
las alternativas, bien saber lo que uno escoge y enire qué escoge, gracias & ln informacion, el mzo-
namiento y Lo perspectiva de futuro (Jonasdomir, 1988: 50-51).1

La teoria de fonasddtrir, ademds, deja abierta la dimensién de contenido de los intere-
se5, asi, por ejemplo, no nos ofrece respuesta a preguntas tales como si a las mujeres les
beneficia 0 no tener hijos o trabajar fuera de casa, interrogantes que habrin de ser diluci-
dados empiricamente por ellas mismas en cada sociedad y en funcidn de circunstancias
concretas. Lo que a las mujeres si les interesa es ser visibles politicamente (como mujeres)
¥ tener |a capactdad de acluar de esta forma, dado que existe la posibilidad (no el imperati-
vo) de que sus necesidades v puntos de vista respecto & cuestiones vitales difieran de los
de los hombres,

En otras patabras, segin Jonasdottir, a las mujeres les interesa formar parte de la élite
politica, la cunl toma decisiones que afectan a todos. En este articulo planteo que las pro-
posiciones de esta autora pueden entenderse no silo (0 no prncipalmente) referidas al &m-
bito de Ias decisiones que atafien a la comunidad en su conjunto, sing también al de las
elecciones individuales. En este sentido, enfatizo que la dimensidn de forma del concepto
de interés afecta sobre todo a cada mujer individualmente, en concreto, & la posibilidad de
que ella misma tome decisiones relativas a su situscion econdmica, social y politica (con
independencia de lo que en concreto decida; esto es; de la dimension de contenida del con-

cepto de interés). La razin estriba en que cxiste la posibilidad de que otras personas elijan
en su lugar de modo distinto a como ella lo haria, reflejando esta diferente eleccion prefe-
rencias discordantes, Esta posibilidad de cleccion individual suele misnru.mndﬂuhun
reconocido ciertos derechos individuales.

hﬂmn!mmdwmﬂnmcmmqmmm&gmhtmmd:]ﬁ-
nasdotir una mujer casada deberia poder ser ella misma quien decidiera si realizar o no un
trabajo remunerado (escoja o que escoja al Minal). Empinicamente esta situacion salo tiene
lugar si el Estado reconoce el derecho de estas mujeres a trabajar. Por tanto, cf que en un
régimen palitico se acepte ¢l derecho de la poblacidn femeninn a trabajar, o & ejercer de-
terminadas profesiones, resulta crucial para las mujeres. El reconocimiento de este y de
otros derechos mejors la posicidn de las mujeres en la sociedad, por lo que resulta perti-
nente estudiar el proceso de toma de decisiones politicas en esta materia. Como muestro
en ol siguiente epigrafe, Ia Ley de 1961 se encuentra entre este tipo de reformas,

La LEY DE 196]: UN RECONOCIMIENTO (PARCIAL) DE LOS DERECHOS LABORALES
DE LAS MUIERES

La Ley de 1961 supuso una amphacién significativa (aungue limitada) de los dere-
chos laborales de las mujeres. * Para defender esta afirmacion, en este epigrafe describo,
(1} en primer lugar, los obsticulos al trabajo de la mujer impuestos por las &lites politicas
franquistas desde finales de los afios treinta. (1) En segundo lugar, explico el contenido de
la Ley de 1961, y documento que su aprobacidn fue seguida por disposiciones sucesivas

¥ Traduccitm de Celin Vaoliends Ferndndes.

* Al destacnr bs importancia de la Ley de 1961, agumento en contre de algunos estudios sobre ls posicion
de la emijer duranie el fanquisens qoe ol siguies |s mencionan, de lo que dedurco que no 1a convderan una Loy
decasiva (por ejemplo, Balletbd, 1982)



que derribaron otras barreras al trabajo extradoméstico. (fii) Por tdltimo, muestro que la
mencionada Ley afectaba potencialmente a un eleyado nimero de mujeres, puesto que la's
tasas de participacion laboral femenina, aunque bajas en comparacién con las de otros pai-
ses, no eran desdefiables en los afios sesenta.

A) Durante el primer franquismo se impusiemp nUMerosos desingentjvqs, li‘n’litacio-
nes y prohibiciones al trabajo extradoméstico femenino. Clausulas de discriminacién sala-
rial aparecieron en gran niimero de ordenanzas labf)rales y rgglamentacnones .d’e trabajo
hasta 1961. Las normas para inscribirse en las oficinas y registros de colqcacmn fueron
mucho mds restrictivas para las mujeres hasta 1959.7 Hasta ] 961 la mayoria de las orc!e-
nanzas laborales y reglamentaciones de trabajo en empresas publ}cas y pnvac.ias establecn'e-
ron despidos forzosos de las trabajadoras al contracr matrimonio (De Aguinaga Telleria,
1961: 20).2 N

’ lRi(s););ccto a la prohibicién de realizar determina@os trabajos, a finales de los afios
treinta y en la década de los cuarenta se negd a las mujeres el acceso a los puestos de jefe
de administracion y delegados e inspectores de uapajo en el Ministerio del mismo nom-
bre, recaudador de hacienda, registrador de la propxed.aq, 9' abog’adq del Estado, agente de
cambio y bolsa, médico del cuerpo facultaﬁvs» .de psiones, técnico de aduanas, fiscal,
Jjuez, magistrado, miembro del cuerpo diplomitico y nota'nq (Sca.nlon., 1976: 321). Ade-
mds de estas normas generales, algunos regla.meny?s det régimen interior l:ie las empresas
prohibian a las mujeres ejercer puestos de du'eccmn.' Ppr ejemplo, después (_ie la Guen,'a
Civil, el reglamento de trabajo de la Compafiia Telefom.ca Nacional de Espafia estables:la
que los puestos de jefatura serfan desempefiados exclusivamente por hombres (Borderias
Mondéjar, 1988: 30), L ) ) )

Por 1ltimo, en lo que concierne a la autorizacion marital, la mujer casada contmqé
necesitando el permiso de su marido para firmar contratos de u'ab’ajo, ejercer el comercio
¥y usufructuar su salario, si bien ésta no se precisaba cuando los conyuges estaban separa-

10
dos d;ll;i‘iﬁ)os Zl?tf)g:esﬁﬂ;oa;dviemn quela extensi(:m de las limitaciones al trabajo extrado-
méstico de las mujeres variaba en funcién de di'stlntos factores, entre ellos, el sector eco-
némico. Por ejemplo, Cristina Borderias Mondéjar (1986: 7) ha explicado que en el sector

7 i 9 se obligd a dichas instituciones a dar de alta a las mujeres y a los hom-
bres polrxsl;;:“m::_l A;:éﬁ::r(;:eo l:: ¢stos), dgbian declarar. ¢l nombre del Cé'n’.'u.gc' su profesién? lugar de tra-
bajo, salario recibido y nimero de hijos (Orden [0.] 27 diciembre 1938 del Muust.cno de Tmba;o). Es mis, 2
finales de aquel afio sc prohibi6 a las mujeres mscnbuse como obreras Jcn las oﬁcmas_dc colqcaflén, salvf: si
eran cabezas de familia y mantenian a ésta con su uabaj_?, estaban 5ep , S€ hallaba incap > su marido,
o eran solteras, bien sin medios de vida, bien en posc)smn de un titulo que les permitiera ejercer alguna profe-

i i | Ministerio de Trabajo).
sién SOL:; lgév;::b;: }1\9;3;0}' Serrano (1970; 29-30) estudié, sin dnimo de exl'mustividad, 142 ordenanz.as la-
borales y reglamentaciones de trabajo entre 1939y 1960. De ellas, 67 no comenmp cldusulas de .excedcncla por
matrimonio, 62 estipulaban el despido forzoso de la; mujeres tras contraer nupcias, l_l determinaban la exce-
dencia voluntaria, y 2 inclujan cliusulas de de [ bligatoria con carécter potestativo para las empresas.

% 0. 27 septiembre 1939 del Ministerio de Trabajo, Decreto (D.) 29 diciembre 1948 y D. 8 febrero 1946
msp?tlli‘;ugée:i:) .Civil de 1889 reconocia aproximadamente la misma capacidad civilra los solteros d:‘aml.)os
Sexos mayores de edad. Sin embargo, segin ¢l articulo (a:t.).1263, la mujer casada' debia poseer la autorizacién
de su marido para firmar contratos, entre cllos los de tnfbajo. Por otro l_a(‘io, segin los arjtfculos (arts.) 1 '412_
1416, si el régimen econémico del matrimonio era la_ dad de : lo que en la mayoria de
las familias salvo en algunos territorios como Cataluiia, los .salzmos dela mujer y del €5poso eran I_ncnes ganan-
ciales cuya administracion correspondia al marido, no pudlcn.do aqu'élla o}a.hgarlos sin consentimiento de ﬁtg.
Necesitaba, ademds, la licencia marital para ejercer el segun lo dispuesto por los arts, 6-12 del Codi-
20 de Comercio de 1885.

B) De un modo opuesto a las disposiciones legislativas descritas hasta ahora, la Ley
22 julio 1961 prohibié toda forma de discriminacién laboral en funcién del sexo (art. 4.1),

Mercante, excepto las funciones sanitarias”, las profesiones en los ejércitos (excluyendo
algunas), los trabajos que implicasen el uso de las armas ¥ las carreras de magistrado, juez
y fiscal, salvo en las jurisdicciones laboral y tutelar de menores.

Por cumplimiento sobre todo de la Ley de 1961, " los gobernantes franquistas fueron
desmantelando muchas de las barreras a la actividad laboral femenina erigidas en los mo-
mentos fundacionales del régimen. En efecto, en torno a 1961 las reglamentaciones de tra-
bajo y ordenanzas laborales dejaron de contener cldusulas de despido por matrimonio
(G6mez de Aranda y Serrano, 1970: 46). 2 A partir de entonces, cuando las trabajadoras
contrafan nupcias, podian generalmente elegir entre tres opciones: continuar en su puesto,

ral y ejercer el comercio fue abolida en Ia reforma de los Cédigos Civil y de Comercio de
1975. 16

No obstante la sefialada derogacién de las medidas desincentivadoras y limitativas del
trabajo de las mujeres, con posterioridad a 1961 aiin subsistieron otras, Asi por ejemplo,
numerosas ordenanzas de trabajo continuaron conteniendo clausulas de discriminacién sa-
larial. Por otra parte, si el régimen econémico de! matrimonio era Ia sociedad de ganancia-
les, los salarios de ambos conyuges constituian bienes gananciales, cuya administracién si-
guio correspondiendo durante todo el franquismo (y hasta 1981) al marido. Por ultimo, a
finales de 1975 el acceso a algunos puestos de trabajo permanecia cerrado para las muje-
res, por ejemplo, en la Policia o las Fuerzas Armadas.

' Alguna disposicién aislada en esta direccién se habfa aprobado con anterioridad. Por ejemplo, el
D. 1254 de 9 julio 1959 terminé con la inscripcion diferente de hombres y mujeres en las oficinas de coloca-
cién.

12 Personalmente he comprobado esta afirmacién escogiendo al azar nueve reglamentaciones de trabajo de
distintos sectores econémicos entre 1964 ¥y 1970, de entre las que aparecen en la recopilacién legislativa de
Aranzadi bajo los descriptores “mujer” y “trabajo de la mujer y de los menores”. Ninguna de ellas contenia
cliusulas de excedencia obligatoria por matrimonio de la trabajadora. Por otra parte, las fuentes secundarias co-

'3 D. 258 de 1 febrero 1962.

4 Ley 96 de 28 diciembre.

> Tal fue el caso de la Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia, donde se derogé en los afios sesenta la
prohibicién de que desempefiaran puestos de jefatura (Borderias Mondéjar, 1988: 30).

!¢ Ley 14 de 2 mayo.
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C) Puesto que la Ley de 1961 prohibia toda discriminacién por razén de sexo, afec-
taba, en principio, a todas las mujeres que trabajaban, porque todas ellas podian en teoria
-suffir este tipo de discriminacién. Aunque las tasas de actividad y ocupacién femeninas
alcanzaban (y alcanzan) en Espafia valores inferiores en comparacién con otros paises oc-
cidentales, el niimero de mujeres que trabajaban en 1961 no era desdeiiable. La tasa de ac-
tividad femenina '7 ascendi6 al 21% en 1960, el afio anterior a la aprobacién de la ley que
nos ocupa, esto es, algo menos de 2.200.000 mujeres activas (De Miguel, 1966: 62).

Las cifras oficiales de mujeres trabajadoras se encontraban sustancialmente por deba-
Jo de las cifras reales, segin mostraron, de manera indiscutible, los primeros estudios
sociologicos realizados en Espafia mediante encuestas a muestras de la poblacién repre-
sentativas a nivel nacional (conocidos como los “informes Foessa”, debido al nombre de la
Fundacién que los patrocinG). Los dos primeros se basaron en cuestionarios administrados
en 1966 y 1969 a una muestra de amas de casa. '® El de 1966 document6 que, aparte de rea-
lizar “sus labores”, un 12% de las amas de casa trabajaba fuera de casa, mientras que un
14% trabajaba dentro de ella, proporciones sustancialmente mayores que las que docu-
mentaban las estadisticas oficiales (De Miguel, 1966: 62-63). El informe de 1969 arrojo
porcentajes similares (12% y 15% respectivamente) (De Miguel, 1970: 1062).

En sintesis, la aprobacion de la Ley de 1961 revistié considerable importancia porque
ampli6 el rango de los derechos laborales reconocidos a las mujeres, inicié una pauta de
desmantelamiento progresivo (pero no total) de las discriminaciones legales referidas al
trabajo extradoméstico femenino y, en principio, pudo afectar a todas las mujeres que par-
ticipaban en €l mercado laboral, y que constituian un colectivo no desdefiable desde el
punto de vista numérico.

Admitir la relevancia de la Ley de 1961 en modo alguno significa manifestar adhe-
si6n al régimen franquista, ni negar que el reconocimiento que hizo de los derechos labo-
rales de las mujeres fuera a todas luces limitado en comparacién con el actual régimen
demeocrético; significa, en cambio, suscribir la afirmacion de que la desigualdad ante la
ley entre los trabajadores de ambos sexos es una cuestion de grado, el cual puede variar
sustancialmente (y varia con frecuencia) no sélo entre una democracia y un régimen auto-
ritario, sino también en momentos distintos de la evolucidn de este tltimo.

EL INTERROGANTE PRINCIPAL Y LOS ARGUMENTOS EXPLICATIVOS: IMPERATIVOS ECONOMICOS,
DEMANDAS SOCIALES E INICIATIVAS DE LA ELITE POLTICA

¢(Por qué deciden las élites politicas de un régimen autoritario de derechas reconocer
ciertos derechos laborales de las mujeres? Responder a esta pregunta resulta arduo al
menos por tres razones: el limitado niimero de casos histdricos, el enfoque de buena parte
de los estudios sobre regimenes autoritarios, y el tratamiento de las liberalizaciones por
parte de las teorias de las transiciones a la democracia. Examinemos con mds detenimiento
cada una de ellas.

7 La tasa de actividad fe ina es la proporcién de muj activas {ocupadas y paradas registradas)
sobre la poblacion femenina en edad de trabajar (en 1960, entre 15 y 64 afios de edad).

'8 En el primer Informe Foessa no aparece una definicién del estatus de ama de casa. En el segundo, los
entrevistadores locali alas das en funcion de los siguientes criterios: ser mujer menor de 61 afios,
ser ama de casa (“persona que realiza o dirige Ia compra, lleva la casa, etc.”), y es miembro de “la familia que
més tiempo lleva viviendo en Ia casa (en el caso de que convivan varias familias en la misma vivienda)” (De
Miguel, 1970: 1392).

En primer lugar, el nimero de casos histéricos similares con los que podemos con-
trastar la Espafia de Franco es reducido, puesto que en algunas dictaduras europeas im-
plantadas en el periodo de entreguerras no se tomaron medidas liberalizadoras compara-
bles a las iniciadas con la Ley de 1961. En efecto, durante el régimen liderado en Italia por
Mussolini (1922-1943) se establecieron numerosas politicas limitativas al trabajo extrado-
méstico de la mujer, que tenian por objeto excluir a ésta, en determinadas circunstancias,
del mercado laboral, en su totalidad o en un sector del mismo. Es mas, dichas medidas
fueron endureciéndose con el paso del tiempo y s6lo algunas fueron temporalmente dero-
gadas, por imperativos de la producci6n bélica, durante la Segunda Guerra Mundial. 1* A
semejanza de Italia, también se aplicaron en la Alemania de Hitler (1933-1945) medidas
desincentivadoras y limitativas del trabajo femenino; algunas de ellas fueron suspendidas
sélo a finales de los afios treinta y durante la Segunda Guerra Mundial, cuando la econo-
mia alemana sufria un profundo déficit de trabajadores de todas las categorias. 2

En segundo lugar, el foco de atencién de la mayor parte de las investigaciones te6ri-
cas sobre regimenes autoritarios de derechas realizados por cientificos sociales no se ha fi-
jado preferentemente en los procesos de liberalizacion. Desde este 4mbito disciplinar se ha
estudiado, sobre todo, la génesis de estos regimenes, los diferentes sub-tipos que se agru-
pan bajo esta categoria amplia, y su funcionamiento (pero no tanto su transformacién). 2!

Por ultimo, menciones a los procesos de liberalizacion de las dictaduras aparecen en
la literatura teérica y empirica sobre las transiciones a la democracia. Sin embargo, este
amplio conjunto bibliogrifico resulta de limitada utilidad para estudiar la Ley de 1961,
puesto que estos autores por lo general estudian las liberalizaciones como el preludio de
una democratizaciéon inmediatamente posterior, mis que como un proceso politico intere-
sante en si mismo. 2

En cualquier caso, de la literatura arriba mencionada pueden deducirse tres tipos de
explicaciones, que priman respectivamente los factores econémicos, sociales y politicos,
para intentar responder al interrogante de por qué las autoridades de los regimenes que
ahora nos ocupan deciden reconocer ciertos derechos laborales de las mujeres.

Por una parte, cabe imaginar que los decisores politicos actian de esa forma motiva-
dos sobre todo por razones de indole econémica. Cuando en el mercado de trabajo o en
algiin sector del mismo la demanda de mano de obra excede claramente la oferta de traba-
jadores varones, una de las posibles soluciones a esta situacién de desequilibrio consiste
en liberalizar la oferta de mano de obra femenina, reconociendo a las mujeres ciertos dere-
chos laborales, por ejemplo, el de las casadas a realizar trabajo extradomeéstico.

Por otra parte, es posible que en la sociedad hayan surgido grupos en favor de la libe-
ralizacion de los derechos de las mujeres, organizaciones a las que las élites politicas quie-
ran por alguna razén complacer. Ello no obstante, no es necesario que se formen asocia-
ciones de este tipo para que surjan en la sociedad reivindicaciones sociales a favor de la

19 Un anilisis de las principales politicas para la mujer trabajadora elaboradas en la Italia fascista puede
consultarse en Ballestrero (1979) y De Grazia (1992: 166-200).

2 Una descripcién y anlisis de las medidas sobre el trabajo femenino en el Tercer Reich queda recogida
en Koonz (1987: 149-150, 164, 196-199) y Stephenson (1975: 75-115, 149-199).

2 Cabe ilustrar esta afirmacién con el ejemplo de algunos trabajos de Juan J. Linz, uno de los autores cen-
trales en el estudio de los regimenes no democréticos desde las ciencias sociales. En distintas investigaciones
acuii6 el concepto de “régimen autoritario” y lo aplic6 al anilisis de la Espaiia franquista (Linz, 1970 [1964]),
estudié el rol de los partidos Uinicos en estos sistemas politicos, en especial en el liderado por Franco (Linz,
1970), analizd el papel que desempeiiaron los parlamentos corporativos, prestando especial atencion a las Cor-
tes franquistas (De Miguel y Linz, 1975; Linz, 1979), y refiné la caracterizacion de los regimenes no democrati-
cos y la distincion de sub-tipos (Linz, 1975). ’

2 Véanse, por ejemplo, las contribuciones de O’Donnell y Schmitter (1986) y Przeworski (1991).
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igualdad por razon de género. 2 Los decisores politicos pueden percibir que algunos secto-
res sociales de la poblacion albergaban aspiraciones en tal sentido, y decidir que les con-
viene satisfacerlas. En suma, las demandas sociales, explicitas o latentes, pueden constituir
el principal factor que impulsa a las autoridades a liberalizar.

De otro lado, la élite politica quiza decida ampliar el rango de los derechos reconoci-
dos a las mujeres al margen de constrefiimientos econdémicos y de demandas sociales, por
razones variadas pero de otra indole. Asi, tal vez los gobernantes hayan venido modifican-
do sus ideas sobre lo que mejor representa el justo estatus juridico de la poblacién femeni-
na, e intenten adecuar las politicas publicas a estas nuevas concepciones. De otro lado,
puede que las autoridades persigan acrecentar la aceptacion internacional del régimen o la
popularidad del mismo entre sus stbditos.

En sintesis, cabe argumentar que las élites gobernantes liberalizan siguiendo funda-
mentalmente tres tipos de dictados: econdmicos, sociales o politicos. Posiblemente actua-
rén movidas por una combinacién de razones. Ello no obstante, examino por separado los
tres tipos de moviles en las paginas siguientes, en un intento de entender si prevalece algu-
no de ellos como factor causal.

{UNA MEDIDA DE LIBERALIZACION ECONOMICA?

Dado que la Ley de 1961 se interpreta comtinmente como una disposicion legislativa
complementaria de la parcial liberalizacion econémica iniciada a finales de los afios cin-
cuenta (Beneria, 1977: 5-6, 44-46; Capel Martinez, 1986; Scanlon, 1976: 342), permitase-
me describir sucintamente las principales medidas econémicas anteriores y posteriores a
esa fecha.

Desde el final de la Guerra Civil hasta los afios cincuenta, los decisores politicos en
materia econdmica intentaron alcanzar la autarquia, esto es, la autosuficiencia econémica
y el subsiguiente aislamiento del mercado internacional. El Estado intervino intensamente
en el sector secundario, cuyo desarrollo se considerd prioritario y, de este modo, mientras
los poderes publicos controlaban la implantacién de industrias nuevas y el Ministerio de
Trabajo los salarios, se impusieron tipos de cambio fijos y cuotas maximas a productos
importados (cuotas por producto y por pais). Pese a que el discurso oficial del régimen
exalto la agricultura y las bondades de la vida rural, la productividad en este sector conti-
nuo siendo baja. El nivel de desempleo y subempleo se mantuvo elevado durante los pri-
meros afios del franquismo y, para la mayoria de la poblacion espafiola, los afios cuarenta
se caracterizaron por la escasez, incluso de ciertos productos basicos, el mercado negro y
las dificultades. )

El signo de la politica econémica cambié timidamente durante los afios cincuenta y,
de manera nitida, en 1959, con el Plan de Estabilizacién, un intento exitoso de liberaliza-
cién (parcial) de la economia y de apertura al mercado internacional, con el que se preten-
dian atajar dos problemas que revestian entonces considerable gravedad: la inflacién y el

» La literatura de ciencias sociales habla de “géneros” en vez de “sexos” al denominar a los hombres y/o a
las mujeres en su conjunto, por entender que la palabra “sexos” hace referencia principalmente a las diferencias
fisicas entre unos y otras, mientras que el vocablo “géneros” alude sobre todo a las diferencias de origen social,
educativo, cultural y econdémico que entre ambos existen, y que, segiin dicha literatura, son las fundamentales
(y no las de origen biolégico).

M Realizo esta descripcion basindome en Anderson (1970) y Gonzilez Gonzilez (1979); al respecto tam-
bién pueden consultarse los capitulos sobre politica econémica de obras generales de historia, entre otras: Carr
(1988 [1982]) y Payne (1987).

desequilibrio de la balanza de pagos. Este plan fue elaborado, entre otros, por el Ministro
de Comercio Alberto Ullastres, y el de Finanzas Mariano Navarro Rubio, en consonancia
con las directivas emanadas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico y del Fondo Monetario Internacional, organismos internacionales a los que Espafia
pertenecia desde 1958. Las principales actuaciones que contenia consistian en una dismi-
nucién del crédito, del gasto pablico y de la financiacion del déficit, ademds de una con-
gelacién de salarios, medidas que, junto con otras, entre ellas la ayuda exterior, perseguian
la disminucion de la demanda, el establecimiento de un tipo de cambio realista, la liberali-
zacién parcial de las importaciones y la apertura a la inversién extranjera (Anderson,
1970: 129-131). )

La mayor parte de los estudios que han tratado de explicar, sucintamente las mds de
las veces, por qué las élites politicas elaboraron la Ley de 1961, afirman que actuaron asi
por imperativos econémicos. Los investigadores que han razonado de este modo han sus-
crito, con matizaciones, un argumento similar al siguiente: el Plan de Estabilizacién de
1959 empez6 a dar sus frutos (la recuperacion econdmica) en 1961, afio en que se aprobo
la Ley. La economia experimentaba entonces unas tasas de crecimiento notables, por lo
que se necesitd de mano de obra abundante y barata, la cual se conseguiria, entre otros
medios, liberalizando el acceso de las mujeres al mercado de trabajo con una disposicién
legislativa como la de 1961.

De un modo opuesto, defiendo que la parcial liberalizacién de la economia tras 1959
no requeria una medida complementaria como la Ley de 1961. En primer lugar, en aquel
afio ningtin signo indicaba que se precisara mano de obra adicional. Antes al contrario, las
medidas tomadas en 1959 tuvieron un efecto negativo inmediato sobre el empleo derivado
de la contraccion de la actividad, que decliné definitivamente sélo a lo largo de 1961,
cuando ya se habia aprobado la Ley. Si bien se produjeron pocos despidos, las horas extra-
ordinarias y otros ingresos suplementarios del salario de los trabajadores se redujeron acu-
sadamente. Como consecuencia del descenso de los salarios reales, aument6 la emigra-
ci6n. Asi, el nimero de emigrantes, que habia oscilado en torno a la cifra anual de 50.000,
alcanzé la de 79.700 en 1960, 146.200 en 1961, y 186.000 en 1962. Es mas, los indices de
produccién industrial sefialan que las industrias mas “modernas”, por ejemplo, el acero,
quimicas, electricidad y papel, mantuvieron una tasa alta de produccién entre 1959 y
1961, mientras que no sucedi6 asi en el caso de las industrias de bienes de consumo, tales
como las alimentarias, los textiles y los productos de cuero (Anderson, 1970: 150-153); es
preciso mencionar que, en términos comparativos, s6lo estas ultimas industrias empleaban
(y emplean) un alto porcentaje de mujeres.

Por otra parte, si las medidas de estabilizacién hubieran generado una necesidad de
contratar a m4s personas en los sectores industrial y de servicios, se hubiera podido recurrir
a las mujeres solteras, y a las casadas en los sectores econdmicos no afectados por reglamen-
taciones de trabajo y ordenanzas laborales que contenian cliusulas de excedencia por matri-
monio, ya que las disposiciones legislativas de la época permitian el trabajo de todas ellas.

Los empresarios podrian haber empleado también a trabajadores varones, puesto que
en aquellas fechas (y mas adelante) el paro y el subempleo > estaban presentes en el mer-
cado de trabajo espafiol. Ciertamente, todavia en 1966, cuando se realizé el primer infor-
me Foessa, éste detectd un contingente importante de parados y subempleados ignorado
por las estadisticas gubernamentales. Asi, pese a que la cifra oficial de desempleados osci-
laba en torno al 1% de la poblacién activa, los autores del informe documentaron que el
18% de los jornaleros del campo y el 6% de obreros industriales se encontraba parado.

haiad

25 El primer y el segundo informes Foessa definian como subempleados a los trabajadores que trabaj
menos de 40 horas a la semana.
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Ademas; el 24% de los jornaleros agricolas y el 7% de los obreros industriales permanecia
subempleado, mientras que, segun la Encuesta de Poblacién Activa elaborada por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, se encontraba en tal situacion el 9% de la poblacién activa
total (datos de 1964) (De Miguel, 1970: 230-238).

. Por }iltimo, debe recordarse que la Ley de 1961 no sélo liberalizé el acceso de la
mujer a ciertos empleos y en determinadas circunstancias en que antes habia sido obligada
a permanecer al margen del mercado de trabajo, sino que ademés prohibi6 toda discrimi-
nacién laboral entre hombres y mujeres. Esta medida no se hubiera tomado si las élites gu-
bernamentales hubieran pretendido simplemente incrementar la produccién de bienes y

servicios mediante el recurso a la mano de obra abundante y barata. Tal objetivo hubiera
podido alcanzarse mejor si la legislacion hubiera continuado permitiendo las practicas dis-
criminatorias, por ejemplo, la salarial, ya que frecuentemente a los empresarios les resulta-
ba (y les resuita) mas rentable contratar, en el lugar de varones, a nifios, mujeres o inmi-
grantes ilegales, que aceptan normalmente salarios inferiores.

En definitiva, la Ley de 1961 no se aprob6 por imperativos econémicos. En el merca-
do laboral espafiol no se precisaba mano de obra adicional. Incluso si tal carencia se hu-
biera producido, hubiera podido paliarse, entre otros medios, contratando a hombres para-
dos y subempleados, o a los que emigraron a principios de los afios sesenta.

{UNA RESPUESTA A LAS DEMANDAS SOCIALES?

En este epigrafe intento averiguar si las élites politicas establecieron la Ley de 1961
tratando de satisfacer una demanda de mayor reconocimiento de los derechos de las muje-
res, bien planteada por grupos organizados en torno a estas cuestiones y con cierto ascen-
diente sobre las autoridades, bien existente en ciertos sectores de la poblacién en general.
Como muestro a continuacién, las asociaciones movilizadas en contra de las discrimina-
ciones por razén de sexo eran entonces muy pocas, y contaban con recursos insuficientes
para gjercer influencia sobre la élite politica. De otro lado, la aspiracién de mejorar el esta-
tus juridico de las mujeres no habia atin surgido en amplios estratos de la sociedad.

Por lo que se refiere a los grupos organizados en defensa de los derechos de las muje-
res, 26 éstos apenas existian a finales de los afios cincuenta y hasta 1961. Las primeras aso-
ciaciones de este tipo aparecieron en Espafia en los afios diez y veinte de este siglo, con
notable retraso respecto a otros paises occidentales. Pricticamente ninguna de ellas sobre-
vivi6 durante la época franquista, debido a que algunas ya habian desaparecido en el clima
de movilizacién politica general de la Segunda Reptblica, y a que durante el régimen fran-
quista el feminismo fue atacado con una dureza ¢ intensidad sin parangén en casi ninguna
sociedad de nuestro entorno. La mayoria de las organizaciones que mas tarde constituirian
¢l Ilamado “movimiento feminista”, que formé parte de la oposicién al régimen autoritario
en los afios setenta, no habia aparecido todavia en 1961.

Afirmar que el movimiento feminista organizado ain no habia surgido cuando co-
menzaba la década de los sesenta no significa proponer que en Espafia no hubiera perso-
nas preocupadas por la situacién de las mujeres, sino defender que éstas actuaban fun-
damentalmente a titulo individual. Segiin las fuentes secundarias, en 1961 el unico grupo
feminista ya constituido, y que mas tarde adquiriria cierta importancia, se denominaba
“Seminario de Estudios Socioldgicos sobre la Mujer” (SESM). Se habia formado en 1960
por iniciativa de la escritora Maria Campo Alange, y estaba compuesto por un nimero re-
ducido de profesoras y escritoras (no superior a diez). E1 SESM funcionaba en realidad
mas como un circulo de estudio que como un grupo de presién en el &mbito politico. Ade-
mas, apenas habia trabado relaciones con la Seccién Femenina de FET y de las JONS, la
organizacioén de mujeres del partido dnico del régimen (véase infra) (Escario et al., 1996:
95-96; SESM, 1986: 29-32). .

En cuanto a la poblacién en general, es imposible afirmar o negar categéricamente
que la mayoria estuviera a favor del levantamiento de los obsticulos y las discriminaciones
impuestas al trabajo femenino, puesto que a finales de los afios cincuenta y principios de
los sesenta atin no se realizaban encuestas de opinién sobre estas cuestiones a muestras re-

26 Este epigrafe sobre el movimiento feminista esté basado en: Escario et al. (1996); Scanlon (1976;
1990), SESM (1986) y Threifall (1985).
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presentativas a nivel nacional. Ello no obstante, me inclino a pensar que tal postura se ha-
llaba relativamente poco extendida puesto que, como explico en los parrafos siguientes, la
evidencia demoscopica documentd, incluso bastantes afios después de la aprobacion de la
Ley de 1961, que muchas personas opinaban que correspondia al marido autorizar (o no) a
la mujer a realizar trabajo extradoméstico, y que las mujeres casadas (especialmente las
madres de nifios pequefios) no debian trabajar fuera del hogar.

Segin un informe sobre la situacion social de Espaiia en 1975 basado en una encues-
ta a una muestra de la poblacién representativa a nivel nacional (el llamado “tercer infor-
me Foessa”), todavia mas de dos de cada tres (70%) espafioles de ambos sexos se mostra-
ban muy de acuerdo o de acuerdo con la afirmacién segun la cual “la mujer no debe tener,
sin permiso de su marido, actividades fuera del hogar”. Esta proporcién era mas reducida
cuanto més jovenes eran los encuestados, mas elevada era la clase social subjetiva, ¥’ entre
los que habian alcanzado un nivel de estudios superior al primario (por comparacién con
los de estudios primarios y, sobre todo, con los que carecian de estudios) y, dentro del
grupo de mujeres que trabajaban, entre las que desempefiaban los mejores trabajos, esto
es, las “profesionales liberales y cuadros” y las “empleadas y funcionarias” (en compara-
;isé;) con las “obreras” y las “trabajadoras independientes™) (De Pablo Masa, 1976: 377-

De otro lado, segun la misma encuesta (recuérdese, realizada en 1975, catorce afios
después de la aprobacion de la Ley de 1961), sélo algo mas de uno de cada cuatro (29%)
entrevistados de ambos sexos creia que la mujer casada debia trabajar fuera de casa, aun-
que no fuera necesario para el sostenimiento econémico del hogar. Estos porcentajes al-
canzaban valores mis elevados cuanto mis jovenes eran los entrevistados, mayor era su
nivel de estudios, entre las mujeres que trabajaban (por comparacién con las dedicadas a
“sus labores”) y entre los hombres (por comparacion con las mujeres) (De Pablo Masa,
1976: 372-373).

No sorprende entonces que en 1975 casi tres de cada cuatro (72%) entrevistados
(hombres y mujeres) afirmaran que el trabajo de la madre era negativo para la educacién
de los hijos, al menos mientras estuviesen en edad escolar. Una vez mas, dicha proporcién
disminuia cuando lo hacia la edad de los encuestados, aumentaba su nivel de estudios, y
entre las mujeres que trabajaban (si las comparamos con las dedicadas a “sus labores™)
(De Pablo Masa, 1976: 375-376).

Las actitudes hacia el trabajo de las mujeres solteras eran, desde luego, mais favora-
bles que hacia el de las mujeres casadas (en especial si estas ultimas tenian hijos peque-
fios). Por ejemplo, segiin dos estudios basados en encuestas a muestras de amas de casa re-
presentativas a nivel nacional (los ya mencionados primer y segundo informes Foessa), re-
alizados en 1966 y 1969, nueve de cada diez amas de casa (89% en 1966 y 91% en 1969)
pensaban que la mujer soltera debia trabajar ademds de realizar sus labores, mientras que
s6lo una de cada seis (18% y 16%) asi lo creia en el caso de la mujer casada con hijos pe-
quetios (De Miguel, 1970: 1063).

Por 1ltimo, cabe afiadir que estas actitudes desfavorables ante el trabajo de las muje-
res casadas, en especial ante el de aquéllas con hijos pequefios, y las mas favorables res-
pecto del de las solteras, fueron también documentadas en otros estudios sociolégicos rea-
lizados sobre muestras no representativas de la poblacién (Campo Alange, 1967: 131-137;
Garcia Ferrando, 1977: 86-87; Jiménez Blanco y Beltran Villalba, 1967, entre otros). 22

En resumen, a finales de los afios cincuenta y hasta 1961 el movimiento feminista or-
ganizado atin no habfa hecho su aparicién, por lo que este actor no pudo haber demandado
a la élite politica una mejora del estatus juridico de las mujeres. Amplios sectores de la po-

‘blacién se mostraban recelosos ante el trabajo extradoméstico de las mujeres casadas,

frontalmente opuestos al de las madres de nifios pequeiios, y favorables a que fuese a los
maridos a quienes correspondiese autorizar (o no) a las mujeres a realizar actividades
fuera del hogar, si bien una minoria significativa sostenia opiniones contrarias a las ex-
puestas. Por tanto, las autoridades no pudieron percibir en la sociedad demandas aceptadas
por muchos individuos a favor de una ampliacién de los derechos laborales de la poblacién
femenina.

UNA INICIATIVA DE LA ELITE POLITICA

La Ley de 1961 fue elaborada por la elite gubernamental actuando con relativa in-
dependencia respecto a los dictados de la economia o las demandas sociales. Antes de do-
cumentar esta proposicién, es necesario aclarar de qué elite politica se trataba. Todos los
estudios sobre la Seccion Femenina de FET y de las JONS (de ahora en adelante “Seccién
Femenina” o “SF”) sostienen que en el régimen de Franco esta organizacion se¢ encargé de
establecer 1a agenda politica 2 en cuestiones relativas a las mujeres (Gallego Méndez,
1983; Garcia Basauri, 1980; Jiménez, 1981; Sanchez Lépez, 1990; Sudrez Fernindez,
1993). En realidad, esta afirmacién constituye ms el punto de partida que el resuitado de
las investigaciones citadas. La acepto provisionalmente dado que, al haberse realizado to-
davia muy pocos estudios sobre el proceso de toma de decisiones politicas en materia de
género durante el franquismo, no contamos con evidencia empirica suficiente ni para re-
chazarla ni para suscribirla con seguridad. ¥

Son numerosas las investigaciones sobre transiciones a la democracia que proponen
que en estos procesos (Y por extensién en los de liberalizacion) se produce una division en
1a élite politica entre los defensores y los detractores de la apertura del régimen autoritario.
Aquéllos intentarn buscar apoyo a fin de sacar adelante sus propuestas entre individuos

empleadas; ‘sus labores’; [y] estudiantes™ (Campo Alange, 1967: 17, 19). El estudio de Manuel Garcia Ferran-
do se realizé en 1974 en dos pueblos de la provincia de Granada y uno de la provmcm d: Murcia, y versaba
sobre el trabajo de la mujer rural, esto es, del sector de la poblacién fe i te considerado
como el mds resistente al cambio social (Garcia Ferrando, 1977: 13-14, 46-49). El articulo de José Jiménez
Blanco y Miguel Beltrdn Villalba (1967) analizé las familias inmigrantes que vivian en el barrio de Palomeras
de Madrid.

2 La agenda politica es la lista de cuestiones a las que las élites guber
mc dado (Kingdom, 1984: 3).

% Ello no obstante, la admito con reservas por tres razones. En primer lugar, en algunas dictaduras com-
parables a la de Franco han sido varias (y no una sola) las organizaciones oficiales de mujeres que ejercieron
influencia en el proceso de toma de decisiones politicas. Tal fue el caso de Italia bajo el fascismo, donde una
asociacion de cardcter general que englobaba a partidarias del régimen (fasci femminili) convivi6 con otras en-
cargadas de movilizar a grupos especificos de italianas, por ejemplo, amas de casa del dmbito rural (massaie
rurali) (De Grazia, 1992: 108-110, 246-250). También en Espafia, en plena guerra civil, otras organizaciones de
mujeres distintas de la SF, por ejemplo, de mujeres carlistas, intentaron encuadrar y movilizar adeptas al bando
nacional. Tras el decreto de unificacién de los partidos, las jerarquias de la Seccién Femenina trataron de subor-
dinar ba]o su mando a las otras orgamzacxones un proceso nada ficil y que durd varios afios (Gallego Méndez,

les prestan i6n en un
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distintos: los dirigentes indecisos, las autoridades contrarias a la liberalizacion pero de las
que se sospecha que pueden terminar modificando esta postura, e incluso los lideres de
asociaciones de la sociedad civil. Es a este juego de bisqueda de alianzas, cilculos y ries-
gos, al que el investigador debe prestar atencién (Pzerworski, 1991, entre otros). Si ello
fuera cierto, en nuestro caso de estudio podriamos observar una division de opiniones den-
tro de las altas jerarquias de la Seccién Femenina acerca de la conveniencia de la amplia-
cién de los derechos laborales reconocidos a las mujeres.

No parece, sin embargo, que esta diferenciacion de pareceres pueda encontrarse en el
origen de la Ley de 1961, puesto que no data de los afios anteriores a su aprobacion, sino
que habia surgido ya en los momentos fundacionales del régimen. Como explico a conti-
nuacién, desde los afios treinta se venian expresando continuamente juicios diversos res-
pecto al trabajo femenino, tanto dentro de la SE, como entre las personas autorizadas a opi-
nar y publicar sobre estas materias.

En cuanto a la presencia de las mujeres en el mercado laboral, las ideas de las élites
politicas y de aquéllos a quienes les estaba permitido tratar de estas cuestiones en el 4mbi-
to publico no eran en absoluto uniformes. En las fuentes podemos encontrar desde un re-
chazo tajante a la participaciéon laboral femenina (Bosch Marin, 1938: 20; 1943: 3-4),
hasta la aceptacién de las actividades extradomésticas remuneradas, siempre que quienes
las desempefiaran permanecieran solteras, y se tratara de ocupaciones convenientes para la
naturaleza femenina (¥: Revista para la Mujer, 1941: 18).

Se encontraba en la época muy extendida la creencia de que a las mujeres les corres-
pondian ciertos trabajos, fundamentalmente los conceptualizados como una prolongacién
de sus aptitudes maternales, o de su (supuestamente natural) disposicién para cuidar, tales
como la ensefianza a los nifios pequefios, la atencion a enfermos y ancianos, etc.; en abso-
luto debian desempefiar otros, que generalmente requerian mando y autoridad sobre igua-
les (Fraga Iribarne, 1961: 139; Isern y Galcerdn, 1948: 30, 89-90; Y: Revista para la
Mujer, 1941: 18). Sin embargo, quienes afirmaron lo anterior no explicaron casi nunca
con claridad a qué se debia la diferenciacion entre profesiones “femeninas” y “masculi-
nas”, si a que las mujeres poseian capacidades diferentes a las de los hombres (como cabe
deducir en Pemén, 1969 [1947]: 9, entre otros), o si, aun disfrutando ambos de similares
facultades para realizar todo tipo de tareas, resultaba mds conveniente para la organizacién
de la sociedad que se dedicaran a actividades distintas. 3! Fuera cual fuese la motivacién
subyacente, con frecuencia se afirmaba que ciertos trabajos de ninguna manera debian ser
realizados por mujeres, por ejemplo, los que implicasen el uso de las armas, numerosos
altos puestos en el drea juridica, etc.

El trabajo extradoméstico de las casadas con hijos era generalmente condenado, salvo
que padecieran una situacién de extrema necesidad econdémica (Scanlon, 1976: 338; Sec-
cién Femenina, 1959: 21). Se pensaba, ademis, que las actividades remuneradas fuera del
hogar favorecian que las mujeres tuvieran menos hijos (Fraga Iribarne, 1961: 128; Nash,
1991: 171; Puente Ojea, 1953: 444), bien porque sus organismos debilitados por las activi-
dades remuneradas fueran menos fecundos, bien porque prefirieran ellas mismas ser ma-
dres poco prolificas, a fin de hacer compatible la vida laboral con las obligaciones familia-
res (Isern y Galcerén, 1948: 10).

La traduccion logica de las concepciones descritas en los parrafos anteriores en medi-
das politicas consistiria en disposiciones formuladas con el objetivo de impedir el trabajo
de las casadas, y evitar que las mujeres de cualquier estado civil desempefiaran determina-
das profesiones. Esto fue precisamente lo que se pretendié con algunas de las politicas li-

3t Asi parece afirmarse, por ejemplo, en Isen y Galcern (1948: 45).

mitativas establecidas durante el primer franquismo, es decir, con las especiales exigencias
requeridas a las espafiolas que habian contraido nupcias para registrarse en las oficinas de
colocacién, las cldusulas de despido por matrimonio incluidas en las ordenanzas laborales
y en las reglamentaciones de trabajo, o la prohibicién de que las mujeres fueran contrata-
das en algunas ocupaciones.

En los documentos de la SF consultados, no he observado que ningin sector de la
misma hubiera cambiado radicalmente sus concepciones acerca del trabajo extradoméstico
femenino. Lo tinico que se aprecia es, desde aproximadamente la década de los cincuenta,
cierta suavizacion de algunas méximas, por ejemplo, de los pareceres relativos a la capaci-
dad de la mujer; si en los momentos fundacionales del régimen se habia negado en ocasio-
nes la igualdad de aptitudes entre ésta y el hombre, terminaria aceptindose en ciertos
casos afios mds tarde. Asi, en 1943 Pilar Primo de Rivera (s.f.: 196), Delegada Nacional de
la SF durante todo el franquismo, declaraba: “Las mujeres nunca descubren nada; les falta,
desde luego, el talento creador, reservado por Dios para inteligencias varoniles; nosotras
no podemos hacer mis que interpretar mejor o peor lo que los hombres nos dan hecho”. 32
Sin embargo, en un escrito de la Seccién Femenina (1959: 22-23) se afirmaba, dieciséis
afios después, que “no es que se limiten las posibilidades profesionales de la mujer. Fsta es
digna y capaz de todo orden de trabajo intelectual”. No obstante lo anterior, durante las
cuatro décadas de franquismo se mantuvieron inalteradas las opiniones condenatorias del
trabajo de las madres, en especial si tenian hijos pequefios (Fraga Iribarne, 1961: 127-128;
Palacio, 1981: 19; Primo de Rivera, 1983: 400; Seccién Femenina, 1959: 27).

Por tanto, no resulta plausible entender la Ley de 1961 como el reflejo de 1a modifi-
cacion de las ideas de la jerarquia de la SF respecto al trabajo extradoméstico femenino, ya
que desde los inicios del régimen estas opiniones reflejaban cierta variacién, y no se habi-
an modificado sustancialmente antes de la aprobacién de la disposicion que nos ocupa.
Mis bien parece que fue la voluntad de los mandos de la SF, en consonancia con el resto
de la élite politica franquista, de ganar para Espafia cierto reconocimiento internacional, lo
que les impulsara a promover una medida liberalizadora del cariz de la Ley de 1961.

En efecto, en los afios sesenta y setenta en la mayoria de los paises del mundo occi-
dental se estaba reformando el ordenamiento juridico, a fin de que la igualdad de los hom-
bres y las mujeres ante la ley constituyera uno de sus principios rectores. En términos
comparativos, algunos Estados habian avanzado notoriamente por esta senda (por ejemplo,
los nérdicos), mientras que otros habian dado sélo timidos pasos en esta direccién (tales
como Italia y Francia). En cualquier caso, la orientacion de las reformas se manifiesta ya
con claridad en todo el &mbito industrializado: hacia un mayor reconocimiento de los dere-
chos de las mujeres. En aquellos momentos, ademas, distintos organismos internacionales
a los que Espaiia pertenecia, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), elaboraban directivas y recomendaciones
en este sentido. La Ley de 1961 sirvid, junto con otras, para que los gobernantes franquis-
tas presentaran a Espaiia en el contexto internacional como un pais en el que, a pesar del
régimen autoritario, la situacion de las mujeres era, de algiin modo, equiparable a la de las
sociedades de nuestro entorno (fuera ello cierto o no en la realidad).

Es preciso recordar que Espafia no participé en la Segunda Guerra Mundial y que,
tras la derrota de las potencias del Eje en 1945, quedo aislada internacionalmente. De este
modo, en julio de 1945 la ONU conden6 al régimen espafiol por haberse constituido con
ayuda de Italia y Alemania durante la Guerra Civil espafiola, y por haber colaborado con

"3 El contenido de tales afirmaciones concordaba con las declaraciones de su hermano José Antonio Primo
de Rivera, fundador de 1a Falange, quien en una entrevista realizada por la periodista Luisa Trigo en 1936, se
referia a los escasos logros conseguidos por las mujeres en las ciencias y en las artes (Trigo, 1936: 1).
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Alemania e Italia durante la Segunda Guerra Murdial, ¥ le negd su participacidn en li or-
ganizacidn. Francis cernd su frontera con Espafia en diciembre de 1946 y las democracias
eccidentales retiraron sus cmbajadores de Madrid. El procesa de reconocimiento y In crea-
citn y consolidacion de vinculos politicos y economicos con paises extrnjerns fie lento.
Asi, en 1951 Espafia ingrest en la Organizacion Mundial de la Salud; en | 952 los embaja-
dores volvieron o Madrid v el pais ingresd en la UNESCO, En 1953 1o hizo en la OIT, fir-
mandose el 26 de diciembre de 1953 un pacto hispanc-norteamericano, y en agosto del
mismo afio el Concordato con la Santa Sede. En 1955 Espafia pasé 4 pertenecer a [a ONU.
Las politicas para Ia mujer trabajadora del segundo ﬁanqmwm constituyeron un :a!ahﬁn
de cst cadena de esfuerzos constantes por conseguir para el pais aceptacitn mtcrn?.cmnal.
En este sentido, ¢l mismo predmbulo de la Ley de 1961, tras las obligadas ‘refertncmls a al-
gunas de las leyes fundamentales del franquismo, afadia que “la Seccion Femenina de
FET y de las JONS (...) habia podido comprobar como encantraba pleno: asentimiento
en asambleas nacionales de diverso caricter la idea de conseguir el acceso de la mujer 4
aquellas profesiones y tarcas piblicas y privadas para las que se ha?!nba perfectamente
capacitada, sin méas limitaciones que las que su condicidn femenina Impusiera. Pﬂf elio,
considerando oportuno que tan legitimas aspiraciones encontrasen adpqmdu reflejo en el
ordenamiento positivo espafiol, elabord una proposicion de Ley encaminada a regular los
derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mujer”. .

Drurante ¢l franguismo, los mandos de la Seccion Femenina prestaron notable aten-
cidn a la posicién internacional de Espafia, mostrindo cmmd-:rlahte prescupacion t:l:gando
¢l régimen se encontraba aislado (inquietud encubierta, en ocasiones, por manifestaciones
de superioridad despectiva). Referencias a esta cuestion formaron parte de la retorica ofi-
cial de la SF en aquella época y con posterioridad. Ello puede observarse, por I.':]Bﬂ'l_PlU. €n
la mutobiogmfia de Pilar Primo de Rivera ( 1983), en una histﬂriaj sobre 12 organizacion en-
cargada por “Nueva Andadura”, asociacion creada tras la supresion legal de la SF por anti-
guas integrantes de la misma (Suarez Ferndndez, 1993), ¥ en una recopilacion de discursos
y escritos de la Delegada Nacional (Primo de Rivera, s.[). Es mis, uno de los programas
mis conocidos y centrales de la organizacion de mugeres del régimen, los Coros y Danzas,
fue utilizado también para mejorar la imagen de Espafia en el extranjero. Tras una labor
inicial de recuperacion del folclor casi olvidado de muchas localidades, las voluntarias de
la SF replicaban las manifestaciones musicales y los bailes populares ante espectadores en
el interior ¥ en otros paises, :

El estudio del iter legislativo de Ta Ley de 1961 resulta revelador a la hora de exami-
nar hasta donde estaban las élites politicas dispuestas a r:ﬂgnacer]]ﬂs derechos de ],5“ mi-
| fin de r afa mayores cotas de aceplacion en el extranjero, ¥ que pasos
Jr:nr?b:n a da:f:i-g nmmmmm% El proyecto inicial fue presentado por Ia Seccion Fe-
miening, y una modificacién del mismo y las enmiendas se discutieron en la Cnmm%unlq-:
Leves Constituyentes de las Cortes los diss 3 y 4 de julio dl:l 1961.* La franseripeion
de esta discusién muestra claramente que los procuradores que integraban la citada Cami-
sion no acudian a la misma simplemente para asentir, puesto que defendieron en efla enun
vivo debate opiniones discordantes y frecuentemente contrapuestas, 1 hien sin sobrepasar
ciertos limites (en cunnio a los contenidos ¥ o la forma).

R fter lative completn de la Ley de 1961 pueds consultarse en el archivo del Congress de los Di-
putadas, Senie E!lcr;!“d hrgu,iipl 174 {narmeero 1) y 4905 (mameres 9y 10). La d:pclﬂ-ilf‘ﬂ en £l pleno de las Cortes
quedi recoiida en el Baleiin de lay Cartes Espodolas 15 julie 1961 14749- 14760,

1 He analizndo esta discusion con mucha mis stencion que la qoe se desarralls en el Plena, donde b Ley
fue sprobada par unanimidad, pressto que “la sctividad en fas Cortes mis viva ¥, probablemente también mis
influyeris, fenia lugar en las Comisioncs” (Linz, 1979 111; traduelin de Celia Valieate Fernindez).

S

Dos cuestiones acapariron inicialmente el interés de los procumdorsy. Unos prgu-
mentaban a favor de que las mujeres pudicran ingresar en las carreras judicial y fiscal,
migntras gue otros defendian la postum contrana. Similar division aparecio respecto al in-
greso en la carrera diplomatica. Los partidarios de permitir ¢l acceso de las migjeres a estas
carreras s¢ apoyaban en los ejemplos internacionales para sustentar su parecer, calificando
de avanzados & los paises donde yva se permitia fo gue elios defendian.

El asunto mis debatido foe, sin embargo, el relative a la autorizacidn marital, que
ocupd aproximadaments algo menos de la mitad del tiempo que los procuradores emplea-
ron en discutir el provecto legisiativo completo, Segin he explicado con anterioridad, las
miujeres casadas necesitaban la autorizacion de sus maridos para firmar contratos de traba-
jo. Ningin procurador se manifestd abieramente en contra de tal autorizacion (también
denominada “licencia marital”). El debate gird en tomo a la forma en que esta licencia
debia exigirse, Segiin el proyecto original, “#sta se presumira concedida si no constara la
oposicion expresa y escrita del marido”, En otras palabras, a las casadas no se les requeni-
ria un permiso escrito de sus esposos cada vez que firmaran un contrato de trabajo, si bien
éstos podrian negarse & que sus mujeres frabajaran, habiendo de expresar su negativa por
escrito. En In prictica ello significaria que si las mujeres empezaban a trabajar, v el mari-
do no se minifestaba al respecto, se supondria que habria otorgado su visto bueno ante tal
estado de cosas.

Por contraste, el articulo 5 de la disposicion legislativa que finalmente se aprobo de-
claraba que “cuando por ley se exija aulorizacidn marital (...) deberd constar de forma ex-
presa”, Los partidarios de que la licencia marital se exigiese por escrito cada vez que una
mujer casada firmara un contrato de trabajo consiguieron modificar e proyecto onginal,
tras haber defendido con vehemencia su postura, empleado buena parte del tiempo del de-
bate en esta batalla, v modificade radicalmente el tono de la discision. 51 al tratar ofros
asuntos la mayor parte de los procumdores que hacian referencia a otros paises, general-
mente mengionaban aquéllos en los que las reformas ya se habian aprobado parz calificar-
los segundamente de avanzados, en la cuestion de la licencia manital las pocas referencias a
otres Estados (donde ya se habia gbolido o se demandaba con menor rigor gue en el nues-
tro} se formularon sicmpre en clave peyorativa, para afirmar a continuacion que en este
sentido Espufia jamads habria de imitarlos, sino que deberfa mantener sus disposicionss es-
peciales, Afadian, ademds, que éstas apuntalaban la armonia y cohesion de la familia
espaniola, intensamente envidiadas en otras partes del mundo,

Dejando a un lado la veracidad de estas propuestas (por ejemplo la de que la familia
espafiola fuera la envidia de todo el mundo occidental), lo cierto es que muchos procuri-
dores que, con entusiasmo o renuencia, terminaron aceptando como un hecho inevitable
que las mujeres pudiesen acceder a carreras v profesiones vedadas hasta entonces para
ellas, no transigieron un dpice en lo relativo & la licencia mantal, reflejo de la autondad
que en la familia ostentaba el cabeza de la misma, La discusion de la Ley de 1961 mostrd,
pues, que iba a resultar menos dificultoso conseguir que las mujeres accedieran al dmbito
publico, por comparacion con los intentos de establecer una posicion mas igualitana en el
ambito privado. La discusion de la disposicion legislativa con 1a que las autoridades fran-
quistas pretendieron cosechar un mayor grado de aceptacion internacional del régimen,
desveld el precio que buena parte de Iz elite politica no gstaba dispuesta a pagar por obte-
ner tal proposito: ¢l cuestionamiento del principio de autoridad en la [amilia, la célula pri-
maria de la sociedad semin el discurso oficial,
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CONCLUSION

En este articulo he examinado la génesis de 1a Ley de 22 de julio de 1961, argumen-
tando que el franquismo inici con ella una pauta reformista por lo que se refiere al estatus
juridico de la poblacion trabajadora femenina. Los procesos de liberalizacién de un régi-
men autoritario suelen entenderse como la ampliacion de ciertos derechos civiles y politi-
cos, perspectiva ésta que olvida que los que disfrutan las mujeres en este tipo de dictaduras
son mas restringidos que los de los hombres. He propuesto, pues, ampliar el concepto de
liberalizacién para que incluya reformas que reconocen derechos civiles y politicos de la
poblacién femenina, aunque permanezcan inalterados los de la masculina.

Valiéndome de las hipétesis acerca de los intereses de las mujeres formuladas por
Anna Jénasdéttir, he propuesto que la ampliacién del nimero y el rango de los derechos
de las mujeres resulta crucial en todo régimen politico, porque sélo cuando se les recono-
cen ciertos derechos pueden ellas decidir por si mismas en los 4mbitos econdmico, social
y/o politico (con independencia de lo que terminen escogiendo). Si bien los derechos labo-
rales femeninos en el franquismo fueron mas restringidos que en la democracia (y que en
la Segunda Repiiblica), su amplitud vari6 sustancialmente entre el primer y el segundo
franquismo, separando la Ley de 1961 y otras disposiciones legislativas de rango menor
los dos periodos cronoldgicos en los que puede dividirse el régimen franquista por lo que
respecta al estatus juridico de las mujeres.

La Ley de 1961 no fue establecida por unas elites politicas movidas a actuar funda-
mentalmente por motivos econémicos. Ni el mercado laboral estaba demandando mano de
obra adicional en aquellos momentos, ni para tal circunstancia hubiera sido necesaria una
medida liberalizadora como la disposicién legislativa que nos ocupa, dado el contingente
de parados, subempleados, e individuos que estaban dispuestos a emigrar (y que emigra-
ron entonces).

Las autoridades tampoco actuaron impulsadas por demandas sociales formuladas por
grupos organizados en defensa de los derechos de las mujeres, puesto que la mayoria de
las asociaciones que mas adelante formarian el movimiento feminista aun no habia apare-
cido. Aspiraciones de un mayor reconocimiento de los derechos laborales femeninos tam-
poco se encontraban latentes en amplios sectores de la poblacién en general, puesto que
muchos individuos de ambos sexos condenaban el trabajo de las casadas, y aceptaban la
idea de que fueran los maridos quienes tuvieran la potestad de permitir o prohibir a sus
mujeres trabajar, si bien se mostraban mas tolerantes respecto de las actividades remunera-
das de las solteras.

La Ley de 1961 fue aprobada a iniciativa de la Seccion Femenina, la cual presenté
una proposici6n a las Cortes. La evidencia empirica consultada no permite afirmar que las
ideas emanadas de la organizacion de mujeres del régimen acerca del trabajo femenino hu-
bieran variado significativamente desde la implantacién del franquismo hasta el momento
de la preparacion de dicha Ley. Mas bien, la documentaci6n sugiere que con ella se pre-
tendid cosechar para Espafia aceptacién y apoyos internacionales, cuestién que preocupa-
ba sobremanera a las jerarquias de la SE.

El estudio del proceso de discusion y aprobacién de la Ley de 1961 revela en qué as-
pectos del estatus juridico de las mujeres iba a resultar mas facil y mas arduo emprender
reformas durante el segundo franquismo. Al proyecto de ley que iba a ser debatido se pre-
sentaron enmiendas que lo restringian y que lo ampliaban. Los partidarios de algunas am-
pliaciones consiguieron vencer a sus adversarios en cuanto al derecho a ejercer un mayor
mimero de profesiones que las reconocidas en el proyecto que se discutia, por ejemplo, en
lo referente a la carrera diplomatica. Al contrario, los defensores de las restricciones orga-
nizaron una defensa vehemente en torno al asunto de la licencia marital, y consiguieron

hacer prevalecer su parecer. Las desigualdades en el ambito privado e intimo se perfilaban
ya como cuestiones dificiles (aunque no siempre imposibles) de ser modificadas. Parece
ser que eso fue lo que efectivamente sucedi, puesto que el ordenamiento juridico en ma-
terial laboral (por lo que se referia a las mujeres) varié significativamente en los afios
siguientes; en otros asuntos, relativos a la organizacion familiar o a la sexualidad, se modi-
fico bastante poco y, en general, mds tardiamente. La doctrina oficial del régimen contenia
numerosas afirmaciones acerca de la importancia de la familia como célula basica de la
sociedad y del cardcter jerarquico del nicleo familiar; dichas proposiciones no formaban
parte de una retérica vacua y sin aplicaciones, sino que describian uno de los principios
orientadores de la practica politica.

Las conclusiones de esta investigacion tienen implicaciones mas alld del conocimien-
to académico de los regimenes autoritarios surgidos en el periodo de entreguerras, en con-
creto, para el activismo politico internacional en el campo feminista. Segin muestra el
caso de la Ley de 1961, los factores internacionales si fueron tenidos en cuenta por las au-
toridades que lideraron dictaduras de este tipo, aunque se jactaran precisamente de lo con-
trario. Ademds, el andlisis de la reforma de 1961 sugiere que la presién internacional por
un mayor reconocimiento de los derechos de las mujeres resulté mas efectiva cuando la
dictadura ya estd asentada, por comparacion con los momentos fundacionales, cuando el
régimen se encontraba amenazado. Nuestro caso de estudio revela, ademads, que esta pre-
sién no tuvo que ejercerse de forma directa entre Estados, sino que pudo efectuarse de
forma indirecta a través de ciertos organismos internacionales, donde se mostraron las
pautas de reforma politica en los paises més avanzados que los componian. Futuras inves-
tigaciones habran de confirmar, matizar, o rechazar el importante papel de los factores in-
ternacionales en el proceso de otras reformas del régimen franquista, bien en materia de
derechos de las mujeres, bien en otras 4reas de politica publica.
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