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(LA CULTURA COMO EJE DEL DESARROLLO?

Neéstor Garcia Canclini

Me parece necesario colocar entre signos de interrogacion el titulo que me sugirieron para
esta ponencia: ‘;Qué podemos decir en 2009, con algun sustento empirico, acerca de la
cultura como eje del desarrollo?’. Desde Saussure aprendimos que cada palabra no significa
nada sola, sino en una relacion de diferencia y alianza con las demés. La nocion de ‘cultura’
ha ido cambiando su significado al vincularse con términos diferentes a los que le dieron
identidad en el pasado y con nuevos procesos sociales. De ‘desarrollo’, se habla cada vez
menos, y con un encuadre semantico lejano de las teorias socioecondmicas previas al
neoliberalismo. Una manera de decir rapido las diferencias es sefialar su aparicion en la
formula I+D, utilizada en el hemisferio Norte, pero cuyas iniciales son un enigma para
muchos politicos latinoamericanos, que creen innecesario averiguarlo para hablar del futuro
de nuestras sociedades. En cuanto a la palabra ‘eje’, como metafora de procesos que girarian
en torno de un dispositivo organizador, se volvio de uso dificil en un mundo desestructurado,
donde en vez de centros nos referimos a flujos, multifocalidad y circuitos.

Debemos revisar en la historia que aprendimos qué significaba cultura al vincularla con
educacion, arte, desarrollo o calidad de vida; indagar por qué estas palabras se alejaron, se
fueron cada una por su lado. ;Como han reutilizado su poder expresivo en otros usos?

1. La cultura redefinida

Dado que los cambios en la nocion de cultura durante el siglo XX son bien conocidos, apenas
recordaré como transitamos de concepciones idealistas que se negaban a contaminarse con
la economia o la politica a teorizaciones sociales de esos vinculos. El predominio de las
Humanidades en el estudio de la cultura llevo a definirla como el cimulo de conocimientos,
aptitudes intelectuales y estéticas. Tener cultura implicaba nivel educativo medio o alto,
informacion vasta y refinamiento. En vez de considerar las condiciones socioecondémicas que
hacian posible alcanzar esas virtudes, se oponia lo cultural a lo material.

La reformulacién cientifica de la cultura comenzé desde el siglo XIX en la
antropologia, pero referida a sociedades no occidentales ni modernas. Fue con la
industrializacion de los procesos simbdlicos cuando la sociologia —y luego la economia—
advirtieron que los procesos culturales contribuian al desarrollo o lo dificultaban. Los
estudios comunicacionales completaron el giro epistemoldgico gracias al cual hablar de
cultura dej6 de limitarse a objetos de valor excepcional y comenzo a analizarse la produccion,
la circulacion y el consumo. El acceso no equitativo a la formacion cultural en la escuela y
en los medios, tanto para producir cultura como para apropiarse de sus bienes, mostré que en
las diferencias y desigualdades culturales se manifestaban las disputas por lo que la sociedad
produce, asi como los modos de distinguirse entre las clases y los grupos. La cultura pas6 a
ocupar un lugar reconocido en el ciclo econdmico de la produccion de valor y en el ciclo
simbdlico de organizacion de las diferencias.

Ahora llegamos a una nueva etapa. {En qué consiste? Es dificil responder, entre otras
razones porque tenemos la impresion de que los estudios sobre la potencialidad de la cultura
y la comunicacién para las relaciones internacionales van por un lado y las practicas de
innovacion politica cultural y comunicacional van por otro.
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La reconceptualizacion de la cultura efectuada por las ciencias sociales le habia dado
legitimidad en los estudios sobre el desarrollo, las estructuras de poder y la construccion de
consensos, el crecimiento econdmico y los intercambios internacionales. Las evidencias de
que la produccion cultural representaba, segun los paises, entre el 3 y el 7 por ciento del PIB,
atraia inversiones y creaba empleo, volvié a los productos simbolicos tema de andlisis de
mercados y crecimiento econémico (Tolila, 2007).

En el afio 2000 hice una investigacion sobre los nuevos lugares en que se informaba
sobre la cultura en los diarios mexicanos. De modo semejante a lo que viene ocurriendo en
otros paises, encontré que las acepciones tradicionales de lo cultural —literatura, artes
visuales, musica, teatro y patrimonio histérico— se trataban en las secciones llamadas Cultura
o Espectaculos, y en estas paginas las fuentes informativas locales y nacionales
predominaban en proporcion de siete a uno sobre las fuentes extranjeras. La seccion de
Espectaculos mostraba mayor equilibrio entre las noticias nacionales e internacionales; los
textos se concentraban mas en la biografia de los artistas que en el significado de las obras,
como corresponde a la mayor internacionalizacion de los espectaculos masivos y al giro
informativo hacia lo anecdético. En el disefio también se imponia el tamafio de las imagenes
sobre las notas, y éstas rara vez incluian razonamientos de la informacién, como si los diarios
adoptaran la l6gica de la velocidad y del impacto visual de la television.

La mayor novedad fue la expansion de los temas culturales a las secciones de
economia, informatica y telecomunicaciones. En estas paginas, las noticias internacionales
prevalecian sobre las nacionales, algunos dias en proporcion de diez a uno. Sus temas
revelaban los nuevos motivos de interés en la cultura: polémicas sobre propiedad intelectual
y pirateria, estrategias de expansion y alianzas entre empresas de comunicacion, informatica
entretenimiento y turismo. La cultura existe en estas secciones en tanto esta industrializada
y acompaifia a procesos de digitalizacion, ganancias y pérdidas, sobre todo en los servicios.
Si la noticia es que ‘los libros de Borges mantienen venta constante’,! las cifras que lo
acreditan se publican en la seccion Cultura. En cambio, la pérdida de 23.500 empleos
vinculados a la industria cinematografica estadounidense durante 1998 y la migracion de la
produccion filmica y televisiva de ese pais a Canada, Australia e Inglaterra aparecen en
Espectaculos.?

La seccion de Informatica también registra noticias empresariales, dedica buen
espacio a novedades tecnoldgicas y ayuda a resolver problemas de acceso cotidiano a los
servicios. La publicidad, en cambio, abundante en estas paginas, exhibe las ofertas
computacionales, la competencia entre tiendas, cursos y centros de computo. Con frecuencia,
la frontera entre las secciones de Economia e Informatica se borra. Asi como en la parte
econdémica las comunicaciones y la informatica ocupan sitios preferentes, en Virtualia —
nombre del suplemento de cibercultura de La Jornada— aparecen notas tituladas: ‘Internet
para buscar y ofrecer empleo’, ‘Litigio entre Apple y Daewoo por presunta copia del disefio
de la iMac’.

Los diarios, esos sobrevivientes de la cultura escrita, también se remodelan para
registrar los nuevos vinculos entre la creatividad de artistas, escritores y medios en las redes

!'Véase El Universal, 15 de junio de 1999, p. 3.
2Véase El Universal, 29 de junio de 1999, p. 2.
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digitales y con los movimientos econdmicos globales. Sus giros informativos parecen a veces
mas sensibles a la nueva escena que las investigaciones académicas. Los investigadores nos
complacemos con el hecho de que algunos economistas y politicos (muy pocos) vean la
cultura no como gasto, sino como recurso.

Entre los libros que en los ultimos afios unen la investigacion empirica con la
reteorizacion de la cultura sobresale el de George Yudice, titulado precisamente E/ recurso
de la cultura, en el cual se documenta como los bienes y procesos simbolicos dinamizan el
turismo y las industrias audiovisuales, o los museos se vinculan con el desarrollo urbano.
También los debates culturales son examinados como escenas en las que sectores sociales
negocian con los Estados las prioridades del desarrollo, los derechos humanos y la calidad
de vida. Decenas de declaraciones y estudios de la UNESCO, el BID, la CEPAL y la OEI,
entre otros organismos internacionales, registran las implicaciones estratégicas de la cultura
para el desarrollo socioeconémico y la construccion de sociedades menos injustas y mas
democraticas.

No obstante, esos mismos documentos constatan tendencias regresivas en el
desarrollo de la cultura, notoriamente en sociedades latinoamericanas. Muchos libros
recientes, como el del propio Yudice, identifican las causas de esta regresion: las presiones
de los intereses financieros y de las corporaciones transnacionales, que estancan el desarrollo
endogeno de las sociedades periféricas y agravan la inequitativa distribucion del ingreso; la
incapacidad de los partidos politicos progresistas para contrarrestar las politicas neoliberales
o su complice indiferencia.

En vez de reunir o comentar una bibliografia critica ya bien conocida, deseo explicitar
las consecuencias de esta vinculacion frustrada entre las expectativas generadas por los
nuevos papeles de la cultura en el desarrollo y sus decepcionantes resultados.

JEn qué grado la cultura es un recurso potencial y en qué medida acaba como desecho?

Las estadisticas comparativas de los ultimos 30 afios en América Latina revelan que ahora
tenemos menos librerias, menos cines, menos publico de cines, menos teatros, menos salas
de conciertos. Incluso paises con larga tradicion cinematografica, como Argentina, Brasil y
Uruguay vieron reducir en los ultimos afios el nimero de salas y espectadores de cine
aproximadamente a la mitad (Garcia, Rosas & Sanchez, 2003). Baja el presupuesto politico
para la cultura en términos comparativos con el costo de la vida, con el precio de los
espectaculos, con la tecnologizaciéon y el alto monto de las inversiones en las industrias
culturales; en muchos paises, decayd lo que se invertia en dolares hace dos décadas en
relacion con lo que se invierte hoy. Hemos perdido capacidad de situarnos competitivamente
en los mercados internacionales por el descenso de la produccion editorial, cinematografica,
musical, de discos y videos. En este sentido, hablo de una regresion del desarrollo cultural:
retrocedemos en cuanto a la capacidad de las sociedades latinoamericanas de afirmar la
produccion y la imagen de cada nacion —y de América Latina en su conjunto— en los mercados
internacionales.

Aun en los pocos paises que logran mantener o expandir sus industrias culturales, la
subordinacion a pautas de mercantilizacion empresarial convierte los recursos en desechos:
los libros que no obtienen altas cifras anuales de venta son destinados a la guillotina, las
peliculas de 35 milimetros no se rescatan en los nuevos formatos y los videos no duran mas

23



de uno o dos afios en las tiendas que los rentan. Los musicos de décadas pasadas mas
significativos en la cultura nacional que no interesan a las megadisqueras transnacionales,
desaparecen de los programas de reedicion.

Si hace una década la novedad fue la expansién de los asuntos culturales a las
secciones de economia, informatica y telecomunicaciones, en los afios recientes muchos
diarios suprimen las secciones y revistas culturales de fin de semana, o les quitan paginas y
despiden a colaboradores. Una parte de la explicacion es la competencia de los periodicos en
papel con Internet y su consecuente contraccidon econdmica, pero también hallamos una
redefinicion a la baja del papel de la cultura y de la reflexion y el andlisis en beneficio de lo
que en la informacion cultural hay de espectaculo, escandalo y entretenimiento ocasional. Es
sintomdtico que en unos cuantos diarios la seccion cultural incluya paginas llamadas
Tendencias, o sea remplazada por ellas.

Enseguida voy a tratar los nuevos circuitos electronicos y digitales en los cuales se
reciclan algunos de estos bienes. Pero, dado que gran parte de esta historia —centrada en la
cultura letrada y en las instituciones espacialmente localizadas— sigue en actividad, hay que
comenzar observando el desacuerdo entre las inercias productivas y los nuevos habitos
individuales o empresariales, deslindar lo que en la cultura es recurso o es desecho.

JPara qué sirven las politicas de afirmacion retorica —e incluso legal— de la diversidad
cultural en las naciones y en las instituciones internacionales en un tiempo de
concentracion economica global y fragmentacion politica de los organismos
internacionales?

Las criticas socioculturales a la concepcion economicista del desarrollo han tenido al menos
dos consecuencias sobre las teorias del desarrollo. Por una parte, hicieron evidente que el
desarrollo es concebido de diferentes maneras en €pocas distintas, e incluso en la actualidad
por diversas culturas. Esta es una de las razones por las cuales no se puede reducir el
desarrollo a crecimiento econdmico. Los economistas suelen decir, para diferenciar a uno del
otro, que el desarrollo es crecimiento mas bienestar. Cuando hablamos de bienestar tenemos
que hacernos cargo de concepciones distintas en cada sociedad. En este tiempo de
innovaciones tecnoldgicas, tener bienestar implica poseer una cantidad de artefactos que no
existian hace treinta afos. Aun dentro de cada nacién hay regiones que tienen diversos
requerimientos. Luego, es necesario concebir el desarrollo como un proceso plural, que
admite la diversidad y el desempefio divergente de regiones, lenguas y clases sociales.
Sabemos que la diversidad no se presenta s6lo porque distintos sectores de la sociedad eligen
desenvolverse de maneras diferentes, sino también porque tuvieron oportunidades desiguales
de acceder a los bienes. En suma: hay diferencias de caracter étnico, lingiiistico, de género,
de edad, que no necesariamente estan condicionadas por la desigualdad, y hay otras
diferencias provocadas por la desigualdad.

Ambas formas de diversidad estan afectadas por los procedimientos de embudo
medidticos: la variedad de estilos y formas de interaccion se reduce severamente a medida
que es capturada por los medios. La pluralidad sociocultural, antes homogenizada por las
politicas de unificacion o mestizaje de los Estados nacionales, ahora sufre un reduccionismo
mayor, proporcional al grado de concentracién monopolica de las industrias editoriales y
audiovisuales, de las empresas periodisticas y las majors musicales. En el momento en que
las ciencias sociales y las politicas culturales de muchos Estados reconocen la
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heterogeneidad, ésta es seleccionada y empobrecida mediante lo que José Jorge de Carvalho
ha llamado politicas de ‘ecualizacion intercultural’ (Carvalho, 1995).

En el ultimo numero de la revista Pensamiento Iberoamericano, para el cual pedimos
junto con Alfons Martinell a especialistas en diversidad étnica, de género, educativa y
mediatica un balance de avances y retrocesos, hubo una conclusion generalizada: la
diversidad es innegable, pero tiene escaso poder. Las declaraciones de las cumbres de
presidentes y ministros de cultura suelen reconocer esa diversidad y al mismo tiempo exaltar
vocaciones historicas compartidas. ;Por qué tienen tan poca eficacia, entonces, los programas
de integracion? Preguntas semejantes suscitan la Declaracion universal sobre la diversidad
cultural adoptada por los Estados miembros de la UNESCO en 2001 y la Convencion sobre
la proteccion y la promocion de la diversidad de expresiones culturales aprobada con
abrumadora mayoria en la 33* Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 2005,
cuya demorada aplicacion a procesos especificos muestra una y otra vez mas dificultades que
logros. De modo analogo, se observan avances cuando las constituciones nacionales llegan a
incluir el reconocimiento de ‘paises pluriculturales’ en Colombia (1991), Brasil y Ecuador
(1998). Sin embargo, la discriminacion y los conflictos interétnicos persisten.

(Qué consecuencias tiene esta discrepancia entre declaraciones de pluriculturalidad y
procesos sociales que la niegan? ;Como afectan a la cooperacion internacional? Ante todo,
hay que recordar que ahora pensamos la pretendida unidad de Iberoamérica menos como una
identidad comun que como un espacio sociocultural. En vez de buscar una definicion esencial
de ‘lo iberoamericano’, conviene hablar de un espacio compartido, un espacio cultural,
politico y socioecondmico en el que conviven muchas identidades y lenguas, itinerarios y
audiencias heterogéneas. No existe una base bioldgica ni una unica tradicion comin que
garanticen su desenvolvimiento (Garreton et al., 1999; Garcia, 1999; Reyes, 1999;
Sosnovsky, 1999).

Pero no es esta diversidad la que més preocupa al encarar politicas cooperativas de
desarrollo, sino el desprecio a las diferencias y el agravamiento de la desigualdad. ; Cémo
trabajar para la superacion de estos procesos centrifugos y frustraciones? En la base de la
malograda relacion entre cultura, desarrollo y cooperacion, algunos autores encuentran las
cronicas diferencias en la educacion y su incapacidad para asumir las exigencias actuales del
desarrollo, por ejemplo, las migraciones y el multilingliismo, o las conexiones de las
industrias culturales y las redes digitales que propician nuevos modos de acceso e
intercomunicacion.

Si el acceso a los bienes culturales esta condicionado en primer lugar por la educacion,
el rezago y la decadencia de los sistemas escolares en América Latina obstaculiza casi todos
los vinculos con el desarrollo. Por ejemplo, la combinacién productiva entre la ensefianza
generalizada que garantiza para todos, el acceso a valores nacionales compartidos y la
actualizacion y especializacion necesarias para situarse en las innovaciones globales. Martin
Hopenhayn examina dos sentidos de lo intercultural: como la ‘conversacion entre culturas’
que hace posible construir un imaginario de convivencia de lo multiple, o como referente
utdpico que ensefia a verse con los ojos del otro, enriquecerse con sus formas de producir y
comunicar. Hopenhayn propone trascender la nocion estrecha de educacion intercultural
observada en América Latina —y en parte, podria agregarse, en Espafia— que se concentra en
el bilingiliismo; es preciso también conciliar saberes exdgenos y enddgenos, «reformular
contenidos curriculares para la deconstruccion del etnocentrismo (por ejemplo, mostrando
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distintos relatos de la historia, canones diversos en corrientes artisticas segliin culturas,
distintas formas de aproximarse a la naturaleza). Implica también promover actitudes basicas
de interlocucién y apertura al otro y afirmar como riqueza y no como amenaza la diversidad
de opiniones y visiones de mundo». Una distincién clave de su texto propone «educar en la
interculturalidad, desde la interculturalidad y con interculturalidad» (Hopenhayn, 2009).

Las cuestiones irresueltas de la diversidad y la interculturalidad se vuelven mas
acuciantes al reinscribirse las industrias audiovisuales en circuitos digitales y engendrar
nuevas diferencias y desigualdades, ya no sélo territoriales o de origen historico, sino también
segun los nuevos modos de acceso. En la medida en que la gestion de estas interacciones
queda en manos de empresas transnacionales en el campo editorial, el cine, la television y
los servicios digitales, la cooperacion cultural entre Estados es incapaz de contrarrestar la
competencia con acciones solidarias. La integracion politica, asi como los objetivos de
igualdad y justicia, pierden importancia ante nuevas agendas de negociacion comercial. La
multiplicacion de experiencias de integracion entre Estados, como la del Mercosur, o la de
Espana y la Union Europea con algunos paises latinoamericanos, ha dado pocos resultados
continuos, en parte a causa de la inestabilidad politica y también por debilidades de los
organismos publicos y las fracturas entre bloques de paises producidas por confrontaciones
econdmicas entre intereses privados y estatales.

Sin extenderme en areas particulares que recibirdn su tratamiento especial en esta
reunidn, destaco algunas condiciones sefialadas por Enrique Bustamante con el fin de
promover, junto al crecimiento de las relaciones comerciales, programas de cooperacion
internacional. Se requieren politicas publicas que reconozcan la diversidad sin seleccionar
solo las clientelas mas extensas, que afirmen el derecho colectivo de acceso a la cultura, el
intercambio equilibrado de bienes simbolicos entre los pueblos. Con estos objetivos, detalla
una agenda estratégica para superar el debilitamiento de las radiodifusoras publicas,
fortalecer las pymes, atender las preferencias por repertorios simbdlicos locales y regionales
en la musica, el cine y el audiovisual, abrir el mercado europeo —«mas cerrado que el
norteamericano»— a filmes y programas audiovisuales latinoamericanos. Esta agenda sera
eficaz si atiende protagonicamente las redes digitales y las nuevas modalidades de consumo
cultural.

JPodemos aspirar a que la investigacion y las politicas culturales intervengan en los
circuitos estratégicos (las redes digitales, su acceso publico y privado y la creatividad en
linea,) o apenas es posible esperar que se ocupen de las antiguas especies protegidas (los
libros, los museos y el cine de autor)?

Si miramos lo que sucede en las politicas que tratan de desarrollar la cultura, la conclusién
es que prevalecen nociones equivocadas en lugares anacronicos. Fatiga sin imaginacion. La
mayor parte de las politicas culturales nacionales y de cooperacion internacional siguen
centrandose en personas, bienes fisicos e instituciones espacialmente localizadas. En la época
de desmaterializacion y digitalizacion de los bienes simbdlicos, los ministerios de cultura
dedican los porcentajes mas altos de sus presupuestos a la gestion de museos, la construccion
de centros culturales que sean referencias arquitectonicas espectaculares y a pagar salarios
de instituciones —como museos, teatros, orquestas y bibliotecas— representativas de la cultura
letrada y situada en lugares especificos. Los Estados que cedieron a las empresas privadas,
desde la expansion masiva de los medios, la decision unilateral sobre contenidos y las
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condiciones econdmicas de explotacion de las pantallas de cine y television no dedican
fondos ni personal a estudiar y promover los aportes de la comunicacion digital a la
reconfiguracion de la esfera publica.

En la era del acceso y de las comunicaciones transnacionales, las acciones
gubernamentales y de la mayoria de los actores culturales siguen colocando en el centro de
sus preocupaciones como lograr que los publicos visiten las instituciones localizadas en
ciudades grandes o medianas, en barrios privilegiados (teatros, museos y salas de conciertos)
y como inventar alglin recurso para que los editores y libreros sobrevivan y los jovenes lean
mas. Cuando algun funcionario impulsa encuestas sobre los publicos de esas instituciones y
los habitos de lectura, como ocurre desde hace 40 afios en los EEUU y en varios paises
europeos, descubre que los jovenes —y no so6lo ellos— ven mas cine que antes, pero no en las
salas, sino en la television, video y luego de descargar peliculas de Internet. Es dificil saber
si los jovenes leen menos, porque en las preguntas la encuesta —que s6lo averigu6 cuédnto leen
en papel-muestra que la tercera parte de los entrevistados usan computadora y de ese grupo
el 80 por ciento dispone de Internet. ;Para qué usan la computadora, Internet y en los tiltimos
afios los teléfonos moéviles? Para informarse, enviar o recibir mensajes; y los jovenes para
estudiar, hacer tareas escolares y compartir datos. Todas son formas de lectura y escritura.
Sin embargo, en la época del iPhone siguen haciéndose libros y documentos gubernamentales
que oponen los libros a la television.

2. Nuevos elementos dentro del binomio cultura-desarrollo

Desde hace unos afios, en pocos paises latinoamericanos, los ministerios de cultura
finalmente estan impulsando estudios sobre los consumos culturales. Como sigue habiendo
practicas de consumo de bienes localizados, es util que se investigue quiénes van a los teatros,
cines, bibliotecas y museos, y valorariamos que las politicas se redisefiaran de acuerdo con
esos datos. Pero estamos en la época del acceso. Ademas de apoyar a los cineclubs
independientes, impulsar ediciones no comerciales de autores cldsicos y dar respiracion
artificial al arte que no interesa ni a las galerias ni las bienales, si queremos encarar en serio
la articulaciéon de la cultura con el desarrollo hay que afrontar cuestiones incémodas.
Menciono dos como ejemplo:

a) Pasar de la cooperacion cultural internacional a la coproduccion y la codistribucion.
Uno de los pocos programas posretdricos generados por las cumbres de jefes de
Estado es Ibermedia. Comenz6 en 1998 y el cabo de diez afios exhibe aportes
comprobables al crecimiento de la produccion filmica en espafiol y al reconocimiento
de la diversidad: otorgd apoyos a 348 peliculas e impulso redes de coproduccion y
convenios de cooperacion que favorecen a las cinematografias consolidadas (Espafia,
Argentina, Brasil y México) y ha incluido en esos proyectos a 14 paises mas que
pudieron incrementar su produccion (desde Colombia y Chile hasta Ecuador, Panama
y Republica Dominicana). Los propios directivos de Ibermedia reconocen que son
solo los primeros pasos en la formacion de un espacio audiovisual iberoamericano,
entorpecido por las trabas para distribuir y exhibir. Ademés del obstaculo de la
hegemonia estadounidense en las salas, faltan politicas para entrar en ventanas
distintas (television, video, DVD) y asi amortizar los costos de las producciones. Fue
un avance transitar de la cooperacion a la coproduccion, pero ese gran paso es
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insuficiente si no se alcanza la codistribucion, se mejora la circulacion en las nuevas
pantallas y se forman publicos.

b) ;Como trabajar con los incluidos, con los excluidos y con los que no quieren ser
incluidos en las politicas de desarrollo cultural? La nocion de ‘eje del desarrollo’
supone un universo social que gira de modo mas o menos coherente. Si ademas
hablamos de cooperacion internacional, la metafora del eje carece de soporte.
Economistas como Paul Krugman prefieren otras iméagenes: citando a William Butter
Yeats, Krugman describe el desorden global como un ‘remolino que no para de
agrandarse’. Recuerda este Premio Nobel que ya en marzo de 2008 The Economist
hablaba de la tendencia de muchas economias a ‘desacoplarse’ de la recesion
estadounidense y de las que siguieron (Krugman, 2008). Esto ha llevado, entre otras
consecuencias, a que se corten las lineas de crédito y las inversiones entre paises.

También se han cortado los créditos y las inversiones en los campos culturales y
comunicacionales. Ya habia trastornos serios desde que estallé la burbuja tecnolégica, pero
la explosion de las burbujas inmobiliarias y las demds ha agravado las podas al
financiamiento de museos, teatros, editoriales y canales de television cultural en los EEUU,
Europa y América Latina. La metafora del eje esta siendo reemplazada por las de las burbujas
fugaces y las podas presupuestarias reiteradas.

Quiero detenerme en la imagen del desacoplamiento, no sélo de unas economias
respecto de otras, sino de amplios sectores sociales. En la literatura sobre desarrollo solia
argumentarse que la accion cultural es un recurso incluyente. Las politicas sociales y
culturales eran mejor valoradas cuando favorecian la participacion en las instituciones y el
ejercicio de la ciudadania. Ahora abunda el rechazo a estas pretensiones integradoras. Doy
algunos ejemplos: la frase ‘que se vayan todos’ en la Argentina catastrofica de 2001, la
eleccion de presidentes fuera de los partidos politicos (desde Fujimori hasta Chavez y Lugo)
y el aumento del abstencionismo electoral. Sobre todo entre los jovenes crece la desafeccion
politica, la busqueda de trabajo en los mercados informales, el consumo de productos piratas
y —en su expresion mas drastica— el abandono del pais como migrantes, todas ellas maneras
practicas de descreer de la organizacion social imperante.

El correlato espafiol y europeo del declinante interés en las politicas gubernamentales
y de cooperacion se manifiesta, entre otros aspectos, en la descendente participacion electoral
en las elecciones europeas y en los datos que suministra el Barometro 2008 de la Fundacion
Carolina (2008: 67) sobre la opinion publica espafola acerca de la cooperacion al desarrollo:
en comparacion con afos anteriores, registra una caida del interés de la poblacion por la
cooperacion internacional y «un cierto escepticismo respecto de la utilidad de esa ayuday.
Cabe destacar el valor de estos estudios realizados por programas de investigacion espafioles,
en contraste con la casi inexistencia de analisis semejantes desde América Latina. Un punto
hipotéticamente interesante en esta mirada reciproca seria replicar desde los paises
latinoamericanos donde Espaiia es el primer o segundo inversionista qué se piensa sobre un
tema incluido en el Barometro de la Fundacion Carolina: la actuacion de las empresas
espanolas y sus distintos ‘criterios de responsabilidad ambiental y social cuando lo hacen en
América Latina y cuando lo hacen en Espana’ (Fundacion Carolina, 2008: 99).

Las encuestas recientes a los jovenes en Espafia, México y Argentina (Garcia, 2008;
Hopenhayn, 2009; Reguillo, 2007) muestran desinterés ante las ofertas de bienestar y
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participacion estatales. Prefieren la insercion en redes mds experimentables: con sus
compaiieros de edad, con los que ofrecen trabajo (aunque sea precario) y bienes de consumo
y comunicacion (aunque se obtengan fuera de la ley). Hasta la comunicacion a distancia por
medios digitales les brinda mayor concrecion, por decirlo asi, en la voz y las imagenes que
los relacionan al instante y consiguen efectos verificables, los sitian no en estructuras
abstractas sino en redes expresivas.

Para concluir, destaco que elegi estos dos ejemplos intentando senalar el doble
registro en el que se hace necesario recolocar la articulacion cultura-desarrollo. Uno es el de
las acciones politicas dentro de las instituciones y los programas existentes o por crear, por
ejemplo, Ibermedia. La otra vertiente se sitia en un campo que suele ubicarse como el de la
anti politica: el de quienes sospechan de los grandes relatos e instituciones, no les interesa
ser incluidos alli y exploran formas de desarrollo grupal o colectivo no reductibles al
antagonismo inclusién/exclusion. Asumir esta doble via implica comprender las actuales
condiciones mas alla de los modos de pertenencia e interconexion estructurados por la cultura
letrada, en los que se concentran los organismos nacionales e intergubernamentales. Supone
cambios tan radicales como dejar de simplificar las descargas libres de contenidos culturales
llaméndolas pirateria y las redes de comunicacion y no empresariales como amenazas al
desarrollo.

Quizaés los antiguos asuntos de la diversidad, el desarrollo y la cooperacion puedan
sonar atractivos si somos capaces de imaginar la cultura como algo mas que un portafolios
comercial de Google, cinco o seis editoriales y dos o tres disqueras, interrumpidos por
apariciones de videos clandestinos en las pantallas de YouTube. Tal vez las palabras cultura
y desarrollo estan reinventando su expresividad en otras construcciones de sentido, cuyo
poder depende de lo que sucede con los derechos intelectuales de los creadores y los derechos
conectivos de las audiencias.
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