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Abstract

La investigacion defiende la relevancia de la memoria historica desde una perspectiva
juridica, fundamentada a través de los archivos y testimonios como medios de prueba.
El método de trabajo combina el estudio tedrico de los fundamentos, con el empleo de
los mismos en juzgados y tribunales, asi como de Ayuntamientos y Comunidades
Autonomas, cuya pretension es la de exhumar a las victimas del franquismo que se
encuentran “tiradas” en las cunetas, asi como de la retirada de simbologia franquista en
lugares publicos. En cuanto a la exhumacion, se ha obtenido la primera sentencia que
autoriza u ordena a exhumar en El Valle de los Caidos, que constituye la fosa mas
grande de Espaiia, cuyo lugar es el maximo exponente de la exaltacion de la Guerra
Civil y Dictadura. Igualmente se busca la elaboracion del catdlogo de vestigios
franquistas en cada municipio, y su inmediata retirada o redefinicioén, entendiendo como
simbologia de exaltacion las calles, avenidas plazas; honores y distinciones a
personalidades relacionados directamente con la exaltacion; placas del antiguo instituto
de la vivienda; y escudos preconstitucionales en sedes publicas. Y defender la
aplicacion de la denominada Ley de Memoria Historica, en todos los lugares de Espaiia.

The research defends the relevance of historical memory from a legal perspective, based
on archives and testimonies as means of proof. The working method combines the
theoretical study of the foundations, with its use in courts and tribunals, as well as
Municipalities and Autonomous Communities, whose intention is to exhume the victims
of Franco who were "thrown"” in the ditches, as well as the withdrawal of Francoist
symbology in public places. As for the exhumation, the first sentence has been obtained
that gives authority or orders to exhume in E/ Valle de los Caidos, which is the largest
mass grave in Spain, its location is the highest exponent of the exaltation of the Civil
War and Dictatorship. It also seeks the elaboration of the catalog of Francoist vestiges
in each municipality, and its immediate withdrawal or redefinition, understanding as a
symbol of exaltation the streets, squares, avenues, honours and distinctions to
personalities directly related to the exaltation; plates of the old housing institute; and
pre-constitutional shields in public headquarters. And to defend the application of the
so-called Law of Historical Memory, everywhere in Spain.



Prefacio

Franco descansaba ya donde sonio. Los espanoles democratas empezabamos a
, . ]
descansar, tal y como habiamos soniado’.

' CALLEJA, José Maria (2009), Valle de los Caidos, Editorial Espasa Calpe S.A.,
Madrid, pg. 95.
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Capitulo 1

Introduccion e informacion general

El concepto de derecho hace referencia a términos como ley, vigencia social o justicia
que, dependiendo de como los entendamos, sera una ciencia practica, al igual que la
ciencia politica. Las palabras “ordenamiento juridico” son un neologismo compuesto
que genera dificultades en su traduccion al castellano. En los paises sajones, se busca la
forma de transmitir la idea de conjunto de leyes o legal system”.

En Roma, Romulo quien fue el latino fundador de la ciudad de Roma en el 753 a.C.,
fundd también el Senado con un numero inicial de cien senadores a los que dara el
nombre de patris, nombre del que derivaran los patricios. Luch6 con los sabinos, con
los que finalmente se aliaria y cohesionaria fundando Roma, tal y como recoge la fabula
del Rapto de las Sabinas. La ley de las XII Tablas es la primera fuente de conocimiento
del derecho en el ambito formal, lo que constituye el primer hito. La publicacion de esta
Ley supuso grandes avances pues por primera vez el Derecho se expone ptiblicamente y
cualquier ciudadano tiene la posibilidad de conocer sus derechos.

Los historiadores latinos contrapusieron la idea de libertad y democracia de la
Republica, frente a la tirania de la ultima etapa monarquica, en la que el poder emanaba
solo de un rey todopoderoso. La constitucion republicana alcanza su apogeo entre los
siglos III y II a.C., siendo de caricter mixto, al asentarse en tres pilares: los
Magistrados, a los que le corresponde el gobierno de la Republica, quienes fueron
cargos de eleccion popular y duraciéon anual abiertas a todos los ciudadanos con
plenitud de derechos. El Senado, constituido por exmagistrados, y cuyas funciones son
de alta direccion politica y de iniciativa y control de los otros dos pilares de mandos.
Las Asambleas Populares o comicios, compuestas por todos los que tienen la condicion
de ciudadano, correspondiéndoles la funcion legislativa, electoral y de caracter judicial
en materia criminal, a través de un primitivo tribunal de apelacion’.

Segun Kelsen, la Ley es especulativa, y la Justicia, segun Aristoteles, practica. Segun
haga mencion Celso en Roma, el Derecho es el arte de lo bueno y lo justo, siendo
necesario tener el conocimiento de todo, rerum notitia, para saber lo bueno y lo justo. A
su vez, Guillermo de Occam, consideraba que primero se prohibe y luego se quiere, por
eso, no se quiere lo que se prohibe, el prohibir o mandar algo lo hace bueno o malo.

Para Aristoteles el derecho es en griego to dokaion, lo justo, y ciencia ars o tekné. Otra
analogia es la de Santo Tomads, para quien el derecho es sentencia, puesto que la ley solo
es una razoén del derecho, al igual que las reglas de la belleza no coinciden con la obra
bella. Francisco de Vitoria entendié que, el Derecho es sentencia, y la Ley sélo es una
razon del derecho, como las reglas de la belleza no coinciden con la obra bella. En

2 Asignatura Ciencias Politicas, de la carrera de licenciatura en derecho y diploma en
ciencias empresariales E-1, de la Universidad Pontificia Comillas-ICADE. Profesor
Miguel Ayuso, curso 2007/08.

3 Asignatura Derecho Romano, de la carrera de licenciatura en derecho y diploma en
ciencias empresariales E-1, de la Universidad Pontificia Comillas-ICADE. Profesor
Eduardo Reigadas. Curso 2002/03.
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opiniéon de Francisco de Vitoria, el derecho es ley, si coincide exactamente con el
4
hecho™.

1.1 Objeto

En la altima década, bajo la denominacion legal de “Memoria Historica”, la memoria de
las victimas del franquismo, ha ido conceptualizandose como disciplina, que desarrolla
un concepto que busca la verdad, la recuperacion de los cuerpos que siguen en las
cunetas, e investigacion de lo ocurrido, que junto al recuerdo, busca rendir homenaje a
ideas y personas silenciadas y/o ejecutadas.

El desarrollo cientifico de una investigacion sobre los procesos legales de memoria
historica es imprescindible, por ser la rama juridica esencial: en el acceso a archivos
relacionados con la memoria historica; para obtener autorizaciones u ordenes judiciales
de exhumacion; por la aplicacion del cumplimiento del deber de investigacion judicial,
de los hechos; y por la redefinicion del callejero, nombres de municipios y simbologia
de exaltacion de guerra civil y dictadura que se encuentran en pueblos y ciudades, entre
otras, la capital de Espana.

Esta tesis aborda, por primera vez una investigacion, la ausencia de aplicacion de una
ley democratica que lleva diez afios en vigor, la cominmente conocida como ley de
memoria historica, y para su aplicacion combina el aprendizaje tedrico de los informes
de Naciones Unidas y de las fuentes del ordenamiento juridico espanol, que segun el
articulo 1.1 del Cddigo Civil son: la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho, con las acciones legales y procesos judiciales, en todas las comunidades
autonomas espanolas.

La reivindicacion de la aplicacion de la ley de memoria, se basa en tres campos de
investigacion: autorizaciones u ordenes de exhumacion; acceso a archivos publicos,
privados, militares y religiosos, relacionados con la memoria historica; y la retirada o
redefinicion de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura.

Aunque no existe una base de datos centralizada que permita obtener con certeza la cifra
de desaparecidos en Espafia como consecuencia de la Guerra Civil y Dictadura, de
acuerdo con el Auto de instruccion del Juzgado de lo Penal nimero 5 de la Audiencia
Nacional, el nimero de desapariciones forzadas, en el periodo de tiempo comprendido
entre el 17 de julio de 1936 a diciembre de 1951, se estima en 114.226 victimas®.

Es frecuente, ante peticiones de consulta de archivos fechados entre 1936 y 1939,
denegar el acceso a los mismos por el parroco, autoridad militar, juez encargado que
custodie el archivo, o fundacion privada, por ello, esta investigacion demuestra la
necesidad de elaborar una ley centralizada de archivos que permita acceder a la
informacion y cotejo de datos en toda Espafia, y no a criterio de quien custodie los
mismos.

* Ibidem, Profesor Miguel Ayuso, curso 2007/08.
> Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias. 2 julio
2014. Introduccion, pg. 4.
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A su vez, y pese a que existe el articulo 15 de la ley de memoria historica, que obliga a
la elaboracion del catdlogo de vestigios, y su inmediata retirada o redefinicion, por parte
de las administraciones publicas, es frecuente encontrar en el callejero espafiol nombres
de calles y plazas dedicadas a Francisco Franco, José Antonio, 18 de Julio o generales
participes del golpe de estado contra la legitimidad de la II* Republica e inicio de la
guerra civil y posterior dictadura de cuarenta afios de duracion.

La generacion de los nietos y bisnietos de los desaparecidos, quienes han crecido en su
mayoria en democracia, ha sido la que ha abordado el actual debate sobre la respuesta
del Estado, ante las reclamaciones a favor de los derechos de las victimas del
franquismo, y del resto de los ciudadanos’. La Gltima generacion, que corresponde a los
bisnietos de desaparecidos, combina la especial comprension del tratamiento de la
memoria historica, junto con ser la generacion con un elevado nivel de preparacion, que
desde el ambito cientifico y académico trata de solventar las insuficiencias vividas, a
este respecto, por generaciones anteriores sobre un problema que, tras cuarenta afios de
democracia, no se ha logrado solucionar.

Por ello, la prioridad es comprender el deber de cumplimiento de la Ley de Memoria
Historica, como un deber idéntico al del resto de las leyes del ordenamiento juridico
espafiol. El espiritu de la norma, entre otros aspectos, aborda la exhumacién de las
personas sepultadas en las cunetas, y la redefinicion o retirada de la simbologia de
exaltacion de guerra civil y dictadura, visible en cientos de municipios espafioles. Esta
investigacion propone el andlisis juridico que tiene como objeto la exhumacion de las
fosas comunes, incluida la fosa mas grande de Espana, El Valle de los Caidos, como
punto de partida, y la elaboracion de un catdlogo de vestigios franquistas completo, para
su posterior eliminacion o redefinicion.

1.2 Método

Ante la falta de accion por parte del estado espafiol en las peticiones de exhumacion, el
método empleado ha sido el de iniciar procesos legales en diversas ramas del derecho,
como han sido la via civil, administrativa, penal, candnica y militar, hasta que se han
obtenido resultados, y con ello, sentencias favorables tanto para autorizar u ordenar
exhumaciones, como en la realizacion del catdlogo de vestigios de exaltacion de guerra
civil y dictadura, y su posterior eliminacion o redefinicion.

La hipotesis en tanto que es un supuesto o suposicion, pendiente de comprobacion con
los datos de la realidad®, parte de la ausencia de actuaciones reales por parte de los
Juzgados espafioles en materia de exhumacién, y deber de investigacion de las
ejecuciones datadas en la Guerra Civil. La falta de investigacion judicial por una falta
de desarrollo legal sobre la materia, y el incumplimiento de la Ley de Memoria
Historica, sin sancion alguna en caso de incumplimiento que permite mantener los

7 Observaciones preliminares del relator especial para la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, al concluir su
visita a Espafia. 3 febrero 2014. Consideraciones Preliminares, Pg. 5.

¥ SODARO, Michael (2006): Politica y ciencia politica. Una Introduccion. Madrid. Pg.
39.
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cuerpos en las fosas comunes y la simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura
en los municipios, hace desarrollar una hipotesis descriptiva.

La falta de intervencion de los jueces y la falta de seguridad juridica para las victimas
del franquismo, hace que nos encontremos ante la ausencia de reparacion de hace 40
afnos, con la aprobacion de la Ley de Amnistia de 1977, como antecedente a la Ley de
Memoria Historica, la cual no se cumple en Espafia, como tampoco las
recomendaciones de Naciones Unidas. La falta de claridad sobre el lugar donde dirigir
sus pretensiones, y en su caso, las numerosas trabas administrativas, asi como el tiempo
transcurrido de respuesta por parte de las instituciones y poderes publicos, han supuesto
que se inicie la presente investigacion desde la practica juridica a raiz de las acciones
legales realizadas frente a las dificultades de la ciudadania, en el momento de ejercer
sus derechos relacionados con la memoria historica.

Las fuentes principales de informacion sobre lugares asi como la simbologia franquista
y fosas comunes son los propios testigos y vecinos, por tanto la fundamentacion,
metodologia y epistemologia recae sobre el testimonio de las victimas, sin participacion
del Estado en la actualizacion del mapa de fosas en la elaboracion de un catdlogo de
vestigios autondmico, cuando la soluciéon seria la dotacion por parte del Estado de
recursos, sobre la busqueda de la verdad y reparacion, que dieran solucion, en vez de ser
la ciudadania la que, sin recursos del Estado, tengan que recuperar a los muertos
sufragando ellos los gastos.

El objeto de esta investigacion es abordar que, en un primero momento, la Ley de
Amnistia significo el transito a la democracia, sin embargo, el tiempo transcurrido ha
puesto de manifiesto que dicha ley conllevaba en su aplicacioén, la impunidad del
enjuiciamiento de las supuestas torturas, asesinatos, desapariciones, robos de bebés y
otros delitos, que fueron cometidos durante el franquismo, por personas afines a su
régimen. Tres décadas después de la aprobacion de la Ley de Amnistia, el 26 de
diciembre de 2007, se aprueba la ley de memoria historica, en cuya exposicion de
motivos, se explica que ...es deber del legislador, y cometido de la ley, reparar a las
victimas, consagrar y proteger, con el mdximo rigor normativo, el derecho a la
memoria personal y familiar como expresion de plena ciudadania democradtica,
fomentar los valores constitucionales y promover el conocimiento y reflexion sobre
nuestro pasado, para evitar que se repitan situaciones de intolerancia y violacion de
derechos humanos como las entonces vividas °. La Ley de Memoria Historica, en donde
se han producido tres legislaturas parlamentarias y dos mandatos municipales, no se ha
producido su cumplimiento en una multitud de lugares de Espafia, y pese a ser una ley
en vigor de aplicacion de &mbito nacional.

La metodologia de la investigacion, parte del andlisis juridico de la legislacion, sobre
las diversas fuentes de informacion, seleccionadas por ser imprescindibles para la

? Exposicion de Motivos de la “Ley de Memoria Histérica”, Recordado en el
Fundamento Juridico Cuarto. Sentencia del Juzgado —Contencioso Administrativo
numero 1 de Bilbao, de 9 de octubre de 2014. Procedimiento Ordinario 24/2013;
Sentencia numero 168/2014. Peticion de la Asociacion de familiares de victimas del
Franquismo Lau Haizetara Gogoan, frente al Ayuntamiento de Bilbao. Lau Haizetara
Gogoan centra su actividad de asociacion memorialista en el territorio de Euskal Herria.
http://lau-haizetara-gogoan.blogspot.com.es/
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investigacion, como: los diarios de sesiones del Congreso de los Diputados; el Informe
del Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias de la ONU; las
publicaciones en el Boletin Oficial del Estado; los Informes sobre el Relator Especial de
la ONU, Pablo de Greiff; jurisprudencia de diferentes Juzgados, Audiencias y
Tribunales nacionales y europeos; diversidad de articulos doctrinales publicados sobre
la relevancia de la Ley de Amnistia; asi como de informaciones publicadas en varios
diarios y radios de ambito nacional, como las recogidas en el diario “El Pais”, en el
diario “Publico”, y en la cadena “SER”.

El método cientifico como herramienta de investigacion, sitlia este trabajo a partir de
numerosas demandas que inician procesos legales de memoria historica, que tienen
como objetivo el cumplimiento de la Ley de Memoria Historica. La investigacion parte
de la doctrina juridica estructurada en la fuente del derecho ya existente, asi como la
Ley de Memoria Histérica, y como forma sistematica, en la negativa de las
administraciones y juzgados en el cumplimiento de la misma a requerimiento de los
ciudadanos, en sus pretensiones tanto de exhumar a sus familiares, como de conocer su
verdad, seglin se infiere de los testimonios familiares, y de las resoluciones de Naciones
Unidas. La investigacion sobre dichos documentos, y elaboracion con la debida
exposicion de resultados, evidencia la problematica de las victimas del franquismo para
obtener justicia.

El andlisis sobre las peticiones de retirada de simbologia franquista en Espaiia,
desarrolla un modelo de investigacion empirico sobre las acciones legales, solicitando la
redefinicién de la simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, lo que se ha
realizado de forma sistematica en un porcentaje elevado de municipios espafioles. En la
presente investigacion, se va a proceder al andlisis de la recopilacion de las respuestas
ante las peticiones a los Ayuntamientos, que en determinados lugares han sido tratadas
de forma adecuada y por tanto se ha retirado la simbologia de exaltacion. Por el
contrario, en los lugares cuya respuesta ha sido negativa o sin respuesta, ha comportado
una demanda contencioso-administrativa contra aquellos ayuntamientos que no
cumplen la Ley de Memoria historica, en materia de simbologia de exaltacion.

Por tanto, la presente investigacion muestra un método de analisis juridico tanto tedrico
como empirico con dos resultados diferentes. La aportacion sistematica en materia de
simbologia se realiza a través de 769 acciones legales en materia de peticion de retirada
se simbologia de exaltacion. Respecto de la metodologia empleada en solicitud de
exhumaciones, no se realiza de forma sistematica, puesto que el objetivo se ha centrado
en lograr exhumar en una sola fosa por su extensa relevancia, la fosa mas grande de
Espafia, la ubicada en El Valle de los Caidos, donde se calcula existen mas de 33.000
restos cadavéricos'’. La investigacion juridica parte el método sistematico tedrico, y la
practica juridica presenta un valor muy adecuado para su andlisis, derivada de la
actividad profesional del derecho en la materia objeto de esta investigacion, asi como
del anélisis de todos los procedimientos y fundamentos teoéricos y juridicos.

' “El Valle de los Caidos vera por primera vez la exhumacion de los cuerpos de dos
hermanos fusilados en el 36”. http://www.lasexta.com/noticias/nacional/el-valle-de-los-
caidos-vera-por-primera-vez-una-exhumacion-en-su-

columbario 20160726579776ef6584a8b7b433587a.html
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El trabajo de campo juridico se inicia con fecha de 20 de noviembre de 2012, momento
en el que se registraron siete denuncias ante el decanato del Juzgado de Instruccion de
San Lorenzo de El Escorial. A través de la via penal, se solicitaba autorizacion para que
siete familias pudieran exhumar a sus abuelos y padres, y una peticion de investigacion
sobre indicios evidentes de muerte violenta''.

El juzgado archivo las siete denuncias, indicando como causas de archivo: falta de
posibilidad de enjuiciar al culpable, prescripcion, aplicacion de la Ley de Amnistia, y
falta de competencia, entendiendo a su vez, que la via adecuada para iniciar acciones
legales, pudiera ser la administrativa. El archivo fue recurrido ante la Audiencia
Provincial de Madrid, quien tras deliberar a puerta cerrada, confirm¢6 el archivo del
juzgado de Instruccion, recurriendo las siete familias victimas del franquismo al
Tribunal Constitucional de Espafia, y al Tribunal Europeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo.

El Tribunal Constitucional de Espafia archivé los siete recursos de amparo, iniciadas en
via penal por parte de las siete familias victimas del franquismo, por entender que en sus
denuncias, no se habia vulnerado ningin derecho fundamental. El procedimiento
constitucional archivado, fue reabierto por el informe del Fiscal Miranda, quien
proponia revisar el archivo del Tribunal Constitucional, por la necesidad humanitaria de
entregar los restos a las familias. La Fiscal Jefe dejo sin efecto el informe del Fiscal
Miranda, archivandose definitivamente el procedimiento en el Tribunal Constitucional
de Espana.

Con fecha 9 de mayo de 2014, coincidiendo con el dia de Europa, el archivo de Tribunal
Constitucional fue recurrido ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con sede
en Estrasburgo, procediendo a su inadmision en un plazo de diecinueve dias, muy corto
de tiempo si tomamos como referencia que la media de la admision o inadmision del
Tribunal Europeo es de 12 meses. La causa de la inadmision fue considerar que no era
posible recoger muestras de ADN, de la demandante que buscaba a su abuelo, puesto
que la misma no se encontraba expuesta a un riesgo inminente de dafio grave o
irreparable. La demandante es Purificacion Lapefia Garrido, quien reclama se le
entreguen los restos de su abuelo y de su tio abuelo don Manuel y don Antonio Ramiro
Lapena Altabas, inhumados en El Valle de los Caidos, con motivo de su inauguracion,
el 8 de abril de 1959, tal y como consta en el Registro de Inhumaciones de la Abadia
Benedictina del Valle, procedentes de Calatayud.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos es la Glltima instancia judicial para presentar
recurso, con lo que con su archivo o inadmision quedaba cerrada la posibilidad de
recuperar los restos y entrega a sus familias, a través de la via penal. Como siguiente
recurso legal, dos afios después del inicio de la via penal, el 20 noviembre de 2014, se
acude la via civil, registrando una demanda de aprobacién y protocolizacién de
informacion ad perpetuam memoriam, procedimiento al que se hacia referencia en el
auto del Supremo sobre la Cuestion de Competencia, sobre exhumacion en el Valle de
los Caidos y el caso de la familia Garcia-Lorca.

" RANZ ALONSO, Eduardo (2015), No se puede vivir con un Franco, Elplural.com.
Madrid. http://www.elplural.com/2015/12/01/no-se-puede-vivir-con-un-franco.
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La perpetua memoria es un expediente orientado a recuperar la identidad, y en este
caso, para dejar constancia legal, que los hermanos Lapefia fueron fusilados sin que
conste juicio con condena de pena de muerte. Manuel fue fusilado por ser el fundador
de la CNT en su pueblo, y el otro hermano, Antonio Ramiro, por ser simpatizante. Los
fundamentos legales de la demanda fueron los articulos 2002 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre la perpetua memoria, un procedimiento utilizado a
principios del siglo XX, principalmente para cuestiones de herencias.

Tras el registro de la demanda, ocho dias después, el 28 de noviembre de 2014, el Juez
de apoyo, adscrito por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, al Juzgado de
Primera Instancia e Instrucciéon n® 2 de San Lorenzo de El Escorial, José Manuel
Delgado Seoane, abria diligencias en procedimiento de Informaciones para Perpetua
Memoria 851/2014, citando a declarar, a propuesta de la parte demandante, a la propia
demandante Purificacion Lapefia Garrido como nieta y testigo indirecto; y a su marido,
Miguel Angel Capapé Garro, como presidente de la Asociacion por la Recuperacion e
Investigacion contra el Olvido (ARICO), cuya actividad es la investigacion de la
memoria histérica en Aragén. Fue la primera vez en la historia espafiola, que se tomaba
declaracion judicial, en relacion al Valle de los Caidos.

Paralelamente al proceso judicial, por parte del Ministerio de Justicia se procedia a la
derogacion del articulado de la perpetua memoria, base legal para el procedimiento,
imposibilitando que nuevos casos pudieran solicitar por la misma via, la recuperacion
de sus familiares. A su vez, se presentaba un escrito de personacion en el
procedimiento, solicitando la intervencion en el mismo, con la finalidad de oponerse a
que los restos de su difunto padre sufran, por parte de una persona cuyo abuelo
reposaba en la parte del bando nacional, en otra cripta de el Valle de los Caidos.

Con fecha 30 de marzo de 2016, el Juzgado de Primera Instancia nlimero 2 de San
Lorenzo de El Escorial, en procedimiento de Informaciones para Perpetua Memoria
851/2014, procedio a dictar Auto niimero 112/16, en virtud del cual se dispuso la
protocolizacion de informacion ad perpetuam memoriam, autorizando la recuperacion
de los restos mortales de los hermanos don Manuel y don Antonio Ramiro Lapefia
Altabas, dictando orden de entrega de los restos a su nieta y sobrina respectivamente,
Purificacion Lapena Garrido, realizando la debida inscripcion de traslado ante el
Registro Civil.

Durante el tiempo en que se produjo el proceso legal de exhumacion en el Valle de los
Caidos, se realizaban las peticiones de retirada o redefinicion de la simbologia de
exaltacion de guerra civil y dictadura en los municipios. La Ley de Memoria Historica,
prevé en su articulo 15.1 la retirada de escudos, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar de Guerra
Civil o dictadura. Previo a la publicacion de la ley, en el Informe de Paris del 17 de
marzo de 2006, se instaba al gobierno espafiol a fomentar sobre las administraciones
locales, la creacion de monumentos en memoria de las victimas del franquismo, en
Madrid como capital espafiola, y en el resto de grandes ciudades'. A su vez, el mismo
informe considera que las instituciones esparniolas deben proseguir la supresion de

1 Consejo de Europa (2006), “Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, firmado en Paris, el 17 de marzo de 2006”. I. Declaracion de condena. Punto
8.2.4.
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monumentos, nombres de calles, placas conmemorativas y demds signos exteriores que

rindan homenaje a la dictadura franquista, a sus defensores y a los principales
14

responsables de la represion.

Debido al incumplimiento del articulo 15 de la ley de memoria historica, por parte de
los responsables locales, alcaldes y alcaldesas de los municipios con simbologia de
exaltacion de la guerra civil y dictadura, inici¢é como ciudadano y abogado, acciones
legales encaminadas al cumplimiento del precepto. Con fecha 11 de febrero de 2015,
coincidiendo con el 142° aniversario de la I Republica Espafiola, se registraron treinta y
seis derechos de peticion ante Ayuntamientos de toda Espafia, asi como treinta y seis
denuncias penales, por delito de desobediencia, contra los alcaldes y alcaldesas de los
municipios. A su vez, ese mismo dia se registré una queja ante la defensora del pueblo,
y un escrito ante el Ministerio de Asuntos Exteriores, por concurrir simbologia en las
Embajadas u oficinas consulares de Marruecos, Panama y Bolivia. Un total de 77
escritos, que pretenden la retirada de simbolos espanoles, conmemorativos de la Guerra
Civil y de la represion de la Dictadura.

Los treinta y seis municipios, sobre los que se efectuaron las peticiones de retirada de
simbologia franquista, con fecha de 11 de febrero de 2015, fueron: Quart de Poblet
(Valencia), Tortosa (Tarragona), Madrid, Badajoz, Céceres, Utrera (Sevilla), Sevilla,
Melilla, Astorga (Leo6n), Barcelona, Cordoba, Huelva, Avila, Ceuta, Las Palmas de
Gran Canaria (Isla de Gran Canaria), Tarifa (Cadiz), Vigo (Pontevedra), San Martin de
la Vega (Madrid), Villamuriel de Cerrato (Palencia), San Lorenzo de El Escorial
(Madrid), Zamora, Fuentes de Ofioro (Salamanca), Albacete, Bilbao, Burgos, Aranjuez
(Madrid), Santa Cruz de Tenerife (Isla de Tenerife), Almeria, Oviedo, Santa Maria de
Feces de Abaixo (Ourense), Palma de Mallorca (Isla de Mallorca), Palencia, Las Navas
del Marqués (Avila), Medina del Campo (Valladolid), Salamanca, Lugo; asi como los
paises de Marruecos, Panama y Bolivia, Ministerio de Asuntos Exteriores, y defensora
del pueblo.

Ademas de las peticiones en via administrativa, los alcaldes y alcaldesas de los
municipios fueron denunciados en via penal, siendo acusados de un delito de
desobediencia, que segun el articulo 410.1 del Cdodigo Penal, esta castigado con una
pena de multa de tres a doce meses e inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico por tiempo de seis meses a dos afos: Las autoridades o funcionarios publicos
que se negaren abiertamente a dar el debido cumplimiento a resoluciones judiciales,
decisiones u ordenes de la autoridad superior dictadas dentro del ambito de su
respectiva competencia y revestidas de las formalidades legales, incurriran en la pena
de multa de tres a doce meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
por tiempo de seis meses a dos arios. Los alcaldes y alcaldesas fueron acusados de un
delito de desobediencia, y una falta contra el orden publico, siendo denunciados en el
Juzgado de Instruccion donde constaba el Ayuntamiento.

Todas las denuncias fueron presentadas ante los Juzgados de instruccion, de las cabezas
de partido judicial, con las excepciones de los alcaldes que en ese momento gozaban del
privilegio del aforamiento, en su condicion de diputados y senadores, que fueron
denunciados ante el Tribunal Supremo: el alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch, y
senador; el alcalde de Tortosa, Ferran Bel I Accensi; alcalde-presidente de la ciudad

' Idem, punto 99.
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auténoma de Melilla, Juan José¢ Imbroda Ortiz, y senador; el alcalde de Almeria, Luis
Rogelio Rodriguez Comendador, y senador.

El 14 de abril de 2015, 84° aniversario de la II* Republica Espafola, se procedid a
ampliar las peticiones de simbologia, a través de alegaciones canonicas y denuncias, en
25 Arzobispados u Obispados espaiioles: Madrid, Cordoba, Segovia, Cuenca, Mérida-
Badajoz, Coria-Céceres, Badajoz, Almeria, Cartagena, Valencia, Orihuela-Alicante,
Sevilla, Sigiienza-Guadalajara, Zaragoza, Oviedo, Tui-Vigo (Pontevedra), Getafe
(Madrid), Alcalda de Henares (Madrid), Ciudad Rodrigo (Salamanca), Ourense,
Pamplona y Tudela, Santander, Santiago (A Corufia) y Calahorra, La Cazolda-Logroiio.
En el caso de los Arzobispados de Sevilla y de Madrid, ademés de solicitar la retirada
de simbologia de Guerra Civil y dictadura, se solicito la salida de los cuerpos de Queipo
de Llano, de Franco y de José Antonio, por ser enterramientos contrarios al derecho
constitucional canonico, que indica en su canon 1242, que no deben enterrarse
cadaveres en las iglesias, a excepcion Romano Pontifice, Cardenales u Obispos
diocesanos.

A su vez, los Arzobispos u Obispos, fueron denunciados en via penal, acusandoles de
un delito contra la Independencia del Estado, recogido en el articulo 589 del Cddigo
Penal, castigado con la pena de prision de uno a tres afios: El que publicare o ejecutare
en Espana cualquier orden, disposicion o documento de un Gobierno extranjero que
atente contra la independencia o seguridad del Estado, se oponga a la observancia de
sus Leyes o provoque su incumplimiento, sera castigado con la pena de prision de uno
a tres anos. Las denuncias fueron presentadas ante los Juzgados de Instruccion donde
constaba el domicilio del Arzobispado u Obispado.

Igualmente, ese mismo 14 de abril de 2015, se ampliaron los derechos de peticion y
denuncias, a 60 Ayuntamientos: Celanova (Ourense), Betanzos (A Corufia), A Coruiia,
Coiros (A Coruna), San Vicente de la Barquera (Cantabria), Santander, Siétamo
(Huesca), Segovia, Madrid, Cantalejo (Segovia), Brunete (Madrid), Almeria, Pamplona,
Santovenia del Esla (Zamora), Lumbrales (Salamanca), Burgo de Osma (Soria),
Peguerinos (Avila), Langa de Duero (Soria), Burgos, Ciudad Rodrigo (Salamanca),
Pampliega (Burgos), Barbolla (Segovia), Tarazona (Zaragoza), Valencia, Zaragoza,
Logrofio, Aguilafuente (Segovia), Sepulveda (Segovia), Olmedo (Valladolid),
Ribadedeva (Asturias), Llanes (Asturias), Cangas De Onis (Asturias), Aviles (Asturias),
San Martin del Rey Aurelio (Asturias), Infiesto (Asturias), Tineo (Asturias), Caso
(Asturias), Villaviciosa (Asturias), Mieres (Asturias), Pobla de Vallbona (Valencia),
Tous (Valencia), Torrent (Valencia), Rafelbunyol (Valencia), Quesa (Valencia),
Naquera (Valencia), Loriguilla (Valencia), Liria (Valencia), La Yesa (Valencia), Foios
(Valencia), Cotes (Valencia), Chiva (Valencia), Canals (Valencia), Bétera (Valencia),
Benisané (Valencia), Banegéber (Valencia), Alpuente (Valencia), Algemesi (Valencia),
Ademiiz (Valencia), Gavilanes (Avila), Logrofio y Albelda de Iregua (La Rioja).

Las acciones de simbologia, fueron ampliadas en su tercera fase, el 18 de julio de 2015,
80° aniversario del levantamiento militar sobre el gobierno de la II* Republica Espaiola,
e inicio de la Guerra Civil, presentdndose derechos de peticion ante los gobiernos
autonomicos, solicitando la retirada de simbologia franquista, y elaboracion del catalogo
de vestigios, en 16 Gobiernos Autonémicos: Castilla y Leon, Andalucia, Castilla-La
Mancha, Aragon, Extremadura, Cataluiia, Galicia, Comunidad Valenciana, Region de
Murcia, Principado de Asturias, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de Madrid,
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Canarias, Cantabria, La Rioja e Islas Baleares, es decir, en todos los Gobiernos
autonomicos, a excepcion de Euskadi, por ser la tinica comunidad autondémica que tiene
elaborado el catdlogo autondmico de vestigios franquistas.

Lo que se solicit6 a los gobiernos autondémicos en las peticiones del 18 de julio de 2015,
fueron tres puntos: la elaboracion de un catalogo de vestigios relativos de la guerra civil
y la dictadura de ambito autondmico; la creaciéon de una Comision Técnica, que
valorase la viabilidad técnica de retirar la simbologia en fachadas y edificios publicos; y
posterior trasladando del catdlogo una vez elaborado por la Comunidad Autéonoma, a los
Ayuntamientos para su inmediata retirada, modificaciéon o resignificacion tanto de
elementos arquitectonicos como de redefinicion del callejero de exaltacion de Guerra
Civil y dictadura, en cumplimiento con el articulo 15 de la Ley de Memoria Historica.

Igualmente, el 18 de julio de 2015, fue presentado un escrito de manifestaciones
canodnicas a la Nunciatura Apostdlica, sede del Vaticano en Espana, elevando las
peticiones ante los arzobispados u obispados, a su superior jerdrquico, es decir, el
Romano Pontifice, solicitando la retirada inmediata de simbologia de Guerra Civil y
dictadura del territorio perteneciente a la iglesia catolica espafiola, la salida de los
cuerpos de Francisco Franco Bahamonde; de José¢ Antonio Primo de Rivera; que
reposan en la Basilica de El Valle de los Caidos; y la salida del cuerpo de Gonzalo
Queipo de Llano y Sierra, que reposa en el interior de la Iglesia de la Macarena en
Sevilla, por ser todos ellos entierros contrarios al derecho constitucional canonico.

La fundamentacion legal radica en que hasta la fecha, los alcaldes y Ayuntamientos han
incumplido lo establecido en los articulos 15.1, retirada de simbolos, y 15.3, elaboracion
de un mapa de vestigios, de la Ley de Memoria Histdorica; no han aplicado la
jurisprudencia del Tribunal Supremo surgida a raiz de la retirada de la estatua del
General Franco en Madrid, y de otros Juzgados y Tribunales establecida al respecto; y
han hecho el mas omiso de los casos, respecto de los Informes de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa Firmado en Paris el 17 de Marzo de 2006, y del
Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, de 22 de julio de 2014.

La presente investigacion se basa en que por primera vez se presenta un conjunto de
escritos denunciando penalmente a los alcaldes y alcaldesas de los municipios, y
paralelamente se presenta en el correspondiente consistorio, un derecho fundamental de
peticidn, en base a la Constitucion Espaiiola de 1978, en donde se solicita se proceda a
la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetivos 0 menciones conmemorativas
de exaltacion de la sublevacion militar, y represion de la dictadura, asi como se solicita
al propio Ayuntamiento, que proceda a la elaboracion de un catdlogo de vestigios
relativos a la Guerra Civil y la dictadura franquista. Todo ello simultdneamente con un
escrito de queja a la defensora del pueblo, y diversas formulaciones de queja, ante el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia y de las Embajadas de Marruecos, Panama
y Bolivia en Espaiia, respecto de la simbologia franquista en Embajadas.

Tras el inicio de acciones legales encaminadas a la exhumacion, y las peticiones y
demandas de retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, con fecha
29 de marzo de 2016, coincidiendo con el 150 aniversario de la creacion del Archivo
Historico Nacional, creado por Real Decreto de 28 de marzo de 1866, fueron registradas

22



30 peticiones ante instituciones de Defensa, regiones y zonas militares, archivos
histéricos militares, y Embajadas de Espafia en México, Argentina, Cuba y Rusia.

Las peticiones fueron iniciadas por el letrado Eduardo Ranz y por el periodista e
investigador, Jos¢ Maria Calleja, y solicitaban el acceso a archivos militares por su
interés publico que, conforme al articulo 22 de la Ley de Memoria Historica, que
constituye en derecho de acceso a los fondos documentales depositados en archivos
publicos, y a la obtencion de las copias que se soliciten, ampliandose dicho derecho de
acceso a los archivos privados que se sostengan con fondos publicos, siendo los poderes
publicos los responsables, ademés de la proteccion, de la catalogacion y riesgo de
degradacion de los documentos.

El total de acciones legales registradas el 11 de febrero, 14 de abril de 2015 y 18 de
julio, todas del afio 2015, suponen la cifra de 203 denuncias penales sobre retirada de
simbologia franquista, mas 203 derechos de peticién dirigidos a los Ayuntamientos.
Cifra a la que debemos anadir las 25 denuncias contra Arzobispos u Obispos y las 25
alegaciones Canonicas ante Arzobispados u Obispados, y 16 derechos de peticion ante
los gobiernos autondmicos, mas las respuestas de tramite formal a los Juzgados,
Ayuntamientos, Obispados, ademas de 30 escritos de peticion de acceso a archivos en
instituciones de caracter militar, 27 escritos solicitando cambio de nombre de 11
municipios que aun hoy llevan el apellido de “el caudillo” o analogo, cifra a la que se le
deben sumar las demandas contencioso-administrativa, que ascienden a 50
procedimientos, 16 escritos a las comunidades auténomas, 1 a la nunciatura apostoélica,
y 11 demandas a pueblos por simbologia, con lo que la cifra asciende a un total de 369
escritos y demandas, solicitando el cumplimiento de un apartado de un articulo de una
que entro en vigor diez afos atras.

El transcurso del tiempo ha demostrado que existe mayor nimero de municipios que
incumplen la ley de memoria historica, habiéndose alcanzado, la cifra de 400 peticiones
mas, de las 369 ante municipios, un total de 769 escritos, con fecha 12 de octubre de
2016.

En la investigacién, se propone una metodologia sistematica y tedrica de los
fundamentos juridicos sobre lo que se asienta el trabajo, y una metodologia empirica de
pretension de aplicacion de la legislacion vigente, en las distintas instancias
estamentales, o judiciales, que suponen la negativa sistematica de aplicacion de la
legislacion vigente espafiola y las recomendaciones internacionales que conducen a un
estado de impunidad con los supuestos torturadores y asesinos en el franquismo,
impunidad que no existe en otros paises de analogas circunstancias.

1.3 Fuentes

Las fuentes empleadas en la presente investigacion, se basan en la adaptacion de
principios teoricos a la practica procesal de los Tribunales y Juzgados, asi como de las
actuaciones administrativas ante los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas. Ante
las dificultades de los procesos legales de memoria historica, desde un punto de vista
principalmente judicial o administrativo, las fuentes o literatura cientifica sobre el tema
se dividen en siete grandes bloques: legislacion, jurisprudencia, demandas o denuncias,
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alegaciones administrativas, respuestas de Ayuntamientos, libros periodisticos, y
noticias en prensa.

La legislacion a nivel nacional a consultar, consta de la Ley de Amnistia, la Ley de
Memoria Historica, el Codigo Penal, Cédigo Civil, Constitucion espanola, Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Ley de Enjuiciamiento Civil, Ley de la Jurisdiccion
Voluntaria, especificamente el articulado sobre la perpetua memoria, en vigor hasta
junio de 2015. La jurisprudencia que ha originado el trabajo, concretamente el
fundamento para el Auto de exhumacion en el Valle de los Caidos, ha sido el Auto de la
Sala de lo Penal, del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2012, resolviendo sobre la
cuestion de competencia, a raiz de las instrucciones realizadas por el juez Garzon, y
recomendando como via de actuacion la civil, en base al articulado de la perpetua
memoria, que sera derogado en junio de 2015, entre la admision a tramite y el Auto, de
la familia Lapefia. En cuanto a simbologia, es de destacar la primera jurisprudencia que
trata la retirada de simbologia de exaltacion, que viene recogida en Sentencia nimero
168/2014, vista por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Bilbao,
procedimiento ordinario 24/2013, indicando los primeros criterios de retirada de
simbologia.

Igualmente, como fuente de informacion directa como puesta de conocimiento de la
simbologia de exaltacion, han sido la Direccion General del Catastro, asi como vecinos
andnimos, y en materia de exhumaciones, las explicaciones a pie de fosa y andlisis del
doctor Etxeberria Gabilondo, reuniones con el juez Garzén, y entrevistas con el
presidente Zapatero.

A nivel internacional, la consulta normativa se realiza sobre el Comité de
desapariciones forzadas, y recomendaciones de Naciones Unidas, los Informes del
Relator de la ONU Pablo de Greiff y del Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas pertenecientes a Naciones Unidas.

Respecto de los libros que dan origen al inicio metodoldgico de la investigacion,
destacan “Valle de los Caidos”, del periodista José¢ Maria Calleja, redactor Jefe de CNN
+, profesor de Periodismo en la Universidad Carlos III, y colaborador de la cadena SER,
describiendo en su libro el conjunto de El Valle de los Caidos; y el libro “Valientes”, de
la periodista Natalia Junquera, redactora del diario El Pais, que recoge testimonios de
familiares de victimas del franquismo.

En cuanto al resto de las fuentes de la parte practica del trabajo, surgen de numerosos
articulos de prensa, entre ellos destacan por su relevancia en la materia, los de los
periodistas: Alfonso Ojea, periodista de la SER; Beatriz Velasco, redactora de
Europaress; y Aurora Moya, redactora de elplural.com, constituyendo con sus articulos
las fuentes primeras de consulta, paralelamente a la presentacion y desarrollo de los
derechos de peticion, demandas, denuncias y recursos judiciales en materia de retirada
de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, ante ayuntamientos en primera
instancia, y juzgados contencioso-administrativo, en segunda, como de las demandas,
denuncias y recursos en materia de exhumacion, ante los Juzgados de primera instancia
e Instruccion, Audiencias Provinciales, Tribunal Constitucional, asi como de las
demandas contra Espafa, ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y los
Comités de Derechos Humanos.
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Capitulo 2
Informe del grupo de trabajo de Naciones Unidas sobre desapariciones forzadas o

involuntarias

La segunda Republica fue un periodo de democratizacion de la sociedad espafiola, que
finalizd con un golpe de estado contra la legitimidad del gobierno, lo que supuso el
inicio de la guerra civil espafiola, y su posterior dictadura'”. En Espafia, en el periodo de
dictadura desde 1936 hasta 1975, se alcanzé una cifra que se estima de 114.000 victimas
de desapariciones forzadas, en fosas comunes sin que se haya podido investigar las
causas de la desaparicion, siendo necesario en Espafia una educacion en Derechos
Humanos, como garantia de no repeticion, y creaciéon de centros y programas que
desarrollen la verdad.

2.1 Informes del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, y del relator especial
Pablo de Greiff

La desaparicion de personas o imposibilidad de definir el paradero de la persona vista
por ultima vez con vida, supone de la imposibilidad de conocer la verdad y las
circunstancias del fallecimiento, y por tanto no poder determinar el asesinato sobre la
victima, generalmente en tiempo de guerra o dictadura.

El 14 de diciembre de 1955, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, admiti6 a Espafia como estado miembro. Entre las diferentes competencias de la
ONU, se encuentra la Convencion Internaciones para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas. Tras décadas de silencio, no serd hasta el afio 2007
cuando se apruebe la primera ley que desarrolla los derechos de las victimas del
franquismo.

Son numerosos los lugares que en Espafia no cumplen con dicho precepto, consecuencia
de las reivindicaciones de los ciudadanos, fue la visita a Espafia en setiembre de 2013,
del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, y la elaboracion de su Informe sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias, en el cual se examinaron las iniciativas
desarrolladas por el estado espaiiol.

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias visito Espaiia del 23 al 30 de septiembre de 2013. La visita estuvo
integrada por dos miembros del Grupo de Trabajo: la Sra. Jasminka Dzumhur y el Sr.
Ariel Dulitzky. El objetivo de la visita fue examinar las principales iniciativas y
politicas emprendidas por el Estado espaniol sobre cuestiones relativas a las
desapariciones forzadas o involuntarias de personas, y analizar en particular los

' http://guerracivil.sabanet.es/pagina2.htm
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aspectos concernientes a la justicia, la verdad, la reparacion y la memoria para las
L . 17
victimas de desapariciones forzadas" .

En lo referido a desapariciones forzadas o involuntarias de personas en Espafa, se
establece en las observaciones del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, la
imposibilidad del acceso judicial en materia de exhumaciones de cuerpos sin vida que
reposan en fosas comunes de la guerra civil espafiola. Es criterio habitual en los
Informes de los fiscales que instruyen sobre la materia, en aplicacion de la Ley de
Amnistia, la exclusiéon del enjuiciamiento penal: se excluye posibilidad del
enjuiciamiento penal de los autores de los actos de que se trata, es claro que esa clase
de legitimas pretensiones no podra canalizarse hacia el proceso penal ni llegar a
concretarse en declaraciones de responsabilidad ex delicto a cargo de aquellos'®.

En el mismo Informe, se realiz6 un analisis en lo relativo a justicia, verdad, reparacion y
memoria para las victimas de desapariciones forzadas. La desaparicion forzada, segin
se establece en el Informe del Grupo de Trabajo, queda definida como el derecho a
conocer los progresos y resultados de una investigacion, la suerte y el paradero de las
personas desaparecidas y las circunstancias de la desaparicion, asi como la identidad
del autor o los autores de la desaparicion’®. Por tanto, destaca tres elementos
fundamentales para establecer una desaparicion forzada: investigacion, paradero del
desaparecido y autoria de la desaparicion.

El Comité de Derechos Humanos® es el organo de expertos independientes que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus
Estados Partes, el cual, como 6rgano comisionado de las Naciones Unidas, exhorta al
Gobierno de Espana para que proceda a dar facilidades para la investigacion judicial,
superando los obstaculos que pudiera generar la Ley de Amnistia.

El Comité, teniendo en consideracion el régimen de prescripcion vigente en Esparia en
relacion con los delitos de caracter permanente [...] exhorta a que asegure que todas
las desapariciones forzadas sean investigadas de manera exhaustiva e imparcial,
independientemente del tiempo transcurrido desde el inicio de las mismas y aun cuando
no se haya presentado ninguna denuncia formal;, que se adopten las medidas
necesarias, legislativas o judiciales, con miras a superar los obstaculos juridicos de

7 Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias de la ONU al concluir su visita a Espafia. Madrid — 30 de septiembre de
2013.

' Oposicion del Fiscal, de fecha 2 de abril de 2013, al Recurso de Apelacion
interpuesto por el Letrado Eduardo Ranz, como representacion procesal de dona
Sagrario Fortea Herrero, ante el Juzgado de Instruccion numero 2 de San Lorenzo de El
Escorial, Diligencias Previas nimero 1.361/2012.

' ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (2014), Informe del grupo de trabajo
sobre las desapariciones forzadas o involuntarias, de 2 de julio de 2014, Oficina del
Alto Comisionado para Derechos Humanos, Ginebra, Marco legal, pg. 6.

2% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/.
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orden interno que puedan impedir tales investigaciones, en particular la interpretacion
s 21
que se ha dado a la ley de amnistia =" .

Existe una gran informacion acerca de la violencia que tuvo lugar en Espafia,
informacion que ademas de no ser completa, se encuentra dispersa, debido a una falta de
politica del Estado®, que facilite recursos de acceso a la informacion, no es una
exageracion decir que con respecto al pilar de la verdad en realidad no se establecio
nunca una politica de Estado **, por tanto es necesario establecer una buen acceso a la
informacion, respecto de lo sucedido en la guerra civil y dictadura.

Debido a la existencia de una fragmentacion en la informacion sobre las desapariciones
forzadas durante la guerra civil y dictadura, y la falta de vinculos de comunicacion entre
los grupos de victimas y las autoridades estatales, producen falta de precision en las
cifras de desapariciones forzadas. Para la relacion de una investigacion que esclarezca
la verdad sobre lo acontecido sobre personas desaparecidas, es necesario una
recopilacion de informacion desglosada por sexo, edad, fecha, lugar de enterramiento, e
informacién sobre los miembros de las familias®®. Por tanto, el derecho a la verdad, es el
fundamento juridico para investigar las circunstancias de la desaparicion e identidad del
desaparecido, cuya colaboracion del estado en la localizacion e identificacion de las
victimas se precisa fundamental, aunque en la practica no se esté realizando.

Pablo de Greiff en su visita a Espafia en 2014, para la realizacion de su informe como
relator especial de Naciones Unidas, procedié a conocer distintos lugares de recuerdo
relacionados con el franquismo, visitd: el Valle de los Caidos (San Lorenzo de El
Escorial, Madrid); Cementerio de Paracuellos de Jarama (Paracuellos de Jarama,
Madrid); Canal del Bajo Guadalquivir (Canal de los Presos, Sevilla); Mausoleo
construido sobre la fosa comun del cementerio de Cazalla de la Sierra (Sevilla); Fossar
de la Pedrera (Barcelona); Castillo de Montjuic (Barcelona); Isla de San Simoén
(Pontevedra):

Tuve el privilegio de visitar también varios sitios emblemdticos de Memoria. En
Madrid, visité el Valle de los Caidos, sitio controvertido, construido por presos
politicos |[...] Cementerio de Paracuellos de Jarama, donde fueron fusilados miles de
presos del bando nacional. En Andalucia, pude recorrer una parte del llamado Canal
de los Presos (Canal del Bajo Guadalquivir), cerca de Sevilla, construido en su mayor
parte por presos politicos, los restos del campo de concentracion Los Merinales, asi
como el mausoleo construido sobre la fosa comun del cementerio de Cazalla de la
Sierra, donde reposan los restos de mas de cien personas fusiladas los primeros meses
que siguieron al golpe de estado de 1936. En Barcelona, pude visitar el Fossar de la

>l COMITE DE DESAPARICIONES FORZADAS (2013), “Observaciones finales
sobre el informe presentado por Espafia en virtud del articulo 29, parrafo 1, Convencion
(CED/C/ESP/1) en sus secciones 62% y 63* (CED/C/SR.62 y 63), celebradas los dias 5 y
6 de noviembre de 2013”.

2 GREIFF, Pablo de (2014), “Observaciones preliminares del relator especial para la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”, de 22
de julio de 2014, Naciones Unidas, Ginebra. Verdad. Pg. 8.

“Idem, Pg. 9.

**Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Verdad y Memoria, pg. 7.
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Pedrera y el Castillo de Montjuic, donde fue detenido, juzgado por los tribunales
marciales y ejecutado el Presidente de la Generalitat de Cataluria, Luis Companys. En
ambos lugares descansan los restos de victimas republicanas y del bando nacional. En
Galicia, visité la Isla de San Simon, donde fueron detenidos entre 1939 y 1943 miles de

.. . > . .. 25
presos politicos provenientes de toda Esparia en terribles condiciones™ .

Lo que pone de manifiesto que los centros y programas en aplicacion de la Verdad, y
los lugares de Recuerdo, conviven con el resto de la sociedad, sin existir un criterio de
ambito nacional para su desarrollo, siendo el ambito local quien a su arbitrio decide
sobre los lugares relacionados con el franquismo.

El Informe del relator especial de Naciones Unidas, establece a las victimas del
franquismo como victimas que han visto vulnerados sus derechos humanos, siendo la
primera recomendacion de su informe la inclusion en los programas de reparacion de las
victimas del franquismo, como victimas de violaciones de los derechos humanos?°.

El relator establece la necesidad de creacion de centros y programas de aplicacion de la
verdad y reparacion. A su vez, el Informe del Grupo de Trabajo en lo referido a los
medios de actuacion sobre verdad y reparacion, considera que el apoyo que brindan las
distintas comunidades autonomas depende altamente del partido politico gobernante en
cada lugar. Ello provoca un trato diferente de las victimas dependiendo del lugar de la
fosa y no ofrece igualdad de aplicacion de los derechos reconocidos en la Declaracion
ni los establecidos en la Ley de Memoria Historica®.

Por tanto, el grupo de trabajo establece que, la creacion de centros y programas de
reparacion no dependen de la cifra de victimas que han visto vulnerados sus derechos
humanos, sino de una cuestion politica que se reduce a la sensibilidad del partido
politico que gobierne en el ambito territorial. La aplicacion en el ambito autondmico,
segun indica el grupo, las Unicas referencias relevantes en aplicacion de la verdad segun
recoge el Grupo de Trabajo, se reducen a dos: el proyecto “Nomes e Voces”,
desarrollado por la Universidad de Santiago de Compostela (Galicia); y el Memorial
Democratico de Andalucia

A nivel mds local, como en Galicia, la Universidad de Santiago de Compostela ha
implementado un proyecto llamado —Nomes e Voces” que logra poner a conocimiento
del publico a través de una excelente pagina en la red electronica, informacion
catalogada y sistematizada acerca de las victimas de la guerra civil en Galicia,
incluyendo testimonios de victimas y familiares, documentos y fotografias. Sin embargo,
no existen en la actualidad iniciativas similares a nivel estatal y no hay suficiente
coordinacion con otras iniciativas del mismo tipo que se han desarrollado en otras
comunidades®. La Universidad de Santiago de Compostela, a través de internet, realiza
un acceso a la informacion sobre victimas del franquismo, en Galicia.

%> Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Consideraciones Preliminares, Pg. 2.
*® Idem Reparacion, Pg. 11.
" Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 8.
* Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Verdad, Pg. 9.
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En el ambito local, no se ha logrado combinar la biisqueda de informacion acerca de las
victimas del franquismo territorial, con la necesidad de dotar de recursos para ello hay
menos coordinacion aun con relacion a esfuerzos tendentes al esclarecimiento
desarrollados por asociaciones particulares a nivel de localidades. Todos estos
proyectos adolecen de falta de recursos. Los mas afortunados han sufrido recortes
severisimos en sus presupuestos, los menos afortunados (que numéricamente son la
mayoria) aparentemente se encuentran en estado de paralisis debido a la falta de
recursos. Los presupuestos para los programas de memoria historica a nivel de las
autonomias, donde alguna vez establecieron uno, también han sufrido recortes
significativos. Algunos de esos programas de hecho, han dejado de existir. El unico que
esta ampliando su presupuesto, segun informacion recibida, es el Memorial
Democritico de Andalucia *°. La posicion de la Junta de Andalucia, fue la de adoptar,
en el afio 2009, un protocolo andaluz de actuacion en exhumaciones de la guerra civil y
la posguerra.

El Relator Especial de Naciones Unidas en su informe, destaca como proyecto sobre
Memoria Historica en el dmbito autondmico: Andalucia, Catalunya y Euskadi. En
Andalucia se ha constituido la Direccion General de Memoria Democratica,
dependiente de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, por el que se
conceden distinciones honorificas, asi como de subvenciones a Ayuntamientos,
habiendo sido elaborada una base de datos de represaliados, a través del proyecto

30
“Todos los nombres™".

Igualmente indica el relator en su informe, que la Generalitat de Catalunya, aprob6 la
Ley 10/2009, sobre la localizacion e identificacion de las personas desaparecidas, y la
dignidad de las fosas comunes, creandose el Memorial Democratic’'. El Gobierno
vasco tiene establecido un convenio de cooperacion con la Sociedad de Ciencias
Aranzadi, que ha permitido la realizacion del censo de desaparecidos, exhumacion e
identificacion de victimas, enviando una carta personalizada a las familias con el
expediente compilado™.

En al 4mbito nacional, la ley 52/2007 no establece mecanismo alguno de atribuciones
del Centro Documental de la Memoria Historica, y del Archivo Central de la guerra
civil careciendo de las atribuciones necesarias para establecer una politica general de
verdad * , tan solo se limita, en el articulo 20.3 de la Ley de Memoria Histérica, a
definir las funciones del centro documental:

a) Mantener y desarrollar el Archivo General de la Guerra Civil Espariola creado por
Real Decreto 426/1999, de 12 de marzo. A tal fin, y mediante el procedimiento que
reglamentariamente se determine, se integrardn en este Archivo todos los documentos
originales o copias fidedignas de los mismos referidos a la Guerra Civil de 1936-1939
v la represion politica subsiguiente sitos en museos, bibliotecas o archivos de

* Idem.

Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Verdad y Memoria, pg. 10.

3! http://memorialdemocratic.gencat.cat/ca/

32Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Verdad y Memoria, pg. 10.

33 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Verdad, Pg. 9.
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titularidad estatal, en los cuales, quedara una copia digitalizada de los mencionados
documentos. Asimismo, la Administracion General del Estado procederda a la
recopilacion de los testimonios orales relevantes vinculados al indicado periodo
historico para su remision e integracion en el Archivo General.

b) Recuperar, reunir, organizar y poner a disposicion de los interesados los fondos
documentales y las fuentes secundarias que puedan resultar de interés para el estudio
de la Guerra Civil, la Dictadura franquista, la resistencia guerrillera contra ella, el
exilio, el internamiento de esparioles en campos de concentracion durante la Segunda
Guerra Mundial y la transicion.

¢) Fomentar la investigacion historica sobre la Guerra Civil, el franquismo, el exilio y
la Transicion, y contribuir a la difusion de sus resultados.

d) Impulsar la difusion de los fondos del Centro, y facilitar la participacion activa de
los usuarios y de sus organizaciones representativas.

Por ello el Grupo de Trabajo de la ONU, recomienda la creacion de una base de datos
central en cuestiones relativas a las desapariciones forzadas®*.

Tal y como reflejaron los observadores de la ONU, para evitar la repeticion de
desapariciones forzadas, es fundamental la educacion®®, por lo que se debe garantizar
una conciencia publica de lo que ha sucedido, educando para ello a las generaciones
futuras, y en especial en funcionarios publicos, capacitaciones de Fuerzas Armadas,
formacion en esta materia del personal militar y de policia, personal médico, y jueces,
fiscales y abogados®’.

A su vez desde el Informe del Grupo de Trabajo de la ONU, se reitera la necesidad de
una buena educacidon orientada a una mayor capacitacion de jueces y fiscales sobre
elementos internacionales de Derechos Humanos®®. Por contra, el Acuerdo Marco entre
el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia, ya prevé la
programacion de capacitacion en derechos humanos, pero la ley 34/2006 sobre acceso a
los profesionales de Abogacia y Procuraduria de los Tribunales, no tiene previsto educar
sobre los derechos humanos™.

2.2 Derecho a la vida, y a la dignidad inherente a la persona: enjuiciamiento de los
delitos de genocidio. Enjuiciamiento del Magistrado Baltasar Garzon

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que cualquier persona que
haya visto vulnerados sus Derechos Fundamentales, puede ejercitar su derecho de
acceso a la Justicia. En el caso de las victimas del franquismo como hijos de
desaparecidos, presentaron sus denuncias ante la Audiencia Nacional, recayendo en el
Juzgado Central n° 5, siendo el Magistrado titular Baltasar Garzon Real.

3 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias
Recomendaciones “m”, pg. 18.

3% Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Reparacion, Pg. 13.

*" Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Recomendaciones “h”, pg. 18.

*Idem.

3% Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias
Conciencia publica, educacion en derechos humanos y otras medidas preventivas, pg.
14.

30



2.2.1 Delito de Genocidio y acceso a la Justicia

El genocidio, segun el articulo 2 de la Convencion para la Prevencion y Sancion del
Delito de Genocidio, es la matanza o lesion grave, fisica o mental, o el sometimiento de
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, en condiciones que conlleven su
destruccién parcial o total, o su intento de destruccion®. El mismo articulo 2 de la
Convencion, realiza una mencion especial respecto de los nifos, considerando
genocidio a las medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro de ese grupo
social, o el traslado por la fuerza, de un grupo a otro, de los nifios ya nacidos®'.

Segun el derecho internacional, el genocidio es un delito contrario al espiritu y a los
fines de Naciones Unidas, que ha sido condenado por el mundo civilizado, tanto en
tiempo de guerra, como en tiempo de paz. Los estados miembros de la Convencion, se
comprometen a prevenir y sancionar el delito de genocidio*. Igualmente la Convencion
para la prevencion de genocidio de 1948, aborda que todas las personas acusadas de
genocidio, seran juzgadas por un Tribunal competente del Estado en cuyo territorio se
haya cometido el acto, o ante la Corte Penal Internacional, en la que se reconozca su
jurisdiccion®, como es el caso de Espafia. En caso de existir controversias entre las
partes, la convencion prevé su sometimiento a la Corte internacional de Justicia, a
peticién de cualquiera de las partes*. A nivel autonémico, no existe procedimiento
regulado que pueda resolver el conflicto de competencias en el caso de violacion de
derechos humanos, donde la oficina del Defensor del Pueblo podria intervenir,

% Tratado de la Convencion para la prevencion y la sancién del delito de Genocidio, de
9 de diciembre de 1948. Articulo 2. En la presente Convencion, se entiende por
genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal: a) Matanza de miembros del grupo; b) Lesion grave a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo, c) Sometimiento intencional del
grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial; d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo, e)
Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

* Idem.

“Idem. Articulo 1: Las Partes contratantes confirman que el genocidio, ya sea
cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional
que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

* Idem. Articulo 6: Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquiera de los
actos enumerados en el articulo III, seran juzgadas por un tribunal competente del
Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la corte penal internacional que
sea competente respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan reconocido su
Jurisdiccion.

*Idem. Articulo 9: Las controversias entre las Partes contratantes, relativas a la
interpretacion, aplicacion o ejecucion de la presente Convencion, incluso las relativas
a la responsabilidad de un Estado en materia de genocidio o en materia de cualquiera
de los otros actos enumerados en el articulo IllI, seran sometidas a la Corte
Internacional de Justicia a peticion de una de las Partes en la controversia.

31



existiendo poca coordinacion entre la defensora del pueblo, y los defensores de las

. , . , . . 45
comunidades autondémicas generandose un potencial conflicto™.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 8 establece que,
cualquier persona tiene el derecho a ejercitar un recurso efectivo ante los Tribunales
nacionales que protejan, sobre actuaciones que hayan violado los Derechos
Fundamentales reconocidos en la Constitucion®’. Igualmente, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés) es un tratado multilateral
general que reconoce Derechos civiles y politicos y establece mecanismos para su
proteccion y garantia, fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el
23 de marzo de 1976.

El Pacto Internacional establece en su articulo 2.3, que los estados deben garantizar el
derecho de interposicion de recurso efectivo, de todas las personas cuyos derechos o
libertades hayan sido violados, aun cuando esa violaciéon haya sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales, debiendo ser la autoridad
judicial o administrativa la que resuelva sobre las posibilidades, en condiciones de
igualdad, del recurso judicial”’. Y conforme al articulo 10 del mismo texto legal, todas
las personas tienen el derecho a ser oido publicamente ante un Tribunal independiente,
que determine los derechos, obligaciones y acusaciones penales®’.

El Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 196651, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo son unos derechos que derivan del derecho a la vida, y a la

* Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Instituciones de derechos humanos, pg. 15.

* Ibidem. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Articulo 8 Toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Articulo 2.3 Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades
de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 10. Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

>! Ibidem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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dignidad inherente a la persona, imponiendo a los Estados la obligacion del respeto
universal y efectivo de los derechos humanos, generandose condiciones, para ello, que
garanticen los derechos civiles y politicos de los ciudadanos®®, siendo necesario en
recomendacion del Relator Especial, la aplicacion del derecho fundamental a un proceso
sin dilaciones indebidas, y actuando con urgencia y celeridad, teniendo en cuenta la
edad avanzada de familiares y testigos™. Igualmente, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 6.1, que el Derecho a la vida es un
derecho protegido por ley, inherente a la persona humana, del que nadie puede ser
privado, teniendo el derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena™, estando
prohibida su imposicion a menores de 18 afios y mujeres en estado de gravidez™.

En materia de Justicia, el Informe Preliminar del Relator Especial Pablo de Greiff
establece, con relacion a la situacion en Espafia, que existié un nimero muy elevado de
asesinados, asi como de una multitud de violaciones de derechos humanos anota con
sorpresa las actuaciones, tanto de la Audiencia Nacional, como del Fiscal General,
aparentemente dirigidas a prevenir que el Tribunal Constitucional pueda debatir y
pronunciarse sobre la aplicacion e interpretacion de la Ley de Amnistia, los principios
de legalidad, la prescripcion de delitos graves tales como crimenes de lesa humanidad
v crimenes de guerra, entre otros, a la luz de las normas y obligaciones internacionales

. 56
en la materia™.

Los procedimientos legales instados por las victimas del franquismo finalizan con el
archivo y desestimacion, lo que supone una imposibilidad de acceso a la Justicia.
Debido a la dificultad de acceso a la Justicia espafiola, el Relator Especial recomienda la
necesidad de privar de efectos la Ley de Amnistia de 1977, y de hacer posible el acceso
por parte de las victimas al aparato judicial, adecuando las leyes a estdndares
internacionales relevantes.

2.2.2 Denuncia y querella del sindicato Manos Limpias, contra el juez Garzon

>2 Idem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Presmbulo: Reconociendo
que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,
reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y
politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, considerando que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades humanos

> Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Recomendaciones “a”, pg. 17.

>* Ibidem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 6.1. EI derecho
a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la ley.
Se debe conceder la conmutacion de la pena capital en todos los casos Toda persona
condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena
de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital podran ser
concedidos en todos los casos

> Ibidem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 6.5. No se
impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 anos

de edad, ni se la aplicarad a las mujeres en estado de gravidez
*® Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Justicia, Pg. 8.
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En aplicacion del articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
todo aquel que sea acusado de delito, se presumira su inocencia hasta que no se pruebe
su culpabilidad, sin posibilidad de ser detenido arbitrariamente. Para ello, debe tenerse
en cuenta que para que exista condena, el acto u omision debe considerarse delito en el
momento de cometerse””.

El Informe del Grupo de Trabajo, establece que la Constitucién espafiola de 1978,
incorpora los derechos fundamentales, en concordancia con el derecho internacional.
Sin embargo, no ha existido un analisis suficiente sobre la compatibilidad de la practica
interna, con las obligaciones internacionales del Estado’®. Indica el relator de la ONU,
que un ejemplo de la problematica en Espana de iniciar acciones judiciales en materia
de guerra civil y dictadura, la protagonizé el juez Baltasar Garzon al declararse
competente para investigar los crimenes del franquismo, por ser considerados como
crimenes contra la humanidad™, a través de la decision del Tribunal Supremo del 27 de
Febrero de 2012, absolviendo al titular del Juzgado de Instruccion Penal n°5 [Baltasar
Garzon Real] por haber iniciado investigacion de las desapariciones forzadas
ocurridas durante la guerra civil y la dictadura, junto con su decision de competencia a
favor de los juzgados territoriales, segun informacion recibida solo han solidificado la
tendencia de los jueces a archivar los procesos que les son presentados®.

El archivo del procedimiento produjo la imposibilidad de acceso a la justicia e
investigacion sobre los crimenes del franquismo, el cual habia sido iniciado por
ciudadanos que a través de la justicia solicitaron exhumar a sus familiares, y el derecho
a la digna sepultura. Las denuncias recayeron en el juzgado del que era titular Baltasar
Garzon, procediendo directamente desde un juzgado central a investigar sobre
desapariciones forzadas. Posteriormente se declar6 que la competencia para investigar

>7 Ibidem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 11.1. Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 11.2. Nadie serda condenado por
actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mads grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.

% Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Marco legal, pg. 5.

* El 16 de octubre de 2008, Garzén se declaraba competente para investigar los
crimenes del franquismo en tanto que crimenes contra la humanidad, aunque poco
después se inhibio en favor de los juzgados territoriales donde se encuentran las fosas
de las victimas. El sindicato ultraderechista Manos Limpias, presento una querella
contra Garzon por prevaricacion (dictar a sabiendas una resolucion contraria a
derecho), denunciando que se habia extralimitado en sus competencias en la
investigacion del franquismo. En mayo de 2009, el Tribunal Supremo la admitio a
tramite y después también admitio otras dos querellas de Libertad e ldentidad y
Falange Espariola de las JONS. En 2010 a causa de la apertura del juicio oral llamado
de la  Memoria  Historica,  fue  suspendido en  sus  funciones.
http://baltasargarzon.org/baltasar-garzon/biografia/

% Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Justicia Pg. 7.
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los crimenes del franquismo era de los juzgados de instruccion, es decir, de los juzgados
territoriales donde se tenian indicios de existencia de fosa comun de desaparecidos de la
guerra civil o dictadura. Por dicho proceso el juez Baltasar Garzon fue denunciado por
el sindicato Manos Limpias, siendo suspendido de sus funciones y juzgado por delito de
prevaricacion, resultando finalmente absuelto por la causa de memoria histérica.

Con fecha 14 de octubre de 2007, el “Sindicato Colectivo de Funcionarios Publicos
Manos Limpias", procedio a registrar denuncia ante el Tribunal Supremo, contra
Baltasar Garzon Real, Magistrado-Juez titular del Juzgado Central de Instruccion
numero 5 por los presuntos delitos de prevaricacion y de malversacion de caudales
publicos. La prevaricacion, segun el articulo 404 del codigo penal, consiste en dictar
una resolucion sabiendo que su contenido es injusto, y conlleva una sancion de
inhabilitacién especial para empleo o cargo publico de nueve a quince afios®'.

La denuncia fue inadmitida a tramite con fecha 29 de octubre de 2008, por la sala de lo
penal del Tribunal Supremo®, al considerar el auto que la forma adecuada, segun el
articulo 406 de la Ley Organica del Poder Judicial, el delito de prevaricacion debe
iniciarse por querella, y no por escrito de denuncia®. Posteriormente el Sindicato
Manos Limpias procedié a personarse como acusacion popular ante el Tribunal
Supremo, por delito de prevaricacion contra Baltasar Garzon Real, celebrandose vista el
24 de enero de 2012, y dictdndose Sentencia por el Tribunal Supremo el 27 de febrero

de 2012, absolviendo al acusado y Magistrado®.

Como consta en los antecedentes del Auto, la acusacion popular, calificd los hechos
como constitutivos de un delito de prevaricacion, acusando a Baltasar Garzon Real,
como responsable, solicitando le fuera impuesta la pena de multa de 24 meses, a razén
de una cuota de 30 euros por dia y la pena de inhabilitacién especial para empleo y
cargo publico por un periodo de 20 afios. Por el contrario, el Ministerio Fiscal en su
informe, interes6 se dictara auto de sobreseimiento, por no existir delito alguno de
prevaricacion®.

Los hechos probados durante el proceso indican que la actuacion del Juez Garzén, como
investigador de los crimenes del franquismo, se inicia el 14 de diciembre de 2006 tras el
registro de escritos de denuncia en la Audiencia Nacional, de familiares y asociaciones,

o1 Articulo 404 del Codigo Penal. A la autoridad o funcionario piblico que, a sabiendas
de su injusticia, dictare una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le
castigara con la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el
egjercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince arios.

%> Auto del Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. Causa Especial. Recurso numero
20543/2008. Fallo/Acuerdo: auto archivo querella o denuncia. Procedencia: denuncia.
Fecha auto: 29/10/2008.

%3 Articulo 406 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. El juicio
de responsabilidad penal contra Jueces y Magistrados podra incoarse por providencia
del Tribunal competente o en virtud de querella del Ministerio Fiscal, o del perjudicado
u ofendido, o mediante el ejercicio de la accion popular.

% Auto del Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. Sentencia numero 101/2012. Vista:
24/01/2012. Fallo: absolucion del acusado Baltasar Garzén Real, del delito de
prevaricacion.

% fdem. Antecedentes.
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que aglutinaban a familiares de desaparecidos y fallecidos durante la guerra civil
espaniola y los anos de posguerra ... que ponian en conocimiento del Juzgado tales
hechos y que desconocian, hasta la fecha de la denuncia, su situacion, el lugar de
enterramiento y las circunstancias de su fallecimiento. Asimismo, exponian su derecho
a saber y solicitaban la tutela judicial para el descubrimiento de la verdad, la prdctica
de las actuaciones necesarias y procedentes para la localizacion e identificacion y, si

: o L 66
fuera posible, la entrega a sus familiares para testimoniar su respeto y honra”".

Las denuncias fueron turnadas en el juzgado Central de instrucciéon n°® 5, siendo el
Magistrado titular Baltasar Garzon Real, dictando Auto de fecha 16 de octubre de 2008,
asumiendo la competencia para el conocimiento de los hechos, siendo el objeto de la
instruccion quienes se alzaron o rebelaron contra el gobierno legitimo y cometieron,
por tanto, un delito contra la Constitucion entonces vigente y contra Altos Organismos
de la Nacion, indujeron y ordenaron las previas, simultaneas y posteriores matanzas y
detenciones ilegales sistemdticas y generalizadas de los opositores politicos y
provocaron el exilio forzoso de miles de personas. A fecha de hoy se desconoce el
paradero de esos detenidos, considerando como calificacion juridica de un delito
permanente de detencion ilegal, sin ofrecerse el paradero de la victima en el marco de
crimenes contra la humanidad, a los que ariadira delitos contra las personas y contra
Altos Organismos de la Nacion®’.

Como contexto historico para la investigacion, el juez Garzon establece tres ambitos
temporales: "la represion masiva a través de los Bandos de 17 de julio de 1936 a febrero
de 1937; la de los Consejos de Guerra, desde marzo de 1937, hasta los primeros meses
de 1945; y la accion represiva desde 1945 hasta 19527%,

En lo referido a la ultima parte del proceso, el fallo, la sala de lo penal absuelve al
Magistrado Baltasar Garzon, entendiendo que sus actuaciones judiciales no constituyen
delito de prevaricacion. Dicho fallo se pronuncia, no sin antes entender en opinion del
Tribunal Supremo que el magistrado acusado se ha apoyado en fuentes de
interpretacion reconocidas en nuestro ordenamiento, si bien ha obviado que la fuerza
expansiva de la cultura de proteccion de los derechos humanos, que es vinculante en
nuestra interpretacion, ha de ajustarse a las exigencias del principio de legalidad, en
los términos que aparece diseriado en el art. 9.3 de la Constitucion y al que nos hemos
referido anteriormente. En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha
afirmado la validez universal de los principios relativos a los crimenes contra la
humanidad, la imprescriptibilidad, incluso aunque los actos hubieran sido legales bajo
el derecho en vigor al tiempo de los hechos, pero siempre supeditado al conocimiento
previo de la tipicidad en el derecho consuetudinario internacional para poder
acomodar la conducta a las exigencias de dicho derecho. Esto es, la exigencia del
requisito de la —tex previa” para poder ajustar la conducta al reproche contenido en la
norma. En consecuencia la actuacion jurisdiccional del magistrado acusado, aunque
haya incurrido en exceso en la aplicacion e interpretacion de las normas, que han sido
oportunamente corregidas en via jurisdiccional, no alcanzan la injusticia de la
resolucion que requiere el tipo de prevaricacion y no merece el reproche de

% fdem. Hechos probados.

% Diligencias previas 399/2006, luego transformadas en Sumario 53/2008, seguidas por
el Juzgado Central de Instruccion n° 5.

% [dem.
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arbitrariedad exigido en la tipicidad del delito de prevaricacion objeto de la
acusacion®.

El Magistrado Baltasar Garzéon queda absuelto de la causa seguida contra €l por el
Sindicato Manos Limpias, sin embargo el fallo del Tribunal Supremo considera que los
crimenes del franquismo estan prescritos, y por tanto se cierra la via penal a las victimas
del franquismo, y con ello la posibilidad de investigacion de los hechos, y el derecho a
la verdad.

2.3 Desaparicion forzada como delito de lesa humanidad

Los delitos de desaparicion forzada tienen tratamiento de lesa humanidad, lo que supone
que son imprescriptibles. Para concluir el delito, es necesario la investigacion del
mismo, siendo en Espafia frecuente la omisioén del deber de investigacion del mismo, y
por tanto, una vulneracion del principio de Justicia Universal. Como consecuencia de la
vulneracion, las victimas del franquismo iniciaron acciones legales en Buenos Aires, en
la conocida como “querella argentina”.

2.3.1 Crimenes contra la humanidad, imprescriptibilidad y prescripcion de los
delitos de lesa humanidad

El Cédigo Penal espaiiol de 1995, no contiene delito autdbnomo de desaparicion forzada,
haciendo exclusivamente referencia a la detencion ilegal o secuestro, lo que supone una
falta de transcripcion de lo establecido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establece sobre el arresto o traslado de personas contra su voluntad,
cuando resulten privadas de su libertad de alguna otra forma. La tipificacion espafiola
es insuficiente en materia de desapariciones forzadas’.

De forma genérica, el articulo 607 bis 1 del Codigo Penal”', recoge la tipificacion de los
crimenes contra la humanidad, cuando se producen en un contexto de ataque
generalizado contra la poblacién civil’?, tal y como se definen en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, sobre la tipificacion del delito de desaparicion forzada.

En esta misma linea, el Juzgado de Instrucciéon Penal niimero 5 de la Audiencia
Nacional, califico los delitos del franquismo como delitos cometidos en el contexto de
crimenes de lesa humanidad, y consider6 que en Espaiia existi6 un plan sistematico de
exterminio sobre los defensores del Gobierno legitimo, durante la guerra civil y afios

% Ibidem Fallo Auto del Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. Sentencia ntimero
101/2012.

" Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Marco legal, pg. 6.

! Articulo 690 bis 1, Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. 7.°
Por razon de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, discapacidad u
otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho
internacional. 2°. grupo racial sobre uno o mds grupos raciales y con la intencion de
mantener ese régimen.

" Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Marco legal, pg. 6.
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posteriores’. El constante sufrimiento de las victimas de desaparicion forzada es el
fundamento de que hasta que se esclarezca la suerte o paradero de la victima, la
desaparicion forzada es un delito permanente y una continua violacion de derechos
humanos’, y como tal ha de aplicarse en el ordenamiento juridico espaiiol.

El grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas de la ONU, recoge en su informe que
el Tribunal Supremo considera el delito de la desaparicién forzada como acto Unico, lo
que supone que de no determinarse el paradero de los desaparecidos, deberan conocer
los hechos, los Tribunales penales sin desfragmentarse el acto de la desaparicion
forzada. El Tribunal Constitucional de Espafia ha refrendado las decisiones de
inadmision del procedimiento de otros juzgados o tribunales inferiores, no permitiendo
las exhumaciones o derechos de los familiares, y archivando investigaciones, en contra

de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos’®.

El Grupo de Trabajo de la ONU, recomienda incorporar la desaparicion forzada como
delito autbnomo e imprescriptible. La interpretacion actual de la Ley de Amnistia, junto
con la ausencia de delito autonomo de desaparicion forzada, y la falta de Ley de acceso
a archivos, garantizan la impunidad a todos los casos de desapariciones forzadas'’, y
solo para el caso de entender una interpretacion prescriptible del delito, el plazo debe
computarse desde el cese de la desaparicion, es decir, desde que la persona aparece con
vida, o desde que se encuentran sus restos, o cuando se restituye su identidad’®.

A su vez, el Relator Especial de la ONU considera, sobre la declaracion de proteccion
de todas las personas contra desapariciones forzadas, que ésta debe elevarse a politica
de Estado que consolida el derecho consuetudinario internacional, vinculante para todos
los estados, incluido el Estado espafiol””, lo que articula que los delitos de lesa
humanidad, incluido el de la desaparicion forzada cometida durante la guerra civil y la
dictadura en la legislacion espafiola, sean considerados como imprescriptibles®, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y por tanto, en la legislacion interna
de cada estado, como es el caso de Espaiia.

Conforme al articulo 132.1 del Codigo Penal, los plazos de prescripcion en relacion con
los delitos permanentes, comienzan a computarse a partir de la eliminacion de la causa
ilicita en los casos de delito continuado, delito permanente, asi como en las
infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computardn, respectivamente,
desde el dia en que se realizo la ultima infraccion, desde que se elimino la situacion
ilicita o desde que cesé la conducta™. En lo referido a la investigacion de casos de

7 Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal. Causa Especial. Recurso nimero
20048/2009. Fallo/Acuerdo: Auto Estimando. Procedencia: QUERELLA. Fecha Auto:
26/05/2009.

™ Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Observaciones finales, pg. 17.

> Idem. Derecho a la Justicia, pg. 12.

’® Idem. Derecho a la Justicia, pg. 13.

7 Idem. Observaciones finales, pg. 17.

" Idem. Recomendaciones “d” y “¢”, pg. 17.

7 Idem. Introduccion, pg. 4.

% Idem. Derecho a la Justicia, pg. 12.

82 Articulo 132.1 del Codigo Penal espaiiol.
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desaparicion forzada durante la guerra civil, el Tribunal Supremo no acept6 que el delito

fuera permanente, y procedié a considerarlos como prescritos® .

A su vez, el Tribunal Supremo en Auto del 28 de marzo de 2012 sobre cuestiones de
competencia, establecid expresamente la no procedencia de la investigacién penal,
ademas de por considerar prescritos los delitos, por considerar a los presuntos
responsables fallecidos e inmunes, a raiz de la Ley de Amnistia de 1977, calificando el
caracter permanente del delito como una <<ficcion inaceptable>>. Por consiguiente,
dicha interpretacion del Tribunal Supremo resulta contraria a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, asi como a las obligaciones internacionales de Espafia®. Para el
caso de ser admisible la prescripcion del delito, esta s6lo puede empezar a computarse,
en el momento del cese de la desaparicién®®, y cuando se haya agotado la investigacion
judicial, es decir, el pronunciamiento sobre la prescripcion; debe hacerse de forma

posterior, y no a priori con la presentacion de la denuncia®’.

Con fecha 18 de abril de 2016, la Sala Segunda del Tribunal Supremo, procedié a emitir
Auto por el cual considera la reforma de Justicia Universal como restriccion sustancial
v extrema de los derechos de los esparioles victimas de genocidios en el extranjero
provocada por la reforma del principio de justicia universal realizada por la Ley
Organica 1/2014. [...] el criterio de la nacionalidad espariola de la victima (principio
de personalidad pasiva), que ha quedado excluido para los delitos mas graves o de
primer grado, si se admite como vinculo para la aplicacion de la jurisdiccion espariola
para algunos de los graves delitos del segundo nivel: contra la integridad moral,
desaparicion forzada, trata de seres humanos, terrorismo, contra la libertad e
indemnidad sexual, falsificacion de productos médicos y delitos que supongan una
amenaza para la salud publica. Ahora bien, se exige a mayores que el imputado se
encuentre en territorio espanol, requisito que solo se excluye en los cuatro ultimos
delitos que se acaban de citar®.

Finalmente, el Tribunal Supremo dejé sin efecto las actuaciones de la Audiencia
Nacional, por entender que no se acreditaba la vida de los imputados, al no haber sido
aportado certificado de defuncién de dos de los cinco imputados. La situacion de
Espafia es paradojica respecto del derecho internacional, ya que no se aplican los

83 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Marco legal, pg. 6.

% Auto del Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. Cuestion Competencia. Recurso
numero 20380/2009. Fallo/Acuerdo: Auto Resolviendo Cuestion Competencia.
Procedencia: Juzgado Central de Instrucciéon numero 5. Fecha Auto: 28/03/2012.

8 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Derecho a la Justicia, pg. 12.

% Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias.
Derecho a la Justicia, pg. 12.

¥7 Fiscalia General del Estado. Circular 2/2012.

% Tribunal Supremo. Sala de lo Penal, sobre Auto del pleno de la Sala de la Audiencia
Nacional. Recurso de Casacion numero 1569/2015. Auto de 18 de abril de 2016,
ponente Alberto Jorge Barreiro. Se deja sin efecto el auto de sobreseimiento y archivo,
al objeto de que se proceda a complementar la investigacion en orden a constatar el
fallecimiento de los procesados referido a la parte querellante.

39



mismos criterios para la extradicion de Scilingo, que para los supuestos torturadores
espaioles.

La reforma sobre Justicia Universal supuso que los procedimientos de crimenes de lesa
humanidad debian de ser archivados. Dicha reforma fue recurrida ante la justicia,
pronunciandose el Tribunal Supremo, con fecha 18 de abril de 2016, dejando sin efecto
los archivos de los procedimientos previos y con ello permitiendo la investigacion
judicial sobre crimenes de lesa humanidad. En la conferencia <<La situacion de la
Justicia Universal en Espafa. Balance y perspectivas>>, celebrada en el Ilustre Colegio
de Abogados de Madrid, el 28 de Abril de 2016, Baltasar Garzon, abordé que la reforma
sobre Justicia Universal estd recurrida por el PSOE, ante el Tribunal Constitucional, e
indicé que el reciente Auto del Tribunal Supremo <<llega tarde>>, indicando que /os
ciudadanos republicanos, apresados en el campo de concentracion de Mauthausen, tras
la Il Guerra Mundial, el Tribunal Supremo reconocio que existia jurisdiccion para
conocer sobre su causa, sin embargo, niega el acceso a la justicia de los republicanos
en Espariia, torturados por el régimen franquista. La sala segunda del Tribunal
Supremo, establece diferencias entre ciudadanos, de dentro y de fuera de Espana, y
dicta una resolucion, sabiendo que no va a ocurrir nada® . Igualmente, como explico la
fiscal Dolores Delgado’ en la misma conferencia, la reforma sobre Justicia Universal
obliga a: archivar los procedimientos, y a conceder la libertad de los narcobarcos. El
<<legislador Express>> no conto con perder ser referente en la cooperacion
internacional, en materia de Justicia Universal’'.

2.3.2 Omision del deber de investigacion, espaiiol, sobre el estado del paradero de
la persona desaparecida

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas establece en su informe, sobre la situacion de
investigacion de la persona desaparecida en Espafa, que el Estado tiene la obligacion de
investigar hasta determinar su paradero, independientemente de que se obtengan

% Conferencia <<La situacion de la Justicia Universal en Espafia. Balance y
perspectivas>>, celebrada en el Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, el 28 de abril
de 2016. Turno de ponente: Baltasar Garzon Real.

% Miembro de la Unién Progresista de Fiscales. Ha trabajado hasta ahora en el
juzgado numero cinco de la Audiencia Nacional, el que era de Garzon, haciéndose
cargo de narcotrdfico o llevando al banquillo a Scilingo, torturador de la dictadura
argentina. Reconoce que de Garzon y Mena aprendio mucho. Le imbuyeron una idea:
hacer siempre la siguiente pregunta te traerd problemas pero te permitira avanzar en la
investigacion. Ha avanzado, en lo personal, dejando muchas cosas por el camino.
Girones de vida, dice, hechos de momentos de felicidad y de desaliento. Desde hace
tiempo coordina la lucha contra el terrorismo yihadista. Este pais es tan raro que habla
mucho de la amenaza yihadista pero solo la tiene a ella y poco mas en el trabajo de
fiscalia. Dolores Delgado lo asume. Dice que los que estan en esto saben que trabajan
a golpes de voluntarismo.

Publicado en:
http://cadenaser.com/programa/2011/03/13/a_vivir_que_son dos dias/1299975429 85
0215.html

I Conferencia <<La situacion de la Justicia Universal en Espafia. Balance y
perspectivas>>, celebrada en el Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, el 28 de abril
de 2016. Turno de ponente: Dolores Delgado Garcia.
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resultados existe una obligacion absoluta de tomar todas las medidas necesarias para
encontrar a la persona, pero no existe una obligacion absoluta de obtener resultados.
En determinados casos, el esclarecimiento es dificil o imposible, por ejemplo cuando,
por diversas razones, no es posible encontrar un cadaver. Una persona puede haber
sido objeto de una ejecucion sumaria, pero quiza resulte imposible encontrar sus restos
porque la persona que enterro el cadaver haya fallecido y nadie mas disponga de
informacion sobre la suerte que ha corrido la victima. Con todo, el Estado tiene la
obligacion de investigar hasta que pueda determinar, por presuncion, la suerte o el
paradero de la persona®*.

El Grupo de Trabajo en su informe destaca la contradiccion sobre: el derecho a la
verdad, a través de la obligacion de establecer medidas orientadas a encontrar a la
persona desaparecida; y la ausencia de obligacion de obtencion de resultados en el caso
de los procesos de exhumacion.

Como via judicial alternativa a la justicia ordinaria, la Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas™ de la Asamblea General de
Naciones Unidas de 1992 establece en su articulo 16.2 la via ante la jurisdiccion militar,
siendo posible que los Tribunales Militares puedan ser competentes para investigar,
instruir y juzgar casos de desapariciones forzadas, cuyos supuestos autores solo podran
ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comun competentes, en cada Estado, con
exclusion de toda otra jurisdiccion especial, en particular la militar, por actuaciones
realizadas por los propios militares’, pero el Informe del Grupo de Trabajo recomienda,
para juzgar los casos de desaparicion forzada, excluir las jurisdicciones especiales,
concretamente la militar®.

Segtn se infiere sobre lo concluido por el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, la
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre proteccion de todas las personas contra
desapariciones forzadas, exige que el Estado garantice a las victimas un recurso efectivo
y una investigacion rigurosa, extremo que se ha visto incumplido por jueces y fiscales,
de forma reiterada, puesto que no existe investigacion judicial efectiva alguna, ni
condena contra una persona determinada de las desapariciones producidas en la guerra
civil y dictadura, la combinacion de un marco legislativo deficiente, una judicatura que
no ha interpretado la ley a la luz del derecho internacional de los derechos humanos,
fiscales que no han impulsado las investigaciones y la presencia de la Ley de Amnistia y
en particular, la interpretacion judicial dada a dicha Ley, han creado un patron de
impunidad para los casos de desapariciones forzadas ocurridos durante la Guerra Civil
v la dictadura. No hay ninguna investigacion judicial efectiva en contra de una persona
determinada en curso, ni hay persona alguna condenada por las desapariciones

durante la Guerra Civil y la dictadura *° .

%2 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 8.

> Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion 47/133 de 18 de
diciembre de 1992. Articulo 16.2.

% Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Derecho a la Justicia, pg. 14.

% Idem Recomendaciones “f”, pg. 17.

% Idem Derecho a la Justicia, pg. 8.
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El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas refleja que, bajo la justificacion de la ausencia
de investigacion penal en las excavaciones o exhumaciones de fosa comun, ni jueces, ni
fiscales, ni Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, se personan en el lugar presunto
de enterramiento de personas desaparecidas levantando acta, con lo que por parte de las
autoridades, se estd cometiendo una omision grave de sus funciones'®. El Informe del
Grupo de Trabajo de la ONU, recomienda la investigacion de oficio y posterior
enjuiciamiento de todas las desapariciones forzadas, independientemente del tiempo
transcurrido'', asi como asegurar por parte de los responsables de la Administracion y
Justicia, de personarse en el momento de la realizacion de la exhumacion y pronunciarse

sobre el analisis de los resultados forenses'%%.

2.3.3 Falta de colaboracion de las administraciones publicas, en la busqueda de
desaparecidos de la guerra civil

Segiin el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, el proceso de determinacion del
paradero e identificacién de los desaparecidos, ha tenido un éxito limitado, debido
principalmente a cuatro circunstancias: la ausencia de participacion estatal; la
inexistencia de un procedimiento claro de exhumacion; el tiempo transcurrido; y, la
falta de base de datos genéticos:

No hay ningun reglamento especifico a nivel nacional concerniente a los restos
mortales, después de su exhumacion. La Ley de Memoria Historica omite regular el
procedimiento y responsabilidad institucional en materia de busqueda, exhumacion e
identificacion. Ello ha dado como resultado que las familias deban llevar a cabo
numerosos tramites judiciales y administrativos para obtener la exhumacion de los
restos v la identificacion de las personas desaparecidas sin una claridad del marco
legislativo ni administrativo correspondiente. En particular, se carece de un plan
nacional de busqueda de personas desaparecidas, no existe coordinacion de las
actividades de exhumacion e identificacion ni una actualizacion de los mapas de fosas
desarrollados con arreglo a la Ley de Memoria Historica. La creacion de un
mecanismo institucional que asuma estas tareas deberia mejorar la aplicacion de la
Ley de Memoria Historica y promover una mejor comprension de la naturaleza, las
causas y el impacto de las desapariciones forzadas, promover una cultura de
responsabilidad y rendicion de cuentas, y el respeto del estado de derecho '*.

Por tanto, es manifiesta la falta de colaboracion de las administraciones publicas en la
determinacion del paradero e identificacion de los desaparecidos durante la guerra civil
o represion politica posterior, y falta de regulacion sobre personal de exhumacion a pie
de fosa.

Ni la Ley de Memoria Historica, ni reglamento posterior alguno, prevén la
responsabilidad institucional en materia de busqueda, exhumacion e identificacion.

100
101
102

Idem Derecho a la Justicia, pg. 13.
Idem Recomendaciones “Justicia aa”, pg. 18.

Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Recomendaciones “Justicia dd”, pg. 19.
1 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 8.
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Tampoco existe coordinacion en el ambito nacional, en actividades de exhumacion e
identificacion, ni actualizacion del mapa de fosas, lo que estd suponiendo que la
situacion sobre los desaparecidos en Espafia, no se esclarezca. Las medidas previstas en
el articulo 11.1 de la Ley 57/2007, reducen la cooperacion de las administraciones
publicas, a los descendientes directos de las victimas, siendo ellos los que deben realizar
las labores de indagacion, localizacion e identificacion, de las personas desaparecidas
violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero
se ignore'® sin establecer una obligacion de actuar de oficio'®.

Segun recomienda el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, la busqueda de los
desaparecidos de la guerra civil y dictadura y posterior exhumacion, deberian ser
asumidos como una obligaciéon de oficio del Estado. Por el contrario, las labores de

exhumacion son realizadas a iniciativa familiar de los desaparecidos.

Los articulos 11 a 14 de la Ley de Memoria Historica, referidos a la localizacion e
identificacion de personas desaparecidas, procuran responder a la demanda de miles
de familiares que buscan conocer la suerte o el paradero de sus seres queridos. Sin
embargo, las medidas previstas por la Ley dependen de la iniciativa de los familiares
que las soliciten, sin establecer una obligacion estatal de actuar de oficio, lo que ha
creado varias dificultades en el disfrute de los derechos contenidos en la Ley. Segun su
articulo 11, las administraciones publicas solo tienen la obligacion de cooperar con los
particulares y facilitar las actividades de indagacion, localizacion e identificacion de
las personas desaparecidas, transfiriendo de hecho la responsabilidad de estas
actividades desde el Estado hacia los familiares. La busqueda de los desaparecidos no
puede depender de la tarea o iniciativa de los familiares, sino que debe ser asumida

como una obligacién del Estado™.

Pablo de Greiff en su informe, conceptualiza como “privatizacién de la exhumacion”, a
la omision del estado espafiol en la clarificacion de localizacion de desaparecidos,
siendo los familiares y personas voluntarias quienes inician las tareas de esclarecer los
hechos, y buscan la financiacion para realizar las labores de exhumacion,
desplazamiento, pruebas genéticas y posterior inhumacion.

La Ley de Memoria Historica, reduce la ayuda del estado a una cooperacion, sin ningiin
tipo de obligacion estatal o politica del Estado, lo cual debe ser corregido, puesto que la

%% Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se

establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura. Articulo 11.1 Las Administraciones publicas, en el marco de
sus competencias, facilitaran a los descendientes directos de las victimas que asi lo
soliciten las actividades de indagacion, localizacion e identificacion de las personas
desaparecidas violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y
cuyo paradero se ignore. Lo previsto en el parrafo anterior podra aplicarse respecto de
las entidades que, constituidas antes de 1 de junio de 2004, incluyan el desarrollo de
tales actividades entre sus fines.

1% Ateneo Riojano. Viernes 27 de noviembre de 2015, a las 19.00 h, Charla-Coloquio
"Retirada de la simbologia franquista municipal y religiosa". Invitado: Eduardo Ranz.
Organiza: Asociacion La Barranca.
http://ateneoriojano.com/index.php/actividades/programacion/2015/noviembre-2015.

%" Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Marco legal, pg. 7.
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responsabilidad el estado se basa en el principio de que todo dafio causado ilicitamente
por ¢él, debe ser reparado de buena fe'”’. El Estado es el responsable de lo sucedido y
por ello, debe reparar a los familiares de los desaparecidos, realizando las labores de
investigacion y exhumacion.

A su vez, en ningun lugar queda reflejada la figura de los profesionales que participan
en la exhumacion, ni de los voluntarios y voluntarias que dedican su tiempo a realizar
labores de exhumacion a pie de fosa, la Administracion publica es quien debe colaborar
en la organizacion de los medios necesarios para efectuar con agilidad los trabajos de
exhumacion, regularizando la situacion de los profesionales que participen en la
exhumacion, a través de un contrato de trabajo de obra o servicio, conforme a tablas
salariales de publicacion anual e igualmente respecto de los voluntarios, sufragar desde
la Administracion los costes minimos de hospedaje, traslados y dietas para comidas,
trajes y demds equipamiento que sea necesario para efectuar los mismos, ademas de la
contratacion del seguro correspondiente que cubra los riesgos que puedan surgir durante
los trabajos, recibiendo por ello un certificado de haber realizado préacticas de
arqueologia o forense.

El anexo nimero cuatro, establece una comision promotora formada por dos abogados,
una politdloga y un funcionario, que han elaborado una proposicion de ley
complementaria sobre la Ley de Memoria Historica, a través de la iniciativa legislativa
popular, constituyendo la comision promotora: Macarena Orosa Hidalgo, Hugo
Fernandez Sudrez, Héctor Serna Fernandez, y Eduardo Ranz Alonso, que proponen una
regulacion complementaria a la Ley de Memoria Historica. En lo referido al personal a
pie de fosa, en su articulo 4 se establece bajo el siguiente marco legal:

Art. 4 Colaboracion de la Administracion Publica en la organizacion de los medios
necesarios para efectuar con agilidad los trabajos de exhumacion:

1. El organismo creado para asumir las funciones necesarias de coordinacion en esta
materia, dentro del Ministerio de Presidencia, se encargara de realizar un registro de
personal voluntario para la ejecucion de las labores de exhumacion.

2. Los profesionales que participen en la exhumacion, dirigidos por arquedlogo o
forense de reconocido prestigio, realizaran su labor a través de un contrato de trabajo
de obra o servicio, conforme a tablas salariales de publicacion anual.

3. Igualmente, el personal de cardcter voluntario no sera remunerado, sufragandose
desde la administracion, los costes minimos de hospedaje, traslados y dietas para
comidas, trajes y demds equipamiento que sea necesario para efectuar los mismos,
ademas de la contratacion del seguro correspondiente que cubra los riesgos que

7 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, Articulo 139.1. Los particulares
tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.
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puedan surgir durante los trabajos, recibiendo por ello un certificado de haber
realizado practicas de arqueologia o forense.

4. Adicionalmente, en relacion con los trabajos especificos a efectuar en materia
forense o arqueologica, el organismo antedicho deberda confeccionar y disponer de un
listado de asociaciones, empresas, o cualquier ente especializado, participando en estas
labores mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, incluyendo
aquellos que deban prestarse a pie de obra, sin perjuicio de lo cual podra hacerse uso
de colaboradores voluntarios que deseen realizar prdcticas de arqueologia o forenses,
lo cual el organismo se encargara de cooperar en la coordinacion de estos programas
con las Universidades y Organismos Piblicos de Investigacion (OP1S)"”,

2.4 La denominada <<Querella Argentina>> en los procesos internacionales, y la
Reforma sobre la Justicia Universal en Espaiia

En materia de Justicia Universal en Espafia, por Ley Organica de 13 de marzo de
2014', se produjo una modificacién en su regulacion, que supuso un retroceso en
derechos, en virtud de la cual, todas las causas abiertas por delitos referidos a Justicia
Universal, quedaran sobreseidas hasta que no se acredite el cumplimiento de los
requisitos'"°. La modificacion garantizard la impunidad de los criminales y negard
Justicia a los ciudadanos esparioles'"!. La reforma sobre Justicia Universal en Espaiia,
calificada de <<repugnante>> por el magistrado emérito del Tribunal Supremo José
Antonio Martin Pallin''?, al considerar que la Justicia Universal es el cauce de combate

contra los genocidas, torturadores y empresas del Ibex 35'">.

1% OROSA HIDALGO, Macarena; SERNA FERNANDEZ, Héctor; FERNANDEZ
Suéarez, HUGO; y RANZ ALONSO, Eduardo (2016), iniciativa Popular. Propuesta de
Ley Complementaria a la Ley de Memoria Historica. Articulo 4.

1% ey Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificaciéon de la Ley Orgéanica 6/1985,
de 1 de junio, del Poder Judicial, relativa a la Justicia Universal. Boletin Oficial del
Estado numero 63. Viernes 14 de marzo de 2014. Sec. 1. Pag. 23026.

"% Disposicion transitoria inica. Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacion
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de junio, del Poder Judicial, relativa a la Justicia
Universal. Boletin Oficial del Estado numero 63. Viernes 14 de marzo de 2014. Sec. L.
Pég. 23026.

"RODRIGUEZ, Olga (2014), ;Quién teme la jurisdiccién universal?, eldiario.es.
Madrid.
http://www.eldiario.es/zonacritica/teme-jurisdiccion-universal_6 235236494.html.

12" José Antonio Martin Pallin (A Coruiia, 1936). Fiscal y magistrado emérito del
Tribunal Supremo. Ha sido Presidente de la Asociacion Pro Derechos Humanos de
Esparia, Presidente de la Union Progresista de Fiscales y Portavoz de Jueces para la
Democracia. Colaborador de Amnistia Internacional y de la Comision Internacional de
Juristas en misiones de investigacion sobre derechos humanos en Latinoamérica y
Palestina. Premio Nacional de Derechos Humanos en 2006.
http://www.eldiario.es/autores/jose_antonio _martin_pallin/.

"3 El magistrado emérito del Tribunal Supremo José Antonio Martin Pallin ha
considerado que "corren malos tiempos para la justicia universal” en Espaiia y ha
calificado de '"repugnante" reducir este debate a una cuestion ideologica. "La
Jurisdiccion universal no es de derechas ni izquierdas", ha remachado, para aseverar
que  se trata de una cultura de civilizacion — y derechos.
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La modificacion de la Ley Organica de 2014, limita significativamente la aplicacion del
principio de Justicia Universal, llegando incluso a ser declaradas sobreseidas las causas
en tramitacion ante la Justicia espafola, lo que vulnera las recomendaciones del Comité
contra la Desaparicion Forzada, del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas, y
del Comité contra la Tortura.

La reciente proposicion de ley, que busca modificar la Ley Organica 6/1985 relativa a
la justicia universal, la cual limitaria significativamente la aplicacion del principio de
Justicia universal, mas alld de las limitaciones ya impuestas por la reforma anterior
(Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre de 2009). De adoptarse esta nueva
proposicion no solo se impondrian requisitos relativos a la nacionalidad espaniola de
los presuntos autores y/o victimas, sino que se declararian sobreseidas las causas
actualmente en tramite ante la justicia espaniola que no cumplan estos nuevos criterios.
Esta propuesta de reforma, si llegase a adoptarse, seria contraria a las
recomendaciones del Comité contra la Desaparicion Forzada (noviembre 2013), el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas (septiembre 2013) y el Comité

contra la Tortura (noviembre 2009) ''*.

Indica el Relator Especial de Naciones Unidas, que es fundamental facilitar el acceso
por parte de las familias al aparato judicial, privando para ello de efectos la Ley de
Amnistia de 1977, adecuando las leyes a los estandartes internacionales, y tomando
medidas contra el debilitamiento de las leyes de Jurisdiccion Universal, en los
Tribunales'"”. El Relator Especial de la ONU detalla la falta de colaboracién de la
Justicia espafiola con procedimientos judiciales en el exterior, el debilitamiento de las
leyes que rigen el ejercicio de la jurisdiccion universal por parte de los tribunales
espafioles''®, y la problematica de la aplicacién de la Ley de Amnistia, por los jueces y
magistrados en materia de Memoria Historica, como una forma de indultar al supuesto
torturador o como una justificacién procesal para no autorizar las exhumaciones en
fosas comunes, ni proceder a su investigacion.

2.4.1 Unico proceso de investigacién judicial: <<Querella Argentina>>, posicién
del abogado Carlos Slepoy Prada

Con relacién a la colaboracion de procedimientos con estados o jurisdicciones supra o
extranacionales, hay un unico proceso en el mundo que investiga el franquismo, y lo
hace en lo referido a torturas, trabajo esclavo, exhumaciones, exilio y robo de bebés. El

http://www.europapress.es/nacional/noticia-exigen-derogar-reforma-justicia-universal-
primer-aniversario-20150316140016.html.

"Quienes temen la jurisdiccion universal son los criminales, los genocidas, los
torturadores. También las empresas constructoras del Ibex 35, porque les puede
perturbar"”, ha dicho Martin Pallin.  http://www.eldiario.es/zonacritica/teme-
jurisdiccion-universal 6 235236494.html

"4 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Justicia, Pg. 7 y 8.

"5 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Recomendaciones preliminares, Pg. 13.

"6 1bidem GREIFF, Pablo de (2014). Justicia, Pg. 6.
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proceso se instruye desde los Tribunales de Comodoro Py, en la Ciudad de Buenos

. 117
Aires .

El 14 de abril de 2010, en base al principio de Justicia Universal, se interpuso ante los
Tribunales de Justica de Buenos Aires, una querella solicitando la investigacion de los
crimenes cometidos por la dictadura franquista. El procedimiento fue seguido por el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal Nro. 1, de Buenos Aires,
Republica Argentina, a cargo de la Jueza Maria Servini de Cubria, la Querella
4591/2010, nominada “N.N. por genocidio y/o crimenes de lesa humanidad cometidos
en Espaia por la dictadura franquista entre el 17 de julio de 1936, comienzo del golpe
civico militar, y el 15 de junio de 1977, fecha de celebracion de las primeras elecciones
democraticas” ''®. El abogado impulsor de la querella, fue Carlos Slepoy Prada, abogado
argentino secuestrado y torturado durante el gobierno de Isabel Martinez de Perdn,
liberado en 1977 y expatriado a Espafa donde ejerce como abogado laboralista y
defensor de las causas de derechos humanos, conocido a nivel internacional por sus
acciones legales contra Augusto Pinochet, detenido por orden de Baltasar Garzén en
1998 en Reino Unido'", sentando un precedente de la accion de la Justicia Universal en
relaciéon a la desaparicion forzada, genocidio y extradicion internacional para ser
juzgado. Semanas después, cuando vinieron a la Audiencia Nacional los fiscales
ingleses, conoceria por boca de la intérprete Jane Pateras que, cuando le tradujo la
orden de detencion a Pinochet, este pregunto quirnien se habia atrevido a dictarla y ella

"7 Causa namero 4591/10, caratulada “N.N S/ GENOCIDIO”. Juzgado Nacional en lo
Criminal y Federal Nro. 1, de Buenos Aires, Republica Argentina, a cargo de la Jueza
Maria Servini de Cubria.

"8 SLEPOY, Carlos (2013), Una historia de ida y vuelta, ceaqua.org
http://www.ceaqua.org/querella-argentina/ una querella ante los tribunales de justicia
de la Republica Argentina con el objetivo de que se investiguen los crimenes cometidos
por los integrantes de la dictadura franquista, se identifique a sus responsables y se los
sancione penalmente. Amparados en la legislacion internacional de la ONU sobre
Justicia Universal, las victimas del franquismo presentamos en el Juzgado Nacional en
lo Criminal y Correccional Federal Nro. 1, de Buenos Aires, Republica Argentina, a
cargo de la Jueza Maria Servini de Cubria, la Querella 4591/2010, nominada —N.N.
por genocidio y/o crimenes de lesa humanidad cometidos en Espaiia por la dictadura
franquista entre el 17 de julio de 1936, comienzo del golpe civico militar, y el 15 de
junio de 1977, fecha de celebracion de las primeras elecciones democrdticas”™

" PARADINAS, Marcos (2014), entrevista a Carlos Slepoy, 10 de abril de 2014.
elplural.com. Buenos Aires. Carlos Slepoy es el abogado impulsor de la querella
argentina que en abril de 2010 dio el pistoletazo de salida a la investigacion y peticion
de responsabilidades por los crimenes del franquismo. Referencia internacional en
causas de derechos humanos, Slepoy vivio en primera persona las torturas de la
represion argentina dos semanas antes de que estallara el golpe de Estado, y fue
forzado al exilio a fines de 1977 estableciéndose en Espania. Gracias a su incesante
batalla contra la impunidad de las dictaduras, logro que se juzgara en Espana al
militar argentino Adolfo Scilingo, condenado en 2007 por la justicia espaniola a 1.084
anos de carcel, y participo en las causas contra el exteniente argentino Ricardo
Cavallo, el exdictador chileno Augusto Pinochet y el exdictador de Guatemala Rios
Montt. Ahora, se muestra esperanzado con los primeros juicios que a peticion de la
Jjusticia argentina se estan llevando a cabo en Esparia para exigir responsabilidades
por los delitos cometidos durante la dictadura franquista.
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le contesto: <<Un juez espanol>>. Arrastrando las palabras, el detenido espeto:

, . . 120
<<Ya, Garzon, ese comunista de mierda!>>""".

La causa de la <<Querella Argentina>>, fue posible porque las victimas del franquismo
solicitaron amparo legal a los Tribunales argentinos, basandose en el ejercicio de la
jurisdiccion universal, estipulado en el ordenamiento juridico argentino, solicitando la
Justica argentina la cooperacion de la Justicia y Estado espaiioles'*'. La peticion supuso
que la jueza argentina dictase diversos exhortos de la jueza Servini de Cubria'?,
solicitando a Interpol 6rdenes de detencién urgente de tres exministros franquistas'®:
José Utrera Molina, Fernando Suérez y Rodolfo Martin Villa, y contra cuatro supuestos
torturados en el franquismo: Juan Antonio Gonzalez Pacheco “Billy el nifio”, Jests

Mufiecas Aguilar, Celso Galvan Abascal y José Ignacio Giralte Gonzalez.

2.4.2 Ausencia de curso legal en Espaiia de las érdenes de extradicion y detencion,
de la jueza Servini

La jueza Servini de Cubria, tras realizar las investigaciones judiciales correspondientes
desde su juzgado'**, procedio a acusar a los tres exministros: Utrera Molina es acusado
de firmar la sentencia de muerte por garrote vil de Salvador Puig Antich, el 2 de marzo
de 1974; Fernando Suarez Gonzalez, es acusado como colaborador, por su actuacion
como jurista en la sentencia de muerte de Salvador Puig Antich; Rodolfo Martin Villa,
fue considerado responsable de la represion extremadamente dura, llevada a cabo contra
una concentracion de trabajadores en la ciudad de Vitoria, el 3 de marzo de 1976, en la
que resultaron fallecidos cinco trabajadores y mas de cien heridos, por armas de

125
fuego .

El exministro José Utrera Molina, nacido en Malaga en el ano 1926, fue gobernador
civil de Sevilla, Ciudad Real y Burgos, ministro de Vivienda y secretario general del
Movimiento, ... fue leal a Franco "mds alld de su muerte"126; Fernando Suarez,

exministro de trabajo del Gltimo Gobierno de Franco, abogado, procurador en Cortes

120 GARZON REAL Baltasar (2016), En el punto de mira, Editorial Planeta S.A., pg
686.
U Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Derecho a la Justicia, pg. 14.

122 Jueza titular del Juzgado Criminal y Correccional Federal. Poder Judicial de la
Nacioén. Argentina. Instructora de la causa Nro. 4591/2010 caratulada “N.N.
s/genocidio”.

"PMOYA, Aurora (2014), Orden de detencién urgente de interpol contra Martin Villa
Utrera Molina y otros exministros franquistas, militares y policias. Para las victimas de
la dictadura la pelota esta ahora en el tejado del Gobierno pero dudan mucho que se
curse orden de extradicion, Elplural.com, Madrid.
http://www.elplural.com/2014/11/12/orden-de-detencion-urgente-de-interpol-contra-
martin-villa-utrera-molina-otros-exministros-franquistas-militares-y-policias/

12 Juzgado Nacional en lo Criminal y Federal Nro. 1, de Buenos Aires.

12 “La juez argentina pide interrogar en Espafia a Martin Villa y Utrera Molina por
crimenes franquistas”. 22.03.2016. En
http://www.elmundo.es/espana/2016/03/22/56t16c2de2704ed2258b4659.html

126 http://www.periodistadigital.com/politica/partidos-politicos/2015/04/28 /utrera-
molina-horizonte-espana-franco-memoria-historica-sevilla.shtml
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por el tercio familiar, de 1967 a 1971'%’; y el exministro Rodolfo Martin Villa, nacido
en Ledn pronto se vinculo al Sindicato Vertical. Fue jefe nacional del Sindicato
Universitario espariol (1962-1964), gobernador civil y jefe provincial del Movimiento
en Barcelona (1974), ministro de Relaciones Sindicales (1975) y procurador en Cortes.
Como Ministro de Relaciones Sindicales tuvo que enfrentar la matanza policial de
Vitoria el 3 de marzo de 1976'%.

A la vez que se dicta la peticion de extradicion de los tres exministros, la jueza Servini
desde su juzgado en Buenos Aires, procedidé a dar orden de detencién sobre cuatro
supuestos torturadores del franquismo'?’: Juan Antonio Gonzalez Pachecho <<Billy el
nifio>>, Jests Mufiecas Aguilar, Celso Galvan Abascal y Jos¢ Ignacio Giralte Gonzélez.

Juan Antonio Gonzélez Pachecho, apodado <<Billy el nifio>> fue policia de la Brigada
Politico Social hasta 1976, durante su carrera en la policia del régimen franquista fue
denunciado por maltratos y torturas, condenado en dos ocasiones En 1973, fruto de una
querella por lesiones, tuvo que pagar una pequenia multa y, en 1974, fue condenado por
una falta de maltrato y coacciones contra Francisco Lobaton de Medina, a un dia de
arresto y 1.000 pesetas de multa. A pesar de las insignificantes consecuencias, aparece
al menos en 17 querellas contra el franquismo por delitos de tortura. Gonzalez Pacheco
fue uno de —tos chicos de Conesa”, como se conocia a los subordinados del temido
comisario Roberto Conesa, tanto dentro de la BPS, como posteriormente en la Brigada
Central de Informacion, el ala mas dura de la represion en los primeros arios de la
transicion. Se encargaba de la lucha contra ETA y los GRAPO'™.

Jesus Mufiecas Aguilar, capitdn de la Guardia Civil en la comandancia de San
Sebastian, y condenado por intento de golpe de estado el 23 de febrero de 1981 en 1976
era capitan de la Guardia Civil de la Comandancia de San Sebastian y, concretamente,
se encargaba del cuartel de Tolosa. Por aquellas fechas el jefe de esta subregion de la
Benemeérita con oficinas y calabozos en el barrio donostiarra de Intxaurrondo era
Antonio Tejero Molina, quien poco después se haria tristemente famoso por el golpe de
Estado del 23- F. Muriecas fue relegado del cargo al frente del municipio de Tolosa
después de las torturas sufridas por Amparo Arangoi, una trabajadora de papeleria de
Sarrié de Leiza (Navarra), detenida en abril de 1976"".

Celso Galvan Abascal, adscrito a la Brigada politico Social, escolta de Franco y
posteriormente de la Casa Real espanola en 1969 participo en el registro de un
domicilio en la calle Principe de Vergara de Madrid, donde murio el militante

27 http://www.Ine.es/asturias/2010/01/12/democracia-trajo-regimen/858400.html

128 http://vozpopuli.com/actualidad/52029-quienes-son-jose-utrera-molina-y-rodolfo-
martin-villa

12 GARCIA, GEMA; y RODRIGUEZ, Jesus (2013), Los torturadores franquistas
buscados por Argentina se promocionaron en la Policia y la Guardia Civil, La marea,
Madrid.
http://www.lamarea.com/2013/09/24/1os-torturadores-franquistas-buscados-por-
argentina-se-promocionaron-en-el-cnp-y-la-guardia-civil/
BOhttp://www.lamarea.com/2013/09/24/los-torturadores-franquistas-buscados-por-
argentina-se-promocionaron-en-el-cnp-y-la-guardia-civil/
Blhttp://www.lamarea.com/2013/09/24/los-torturadores-franquistas-buscados-por-
argentina-se-promocionaron-en-el-cnp-y-la-guardia-civil/
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antifranquista Enrique Ruano. Segun la version oficial de la época, el joven -que habia
sido detenido junto con su compariera bajo la acusacion de militar en el FELIPE
(Frente de Liberacion Popular)- se suicido lanzandose por el patio del edificio donde se
estaba haciendo el registro. En 1994 el Tribunal Supremo ordeno la reapertura del
caso inicialmente archivado por la Audiencia Provincial de Madrid. Fue entonces
cuando se exhumo el cadaver y se descubrio la sospechosa desaparicion de una parte
de la clavicula, donde segun la acusacion se habria podido alojar la bala que acabo
con su vida.">

José Ignacio Giralte Gonzalez, perteneciente a la Brigada Politico Social y posterior
comisario jefe de la comisaria de Alcobendas (Comunidad de Madrid), en cuatro de las
querellas presentadas ante la justicia argentina aparece su nombre, y se le acusa de

haber perpetrado torturas contra miembros del movimiento estudiantil de los arios 60 y
70 133

Tras dictar las 6rdenes desde el Juzgado de Buenos Aires, y entrada de las mismas en el
orden jurisdiccional espafiol, ni los exministros fueron extraditados, ni los exmiembros
de la Brigada Politico social fueron detenidos. Procesalmente, la orden deberia de haber
sido tratada en Consejo de Ministros, y remitida a la Audiencia Nacional de Espafia,
para que procediera a manifestarse sobre el principio latino <<o juzgas, o
extraditas>>">*. Por contra, todas las solicitudes de extradicion de un presunto
responsable de delitos de tortura, cometidos durante el final del franquismo solicitadas
por la jueza Servini, son revocadas desde la Fiscalia de la Audiencia Nacional de
Espana.

2.4.3 Los <<nifios perdidos>>

A través de la apertura del procedimiento legal en Argentina, se hicieron visible otras
victimas del franquismo, los llamados <<nifios perdidos>>, hijos de presas, a partir de
la posguerra, cuyos apellidos se modificaron para permitir su adopcion por familias
adictas al régimen'>. El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas, aborda también el Auto
de instruccion del Juzgado de lo Penal nimero 5 de la Audiencia Nacional de 2010, por
el que se indica que la cantidad de nifios secuestrados asciende a 30 960 bebés, nacidos
de los detenidos republicanos, y entregados a familias afines al régimen, tras un
supuesto cambio de identidad ante el Registro Civil'*.

B2http://www.lamarea.com/2013/09/24/los-torturadores-franquistas-buscados-por-
argentina-se-promocionaron-en-el-cnp-y-la-guardia-civil/
http://www.lamarea.com/2013/09/24/los-torturadores-franquistas-buscados-por-
argentina-se-promocionaron-en-el-cnp-y-la-guardia-civil/

B a regla Aut dedere aut iudicare (O juzgas o extraditas).

35 CONSEJO DE EUROPA (2006), “Informe de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa, firmado en Paris, el 17 de marzo de 2006”. II. Exposicion de
Motivos. Punto 72.

3¢ Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Introduccion, pg. 5.
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La Fiscalia rechazo que existiera un plan sistematico de robo de nifios, pero sostiene que
se trata de un delito permanente y no sujeto a prescripcion'®’, interpretacion procesal
que sienta un precedente en delitos de lesa humanidad, y su tratamiento en Espana.
Existen alrededor de 1 500 denuncias ante las fiscalias, pero todavia no se ha podido
cuantificar el nimero de afectados por estos hechos. Ademés de robo de bebés a las
presas republicanas, también se practicéd el robo a mujeres que asistian a los hospitales
para la asistencia en el parto.

Para realizar estos robos, se hacia creer a los padres biologicos que sus bebés habian
muerto poco después de nacer, o directamente les eran arrebatados bajo amenazas, y
eran vendidos a los padres adoptivos haciéndoles creer que eran bebés abandonados.
Las denuncias indican la existencia de cientos de robos de bebés de las salas de
maternidad hospitalaria, entregados ilegalmente en adopcion a cambio de dinero,
efectuados con conocimiento y participacion de empleados pablicos o autoridades'®. El
Estado espaiol realizo la creacion de un Banco de ADN, no obstante y a pesar del gran
nimero de potenciales victimas y casos denunciados, aun no cuenta con suficientes
muestras genéticas para cotejar el ADN entre las supuestas madres e hijos robados o
sustraidos'*’. El Informe del Grupo de Trabajo de la ONU, recomienda garantizar desde
el Banco Nacional de ADN, la integracion de muestras genéticas de todos los casos ya
denunciados, de nifios y nifias robados'*’.

El primer caso de todas las adhesiones a la <<querella argentina>>, desde la Justicia
argentina en producir efectos, fue el caso de Ascension Mendieta, hoy con 91 afios, que
viajo a Argentina el dia que cumpli6 88 afos (noviembre de 2013) para declarar ante la
jueza Servini sobre la fosa donde se encontraba su padre. La jueza envié a Espaia, en
febrero de 2014, un exhorto ordenando la apertura de la fosa. Tras dos afios de tramites
administrativos, en enero de 2016 se procedi6 a la exhumacion de los restos cadavéricos
en el cementerio de Guadalajara, en una fosa con otros 21 hombres fusilados desde el 16
de noviembre de 1939 y el 9 de marzo de 1940'"', lo que supuso la primera orden de
exhumacion internacional de restos cadavéricos de la guerra civil y dictadura en Espafia,
y la primera querellante que ve integramente cumplidas sus pretensiones, siendo el
primer caso resuelto en materia perteneciente a la exhumacion.

Capitulo 3
La Ley de Amnistia, puente a la libertad, y soporte para la impunidad
Aunque solo transcurren tres afios desde el fallecimiento del dictador Francisco Franco,

el 20 de noviembre de 1975, hasta la aprobacion de la Constitucion espafiola de 1978, se
produce una evolucion gigantesca en la recuperacion de los derechos fundamentales.

7 Circular 2/2012, sobre Unificacion de Criterios en los procedimientos por
sustraccion de menores recién nacidos.

B8 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Introduccion, pg. 5.

B9 Idem, pg. 11.

1 1dem, recomendacion “t”, pg. 18.

41 JUNQUERA ANON, Natalia (2016), Yo quiero que me entierren con él, El Pais,
Madrid.
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3.1 Contexto, precedentes y desarrollo de la Ley de Amnistia

Con el final de la guerra civil, e inicio de la posguerra se produjo una década de
absoluta represion en 1940 las carceles esparniolas estaban llenas hasta el punto que no
cabia un rojo mds dentro de ellas'*. No sera hasta 1977, con la aprobacién de la Ley de
Amnistia, el momento en que los presos republicanos y exiliados recuperaban su
derecho a la libertad.

3.1.1 Conceptualizacion de la Amnistia, contexto historico y legal

Segtn el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, amnistia significa
<<perdén de cierto tipo de delitos, que extingue la responsabilidad de sus autores'*>>.
La definicién menciona, la autoria, la responsabilidad y la extincidon, pero nada refleja
sobre la responsabilidad legal de los delitos cometidos frente a los considerados autores,
en la propia definiciéon. En cuanto al significado penal de amnistia y su dogmatica
juridica, la amnistia es una institucion de derecho penal que supone la extincion de la
responsabilidad penal del actor del hecho tipico, convirtiéndose en una derogacion
parcial y transitoria de la ley penal, respecto a hechos ya realizados, llevada a cabo

- ., . . . ,, - 144
por el poder publico en atencion a circunstancias singularmente politicas'™".

En la segunda definicion, vuelve a constatarse el mismo problema, la falta de regulacion
sobre el enjuiciamiento de los supuestos torturadores de las personas amnistiadas. A
este respecto, el informe del Relator Especial Pablo de Greiff establece que la Ley
46/1977 fue adoptada por un Parlamento elegido democraticamente, esencialmente
para extinguir la responsabilidad penal y liberar de las prisiones a personas detenidas
por delitos relacionados con actos de intencionalidad politica, sin excluir los delitos de

, . ., .., .y . . 145
sangre, asi como delitos de rebelion y sedicion u objecion de conciencia'™".

Como antecedente de la Ley de Amnistia de 1977, por orden del presidente del
Gobierno en 1976, Adolfo Suarez, desde el 6rgano de la Jefatura de Estado, se procedid
a la publicacion en el Boletin Oficial del Estadol46, del Real Decreto-Ley 10/1976, de
30 de julio, sobre amnistia. Por esta norma, se concedi6 la amnistia por todos los delitos
v faltas de intencionalidad politica [...] en tanto no hayan lesionado la vida o la
integridad de las personas™’, ampliandose la amnistia a los delitos de rebelién y
sedicion tipificados en el vigente Codigo de Justicia Militar'*®. Tras 40 afios de

142 CALLEJA, José Maria (2009), Valle de los Caidos, Editorial Espasa Calpe S.A.,
Madrid, pg. 53.

'> DICCIONARIO REAL ACADEMIA ESPANOLA (2014), 23 edicion. Edicion del
Tricentenario. Definicién de Amnistia.

1 VALLES MUNIO, Daniel (2004), Amnistia y responsabilidad civil, Indret,
Barcelona, pg. 9.

145 GREIFF, Pablo de (2014), “Informe del relator especial sobre la promocion de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”, Naciones Unidas,
Ginebra. V. Justicia A. Obstaculos en el acceso a la justicia para las victimas, pg. 14 y
SS.
146 Boletin Oficial del Estado, nimero 186, de 4 de agosto de 1976, Real Decreto-ley
10/1976, de 30 de julio, sobre amnistia.

"7 Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo 1.1.

8 Idem articulo 1.2.
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democracia, Espafia es un pais que incumple las recomendaciones de la ONU, siendo
cuestionado por aplicar una norma que genera amparo a los torturadores, ¢ impide el

. .. . . 149
derecho de acceso a la justicia de torturados, o descendientes de desaparecidos .

En un contexto historico en que Espafa presentaba un proceso de transicion, tras 40
anos de dictadura, se encaminaba a la proclamacion de la democracia como forma de
gobierno, constituyendo para ello una monarquia parlamentaria como forma de
Estado'™, que posteriormente seria recogida en la Constitucion espafiola, publicada el
29 de diciembre de 1978 en el Boletin Oficial del Estado, cuyo resultado fue el de
instaurar la democracia. Dicha obtencion, implicaba una reforma politica extensible a
todos los grupos sociales y politicos, implicando una renuncia del Gobierno a ejercer el
Ius Puniendi del Estado frente a los presos politicos y exiliados por razones ideologicas.

A partir de diversos encuentros entre grupos politicos con el Presidente del Gobierno, a
la sazén Adolfo Suarez, se constituyd una comision para la redactar el texto de la Ley
de Amnistia. Se procedi6 a la convocatoria de la votacion de la norma, su aprobacion
fue decisiva para llevar a cabo el paso de la dictadura a democracia, durante el periodo
conocido como la Transicion espafiola. La aprobacion de la Ley de Amnistia fue un
paso fundamental para el proceso de transicion de la dictadura a la democracia, y fue
importante para la ciudadania, que dicho paso se realizara mediante el consenso de la
mayor parte de los partidos politicos, registrados, legalizados y representantes de la
soberania nacional en el Congreso de los Diputados.

La continuidad de la amnistia y la interpretacion acerca de su extension, genera
inmunidad sobre las torturas y genocidio que sufrieron las victimas del franquismo. Es
relevante analizar el espiritu y alcance de la Ley a través de su ambito objetivo y
subjetivo, sus efectos y beneficios, la responsabilidad civil sobre los amnistiados, la
prescriptibilidad en Derecho, la extension de la amnistia frente a funcionarios,
autoridades, y agentes del orden publico, asi como de las escasas modificaciones de la
Ley, y los efectos de las mismas, ademas de la interpretacion de la norma, ejercitada por
Jueces, Magistrados y Fiscales, y su uso como obstaculo de acceso a la Justicia.

3.1.2 Amnistia general como paso previo al proceso constituyente, y la posicion del
historiador Juliin Casanova

La cuestion de la amnistia como idea de amnistia general, segin indica el historiador
Julidn Casanova, fue concebida como el paso fundamental para obtener unas Cortes
Constituyentes, quedo planteada desde el mismo dia de la apertura de las Cortes y
presidio los primeros debates parlamentarios. La Mayoria de las fuerzas politicas
compartia la conviccion de que una amnistia general era un paso previo imprescindible
para la apertura de un proceso constituyente sobre el que no pesara la sombra
alargada de la guerra civil y la dictadura®™’

“? Ibidem, conferencia en Ateneo Riojano, 27 de noviembre de 2015. Invitado: Eduardo
Ranz. Organiza: Asociacion La Barranca.

130 Constitucion Espafiola, de 1978. Articulo 1.3: La Forma politica del Estado espaiiol
es la Monarquia parlamentaria.

ST CASANOVA, Julin; y GIL DE ANDRES, Carlos (2010), Historia de Espaiia en el
S.XX, Editorial Ariel, Barcelona. Pg. 325.
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En octubre de 1977 se promulgd la Ley de Amnistia, con un amplio apoyo
parlamentario. Su aprobacién permitié una transiciéon pacifica de la dictadura a un
Estado de Derecho, promoviendo la reconciliacion'*?, todo ello se realizé bajo la
inclusion en el texto a todos los actos de intencionalidad politica —eualquiera que fuese
su resultado”®. La votaciéon fue consensuada por todos los partidos politicos con

representacion parlamentaria, a excepcion de Alianza Popular'™.

La proposicién de Ley de Amnistia fue aprobada sin enmiendas'>”: no habiéndose
presentado enmiendas a la totalidad ni al articulado™®, 1o que significo que diversos
supuestos no fueran debatidos, previstos o legislados en el contenido de la Ley. No se
tuvo en consideracion por tanto, la opinidon de la ciudadania ni la responsabilidad sobre
la figura de la persona que procedia a torturar, y que segun se interpreta en los Juzgados
y Tribunales actuales, qued6 amnistiado y por tanto sus delitos impunes ante la Justicia
espanola.

Por anuncio del Boletin oficial del Estado de 17 de octubre de 1977, niimero 248, se
publico la Ley de Amnistia. La proposicion de Ley de Amnistia fue formulada
conjuntamente por los Grupos Parlamentarios de Union de Centro Democrético,
Socialista del Congreso, Comunista, Minoria Vasco-Catalana, Mixto y Socialistas de
Catalufia, en sesion plenaria celebrada el viernes 14 de octubre de 1977, en el Congreso
de los Diputados, bajo la presidencia de Fernando Alvarez de Miranda y Torres, y cuyo
resultado de votacion fue: 317 votos emitidos;, 296 afirmativos;, 2 negativos, 18
abstenciones y 1 nulo [...]. Sefiores Diputados, ha quedado aprobada la Ley de
Amnistia. (Fuertes y prolongados aplausos de los sefiores Diputados puestos en pie) 17,
La sesion se levanto a las cinco de la tarde, y fue proclamada la Ley de Amnistia. En el
Preambulo del Real Decreto se indica como una de las principales misiones de la
Corona:

la de promover la reconciliacion de todos los miembros de la Nacion, reintegrando los
derechos pasivos a los militares sancionados después de la pasada contienda, de los
distintos indultos concedidos y de la prescripcion, por ministerio de la ley, de todas las
responsabilidades penales por hechos anteriores al 1 de abril de 1939 [...] Tal es el
objeto de la amnistia de todas las responsabilidades derivadas de acontecimientos de
intencionalidad politica o de opinion ocurridos hasta el presente, sin otros limites que
los impuestos por la proteccion penal de valores esenciales, como son la vida e
integridad de las personas™®

192 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias Derecho a la Justicia, pg. 13.

153 Ibidem, CASANOVA, J. y GIL DE ANDRES, C. Historia de Espafia en el S.XX, Pg.
325.

14 EL PAIS, Editorial (1977), Amnistia al fin, Diario El Pais, editorial de 15 de octubre
de 1977.

135 Boletin Oficial de las Cortes, niimero 16, de 11 octubre 1977, pg. 203 y ss.

'** CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (1977), “Sesién Plenaria ntim. 11, celebrada el
viernes, 14 de octubre de 1977”, en Diario de Sesiones ntimero 24. Pg. 953.

Y7 Idem, Pg. 974.

% Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. 1. A).
Predmbulo.
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Existe un precedente a la Ley de Amnistia, proclamado un afno antes de la Ley,
directamente por el Organo de Gobierno, y en consonancia con la Corona, aun en sede
de cortes franquistas, y en un contexto en el que todavia no participaban los partidos
politicos del proceso parlamentario, ni en la redaccion de la norma, la cual fue entendida
por los mismos como una opcion insuficiente, culminando con la aprobacion de la
misma, por una amplisima mayoria parlamentaria un afio después, e introduciendo el
concepto hasta entonces inexistente de <<intencionalidad politica>>.

En el contexto en el que se aprobo el Real Decreto de Amnistia de 1976, frente a una
situacion politica en la que se habian legalizado y democratizado los partidos politicos,
pero aun no se habia procedido a su inscripcion ante el Registro de partidos politicos del
Ministerio del Interior, el 11 de enero de 1977, en una reuniéon mantenida entre el
presidente del gobierno, Adolfo Suarez, y los lideres principales de la oposicion: Felipe
Gonzalez, secretario general del PSOE; Julio de Jéauregui, militante del Partido
Nacionalista Vasco; y Joaquin Satrastegui, fundador del Partido Liberal Progresista; se
solicito, por parte de los partidos politicos al Presidente del Gobierno, una amnistia total
para los hechos y delitos de intencionalidad politica, acaecidos entre el 18 de
julio de 1936 y el 15 de diciembre de 1976'%°.

La Ley de Amnistia de 1977, fue redactada en comision parlamentaria compuesta por:
Pilar Brabo y Marcelino Camacho (Partido Comunista de Espafa); Xabier Arzallus y
Mitxel Unzueta (Minoria Vasco-Catalana); Placido Fernandez Viagas y Pablo
Castellano (Partido Socialista Obrero Espafiol); Donato Fuejo (Grupo Mixto).
Estuvieron representados todos los grupos politicos, que consensuaron la ley, a
excepcion de Alianza Popular'®. Con caracter previo a la publicacion de la Ley de
1977, en 1976, se habia decretado por el C)rgano de la Jefatura del Estado una amnistia
por delitos y faltas de intencionalidad politica.

3.2 Ambito objetivo de la Ley de Amnistia de 1977

La aplicacion de la Ley de Amnistia fue construyéndose en diversas etapas de la
transicion espafiola, y conforme a las vivencias del momento, se fue ampliando la
extension del delito amnistiado, y las personas que podian beneficiarse de la amnistia.

3.2.1 Aplicacion de la Ley de Amnistia a la clasificacion temporal en el delito y a
actos de intencionalidad politica

El articulo 1° de la Ley de 1977, establece que la amnistia, en primer término, es
aplicable a Todos los actos de intencionalidad politica, cualquiera que fuese su
resultado, tipificados como delitos y faltas'®. El concepto de <<delito politico>>, es el
ambito genuino de las disposiciones de amnistia. Su comision se atribuye como
respuesta a un movimiento de oposicion a un régimen opresor, que cesa en el momento

%9 PREGO, Victoria (1995), La transicion, Radio Television Espaiiola, Madrid.
Capitulo 12.

1 GARCIA YEREGUI, Maria (2012), La Ley de Amnistia de octubre de 1977: lucha
por la libertad, reconciliacion nacional e impunidad, departamento de Historia

Moderna y Contemporanea de la Universidad de Zaragoza.
1! Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. 1. A).
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en que se instaura un régimen democratico'®. El término Derecho, implica un sentido

objetivo, que son el conjunto de preceptos o normas (norma agendi); y un sentido
subjetivo, que es el poder que la norma concede a la persona (facultas agendi)'®. La ley
de Amnistia entiende el delito politico de una manera subjetiva.

En funcion de la intencionalidad del autor, previsto en la Ley de Amnistia, y sin que se
tuviera en cuenta el tipo de delito cometido y el bien juridico protegido'®* contra el que
se cometia la agresion, generalmente lesiones a personas o asesinato de las mismas, se
justificaba la necesidad del indulto

No olvidemos que para que esta Ley fuese completa, debia de comprender un indulto

para los presos comunes. Los presos comunes son presos politicos. Los presos comunes
actuales son presos de una época en la que imperaban unas leyes que respondian a
unos presupuestos ideologicos concretos, que se aplicaban asimismo desde
planteamientos sociales dados en una coyuntura politica que fue el franquismo. Hay
que asumir nuestro pasado, pero hay que olvidar los errores del mismo

Por tanto, el texto queda redactado tomando como referencia a los sujetos que deben ser
protegidos, mediante derechos objetivos, y no el objeto de la Ley, como control
normativo de actos y disposiciones. La proteccion de los derechos subjetivos, se basa en
la Tutela Judicial Efectiva del articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola, y en el libre
acceso a la jurisdiccion. Lo que hace suponer que cada ciudadano puede obtener la
proteccilcgél jurisdiccional, por la actuacion de un particular o de la Administracion
Publica ™.

Segtn la Ley de Amnistia, la intencionalidad politica se presume en los delitos contra la
seguridad interior del Estado, tipificados como tales en el momento de aprobarse la Ley
de Amnistia'®’. En este sentido, respecto de los delitos de intencionalidad politica, el
Magistrado y Ex Fiscal del Tribunal Supremo José Antonio Martin Pallin, manifesto
que en abril de 1977 se firman los tratados internacionales sobre derechos civiles. La
Ley de Amnistia, de octubre de 1977, emplea una terminologia insdlita en el marco del
derecho internacional. Habla de _dditos de intencionalidad politica’. Ese concepto no
existe. Mientras, el articulo 10" de la Constitucion se refiere a los tratados
internacionales firmados por Espaiia y ninguno habla de delitos de intencionalidad

12 BUENO ARUS, Francisco (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Boletin de
Informacion del Ministerio de Justicia; Numero 1113. Pg. 5.

1% ALBADALEJO, Manuel (2004), Derecho Civil 1. Introduccion y Parte General,
Editorial Edisofer S.L., Madrid. Pg. 21.

1 Idem Pg. 6.

15 Ibidem, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (1977), “Sesién Plenaria nam. 11,
celebrada el viernes, 14 de octubre de 19777, Pg. 963.

16 GIMENO SENDRA, Vicente (2014), Introduccion al derecho procesal, Editorial
Colex, Madrid. Pg.39.

17 Ibidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 6.

18 Ibidem. Constitucion Espafiola, de 1978. Articulo 10.2: Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espana.
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politica. Son crimenes contra la humanidad o crimenes de guerra. La amnistia fue una
vergonzante transaccion, que no una transicion, con las fuerzas de la dictadura que
querian un cheque en blanco. Eso no ha pasado en ningun pais. Nos hemos convertido
en los adalides de la jurisdiccion universal: Pinochet, Scilingo, Guatemala, etc'®.

Dentro de los actos de intencionalidad politica, la ley contextualiza tres etapas: delitos y
faltas realizados con anterioridad al dia quince de diciembre de mil novecientos setenta
y seis’”’: actos comprendidos entre el quince de diciembre de mil novecientos setenta y
seis y el quince de junio de mil novecientos setenta y siete, fecha correspondiente a las
primeras elecciones legislativas en Espaiia, celebradas el 15 de junio de 1977'""; y de
los delitos contemplados con la intencionalidad politica realizados hasta el seis de
octubre de mil novecientos setenta y siete, matizando a su vez, en los delitos, faltas o
actos, que no hayan supuesto violencia grave contra la vida o la integridad de las

172
personas .

Entre el segundo y tercer término, ademas de celebrarse las elecciones legislativas en
Espafia, se utilizo en el articulado el concepto de la intencionalidad politica, por el que
debia de apreciarse ademds un movil de restablecimiento de las libertades publicas o
de reivindicacion de autonomias de los pueblos de Espaiia’”. En el articulado, se
procede a un primer anacronismo, /a Ley de Amnistia ya habla de estas "autonomias de
los pueblos de Espaiia” mas de un ario antes de la aprobacion de la Constitucion
Espaiiola de 1978, que es la norma fundamental que determina la estructura territorial
del Estado Espaiiol'”*. El Estatuto de Autonomia es la norma institucional basica
espafiola de una comunidad o de una ciudad auténoma, reconocida por la Constitucion
espafiola de 1978'”, y cuya aprobacién se realiza mediante Ley Organica'’®, y en un
periodo temporalmente posterior al otorgamiento de la Constitucion espafiola.

3.2.2 Extension del delito amnistiado

La amnistia, tal y como se establece en el articulo segundo de la Ley de Amnistia, es
extensible <<en todo caso>>. Lo que se entiende sin limitacién alguna por razon de la
intencionalidad, y de la fecha de comision de los delitos, faltas o actos. El mismo
articulo también prevé desvelar el secreto profesional, segiin Bueno Arus: Los delitos de
denegacion de auxilio a la Justicia por la negativa a revelar hechos de naturaleza
politica, conocidos en el ejercicio profesional'”’; los secretos profesionales, en ese

1 PERIODICO DIAGONAL (2009), El franquismo aiin sigue intacto, entrevista a José
Antonio Martin Pallin.
http://asambleademajaras.com/articulos/dic_09/entrevista_martin_pallin.html

0 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. 1. A).

71 Real Decreto por el que se convocan elecciones generales a las Cortes Espafiolas.
Boletin Oficial del Estado nimero 92, de 18 de abril de 1977. paginas 8345 a 8345 (1
pag.)

2 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. 1. C).

'3 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. 1. B).

7 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil Pg. 7.

' Ibidem. Constitucion Espafiola, de 1978. Articulo 147.1

7% Idem Articulo 147.3

Y7 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Segundo. C).
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momento eran inexistentes'*, y atin menos los casos sobre su revelacion. En el articulo
tercero de la Ley de Amnistia, se explica que:

Los beneficios de esta Ley se extienden a los quebrantamientos de condenas impuestas
por delitos amnistiados, a los de extrariamiento acordados por conmutacion de otras
penas y al incumplimiento de condiciones establecidas en indultos particulares'”. La
referencia a los <<de extrafiamiento acordados por conmutacion de otras penas>>, es
una muestra de la especial consideracion por la Ley de Amnistia de los miembros
pertenecientes a la banda terrorista de ETA, que con posterioridad a la conmutacion de

la pena por la Ley de Amnistia, procedieron a su quebrantamiento'’.

La posicion del diputado José Maria Benegas Haddad, perteneciente al grupo socialista
en el Congreso de los diputados, en el debate del 14 de octubre de 1977, sobre los
limites de la amnistia, porque la amnistia se extiende hasta el 6 de octubre, afectando,
sin duda, a quienes hoy sufren prision en las cdrceles de Basauri y Martutene por
hechos cometidos con posterioridad al 15 de junio. Porque el articulo 3° supone la
amnistia y regularizacion de su situacion para todos los extrariados vascos, y la
inmediata libertad de unos de ellos, del detenido Larena®®’. Siguiendo el articulo
segundo de la Ley de Amnistia, los presos de ETA y los del GRAPO quedaban en
libertad y el Estado renunciaba en el futuro a abrir cualquier investigacion judicial o a
exigir responsabilidades’'® sobre los miembros a pertenencia de banda terrorista.

A su vez, amnistiadas las infracciones laborales y sindicales, segin el articulo 5 de la
Ley de Amnistia: Estdn comprendidas en esta Ley las infracciones de naturaleza
laboral y sindical consistentes en actos que supongan el ejercicio de derechos
reconocidos a los trabajadores en normas y convenios internacionales vigentes en la
actualidad'”. La amnistia laboral fue enlazada con la politica en el debate
parlamentario de la Ley, exponiendo por parte del diputado Camacho Zancada,
representante del grupo parlamentario comunista en el Congreso de los Diputados, que
la amnistia politica y laboral es una necesidad nacional de estos momentos que nos

. . 184
toca vivir, de este Parlamento que tiene que votar'*".

Finalmente, en cuanto a los autores de publicaciones y difusiones de informacién contra
el régimen franquista, o personas que sufrieron la censura, por difundir actos de
expresion de opinion, realizados a través de prensa, imprenta o cualquier otro medio de
comunicacién'® , se hace extensible igualmente, la amnistia sobre los autores de

'8 Ibidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 8.

' Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Tercero.

180 1bidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 9.

81 Ibidem, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (1977), “Sesién Plenaria nam. 11,
celebrada el viernes, 14 de octubre de 1977, Pg. 966.

"2 Ibidem, CASANOVA, J. y GIL DE ANDRES, C. Historia de Espaiia en el S.XX, Pg.
325.

183 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Quinto.

8% Ibidem, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (1977), “Sesién Plenaria num. 11,
celebrada el viernes, 14 de octubre de 19777, Pg. 961.

'8 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Segundo. D).
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expresiones en sentido ideoldgico, a excepcion de los delitos por injurias y calumnias,

conocidos como delitos contra el honor'®.

3.3 Ambito subjetivo de la Ley de Amnistia de 1977, efectos y beneficios

El ambito subjetivo del Derecho, es el que rige las relaciones de derecho publico entre
el Estado y los ciudadanos. Es un derecho de la ciudadania, frente al Estado, participar
en el gobierno de la comunidad, servirse de las instituciones y de los servicios publicos;
y es un derecho en favor del Estado, el derecho de exigir prestaciones tributarias o de
servicios a los ciudadanos. A su vez, dentro de los tipos de derechos subjetivos
privados, en virtud de los bienes e intereses sobre los que recaen, se subdividen en:
derechos de la personalidad, que son los derechos subjetivos atribuidos a la persona;

derechos de familia; y derechos patrimoniales'®’.

En relacién con los reos condenados que habian ingresado en prision, el articulo
segundo de la Ley de 1977, aplica la Amnistia, para los condenados por delito o falta
basandose en la <<intencionalidad politica>> del articulo primero, del mismo cuerpo
legal. A su vez, en aplicacion del articulo diez, procede a la inmediata libertad, por
parte de la autoridad judicial, de todos los que se hallaren en prision, dejando sin efecto
las ordenes de busca y captura de los que estuviesen declarados en rebeldia’®.
Procederan a la amnistia tanto los condenados, como las personas incluidas en
procedimientos por actos de intencionalidad politica'™. A su vez, la propia Ley excluye
del ambito de aplicacion de la amnistia las infracciones administrativas y faltas

disciplinarias judiciales del ambito tributario'*.

El cuerpo legal defiende la puesta en libertad y la supresion de antecedentes penales,
para todos aquellos que fueron condenados por los denominados delitos de
intencionalidad politica. La amnistia se aplica al encarcelamiento, y a los antecedentes
penales de los ciudadanos y ciudadanas que se vieron obligados a exiliarse, no
ampliandose dicha amnistia a las infracciones tributarias o delitos fiscales.

3.4 Efecto principal de la Ley de Amnistia: excarcelacion de los presos y regreso de
los exiliados

El principal efecto y beneficio de la Ley de Amnistia fue la excarcelacion de los presos
condenados por la denominada <<intencionalidad politica>>, y el regreso al territorio
nacional de los exiliados por el mismo concepto. Accesoriamente, se anularon los
antecedentes penales que pudieran ser objeto los amnistiados. En este sentido, el
articulo séptimo de la Ley de Amnistia regula sobre los efectos y beneficios de la
amnistia en los funcionarios civiles, devolviendo la titulacion, asi como de los derechos
consolidados, previamente retirados

186 Ibidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 8.

87 DIEZ-PICAZO, Luis (2002), Sistema de derecho Civil, Volumen I. 10* Edicién.
Editorial Tecnos. Pg. 408 y 409.

'8 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Diez.

1% Ibidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 9.

0 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Cuarto A.
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La reintegracion en la plenitud de sus derechos activos y pasivos de los funcionarios
civiles sancionados, asi como la reincorporacion de los mismos a sus respectivos
Cuerpos, si hubiesen sido separados. Los funcionarios repuestos no tendran derecho al
percibo de haberes por el tiempo en que no hubieren prestado servicios efectivos, pero
se les reconocera la antigiiedad que les corresponda como si no hubiera habido

. . iy .. 191
interrupcion en la prestacion de los servicios .

En cuanto a la superaciéon de edad méaxima para jubilacion de los amnistiados, en la
medida que procedieran a interponer sus reclamaciones solicitando el reconocimiento de
prestaciones, a tenor de la Ley de Amnistia, se procede al reconocimiento de su pension
de jubilacion correspondiente, conforme a la totalidad del tiempo transcurrido, desde el
comienzo de la carrera profesional o rango militar, hasta la fecha de jubilacion. Si el
amnistiado hubiera fallecido, procederia el reconocimiento a los herederos de los
fallecidos del derecho a percibir las prestaciones debidas'*. El haber pasivo, se amplia
a los militares profesionales, con arreglo al empleo que tuvieren en la fecha del acto
amnistiadom, y a los miembros pertenecientes a las Fuerzas de Orden Publico, incluso

los que hubiesen pertenecido a Cuerpos extinguidos"”.

A efectos de reincidencia penal, para el caso de que los amnistiados volvieran a cometer
delitos, los antecedentes no se tendrian en cuenta a la hora de juzgar al reo que
previamente habia sido amnistiado en 1977. La norma en su articulo 7, prevé la
eliminacion de los antecedentes penales y notas desfavorables en expedientes
personales, aun cuando el sancionado hubiese fallecido'”. En caso de nueva
delincuencia del reo, el articulo 136.5 del Codigo penal considera el antecedente
delictivo, como cancelado, y con ello, no se tendra en cuenta a efectos legales. La
eliminacion de los antecedentes penales, asi como su ineficacia a efectos de computo de
nueva pena sobre el reo, confirma la amnistia con plenas garantias reconocidas.

Ademas de la amnistia sobre la responsabilidad penal, establecida en el articulo sexto
establece que la amnistia determinard en general la extincion de la responsabilidad
criminal derivada de las penas impuestas o que se pudieran imponer con cardcter
principal o accesorio'®, en el articulado no se hace alguna referencia a la extincion de
responsabilidad civil derivada de los delitos amnistiados, ni del alcance, siendo
responsables las administraciones publicas en su caso, de abonar la indemnizacion, a
favor del amnistiado. La responsabilidad civil, en aplicacion del articulo 1902 del
Cddigo Civil, es la obligacion de reparar el dafio causado, tanto por accién u omision,
siempre que intervenga culpa o negligencia. En los efectos y beneficios del articulo
séptimo de la Ley de Amnistia, no se concreta sobre el alcance de la responsabilidad
civil, ejercitable frente a la Justicia espafiola.

En aplicacion del articulo 116 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la extincion de la
accion penal no lleva consigo la de la civil, a no ser que la extincion proceda de
haberse declarado por sentencia firme que no existio el hecho de que la civil hubiese

191
192
193
194
195

Idem Articulo Séptimo A.
Idem Articulo Séptimo B.
Idem Articulo Séptimo D.
Idem Articulo Séptimo E.
Idem Articulo Séptimo C.
196 Idem Articulo Sexto, parrafo Segundo.
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podido nacer'”’. Siendo procedente la accion civil ante la jurisdiccion y por la via de lo
civil que proceda, contra quien estuviere obligado a la restitucion de la cosa,
reparacion del daiio o indemnizacion del perjuicio sufrido'®®. La responsabilidad civil
es una obligacion de toda la ciudadania, la cual no resulta afectada por la amnistia,
puesto que, para extinguir la responsabilidad del estado frente a la amnistia, la misma

habria tenido que ser reflejada expresamente en la propia Ley de Amnistia'®”.

3.4.1 Responsabilidad de la Administracion Puablica

Como sostiene el jurista Gimeno Sendra, un mal funcionamiento de los Juzgados y
Tribunales, en ocasiones, puede ocasionar dafos patrimoniales a los ciudadanos.
Siempre que el dafio provenga del Poder Judicial, de forma efectiva, evaluable
econdmicamente, individualizado, y obedezca a un error judicial, generard una

responsabilidad del Estado, basandose en un mal funcionamiento de la Justicia®™.

Trasladando la responsabilidad de la Administracion Publica a la imputacion frente a un
dafio derivado de la represion franquista, segin el ordenamiento juridico, sera la actual
Administracion Publica la responsable: en primer lugar, por la dificultad de encontrar al
sujeto que privo de libertad al individuo; y en segundo término, por la adecuacion del
criterio de imputacion de la lesion a la Administracion como autora material del dafo,
integrada en la organizacion administrativa, siendo indemnizables los particulares que
sean lesionados por el funcionamiento de la Administracion. Igualmente, el sistema de
represion, formaba parte de la organizacion administrativa penitenciaria, segin afirman
juristas como Pifiar y Garcia de Enterria®”. Segun el articulo 139.1 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia

> ) . e 202
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos™".

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 7 de noviembre de 1994 (RJ 1994/10353),
explica que, si entendiendo que el dano fue causado por la Administracion publica, la
misma debe sensibilizarse con su reparacion, estableciendo que la infraccion de una
norma, que impone determinadas obligaciones a los ciudadanos o administrados,
conllevara el reproche o sancion que legalmente vengan establecidos al respecto, pero
no exonera a la Administracion de responsabilidad patrimonial por los daiios o
perjuicios causados a aquellos como consecuencia del funcionamiento normal o
anormal del servicio publico, salvo los casos de fuerza mayor o cuando no exista
vinculo alguno de causalidad entre la actuacion administrativa y el resultado
producido, pues dicha responsabilidad ha sido configurada legal 'y
Jjurisprudencialmente como una responsabilidad objetiva o por el resultado, en cuyos
efectos reparadores podrad tener mas o menos trascendencia la propia conducta del

17 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal Articulo 116, parrafo primero.

8 Idem Articulo 116, parrafo segundo.

9 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil. Pg. 15.

29 Ibidem GIMENO SENDRA, V. Introduccién al derecho procesal, Pg. 39.

21 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil. Pg. 15.

292 Ibidem Ley 30/1992. Articulo 139.1.
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perjudicado como concausa del dario producido, hasta, en ocasiones, llegar a romper
el exigible y aludido nexo causal con la subsiguiente excusa para la Administracion®.
Si existe un nexo de responsabilidad entre el dafio sufrido, y el funcionamiento de la
administracion, la persona afectada ha de tener una reparacion, por parte de la

administracion.

La privaciéon de libertad produjo un dafio excesivo, dentro de un grupo concreto e
identificable. Por todo ello, se entiende que el perjuicio sufrido por las personas que
padecieron una privacioén de libertad es una lesion indemnizable por la Administracién
Publica del Estado espanol, ya que deriva de una actuacion administrativa que
sobrepasa la intensidad <<normalmente>> exigible, producida en una singularidad muy

especial de personas™?.

A su vez, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, define las cuantias como
prestaciones, y no como indemnizaciones: Aunque legalmente vengan denominadas
como —indemnizaciones ”, estas prestaciones, a cargo de los Presupuestos publicos, no
pueden calificarse técnicamente de resarcimiento de darios por un funcionamiento
anormal de la Administracion Publica, de la Justicia o por un error judicial (art. 121
CE). Son, mds bien, prestaciones establecidas gracialmente por el legislador’”.

En cuanto a la jurisdiccion competente para conocer, el articulo 9.4 de la LOPJ, la
otorga a la contenciosa-administrativa, segiin el funcionamiento normal o anormal de la
Administracion, conocerdn, asimismo, de las pretensiones que se deduzcan en relacion
con la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas y del personal a
su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que
se derive. Si a la produccion del daiio hubieran concurrido sujetos privados, el
demandante deducira también frente a ellos su pretension ante este orden
Jjurisdiccional’”,

Por tanto, aunque el origen de la amnistia sea una condena de prision ya anulada, asi
como unos antecedentes penales eliminados, y el abono del Estado al reo, mediante
indemnizacion del Estado como responsable civil de las condenas amnistiadas, sera la
via contencioso-administrativa la competente para pronunciarse sobre si la
indemnizacion, del estado al reo amnistiado, tiene cabida.

3.4.2 Prescripcion del derecho a ejercitar la Accion de Reclamacion, y la doctrina
del <<dafio continuado>>

El Cddigo Civil en su articulo 1969, establece que el tiempo para la prescripcion,
contara desde el dia en que pudiera ejercitarse, salvo que hubiera una disposicion
especial que determinase otra cosa. El articulo 1932 del Codigo Civil, indica que los
derechos y acciones se extinguen por la prescripcion. La determinacion del momento
inicial del computo sobre la prescripcion es fundamental para promover las acciones de
reclamacion de derechos.

?® Tribunal Supremo, en Sentencia de 7 de noviembre de 1994 (RJ 1994/10353).

29 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil. Pg. 16.

295 Tribunal Constitucional de Espana, Sentencia 361/1993, de 3 de diciembre.

2% Tey Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, Articulo 9.4, parrafo
segundo.
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En aplicacion del articulo 142.5 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
establece sobre el derecho a reclamar un plazo de prescripcion, al anio de producido el
hecho o el acto que motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo. En caso
de darios, de cardcter fisico o psiquico, a las personas el plazo empezara a computarse
desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.

Por tanto, segun este precepto, el plazo para reclamar los dafios, sera un afio natural,
desde el dafio, o desde la curacion, y para el caso de secuelas, un afo desde el
conocimiento que el reclamante tiene de su diagnostico, transformandose el plazo de
prescripcion a caducidad. En este sentido, el Tribunal Supremo procedié a pronunciarse:

c) STS, de 28 de abril de 1987 (RJ 1987\2534): —..hay que considerar que el precepto
citado (articulo 40 Ley de Régimen Juridico) se refiere a un caso de prescripcion, [...]
v no de caducidad, por lo que ese plazo puede interrumpirse; y consecuentemente con
ese criterio no cabe atender sin mas al hecho motivador como punto inicial del plazo,
sino que éste empieza a correr desde que se estabilizan los efectos lesivos (...), que es
cuando hay conocimiento del mismo para valorar su extension y alcance, lo que es
coincidente con el principio de la —actio nata” recogido en el articulo 1969 del Codigo
Civil”. [...] e) STS, de 14 de febrero de 1994 (RJ 1994\1474): —Esta Sala tiene
declarado que el momento del comienzo del computo del plazo prescriptivo ha de
referirse siempre cuando las lesiones causadas por culpa extracontractual se trate, al
dia en que, producida la sanidad, se conozca de modo definitivo los efectos del
quebranto padecido...ya que el computo no se inicia hasta la produccion del definitivo
resultado”. f) STS, de 26 de mayo de 1994 (RJ 1994\3750): —.. y al inicio del computo
ha de fijarlo el juzgador con arreglo a las normas de la sana critica, e indicando la de
17 de junio de 1989, que no puede entenderse como fecha inicial del computo, —dies a
quo”’, la de alta en la enfermedad cuando quedan secuelas, sino la de la determinacion
invalidante de éstas, pues hasta que no se sabe su alcance no puede reclamarse en base
a ellas. La doctrina relativa a que en caso de reclamaciones por lesiones, se computa el
plazo prescriptivo a partir del conocimiento por el interesado, de modo definitivo del
quebranto padecido” "’

Los casos mas visibles de responsabilidad de la administracion publica sobre los
ciudadanos, vienen definidos por el derecho sanitario. Cuando concurre un supuesto que
no estaba previsto en el ordenamiento, y por su entidad se debe definir una
responsabilidad al autor, generalmente la cuestion disputada se realiza sobre la praxis de
un facultativo médico, es la justicia ordinaria la que resuelve la responsabilidad,
cuantifica el dafio, y establece la indemnizacion, en su caso, a favor del perjudicado o

perjudicada®®.

7 Tribunal Supremo de Espaia, Sentencia de 31 de mayo de 1999.

2% Charla informativa sobre <<retirada de la simbologia franquista en cuenca>>, en el
salon de actos de las Escuelas Aguirre de Cuenca, el dia 5 de mayo de 2015, a las 19.30
h., organizada por la Asociacion Ciudadanos por la Republica (Cuenca). Colabora
Fundacion de cultura Ciudad de Cuenca, e interviniente el abogado madrilefio Eduardo
Ranz Alonso, que ha presentado diferentes denuncias por estos casos.
http://www.periodicoclm.es/articulo/cuenca/republicanos-cuenca-realizaran-charla-
retirada-simbologia-franquista/20150502193136001424 . html.
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La prescripcion de la accion de reclamacion, también puede analizarse desde la doctrina
del <<dafio continuado>>, es decir, a posteriori. Las secuelas producidas por la
privacion de libertad pueden tener una incidencia importante en la futura vida de la
victima y puede ser que no se puedan determinar con exactitud hasta un momento
posterior, dejando abierto el plazo de prescripcion de la accion

como quiera que la Hepatitis C es una enfermedad cronica cuyas secuelas, aunque
puedan establecerse como posibles, estan indeterminadas en el caso concreto,
desconociéndose la incidencia de la enfermedad en el futuro de la victima, es claro que
estamos ante un supuesto de dario continuado y por ello el plazo de prescripcion queda
abierto hasta que se concrete definitivamente el alcance de las secuelas |[...].
afirmandose que el —dies a quo” en tales casos serd aquel en que se conozca el alcance
del quebranto, ha sido asumida por el legislador en el articulo 142.5 de la Ley de
RégimeznlOJuridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun

Por tanto, no empezara a contar el plazo de un afno de prescripcion de la accion de
reclamacion, hasta que no exista un diagnostico médico, en virtud del cual se
determinen con exactitud las secuelas sufridas por la privacion de libertad®''.

3.4.3 Comision de delitos por personal publico

Respecto a las autoridades, funcionarios, agentes del orden publico y militares, la
Constitucion Espaiola, en su articulo 103, dispone que la Ley regulara el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades
del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las
garantias de imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Los funcionarios, ademas
de las incompatibilidades con la actividad privada, tiene como deberes: desempetiar
fielmente la funcion o el cargo, decoro y secreto profesional, residencia, respeto y

.y . . e F 11212
cooperacion con autoridades superiores, y correccion con el publico™ “.

La Ley de Amnistia, en su articulo 2° e), realiza una mencion expresa a los considerados
como personal publico, es decir, autoridades, funcionarios y agentes del orden publico,
asi como de militares pertenecientes al Ejército espafiol, o miembros de cuerpos del
Estado que fueron extinguidos. En este sentido, el articulo Segundo de la Ley de
Amnistia enuncia en cuanto a los delitos y faltas que pudieran haber cometido las
autoridades, funcionarios y agentes del orden publico, con motivo u ocasion de la
investigacion y persecucion de los actos incluidos en esta Ley*".

Lo singular de la amnistia en el caso de las autoridades, funcionarios y agentes del
orden publico versa en la falta de exigencia de intencionalidad politica para su
perpetracion, a menos que se interprete que los abusos causados por los agentes del
orden publico en la persecucion de delitos de intencionalidad politica tengan también

219 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil. Pg. 19.
211
Idem
212 DICCIONARIO ESPASA JURIDICO (2001), Editorial Espasa Calpe S.A., Madrid.
Definiciéon Funcionarios. Pg. 738.
13 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Segundo. E).
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intencionalidad politica, pero directamente contraria, la del mantenimiento del
réegimen. Por otra parte, la no exigencia de intencionalidad politica para la amnistia de
estos delitos cometidos por las fuerzas de orden publico puede haber comportado una
cierta desigualdad ya que se han perdonado delitos cometidos por motivos personales.
Esta injusticia se veria materializada en una vulneracion del articulo 14 de la
Constitucion Espaiiola y llevaria a entender la amnistia como anticonstitucional’’?. A
su vez, el propio articulo Segundo de la Ley de Amnistia, amplia de los delitos
cometidos por los funcionarios y agentes del orden publico contra el ejercicio de los
derechos de las personas®"’.

Con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley de Amnistia, y personalizando el
dafio en los funcionarios publicos el momento anterior a la entrada en vigor de la Ley de
Amnistia, que pudieran haber cometido las autoridades, funcionarios y agentes del
orden publico, con motivo u ocasion de la investigacion y persecucion de los actos
incluidos en esta Ley2]6 [...] contra el ejercicio de los derechos de las personas217,

quedaron también amnistiados.

El gran debate que se generd entonces, es el mismo que ha venido a colacién de los
procesos iniciados en Espafia y en Argentina, respecto de la investigacion del
franquismo, segiin Vallés Muilio, los efectos que tuvo esta ley para los miembros de las
fuerzas de orden publico amnistiados, fue «la percepcion del haber pasivo que
corresponda, [...] incluso los que hubiesen pertenecido a Cuerpos extinguidos [...] por
ejemplo, un miembro de las fuerzas de orden publico suspendido o condenado por
matar a una persona en una manifestacion, en aquel momento ilegal, quedaba
amnistiado y con derecho a percibir el sueldo®*®.

En lo referido al servicio militar obligatorio, en caso de negativa a su prestacion, se
procedia a iniciar un proceso de rebelion militar contra el reo, amnistiando la norma,
respecto de estos procesos. Los delitos de rebelion y sedicion, asi como los delitos y
faltas cometidos con ocasion o motivo de ellos, tipificados en el Codigo de justicia
Militar’"® [...] La objecién de conciencia a la prestacion del servido militar, por motivos
éticos o religiosos”". En este punto aunque la ley menciona la objecion de conciencia,
el Codigo de Justica Militar**' emplea, como nomen iuris, la negativa a la prestacion del
servicio militar**. La redaccion del articulado, prevé <<de los delitos>>, pero no de las
<<faltas>>, o de actos administrativos en su caso, sirviendo el propio articulo como
clausula de cierre o cajon de sastre de los supuestos de amnistia para los funcionarios y
para los agentes del orden por delitos contra el ejercicio de estos derechos.

1% Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil, pg. 8.

13 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Segundo. F).

21 1dem, Articulo Segundo. E).

217 Idem Articulo Segundo. F).

28 Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil, pg. 9.

219 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Segundo. A).

220 Idem Articulo Segundo. B).

221 C6digo de Justicia Militar, modificado por Ley 29/1973 de 19 de diciembre. Articulo
383 bis.

222 Ibidem BUENO ARUS, F. (1977), Una nota sobre la Ley de Amnistia, Pg. 8.
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Junto con la referencia a las <<autonomias>> del articulo primero I b)***, se genera otro
anacronismo en la norma, puesto que la convocatoria se produjo formalmente en Cortes
franquistas, y puente a la democracia, por medio de la Transicion, por tanto, los delitos
fueron tipificados como tales, tras la promulgacion de la Constitucion de 1978, es decir,
promulgada con posterioridad a la promulgacion de la Ley de Amnistia®*.

En cuanto al reconocimiento de la antigiiedad de los funcionarios que habian sido
represaliados, esta quedaba reconocida con los mismos efectos que si no hubiera habido
suspension temporal, para aquellos que no hubieran sido recolocados: los funcionarios
repuestos no tendran derecho a la percepcion de haberes por el tiempo en que no
hubieren prestado servicios efectivos, pero se les reconocerd la antigiiedad que les
corresponda como si no hubiera habido interrupcion en la prestacion de servicios .
El derecho de reconocimiento se ejercitaba sobre la antigiiedad, pero no sobre los
salarios o cualquier otro concepto retributivo, perteneciente al periodo en que no presto
servicios profesionales.

Respecto de los militares depurados, con anterioridad a la norma, ya se habia regulado:
El indulto parcial concedido por el Rey en noviembre de 1975 habia sido un gesto
aislado que no evito las detenciones y encarcelamientos posteriores. Medio ario mas
tarde, en junio de 1976, la amnistia concedida por el primer Gobierno de Sudrez
excluyo los delitos de intencionalidad politica que hubiesen afectado —a la vida o a la
integridad de las personas” y no reintegro en sus empleos y carreras a los militares
condenados, una clara cesion a las presiones del Ejército para que los oficiales de la
UMD?* no pudieran volver a sus puestos®’. El reconocimiento fue insuficiente, puesto
que generaba diferencias entre militares de distinto bando.

En lo referente al enjuiciamiento de funcionarios y agentes del orden publico, que se
habia realizado en el periodo franquista, con motivo u ocasiéon de la investigacion y
persecucion de los actos incluidos, el Relator Especial de la ONU, en su Informe,
recalcd que exclusivamente procedia la amnistia cuando las autoridades judiciales
hayan primero determinado si los presuntos responsables eran funcionarios y agentes
el orden publico, o no, y si los delitos fueron cometidos en las circunstancias descritas.
Esto no puede presuponerse, solo puede establecerse a través de investigaciones,

>3 Ibidem, Ley 46/1977, de 15 de octubre, de amnistia. Articulo Primero. L. b. Todos los
actos de la misma naturaleza realizados entre el quince de diciembre de mil
novecientos setenta y seis y el quince de junio de mil novecientos setenta y siete, cuando
en la intencionalidad politica se aprecie ademas un movil de restablecimiento de las

libertades publicas o de reivindicacion de autonomias de los pueblos de Espana.
2% Ibidem, VALLES MUNIO, D. Amnistia y responsabilidad civil. Pg. 8.

*Ibidem, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (1977), “Sesién Plenaria num. 11,
celebrada el viernes, 14 de octubre de 19777, Pg. 956.

226 Union Militar Democratica.

7 Ibidem, CASANOVA, J. y GIL DE ANDRES, C. Historia de Espaiia en el S.XX, pg
325.
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aunque sean preliminares, que cuenten con la oficialidad, el rigor y metodologia que

. . o L 228
caracteriza las investigaciones judiciales™".

En el momento de la aprobacion de la norma, se promulgé como un procedimiento de
amnistia para los abusos cometidos por agentes del orden publico y autoridades. Con el
paso del tiempo, y los intentos de enjuiciamiento de los supuestos abusos realizados
desde el orden publico y autoridades, esa leve amnistia se ha convertido en la forma de
negativa del derecho de acceso a la Justicia de los torturados y los descendientes de
desapariciones forzadas.

3.5 Ampliaciones de la Ley de Amnistia, en relacion con la Ley de Memoria
Historica

El articulo 11 de la Ley de Amnistia, en una primera redaccién, consideraba la
aplicacion de la amnistia de oficio, a los procedimientos administrativos en tramitacion.
En una ampliacion a la Ley de Amnistia, la Ley 1/1984, de 9 de enero, sobre
imprescriptibilidad de la accién para el reconocimiento de derecho, establece la
prescripcion de los efectos civiles de la Ley de Amnistia de 1977 bajo las teorias
generales del derecho. En 1984 se realiz6 una inclusion en la norma, publicando el
articulo 11 bis**’, que consideraba como Derecho imprescriptible la acciéon para el
reconocimiento de derechos, limitando los efectos econdmicos a distintas normas de
prescripcion del Ordenamiento Juridico, lo que ademés de remitir a un concepto
indeterminado, generando la correspondiente inseguridad juridica, elimind cualquier
responsabilidad civil por parte del Estado.

La ampliacion del articulado supuso diversos conflictos en las antiguas magistraturas
del trabajo, hoy juzgados de lo social, planteando al Tribunal Constitucional diversas
cuestiones de inconstitucionalidad relativas a la regularizacion de la seguridad social de
los exiliados que habian regresado, o de los presos amnistiados, cuyas Sentencias eran
firmes. Finalmente el Tribunal Constitucional procedid a declarar inconstitucional la
imprescriptibilidad de las acciones laborales de los articulos 5 y 8 de la Ley de
AmnistiaBO, es decir, sobre las infracciones de naturaleza laboral o sindical,
concretamente despidos, sanciones o limitaciones de derechos de trabajadores, por
cuenta ajena.

La segunda modificacion se produjo por la Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre
prestaciones de Seguridad Social, la cual procedi6 a considerar los periodos de prision

2% Ibidem, GREIFF, Pablo de (2014), “Informe del relator especial sobre la promocion
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”, V. Justicia B. La
falta de investigaciones como obstaculo para el derecho a la verdad, pg. 15 y ss.

¥ Ley 18/1984, de 8 de junio, sobre reconocimiento como afios trabajados a efectos de
la Seguridad Social de los periodos de prision sufridos como consecuencia de los
supuestos contemplados en la Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977. Articulo 11
bis Las acciones para el reconocimiento de los derechos establecidos en esta Ley seran
imprescriptibles. No obstante, los efectos economicos de los derechos reconocidos
estaran sujetos a las distintas normas de prescripcion del Ordenamiento Juridico.

% Tribunal Constitucional de Espaiia, sentencias del pleno, 25 de noviembre de 1986,
sobre cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas numeros 437/1984; 604/1984;
65/1985; 70/1985; 189/1985; 491/1985 y 814/1985.
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sufridos como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley de Amnistia, a su
asimilacion con los periodos de prision a periodos cotizados a la Seguridad Social’’,
naciendo la obligacion de cotizar por dichos periodos™?*, a cargo del Estado™,
convirtiendo, por tanto, a los represaliados que cumplieron prision, en beneficiarios del

sistema de seguridad social.

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley de Amnistia, la norma tuvo dos
ampliaciones, la primera de ellas en 1984, enfocada a declarar imprescriptible la accion
de declaracion del reconocimiento del derecho a ser amnistiado, y la segunda de ellas,
también en 1984, orientada a regularizar la seguridad social de los presos politicos. No
ha existido otra modificacién a la norma, habiendo sido rechazados todos los intentos
posteriores de reforma.

La Ley de Memoria Historica del afio 2007, amplia los reconocimientos de la Ley de
Amnistia, pero reduciéndolos a una ayuda econdmica, relativa a pensiones y ayudas
amparadas en Ley de Amnistia, otorgadas de acuerdo con la Ley de Memoria Histdrica,
estableciéndose en el articulo séptimo que: quienes acrediten haber sufrido privacion de
libertad en establecimientos penitenciarios o en Batallones Disciplinarios, en
cualquiera de sus modalidades, durante tres o mas arios, como consecuencia de los
supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, y tuvieran cumplida la
edad de sesenta arios a 31 de diciembre de 1990, tendran derecho a percibir por una
sola vez una indemnizacion de acuerdo con la siguiente escala: Tres o mas aios de
prisién: 6.010,12 €. Por cada tres afios completos adicionales: 1.202,02 €-*.

La Ley de 2007, también prevé del caso de fallecimiento, y el 31 de diciembre de 1990
hubiera podido tener cumplidos sesenta afios de edad, genera un derecho hereditario de
la cuantia de la indemnizacién a favor del conyuge del causante™. Para el caso de
condenados a muerte efectivamente ejecutada, en la ley de 2007, se reconoce la cuantia
de 9 618,18 € a favor del conyuge supérstite, que no haya sido reconocido con pensioén
o indemnizacion a cargo de la Seguridad Social®*, en la misma norma se establece que
para ejercitar el procedimiento, los conyuges deberan presentar la solicitud, ante la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, y serd la misma la que
se encargue de tramitarla.

3.5.1 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley de Amnistia, en el afio 2012

En la primera década del siglo XX, se produjo un intento de modificacion de la norma,
formulando el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA y La Izquierda Plural, una
propuesta de reforma sobre la Ley, amparada en la aplicacion del derecho internacional,
tendente a prohibir las amnistias en los casos de desapariciones forzadas.

En la propuesta de modificacion se argumentaba que la Ley de Amnistia fue aprobada
fundamentalmente para amnistiar a quienes, hasta el momento de su aprobacion,

2! Ibidem, Ley 18/1984, Preambulo.

32 Ibidem, Ley 18/1984, Articulo 1.2.

23 Ibidem, Ley 18/1984, Articulo 3.

2% Ibidem,Ley 52/2007, Articulo 7.

23 Ibidem, Ley 52/2007, Articulo 7. Dos

2 Ibidem, Ley 52/2007, Articulo 7. Dos bis.
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habian sido o podian ser condenados por la aplicacion de las propias leyes de la
dictadura, Esta Ley busco la amnistia para las conductas seguidas por quienes,
vulnerando la legalidad franquista, habian luchado por el fin del régimen totalitario y
la instauracion en Espana de la libertad y la democracia. En consecuencia no puede
admitirse la interpretacion de que la Ley 46/1977 tenia la finalidad de evitar la
aplicacion de las normas basicas del derecho internacional en todo lo referente a los
denominados delitos de lesa humanidad, Aun cuando alguien hubiera pretendido tal
finalidad, la Ley de Amnistia no puede ser considerada valida y suficiente a esos
efectos, por aplicacion de los mds elementales principios de justicia universal,
reiteradamente aplicados por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos™’. La
propuesta fue rechazada, en el ano 2012.

La proposicion coincidia temporalmente con el fallo de absolucion para el juez Garzon,
en Sentencia del Tribunal Supremo, indicando como postura de la Sala segunda de lo
Penal, respecto de cualquier modificacion del texto:

La ley de amnistia fue promulgada con el consenso total de las fuerzas politicas en un
periodo constituyente surgido de las elecciones democraticas de 1977. Esta ley ha sido
confirmada recientemente en su contenido esencial, por otro acto de naturaleza
legislativa: el pasado 19 de julio de 2011 el Congreso de los Diputados rechazo la

proposicion para modificar la Ley 46/1977, de Amnistia™”®.

Aunque si han existido voluntades de cambio, tanto por via legislativa en el Congreso
de los Diputados, como por via judicial, seguida por el Tribunal Supremo, ha sido
imposible cualquier acciéon que implique la modificaciéon de la norma, casi 40 afos
después de su aprobacion por las Cortes.

3.6 Ley de Amnistia como obstaculo de acceso a la Justicia

La interpretacion de la Ley de Amnistia por Jueces y Fiscales, estd resultando un
obstaculo de acceso a la Justicia espaiola en materia de exhumaciones. La Justicia
espafola, al amparo de la Ley de Amnistia, est4 siendo la causa principal para inadmitir
escritos, solicitando, via resolucion judicial, la pretension de exhumacion de los restos
Oseos y entrega de los restos a la familia de los identificados, al objeto de darles
sepultura o incineracién, testimoniando su respeto y honra®’, tal y como recoge el
informe del Relator Especial de la ONU:

La Ley 46/1977 (Ley de Amnistia) ha sido presentada por las autoridades, haciendo
referencias a decisiones del Tribunal Supremo, como el principal obstdaculo para la
apertura de investigaciones y procedimientos penales sobre violaciones graves a los
derechos humanos y al derecho humanitario. El Relator Especial no discute los

37 Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de

Amnistia. Presentada por el Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural. Congreso 16 de marzo de 2012. Serie B. Num. 64-1.

»% Tribunal Supremo de Espafia, sala de lo penal, sentencia numero 101/2012.
Fundamento de Derecho Tercero. Tres.

2% Recurso de Amparo interpuesto el 3 de setiembre de 2013, ante el Tribunal
Constitucional (Sala Segunda, Recurso nimero 5066-2013). Caso Purificacién Lapefia.
Letrado Eduardo Ranz Alonso.
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aspectos sociales y politicos que llevaron a la adopcion de la Ley de Amnistia. Espera
contribuir al proceso de discusion y andalisis relativo a la compatibilidad de las
disposiciones de la Ley, especialmente el articulo segundo, f), con las obligaciones
internacionales del Estado en materia de derechos humanos. El Relator Especial
destaca que no habria impedimentos en el sistema judicial espanol para revisar o
anular las disposiciones de la Ley 46/1977 que fueran incompatibles con las
obligaciones internacionales del Estado. El Tribunal Constitucional seria la institucion
idonea para debatir y pronunciarse sobre la interpretacion de la Ley 46/1977, a la luz

o : : 240
de las normas y obligaciones internacionales de derechos humanos™™".

En este sentido, la Declaracion sobre la Proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, aprobada en 1992, se pronuncia considerando, respecto de los
presuntos autores, que no seran beneficiados de alglin tipo de amnistia:

Los autores o presuntos autores de actos previstos en el parrafo 1 del articulo 4 supra

no se beneficiardan de ninguna ley de amnistia especial u otras medidas andlogas que
. - ., 241

tengan por efecto exonerarlos de cualquier procedimiento o sancion penal =" .

La Ley de Amnistia fue proclamada, aparentemente, con el objeto de otorgar la libertad
a todos los presos que por motivos politicos cumplian condena, o que se vieron
obligados al exilio. 38 afios después, la norma es el amparo para denegar el derecho de
acceso a la Justicia de las victimas del franquismo,

La Justicia y los diferentes gobiernos han esgrimido la Ley de Amnistia de 1977 para
archivar de manera sistemdtica toda denuncia de victimas de la dictadura, cerrar el
caso abierto por Garzon y denegar las peticiones de extradicion de franquistas
efectuadas por Argentina. La ley de Amnistia ha servido, incluso, de escudo protector
para el Gobierno del Partido Popular cuando la ONU le ha dado el enésimo tiron de
orejas al Estado espariol por no satisfacer el derecho de acceso a la justicia de las
victimas del franquismo e investigar las barbaridades sucedidas en la Guerra Civil, la
dictadura y la transicion [...] La Ley de Amnistia se ha convertido, 'de facto', en el
parapeto perfecto de los franquistas para evitar que la Justicia haga su trabajo. Prueba
de ello han sido las recientes declaraciones del exministro Martin Villa, que ha
mostrado su voluntad de declarar ante la Justicia Argentina y de no "parapetarse” tras
la proteccion de la Ley de Amnistia ... La Ley de Amnistia se ha convertido en el

parapeto perfecto de los franquistas para evitar que la Justicia haga su trabajo **,

La interpretacion de una Ley de Amnistia no debe amparar el cese del deber de
investigacion, enjuiciamiento y sancion en su caso, sobre los responsables de las

0 Ibidem, GREIFF, Pablo de (2014), “Informe del relator especial sobre la promocion
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”, V. Justicia A.
Obstaculos en el acceso a la justicia para las victimas, pg. 14 y ss.

1 Ibidem Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Articulo 18.1

22 TORRUS, Alejandro (2014), Seis razones por las que la Ley de Amnistia no sirve y
los franquistas deben ser juzgados, publico.es, Madrid.
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desapariciones forzosas**. El Informe del Relator de la ONU, recomienda asegurar que

.. , . ., 244
las desapariciones forzadas no sean crimenes sujetos a amnistia™

Invocando la Ley 46/1977, practicamente en la totalidad de los casos que son
presentados ante la justicia espafiola por crimenes graves cometidos durante la Guerra
Civil y el franquismo, o no se abren investigaciones, o se archivan sin que los jueces
siquiera conozcan de los hechos. Esto no solo contradice las obligaciones
internacionales en materia de derecho a la justicia, sino que también vulnera el
derecho a la verdad. Aun en paises que no han derogado leyes de amnistia, algunos
tribunales han encontrado interpretaciones tanto de esas leyes como de los principios
relevantes (legalidad, no retroactividad) que no han impedido la investigacion y el
procesamiento de presuntos responsables de violaciones a los derechos humanos. Esto
se basa, por ejemplo, en que muchas amnistias suspenden la responsabilidad penal,
pero su aplicacion requiere una determinacion judicial (como indica la Ley 46/1977,
art. 9). Es decir, conceder los beneficios de la amnistia requiere al menos una
investigacion de los hechos, pues de otra manera no hay responsabilidad alguna que se
pueda suspender o extinguir. Nada en la Ley vigente impide expresamente el
desarrollo de investigaciones. Por el contrario, el articulo sexto de la Ley 46/1977
establece que —fl]a amnistia determinara en general la extincion de la responsabilidad
criminal derivada de las penas impuestas o que se pudieran imponer con cardcter
principal o accesorio”. El acto de extincion de la responsabilidad criminal solo podra
realizarse una vez determinados los hechos, las responsabilidades y las penas, en el
marco de una investigacion judicial. O, al menos, no hay nada en el texto de la Ley que
impida intentar llegar a tal determinacion®®

Comunicados los resultados de las investigaciones de Comités Internacionales, asi como
una gran diversidad de reflexiones de Naciones Unidas, al Gobierno de Espaiia, en las
que se indica la necesidad de impedir la restriccion del acceso a la Justicia, el Estado
espaiol sigue haciendo caso omiso sobre las mismas, negandose a que los descendientes
de desaparecidos, asi como a las victimas directas del franquismo, obtengan la
reparacion que en Derecho merecen.

3.6.1 Interpretacion judicial de la Ley de Amnistia

La interpretacion por los jueces y magistrados de la Ley de Amnistia, es la causa de
archivo de los procedimientos penales en materia de exhumacion, imposibilitando el

. . , L. . 24
acceso a la justicia, de las victimas del franquismo®*.

3.6.1.1 Ley de Amnistia y el proceso contra el Juez Garzon

3 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Derecho a la Justicia, pg. 13.

24 Jdem Recomendaciones “Justicia ¢”, pg. 19.

** Ibidem, GREIFF, Pablo de (2014), “Informe del relator especial sobre la promocion
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion”, V. Justicia B. La
falta de investigaciones como obstaculo para el derecho a la verdad, pg. 15 y ss.

6 Acto presentacion querella argentina, ponente Eduardo Ranz. Plaza del Pilar,
Zaragoza, 20 de noviembre de 2013.
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Tal y como escribe el periodista José Maria Calleja**’, en su libro “Valle de los Caidos”,
el debate suscitado a raiz del alcance y espiritu de la norma, a partir de la promulgacion
de la Ley de Amnistia, fue reabierto tras la investigacion del juez Garzén en la causa
seguida de investigacion de los crimenes del franquismo Uno de los objetivos
perseguidos en principio por Garzon es elaborar una lista definitiva de victimas
fusiladas por Franco. Segun el listado coordinado por las Asociaciones de la Memoria,
la cifra alcanzaria los ciento cuarenta y tres mil trescientos cincuenta y tres espanoles

fusilados por Franco, que figuran con sus nombres y apellidos™*.

La causa quedo en suspenso hasta que el juez sali6 absuelto ante una imputacion por
prevaricacion, seguida por el Tribunal Supremo. El delito de prevaricacidon protege,
como bien juridico, el correcto funcionamiento de la Administracion publica. En
aplicacion del articulo 404 del Codigo Penal, lo comenten las autoridades o funcionarios
publicos al dictar resoluciones administrativas, a sabiendas de su injusticia, siendo
castigado dicho delito con la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, de siete a diez afios.

El proceso contra el juez Garzon, treinta afios después de la aprobacion de la norma,
supuso la reconsideracion del espiritu de la misma, generando nuevas interpretaciones
de los jueces, magistrados y fiscales, en lo referido a su extension y aplicabilidad. A
partir de las pretensiones dirigidas judicialmente ante el Juzgado Central numero 5, y la
falta de investigacion palpable en democracia respecto de los crimenes del franquismo,
el juez Garzon, en un clima de cursar las denuncias de investigacion del franquismo y
peticiones de exhumacion, procedio a considerar que

La actuacion del juez al dictar el auto fue dirigida a disponer la tutela que le
reclamaban quienes eran victimas de unos delitos hoy dia calificables como delitos
contra la humanidad, que se encontraban en una situacion de objetiva desigualdad
respecto a otras victimas de hechos sustancialmente similares y coetdaneos en el tiempo
de la guerra civil. Es cierto que las leyes y disposiciones posteriores a la Ley de
Amnistia, que culminan con la Ley de Memoria Historica, han reparado, en gran
medida, las consecuencias de la guerra y posguerra, pero no han concluido las
actuaciones concretas en orden a la localizacion y recuperacion de los cadaveres para

. . .7 .y . s . . ,249
su homenaje y procurar la efectiva reconciliacion que la Ley de Amnistia persiguio” .

3.6.1.2 Recursos ante el Tribunal Constitucional, el caso de la familia Cansado

7 José Maria Calleja es doctor en Ciencias de la Informacion, profesor de Periodismo
en la Universidad Carlos IIl y licenciado en Historia. Colabora en Antena 3 y en
cuatro, cadena ser en Onda Cero y en la Agencia Colpisa. Acaba de publicar su ultimo
libro: —La Violencia como noticia”, es premio Espasa de Ensayo y autos de una docena
de libros. Ha sido director y presentador de —EI Debate de CNN+". Ha trabajado en la
Agencia EFE, Euskal Telebsita y colabora en Cambio 16, entre otros medios.
http://www.eldiario.es/autores/jose_maria_calleja/.

8 Ibidem. M. Calleja. Valle de los Caidos, pg. 12.

2 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Observaciones finales, Fundamento de Derecho Sexto. Cuarto.
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Uno de los primeros casos interpuestos ante el Tribunal Constitucional de familiares
que reclaman la exhumacion dentro del Valle de los Caidos o Cuelgamuros, con la
posterior entrega de restos de sus abuelos, es el caso de la familia Cansado.

Francisco Cansado Blesa, y su padre, Jesis Cansado Pérez, procedieron a interponer
Recurso de Apelacion, ante la Audiencia Provincial de Madrid, con fecha 25 de junio de
2013, solicitando se anulara el decreto del sobreseimiento libre y archivo de las
Diligencias seguidas en el Juzgado de Instruccion numero 4, de San Lorenzo de El
Escorial, en virtud del cual se suplicaba se procediera a la devolucién de los restos
mortales, del abuelo y padre respectivamente, de los denunciantes: José¢ Cansado
Lamata, nacido el 24 de agosto de 1893 en Ateca (Zaragoza), de profesion jornalero y
agricultor, desaparecido en el Ayuntamiento de Ateca el dia 22 de septiembre de 1936,
siendo llamado para prestar declaracion, siendo fusilado el dia 30 de octubre de 1936.
Antonio Cansado Lamata, sin afiliacion politica conocida, desaparecido en el
Ayuntamiento de Ateca el dia 22 de septiembre de 1936, donde fue requerido para
prestar declaracion, fusilado el dia 30 de octubre de 1936.

La Audiencia Provincial de Madrid, resolvié no conceder la peticion de exhumacion,
por considerar que la Ley de Amnistia resuelve sobre las exhumaciones, impidiendo que
las mismas se realicen hay que anadir la eficacia de la Ley 46/1977, de 15 de octubre,
de Amnistia, como causa de extincion de la responsabilidad penal. Aprobada por
amplia mayoria (296 votos a favor, 2 en contra, 18 abstenciones y I voto nulo) por un
Parlamento elegido democraticamente tras cuarenta arios de dictadura, es expresion de
la voluntad de convivencia y reconciliacion de todos los esparioles (Informe General
para el estudio de la situacion de las victimas de la Guerra Civil y del Franquismo). Es
cierto que, en cuanto se amnistian —todos los actos de intencionalidad politica,
cualquiera que fuese su resultado, tipificados como delitos o faltas, realizadas con
anterioridad al 15 de diciembre de 1976, constituye un obstaculo a su persecucion
penal. Sin embargo, desde su promulgacion su validez constitucional no se ha
cuestionado, ni en este ni en otros procesos, ante el Tribunal Constitucional. Es, pues,
una norma que forma parte de nuestro ordenamiento y que, en cuanto tal, ha de ser
aplicada en el mas estricto respeto al principio de legalidad y que, al igual que la
prescripcion, impide que pueda mantenerse abierto el proceso incoado para investigar
los hechos denunciados [...] Con relacion a la amnistia, el auto de 16 de octubre de
2008 arguye que cualquier ley de amnistia que busque eliminar un delito contra la
humanidad seria nulo de pleno derecho y, por ende, no podria ser aplicada, criterio
que apoya en jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Anade que,
dada la consideracion de delito permanente, los efectos del ilicito pervivieron incluso

después de la Ley de amnistia (octubre de 1977)%".

Previo a la apertura del proceso de la familia Cansado, y retomando las actuaciones
seguidas a raiz de la investigacion del franquismo y el proceso finalmente absuelto de
prevaricacion, seguido sobre el juez Baltasar Garzon, la sala de lo penal del Tribunal
Supremo excusa la no aplicacion del derecho internacional, que prohibe expresamente

2% Audiencia Provincial de Madrid. Secciéon Quinta. Auto Numero 75/2014. Diligencias
Previas 1659/2012. Fundamento de Derecho Tercero. 21 de enero de 2014. Caso Jests
Cansado Pérez y Francisco Jos¢ Cansado Blesa, bajo la representacion procesal del
Letrado Eduardo Ranz.
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cualquier norma que ampare a los torturadores, considerando no aplicables sobre la
consideracion de la Ley de Amnistia espafiola:

Algun sector de la doctrina internacionalista mantiene que la prohibicion de la
amnistia respecto de delitos que afectan al contenido esencial de derechos humanos era
costumbre internacional, de ius cogens, y, por lo tanto, vinculante para Esparnia a raiz
de la ratificacion del Pacto que asi lo establece. Sin embargo, incluso si ello fuera asi,
esa costumbre incorporada al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
1966, ratificado por Espania en 1.977, regiria a partir de una fecha muy posterior a los
hechos objeto de la instruccion judicial. Aun en este supuesto, que entendemos no
concurre, la prohibicion de una amnistia dispuesta por una costumbre, posteriormente
introducida a un Convenio Internacional, plantearia un nuevo problema, el de la
posibilidad de que un tribunal espariol pudiera declarar nula, por contraria a derecho,
la ley de amnistia. Ello no esta previsto en los Pactos que se consideran de aplicacion a
los hechos, ni lo consideramos procedente, pues el incumplimiento del Tratado da lugar
a su denuncia por parte de los organos vigilantes del Pacto. Los jueces, sujetos al
principio de legalidad no pueden, en ningun caso, derogar leyes cuya abrogacion es
exclusiva competencia del poder legislativo. En este sentido, comprobamos como, desde
estos organos vigilantes del cumplimiento del Pacto, se han efectuado recomendaciones
al Estado espariol sobre la derogacion de la ley de amnistia (Resolucion 828 de 26 de
septiembre de 1984 del Consejo de Europa,; observacion General 20 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, de 10 de marzo de 1992), o se ha recordado la
imprescriptibilidad de los delitos y violaciones de derechos humanos (Comité de
Derechos Humanos, 94 periodo de sesiones, Observancia final n° 5 sobre Espaiia). Se
trata de recomendaciones y observaciones y no de denuncias de incumplimiento pero,
no obstante, en lo que aqui interesa, nos servird para poner de manifiesto la cultura
juridica imperante en esta materia y la razonabilidad de opiniones contrarias
interpretando nuestro ordenamiento”’.

La Sentencia deja clara la necesidad de aplicar las recomendaciones europeas de
derogacion de la Ley de Amnistia, frente a la imposibilidad de derogar leyes por via
judicial. En el sentido de no considerar apropiada la interpretacion de amnistias que
amparen a los responsables de las desapariciones forzadas, el magistrado José Ricardo
de Prada Solaesa, procedié en su voto particular a reflejar dicha circunstancia en
setiembre de 2010, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias manifesto que la Ley de Amnistia chocaba con la —Peclaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas” de 1992, que
impondria a Espaiia la obligacion de investigar, perseguir y sancionar a los
responsables de desapariciones. El 10 de febrero de 2012, la representante de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
pidio formalmente a Espania la derogacion de la Ley, argumentando que incumplia la
normativa internacional sobre Derechos Humanos™’. Por tanto se refleja de nuevo la

1 Ibidem, Tribunal Supremo, sentencia namero 101/2012. Fundamento de Derecho

Tercero. Tres.

2 Voto particular del magistrado José Ricardo de Prada Solaesa en relacion con el
Auto del Pleno de la Sala en el Recurso de Apelacion contra Autos Rollo Numero
247/2011 de la Seccion Segunda de la Sala de lo Penal Procedimiento de Origen: DPPA
399/2006 del Juzgado Central de Instruccion nimero 5.
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necesidad de cumplir las recomendaciones de la ONU, frente a la derogacion de la Ley
de Amnistia, por parte del Gobierno espafiol.

Cualquier ley de amnistia que busque eliminar un delito contra la humanidad, seria nula
de pleno derecho, y por tanto inaplicable, tal y como indica numerosa jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ante la consideracion de delito permanente,
los efectos del ilicito perviven incluso después de la entrada en vigor de la Ley de
Amnistia (octubre de 1977). Dicho argumento queda expuesto en el Fundamento de
Derecho tercero 3, en Sentencia del Tribunal Supremo, sala segunda, sentencia de 27 de
febrero de 2012 (rec. 20048/2009), la cual anade con relacion a la obligacion:

obligacion de los Estados de perseguir las violaciones constitutivas de delitos contra la
humanidad aparece impuesta, de manera clara y precisa, con la promulgacion del
Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de 1.998 (RCL
2002, 1367, 1906) , ratificado por Esparia, el 19 de octubre de 2000 y publicado en el
BOE el 27 de mayo de 2002, con una prevision clara sobre su ambito temporal de
actuacion a los delitos cometidos "después de la entrada en vigor del presente Estatuto"
(art. 11). Con anterioridad, a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 1.966 (RCL 1977, 893) y ratificado por Esparia en 1.977, los Estados se
comprometieron a disponer recursos efectivos para la persecucion de las vulneraciones
a los derechos reconocidos (art. 2.3 del Pacto y en el mismo sentido el art. 13 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (RCL 1979, 2421). Una ley de amnistia, que
excluya la responsabilidad penal, puede ser considerada como una actuacion que
restringe e impide a la victima el recurso efectivo para reaccionar frente a la
vulneracion de un derecho.

Son escasas y excepcionales las interpretaciones o aplicaciones judiciales de la Ley de
Amnistia de 1977 en el marco de los procedimientos criminales en Espana. El Tribunal
Constitucional no ha tenido ocasion de valorar la validez de amnistias o su aplicabilidad
a los delitos graves. Con anterioridad al proceso penal contra el juez Garzon, el Tribunal
Supremo unicamente habia conocido sobre la cuestion de amnistia en relacion con las
que se habian concedido por otros Estados, a modo de ejemplo, cuando se invocaron las
leyes de <<punto final>> y <<obediencia debida>> por el argentino Scilingo en su
defensa contra la imputacion de crimenes contra la humanidad.

Es notoria la diferencia de opinidn entre jueces sobre la correcta interpretacion de la ley.
Asi se ha apuntado que la interpretacion predominante de la Ley de 1977 basada en un
concepto amplio de amnistia, es contraria a la finalidad de la propia ley. Se subraya
también que las normas anteriores a la Ley de Amnistia de 1977 (Real Decreto 1976)
excluian los delitos que hayan puesto en peligro o lesionado la vida o la integridad de
las personas (articulo 1), y se consideraba inaplicable a los delitos atroces por su propia
naturaleza, y que por tanto no pueden ni deben caer en el olvido, como es el caso ante
el que nos encontramos.

Por su parte, en cuanto a la aplicacion de la Ley de Amnistia, el Tribunal Supremo en
Auto de 3 de febrero de 2010, causa especial nimero 20048/2009, respecto de los
crimenes pasados, determina que es significativo, y seguramente exigia una mayor
cautela en ese enjuiciamiento moral, recordar que la Ley 46/1977 no solamente fue
aprobada por las mismas Cortes que elaboraron la constitucion democrdtica, sino que
obtuvo el respaldo de prdacticamente todas las fuerzas democraticas presentes en el
Parlamento en ese momento [...] Y, desde luego, solamente desde una ignorancia
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Jjuridicamente inexcusable cabe equiparar la amnistia alli decidida con cualquiera de
los supuestos de amnistia unilaterales o autoamnistias a las que suelen referirse
aquellos instrumentos internacionales y las decisiones de organos de esa naturaleza, es
especial los de corte politico... *>.

A pesar de existir un Auto del Tribunal Supremo absolviendo al juez Baltasar Garzon,
la aplicacion generalizada en los Tribunales de Justica, sigue siendo la de denegar el
acceso a la justicia de las victimas del franquismo.

3.6.2 Interpretacion de la Ley de Amnistia por Fiscales

Conforme a replantear la interpretacion de la Ley de Amnistia, en aplicacion del articulo
primero del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal®*, se tiene por misién promover la
accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi como
velar por la independencia de los Tribunales, y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social. Por tanto, el Ministerio Fiscal, o Ministerio Publico es una parte
imparcial para proteger la legalidad del proceso, sosteniendo la acusacion, tutelando los
derechos fundamentales, y defendiendo la Constitucion Espaiola de 1977, defendiendo

a las victimas o perjudicados™”.

Por contra, frente al criterio estandarizado por el Ministerio Fiscal, en diciembre de
2013, un fiscal del Tribunal Constitucional, el fiscal Manuel Miranda, procedi6 a emitir
un Informe, en el que se instaba al mismo Tribunal, a replantearse su decision de
inadmitir el Recurso de Amparo interpuesto en setiembre del mismo afio>°, en virtud
del cual la denunciante Purificacion Lapefia Garrido suplicaba la exhumacion de su
abuelo y tio abuelo, cuyos restos mortales reposan en la cripta situada en la tercera
planta, a la derecha del altar mayor, de El Valle de los Caidos, segin el recurso de
suplica del fiscal Miranda:

Ciertamente este Tribunal no ha tenido la oportunidad de abordar los efectos que una
Ley de Amnistia puede tener sobre el deber de investigacion judicial eficaz de hechos
delictivos y su conexion con el derecho a la tutela judical efectiva (art. 24.1 CE) [...] Es
evidente que la demanda de amparo plantea una cuestion juridica de relevante y
general repercusion social, que trasciende el concreto caso denunciado por la
recurrente. Asi, son numerosas las denuncias por desapariciones forzadas, ocurridas
durante la Guerra Civil y en los afios posteriores, que se estan presentando en nuestros
Juzgados y Tribunales. Denuncias que vienen recibiendo respuestas juridicas dispares,
con argumentaciones, no pocas veces, contradictorias y sin ajustarse a unos mismos
parametros interpretativos. Las cuestiones juridicas que se plantean en la demanda,
tales como...la eventual nulidad de la ley de amnistia, las discrepancias de

23 Ibidem Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional. Caso Purificacion

Lapena.

2% Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgéanico del Ministerio
Fiscal.

3 Ibidem GIMENO SENDRA, V. Introduccion al derecho procesal, Pg. 211.

2% FABRA, Maria (2014), Los fiscales del Constitucional truncan la injerencia de
Torres-Dulce en su labor, El Pais, Madrid.
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interpretacion acerca de su alcance y efectos, y su conexion con el derecho fundamental

a obtener la tutela judicial efectiva por parte de las victimas, adquieren una singular
o . . 257

relevancia juridica en nuestro ordenamiento juridico.

Con la misma fundamentacion, pero con una antelacion de cinco afios, el exfiscal jefe

de la Audiencia Nacional, Javier Alberto Zaragoza Aguado, el 20 de octubre de 2008,
considerd que Resultaria, pues, un absoluto disparate juridico cuestionar la legitimidad
de origen de esa norma [Ley de Amnistia] y, lo que es peor, atribuirle el estigma de
—tey de impunidad %, Si bien es cierto, son pocos los fiscales que en sus informes han
solicitado al pleno de la Sala reconsiderar su criterio, determinados fiscales, como es el
caso del Fiscal Zaragoza Aguado, si participan en el debate juridico sobre el soporte de
la Ley de Amnistia, considerando eventualmente la no aplicacion de la misma, en lo
referido a la impunidad del supuesto torturador.

Capitulo 4
Analisis de la Ley de Memoria Historica, aprobacion y falta de aplicacion por
Ministerios, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos
La conocida cominmente como Ley de Memoria Historica, fue aprobada por Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la

guerra civil y la dictadura. La norma fue tramitada, conforme al siguiente grafico:

Tabla 2. Fechas de tramitacion de la Ley de Memoria Historica.

‘ LEY | Anteproyecto | Envio al Tramite Congreso Tramite Senado Publicacién
L | Congreso BOE |
ley 52/2007 por la que se reconocen vy 28/07/2006 | 05/09/2006 Calificado 07/11/2007 Entrada 27/12/2007
amplian derechos y se establecen medidas a 14/12/2006 Debate de Totalidad 10/12/2007 Aprobacidn

favor de quienes padecieron persecucion o 17/10/2007 Dictamen Comisidn Definitiva

violencia durante la guerra civil y Ia dictadura 31/10/2007 Aprobacicn en Pleno

(memoria historia -otras leyes sobre lo

mismo)

§121/000099) |

La elaboracion de la tabla 1 fue realizada por la oficina del expresidente Rodriguez
Zapatero, producto de una entrevista realizada para la presente investigacion, a José
Luis Rodriguez Zapatero, en su oficina de expresidente, el 10 de marzo de 2016.

El articulado de la Ley de Memoria Histérica como toda ley, viene precedido por la
Exposicion de Motivos, reflejando que la finalidad de la Ley es la de contribuir a cerrar
heridas todavia abiertas en los espanioles y a dar satisfaccion a los ciudadanos que
sufrieron, directamente o en la persona de sus familiares, las consecuencias de la

T MIRANDA ESTRAMPES, Manuel (2013), Recurso de Suplica del Fiscal, de 23 de
diciembre de 2013, Tribunal Constitucional Sala Segunda, Seccién Tercera, N° de
Recurso: 5066-2013 A. Caso Purificacion Lapefia Garrido. Madrid.

2% E] Informe del Fiscal, ante la causa seguida en las diligencias previas 399/2006 del
Juzgado Central de Instruccién numero 5, de fecha 17-10-08.
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tragedia de la Guerra Civil o de la represion de la Dictadura. Quiere contribuir a ello
desde el pleno convencimiento de que, profundizando de este modo en el espiritu del
reencuentro y de la concordia de la Transicion, no son solo esos ciudadanos los que
resultan reconocidos y honrados sino también la Democracia esparniola en su conjunto.
No es tarea del legislador implantar una determinada memoria colectiva. Pero si es
deber del legislador, y cometido de la ley, reparar a las victimas, consagrar y proteger,
con el maximo vigor normativo, el derecho a la memoria personal y familiar como
expresion de plena ciudadania democratica, fomentar los valores constitucionales y
promover el conocimiento y la reflexion sobre nuestro pasado, para evitar que se
repitanzggtuaciones de intolerancia y violacion de derechos humanos como las entonces
vividas™ .

La exposicion de motivos destaca la importancia de la transicion a la democracia, y la
reparacion de las victimas del franquismo, reconoce el derecho a la memoria personal y
familiar, considerando que, conocer y reflexionar sobre nuestro pasado es fundamental
para evitar repetir la violaciéon de derechos humanos, marcando las garantias de no
repeticion que, junto a la Justicia, la Verdad, el deber de investigacion y el Derecho de
reparacion, constituyen la finalidad de todo proceso de recuperacion para la Memoria
Histoérica. En andlisis realizado por el expresidente del gobierno, José¢ Luis Rodriguez
Zapatero, en una entrevista concedida para la elaboracion de la tesis, considerd que hay
mandatos de la Ley que aun falta por cumplir integramente. Cabe esperar que las
administraciones publicas presten la colaboracion necesaria para completar las tareas

pendientes®®.

4.1 Debate Parlamentario en el Congreso de los Diputados, previo a la
aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre

El debate parlamentario a la totalidad**' tuvo lugar en el Congreso de los Diputados, y
fue celebrado el 14 de diciembre de 2006, con motivo de la discusion y votacion del

> Ibidem, Ley 52/2007. Exposicion de Motivos.

20 RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista realizada al expresidente
del Gobierno de Espafia, José Luis Rodriguez Zapatero, en noviembre de 2016, con
motivo de la presente tesis doctoral. Pregunta: ;Cuando habra reparacion en Espafia?

261 Reglamento del Congreso de los Diputados 10 de febrero de 1982. II. Debates de
totalidad en el Pleno. Articulo 112. 1. El debate de totalidad de los proyectos de ley en
el Pleno procederd cuando se hubieren presentado, dentro del plazo reglamentario,
enmiendas a la totalidad. El Presidente de la Comision, en este caso, trasladara al
Presidente del Congreso las enmiendas a la totalidad que se hubieren presentado para
su inclusion en el orden del dia de la sesion plenaria en que hayan de debatirse. 2. El
debate de totalidad se desarrollara con sujecion a lo establecido en este Reglamento
para los de este cardcter, si bien cada una de las enmiendas presentadas podrd dar
lugar a un turno a favor y a otro en contra. 3. Terminada la deliberacion, el Presidente
someterd a votacion las enmiendas a la totalidad defendidas, comenzando por aquellas
que propongan la devolucion del proyecto al Gobierno. 4. Si el Pleno acordara la
devolucion del proyecto, éste quedara rechazado y el Presidente del Congreso lo
comunicara al del Gobierno. En caso contrario, se remitira a la Comision para
proseguir su tramitacion. 5. Si el Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las
que propongan un texto alternativo, se dara traslado del mismo a la Comision
correspondiente, publicandose en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» y
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proyecto de ley por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a
favor de quienes padecieron persecuciéon o violencia durante la guerra civil y la

: : ) . . . . 262
dictadura, siendo recogido el debate, en el Diario de sesiones de la cadmara baja™".

El debate parlamentario se produjo por la presentacion al Congreso de un proyecto de
ley, sobre Memoria Historica, por parte del partido del Gobierno de la nacidn, en ese
momento el Partido Socialista, formuldndose enmiendas a la totalidad formuladas por
el Grupo Popular; enmiendas de texto alternativo de Esquerra Republicana; y del grupo
parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds. Tras la presentacion del
proyecto de ley, el primer grupo politico que por representatividad intervino en el
debate sobre la futura Ley de Memoria Historica fue el Partido Popular, a través de su
Diputado Atencia Robledo:

...es una ley innecesaria a la vez que extemporanea y erronea, porque es una ley
hipocrita y falsaria y porque es una ley juridicamente irrelevante que pretende atribuir
derechos ficticios [..] constituye un gran error [...] como ese pretendido nuevo derecho
fundamental denominado derecho a la memoria personal y familiar. [...] es dificil
encontrar algo semejante en el derecho comparado; es un derecho inédito y no
reconocido en ninguno de los pactos internacionales de derechos humanos. ...no
intervienen los jueces. La seguridad juridica no existe, no preocupa. Es un consejo
carente de cardcter jurisdiccional al que se reconoce capacidad para juzgar
actuaciones del pasado prescritas y juzgadas. Esta ley es falsaria e hipocrita, porque se
disfraza de iniciativa de concordia lo que en realidad no es sino un paso mdas en la
estrategia de ruptura del gran pacto de convivencia entre los espaiioles que fue la
transicion y la Constitucion...afirma contribuir a cerrar heridas todavia abiertas en los
espariioles. Seniorias, las heridas del pasado quedaron definitivamente cerradas con la
transicion...y la mejor memoria ha sido y sigue siendo la Constitucion, que encarno el
abrazo de todos y para todos™”

El Partido Popular en su intervencion, destaco su actitud contraria a la aprobacion de la
Ley de Memoria Historica, calificindola de <<erronea, hipocrita y falsaria>>, lo que
efectivamente es una agresion verbal al que en ese momento era presidente del

Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero®®.

Esquerra Republicana, en la persona de su diputado Jordi Tarda i Coma, recordo las mas
de 100 000 ejecuciones realizadas por el bando franquista, la visita del presidente
Zapatero a Mauthausen, y los crimenes contra la humanidad llevados a cabo en las
ejecuciones de Lluis Companys o Salvador Puig Antich:

procediéndose a abrir un nuevo plazo de presentacion de enmiendas, que solo podran
formularse sobre el articulado.

262 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. Pleno y Diputacion Permanente. Pagina
11.255. Afio 2006. VIII Legislatura. Nam. 222. Sesion plenaria nim. 206. Celebrada el
jueves, 14 de diciembre de 2006.

29 Tyrno a favor de las enmiendas a la totalidad, comenzando por la de devolucion.
Grupo Parlamentario Popular: Atencia Robledo. (pg. 11.259).

26% José Luis Rodriguez Zapatero, Presidente de Gobierno tras las elecciones generales
de 2004, reelegido en 2008, siendo Presidente hasta noviembre de 2011, y Secretario
General del PSOE.
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...partido que tiene como presidente de honor a un ministro de Franco, que formaba
parte del Consejo de Ministros que dio el visto bueno a la ejecucion de Julian Grimau,
que fue corresponsable directo de los hechos asesinos de Vitoria y que todavia hoy dia
Justifica impudicamente al dictador Pinochet, llego a conseguir una mayoria absoluta...
Rebelarse contra la Republica, pues, puede calificarse de crimen contra la paz, de
acuerdo con la legislacion internacional de las Naciones Unidas. Segundo grupo de
hechos: la guerra civil. El ejército nacional desencadeno una politica destinada al
exterminio. La rebelion militar dejo al Estado democratico sin la fuerza necesaria para
mantener la ley, y provoco una situacion de desorden publico, con la proliferacion de
elementos incontrolados. A pesar de todo, es fundamental precisar que las instituciones
republicanas nunca, nunca adoptaron o legislaron textos contrarios a los derechos
humanos. Tercer grupo de hechos. Régimen militar del general Franco: se ejecutaron
mas de cien mil personas, centenares de miles de presos republicanos encarcelados,
doce mil republicanos declarados apatridas deportados a Mauthausen; campo de
exterminio que Felipe Gonzdlez se nego a visitar en 1995 y que si lo hizo Rodriguez
Zapatero el pasado anio. Por eso nos duele todavia mas que, en vista de aquel error, se
haya atrevido a patrocinar esta ley.

;Quién se atreverd a discutir que los consejos de guerra y las ejecuciones de Lluis
Companys, Joan Peiro, Blas Infante, Carrasco i Formiguera, Salvador Puig Antich o
Juan Paredes Manot, o de sacerdotes vascos nacionalistas y de tantos otros hasta
alcanzar la cifra de mas de cien mil no constituyen crimenes contra la humanidad? Le
voy a responder, desde el catalanismo politico y desde el republicanismo catalan,
nadie. Y estos crimenes contra la humanidad no se cometieron de manera clandestina,
como es el caso del asesinato de Garcia Lorca, sino que en su mayoria fueron
cometidos pervirtiendo en su aplicacion la legislacion vigente, en un primer momento, y
aplicando la legislacion franquista posteriormente, mediante procesos que parodiaban
el Estado de derecho. Por tanto, aquella actuacion y la legislacion franquista forman
parte también de los crimenes contra la humanidad cometidos por el franquismo.
Seriorias, un Estado democratico tenia el deber de juzgar a los responsables de los
crimenes contra la humanidad y, si esto no era posible, establecer un mecanismo
reglado de reconciliacion como el que se formulo en la Comision de la verdad y la
reconciliacion de Suddfrica y otros paises. Por cierto, Desmond Tutu recibio el premio
Nobel de la Paz por este proceso modélico de transicion. Ni Adolfo Suarez ni Santiago
Carrillo ni Felipe Gonzdlez ni Juan Carlos de Borbon han recibido nunca este
premi0265.

Esquerra propuso un texto alternativo, por el cual se solicitaba la declaracion de
ilegitimidad del régimen franquista, el reconocimiento juridico de la condicion de
victimas de todos los que sufrieron persecucion y muerte, la aplicacion de la doctrina de
Naciones Unidas sobre los crimenes contra la humanidad cometidos en la dictadura, la
anulacion de las sentencias dictadas en los consejos de guerra por motivos politicos,
dictadas por el Tribunal de Orden Publico, solicitaba igualmente la restitucion a la
Generalitat de Catalunya y al gobierno de Euskadi los bienes incautados; reparacion de
honores a los miembros de las fuerzas del orden republicanas, y disculpas a las victimas
del levantamiento militar, contra la constitucion republicana.

Tras la intervencion del grupo de Esquerra Republicana en el debate parlamentario, fue
el turno de intervencion del grupo parlamentario Izquierda Unida-Iniciativa per

2% Turno a favor de las enmiendas de texto alternativo. Esquerra republicana: Joan

Tarda 1 Coma (pg. 11.262).
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Catalunya Verds, Joan Herrera Torres, que planted la recuperacion de la memoria
colectica, garantizando la Justicia, Verdad y Reparacion, conforme al derecho
internacional:

...el Estado espanol tiene contraida con las victimas del franquismo no puede
resolverse sino en la forma prevista por el derecho internacional, esto es,
garantizandoles la justicia, la verdad y la reparacion, el reconocimiento de que todas
las decisiones judiciales y de los tribunales especiales, derivadas del ordenamiento
Juridico represor de la dictadura y sus consecuencias, se produjeron con violacion de
los derechos humanos mas elementales y, por tanto, son nulas de pleno derecho...
nuestra propuesta se hace desde la conviccion —escuchen bien, desde la conviccion—
de que fueron imprescindibles el perdon y la reconciliacion; claro que lo fueron,
porque sin perdon y sin reconciliacion dificilmente hoy serian realidad los valores de la
Il Republica, pero entendiendo que perdon y reconciliacion deben significar al mismo
tiempo memoria democratica, memoria civil y justicia, y eso va muy asociado también a
la memoria colectiva. Y es que el problema, seiior presidente, no fue el perdon, el
problema —lo decia Semprun— fue el olvido posterior, y eso tiene aun serias
consecuencias. Es seguramente la razon de esa extraordinaria anomalia de vivir en el
pais de Europa que ha padecido mds anos de dictadura, pero que menos politicas ha
hecho por la recuperacion de esa memoria democratica... eso es imposible que pase en
Francia, en Alemania, en Portugal... Ante esta situacion, ;jqué hacer con la ley?
Sabemos que tienen ustedes tres caminos. el primero de ellos es sacarla sin mds,
haciendo de una ley tan esperada un espacio de frustracion de muchos, de frustracion
de pasado por los que lucharon contra el franquismo, pero de frustracion de futuro
porque muchas generaciones no tendran con esta ley una politica de recuperacion de la
memoria democrdtica, como se merece un pais como el nuestro. La segunda opcion es
dejarla morir, en una tramitacion larga, haciendo que el final de la legislatura coincida
con el final de la reivindicacion de la memoria, pero asi hardan de la resignacion su
signo, no cumpliendo con sus compromisos y fallando a muchos. Por eso nosotros les
proponemos que opten por la tercera opcion, que es hacer caso de nuestro articulado,
de nuestra enmienda a la totalidad’®.

Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds procedio a plantear una enmienda a la
totalidad, solicitando la nulidad de pleno derecho de las decisiones judiciales, perdon y
reconciliacion como memoria democratica, asociado a la memoria colectiva, destacando
la deuda del Estado espafiol con las victimas del franquismo por la violacion derechos
humanos. El problema fue el olvido posterior, tras el perdon realizando para ello
referencias al derecho internacional.

La vicepresidenta primera del gobierno, ministra de la presidencia y portavoz del
Gobierno, M? Teresa Fernandez de la Vega, en su turno de réplica, indic6 la necesidad
del deber del reconocimiento moral, dentro del espiritu de la transicion:

Serior Atienza, [Diputado del Grupo Parlamentario Popular: Manuel Atienza Robledo]
el 20 de noviembre de 2002 este Congreso aprobo una mocion que decia literalmente,
como he senialado: El deber de proceder al reconocimiento moral de todos los hombres
y mujeres, de hacer cosas para proceder a ese reconocimiento moral... esta ley

2% Tyrno a favor de las enmiendas de texto alternativo. Esquerra republicana: Tarda i

Coma (pg. 11.262).
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continua, por supuesto, la labor del espiritu de la transicion... valores de libertad, de
justicia y de pluralismo politico que hoy son el fundamento de nuestra convivencia.
Esta ley no pretende escribir la historia, no puede escribir la historia, porque no es
mision del legislador escribir la historia, pero menos aun abrir cicatrices que cosio la
transicion para volver a examinar las heridas del pasado. Antes al contrario, reconocer
el derecho a la memoria individual y familiar y declarar a través de la voz de la
ciudadania, del pueblo espaniol, de esta Camara, la ilegitimidad... impuestas a quienes
murieron o se vieron privados de su libertad por defender los mismos valores
fundamentales que hoy rigen nuestra sociedad es una decision del presente, una
decision que confiere derechos a los esparioles de hoy para que puedan sentirse
reconocidos con plenitud, ya de modo directo ya de modo indirecto, al recuperar la
dignidad de sus ascendientes. No es una ley contra nadie, pero si es una ley para
alguien, para todos aquellos que defendieron los valores que antes he expuesto y para
quienes se quedaron atras sin el disfrute de derechos fundamentales, que la experiencia
ha demostrado incompletos o insuficientes.

Ley 5/1979, a las personas que fueron heridas o que padecieron enfermedad o lesion
como consecuencia de las guerras. Estan diciendo que no se haga, que no es el
momento, estan diciendo que no a las exiguas pensiones de orfandad para que se situen
en un importe mas digno, estdan diciendo que no a que se eximan del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas las indemnizaciones que recibieron gracias a la Ley
5/1979 quienes sufrieron cdrcel y a que se compense a quienes ya tributaron por esas
cantidades; estan diciendo que no a establecer una indemnizacion para todas aquellas
personas que perdieron la vida en defensa de la democracia y que no habian recibido
hasta ahora compensacion debida. Cualquier persona razonable es consciente de que
no estamos hablando de supuestos desproporcionados o fuera de lugar, sino de
situaciones objetivas de necesidad que no pueden quedar fuera de la atencion del
Estado y que afectan a las personas que nos lo han venido reclamando.

Estamos hablando del derecho a la personalidad, a la identidad de lo que se ha sido
como persona y del recuerdo que ha dejado en los suyos. Si que existe el derecho
individual a la memoria personal y familiar. Lo decia en mi primera intervencion:
somos porque tenemos memoria, diga como se dictaron y en qué condiciones se
dictaron, que se dictaron por tribunales excepcionales, que fueron injustas y atribuidas
a hombres inocentes que quieren recuperar y van a recuperar con esta ley y con esa
declaracion su dignidad. La justicia no reabre, sino que cierra etapas... los derechos de
las victimas y de esas conductas a saber la verdad, a obtener justicia, a ser reparadas
del dario sufrido, justicia tramsicional, es decir, un conjunto normativo de caracter
internacional que pretende asegurar, por supuesto, el respeto a los derechos humanos,
bien en la resolucion de los conflictos, bien en los procesos de transicion de regimenes
que han usado de manera sistemadtica y arbitraria la violencia a regimenes
democrdticos, para fortalecer de este modo las bases del nuevo Estado de derecho, a
eso se refieren estas normas. Desde ese punto de vista, no hay paralelismo con una
situacion como la de nuestro pais®®’.

Por tanto el espiritu de la Ley de Memoria Histdrica, tal y como respondi6 M* Teresa
Fernandez de la Vega en su réplica en el debate, es la recuperacion de la dignidad de los
ascendientes, puesto que <<somos porque tenemos memoria>>, basdndonos en que
<<la justicia no reabre, sino cierra etapas>>, no es pretension rescribir la historia,

7 Vicepresidenta primera del gobierno, ministra de la presidencia y portavoz del

gobierno, Fernandez de la Vega. (pg. 11.267).
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porque no es labor del legislador. La idea que surge del debate parlamentario es la de
consideracion de victimas, y la deuda contraida del Estado espafiol con las mismas.
Dicho planteamiento estd presente en los discursos de todos los partidos politicos que
participaron en el debate, a excepcion del Partido Popular.

Tras el debate parlamentario, el rechazo de las enmiendas, y la celebracion del pleno en
el Senado, el 7 de noviembre de 2007 entrd en la cadmara alta y el 10 de diciembre de
2007 se aprobd definitivamente la Ley 52/2007, o Ley de Memoria Historica. Se
publico en el Boletin Oficial del Estado el 27 de diciembre de 2007 con 127 votos a
favor de los diputados del PSOE, IU-ICV, CiU, PNV, BNG, CC, CHA y NaBai, y en
contra, 119 votos del Partido Popular y de los senadores de ERC del grupo Entesa

Catalana®®®.

4.2 Objeto y finalidad de la Ley de Memoria Histérica

La Ley de Memoria Histdrica fue redactada y aprobada como reconocimiento de
derecho de reparacion, reconocimiento general del caracter injusto de los condenados,
declaracion institucional de condena al régimen, y declaracion de ilegitimidad de los
Tribunales y juicios de la guerra civil y dictadura. En respuesta del presidente Zapatero,
ha sido la generacion de los nietos de la Transicion la que ha impulsado muy
significativamente, a través del cauce de las Asociaciones de la Memoria, una Ley
como la de Memoria para abordar cuestiones que estaban pendientes, algunas tan
relevantes, tan justas y legitimas, como la de las exhumaciones®. La importancia de la
generacion de los nietos, en consonancia con las entidades memorialista, son las que
estan realizando el tratamiento mas profundo, sobre memoria histdrica.

Desde la Transicion se ha intentado ir cumpliendo con ese deber de reparacion y de
Justicia para con las victimas de la Guerra civil y la dictadura. La llamada Ley de
Memoria historica trata de recoger todas, con una vision sistemdtica, las cuestiones
que estaban pendientes y que podian abordarse desde una ley. Y sus resultados mds
tangibles al dia de hoy son estos: el reconocimiento del derecho de acceso de los

8 1 14 de diciembre de 2006, el Proyecto de Ley de la Memoria Histérica superé el
Debate de Totalidad en el Pleno del Congreso de los Diputados, al rechazarse las
enmiendas de totalidad con texto alternativo presentadas por los grupos de IU-ICV y
ERC, asi como la enmienda de devolucion presentada por el PP. El proyecto recibio el
apoyo del BNG, EA y Nafarroa Bai, ademas de los grupos proponentes. Tras el debate
en la Comision Constitucional, el Proyecto volvio al Pleno del Congreso el 31 de
octubre de 2007 para la votacion del dictamen. El grueso de la norma salio adelante
con el apoyo de PSOE, IU-ICV, CiU, PNV, BNG, CC, CHA y NaBai. En cambio, ERC
voto en contra y el PP, también, salvo en lo referente al capitulo de indemnizaciones ya
reconocidas. Finalmente, el Pleno del Senado celebrado el 10 de diciembre de 2007
rechazo todas las enmiendas vivas y aprobo definitivamente el texto en los términos
remitidos por el Congreso de los Diputados por 127 votos a favor y 119 en contra (PP y
los senadores de ERC del grupo Entesa Catalana). El 27 de diciembre de ese mismo
ano la Ley 52/2007, conocida como Ley de Memoria Historica, fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado.
http://www.memoriahistorica.gob.es/Laley/enlaces/DebatesParlamentarios.htm

29" Ibidem RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista para la tesis.
Pregunta: ;por qué la Ley de Memoria Historica?
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ciudadanos a los archivos, registros y fondos documentales publicos para recabar
informacion sobre ellos o sus familiares, la elaboracion de un mapa integrado de
localizacion de fosas y victimas a actualizar permanentemente, y que ha permitido ya
que se hayan realizado mas de 6.000 exhumaciones en centenares de fosas, una tarea
que sigue abierta; la ampliacion de prestaciones y pensiones a las victimas de la
Guerra y la Dictadura en los términos contemplados en la Ley; la subvencion de
actividades destinadas a la recuperacion de la memoria, lo que ha permitido prestar
apoyo a mas de 800 proyectos de asociaciones civicas, la emision de unas mil
Declaraciones de reparacion y reconocimiento personal; la retirada de los escudos,
insignias, placas y otros objetos conmemorativos de la sublevacion militar, la Guerra
Civil y la Dictadura, tarea aun no concluida; y la concesion a los voluntarios
integrantes de las Brigadas internacionales de la nacionalidad espariola sin necesidad
de renunciar a la que ostenten, asi como a los descendientes hasta el primer grado de
quienes hubiesen sido originariamente espanoles y fueron impelidos al exilio o la
emigracion, una facultad a la que habrian accedido mas de 240.000 personas...”".

En Espafia ha habido verdad, justicia y reparacion a las victimas del franquismo, en la
medida en que se han realizado mas de 6000 exhumaciones, declaraciones de
reparacion, y retirada de simbologia, sin embargo, la conclusion del trabajo de
reparacion, aun esta muy lejano.

4.2.1 Reconocimiento de derechos de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y dictadura

Como se explicita en la exposicion de motivos y en el titulo de la norma, conforme al
espiritu reconciliatorio de la Constitucion espafiola de 1978 y caracter injusto de las
condenas judiciales durante el franquismo, la finalidad de la Ley 52/2007, es el
reconocimiento y ampliacion de los derechos de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y dictadura. A su vez, el objeto de la ley es desarrollado
en su articulo 1, a favor de quienes padecieron persecucion o violencia, por razones
politicas, ideologicas, o de creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la Dictadura,

. ! . . 271
promover su reparacion moral y la recuperacion de su memoria personal y familiar™" .

En cuanto a temporalidad de los hechos, el articulo 1 de la Ley de Memoria Historica
menciona <<ese periodo histérico>>, sin delimitar el criterio temporal, siendo necesaria
la interpretacion. Entendiendo por periodo histérico, desde el inicio del golpe de Estado

2" Ibidem RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista para la tesis.
Pregunta: ;En Espafia ha habido verdad, justicia y reparaciéon a las victimas del
franquismo?

2" Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 1.1 Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto
reconocer y ampliar derechos a favor de quienes padecieron persecucion o violencia,
por razones politicas, ideologicas, o de creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la
Dictadura, promover su reparacion moral y la recuperacion de su memoria personal y
familiar, y adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir elementos de
division entre los ciudadanos, todo ello con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad
entre las diversas generaciones de espanioles en torno a los principios, valores y
libertades constitucionales
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contra el Gobierno legitimo de la II Repuiblica®’?, guerra civil’” y posterior dictadura
hasta su final*’*, lo que comprende del periodo vivido en Espaiia, desde el 18 de julio de
1936, hasta el 20 de noviembre de 1975, fecha de fallecimiento del dictador. Y haciendo
una interpretacion mas rigurosa con relacion a la Ley de Amnistia, como norma que
pueda preceder a la Ley de Memoria Historica, la fecha comprendida en el periodo
histérico abarcaria hasta el 15 de octubre de 1977, fecha de la aprobacion de la Ley
46/1977 o Ley de Amnistia.

El texto legal reconoce el derecho de reparacion desde el primer articulo, en funcién de
<<promover su reparacion moral y la recuperacion de su memoria personal y
familiar>>, dicha reparacion en derecho debe hacerse extensible a victimas directas,
como es el caso de los ciudadanos ejecutados, los torturados, y los que sufrieron el
exilio, en definitiva, “se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la guerra civil y la dictadura”, por contra, no existe en la Ley un
procedimiento sobre como la ciudadania ha de recibir directamente esas medias, y a
donde dirigir sus demandas. Aunque la norma se basa en principios democraticos y
constitucionales, desde un punto de vista procesal, la falta de definicion del propio texto
de la norma, dificulta su exposicion tanto en denuncias o demandas dirigidas a los
Juzgados y Tribunales, orientadas a realizar exhumaciones, como la invocacion del
principio, tanto en sede institucional, como en sede judicial, para el caso de celebrarse
vista oral.

Un aspecto relevante de la ley, es que reduce la reparacion, que en derecho reclaman las
victimas, a un elemento estrictamente de caricter moral, excluyendo del mismo
cualquier tipo de responsabilidad patrimonial del Estado sobre la victima o sus
familiares. Ademas de excluir responsabilidad patrimonial del Estado, tampoco se
contempla en la Ley la restituciéon de derechos sobre las propiedades que fueron
confiscadas a los pertenecientes al bando republicano, segliin el relator especial de
Naciones Unidas, muchas victimas indicaron que la restitucion de las propiedades y
documentos incautados a particulares sigue avin pendiente®” .

El Estado no cubre ni la indemnizacién por dafios y perjuicios que han sufrido las
victimas, ni la devolucidén de sus casas, tierras o muebles, que fueron confiscadas o
expropiadas, sin recibir en su momento un justiprecio o compensacion econdmica
equivalente, como ocurrié en Argentina o Chile, o en la guerra de Secesion o guerra
civil estadounidense.

2121936: 17, 18 y 19 de julio: Fallido golpe de estado contra la IT Republica, inicidandose
la Guerra Civil Espaiiola; 18 de julio: Se declara el Estado de Guerra en el Archipi¢lago
Canario difundiendo por las calles el cartel (05:00 Tenerife) y mediante una alocucion a
las (05:15 Gran Canaria) y publicacion del Parte a Melilla.

21 1939: 1 de abril: Franco anuncia que la Guerra Civil Espafiola ha terminado.
Comienzo de la Dictadura; 7 de abril: Franco hace publica su adhesion al Pacto
Antikomintern; 9 de agosto: Formacion del Segundo Gobierno nacional de Espafia
(1939-1941).

271975: 20 de noviembre: Fallecimiento del dictador Francisco Franco Bahamonde y
fin de su régimen.

2> Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Reparacion, Pg. 12.
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Conforme al espiritu reconciliatorio de la Constitucion de 1978, la Ley de Memoria
Historica comienza en su exposicion de motivos, con una reflexion sobre la
reconciliacion y la concordia: el espiritu de reconciliacion y concordia, y de respeto al
pluralismo y a la defensa pacifica de todas las ideas, que guio la Transicion, nos
permitio dotarnos de una Constitucion, la de 1978, que tradujo juridicamente esa
voluntad de reencuentro de los esparioles, articulando un Estado social y democratico
de derecho con clara vocacién integradora®’’,

Con caracter previo a la exposicion de motivos, el 20 de noviembre de 2002, se registro
en el Congreso de los Diputados una Proposicion no de Ley, aprobada por la Comision
Constitucional el 29 de noviembre, denominando a la Constitucion de 1978, la
Constitucion de la Concordia, que trata de poner punto final a un tragico pasado de
enfrentamiento civil entre espanoles. Guerras civiles, pronunciamientos, dictaduras, en
suma, regimenes politicos o sistemas basados en la imposicion violenta de ideologias o
formas de gobierno®”’.

El texto posterior a la declaracion del afo 2002, es la Ley de Memoria Historica que
introduce el Estado social y de derecho, como elementos integradores: E! espiritu de la
Transicion da sentido al modelo constitucional de convivencia mdas fecundo que
hayamos disfrutado nunca y explica las diversas medidas y derechos que se han ido
reconociendo, desde el origen mismo de todo el periodo democratico, en favor de las
personas que, durante los decenios anteriores a la Constitucion, sufrieron las
consecuencias de la guerra civil y del régimen dictatorial que la sucedio. Pese a ese
esfuerzo legislativo, quedan aun iniciativas por adoptar para dar cumplida y definitiva
respuesta a las demandas de esos ciudadanos, planteadas tanto en el ambito
parlamentario como por distintas asociaciones civicas. Se trata de peticiones legitimas
v justas, que nuestra democracia, apelando de nuevo a su espiritu fundacional de
concordia, y en el marco de la Constitucion, no puede dejar de atender®’®.

El texto de la Ley de Memoria Historica, fomenta la creacion de asociaciones y
plataformas de Memoria Histdrica, e incluso permite observar un futuro clima favorable
para dar respuesta a la reparacion que los descendientes de las victimas del franquismo
reclaman moralmente para si. Dicha reparacion, constituye como elemento principal, la
exhumacion de los restos de sus familiares. Aunque la Ley en 2007 lo anuncia desde su
exposicion de motivos, no existe un procedimiento estandarizado en términos juridicos
de autorizacion para la exhumacion, retirada de restos cadavéricos, desplazamiento e
inhumaciones.

Tal y como indicé la vicepresidenta primera Maria Teresa Fernandez de la Vega, la Ley
de Memoria Histdrica realiza un reconocimiento general del caracter injusto de las
condenas judiciales durante el franquismo, e ilegitimidad de los Tribunales que
condenaron. El reconocimiento se realiza tanto en la exposicion de motivos, como en el
desarrollo de su articulo 2.1, realizando el reconocimiento general con la declaracion del
caracter injusto de todas las condenas y sanciones de la guerra civil y la dictadura, que

27 Ibidem, Ley 52/2007. Parrafo 1°. Exposicion de Motivos.

77 Preambulo, Proposicion no de Ley, Comision Constitucional, sesion del dia 20 de
noviembre de 2002, 161/1512; 161/1592; 161/1636; 161/1672; 161/1762. “BOCG.
Congreso de los Diputados”, serie D, num 448, de 29 de noviembre de 2002.

*™8 Ibidem, Ley 52/2007. Exposicion de Motivos.
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se realizaron por razones politicas, ideologicas o de creencia religiosa®””. Por tanto, se
lleva a cabo una declaracion de condena al franquismo.

En lo que se refiere a la condena religiosa, la exposicion adelanta la mencion especifica
que se realizard con referencia a El Valle de los Caidos, y por tanto a la abadia
benedictina, orden que reside dentro del propio lugar. El reconocimiento publico del
cardcter injusto de las condenas del franquismo, como expuso la vicepresidenta Maria
Teresa Fernandez de la Vega en el debate parlamentario, plantea la recuperacion de la
memoria de todos aquellos que sufrieron persecucion, y por tanto, una recuperacion que
pueden ejercitar los descendientes de los mismos, amparandose para ello en la
transicion como elemento de union®*’.

4.2.2 Declaracion de reconocimiento moral del Congreso de los Diputados, 20 de
noviembre de 2002

El 20 de noviembre de 2002, el Congreso de los Diputados realizd una declaracion de
reconocimiento moral, produciendo una ambigiliedad en la declaracion institucional de

" Ibidem, Ley 52/2007. Articulo. 2.1. Reconocimiento General. Como expresién del
derecho de todos los ciudadanos a la reparacion moral y a la recuperacion de su
memoria personal y familiar, se reconoce y declara el caracter radicalmente injusto de
todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas de violencia personal producidas
por razones politicas, ideologicas o de creencia religiosa, durante la Guerra Civil, asi
como las sufridas por las mismas causas durante la Dictadura

" VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL GOBIERNO, MINISTRA DE LA
PRESIDENCIA Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Maria Teresa Fernandez de la
Vega Sanz). Presentacion del Proyecto (pg. 11.241) ...hacer un reconocimiento publico
a todos aquellos que sufrieron la injusticia inherente a la violencia que tanto dolor y
sufrimiento genero en nuestro pais...se garantiza que los allegados de los que sufrieron
violencia o persecucion puedan ver rehabilitado el nombre y el recuerdo de sus
familiares y asi recuperar el honor y la dignidad publica de su biografia personal a
través de una declaracion que proclame la injusticia del castigo, es decir, su inocencia
v el sufrimiento que padecieron...esta ley, sefiorias, entronca sus raices en la necesidad
de hacer un reconocimiento publico a todos aquellos que sufrieron la injusticia
inherente a la violencia que tanto dolor y sufrimiento genero entonces en nuestro pais.
Como pais perdimos mucho, pero como sociedad perdimos mucho mds, y es que las
victimas de la violencia fueron no solo los perseguidos, represaliados o condenados
injustamente, sino también sus familiares y allegados, asi como los millones de
ciudadanos que padecieron sus consecuencias. Después, durante cuarenta aros, llego
el exilio exterior e interior, afios en los que una buena parte de los espaiioles tuvieron
que anadir al desgarro de la violencia la negacion no ya de las libertades y derechos
democrdticos que todos padecimos, sino el del reconocimiento publico y de la memoria
de su propia existencia, de su libertad e incluso de su honor y del derecho a su propia
dignidad, y sera paradojicamente ese cumulo de dolorosas experiencias el que, al
finalizar la dictadura, ya en la llamada transicion, llevo a los espaiioles a querer mirar
hacia delante, sin negar el pasado, pero con la mirada firme en el futuro que se
vislumbraba en el horizonte, pensando en una democracia de todos y para todos, sin
exclusiones y sin olvidados...En mi opinion, el éxito de la transicion se debe en buena
medida a que entonces todos nos emperiamos mucho mas en encontrar lo que nos unia
que lo que nos separaba
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condena sobre el Régimen Franquista. En la Exposicion de Motivos de la Ley de
Memoria Histdrica se realiza una mencion al reconocimiento efectuado por unanimidad
en el Congreso de los Diputados, el dia 20 de noviembre de 2002, haciendo igualmente
y en el mismo parrafo, referencia al Informe de la asamblea parlamentaria del Consejo
de Europa, firmada en Paris el 17 de marzo de 2006 en el que se denuncian graves
violaciones de derechos humanos cometidas en Espafia 1939-1975, asumiendo el

. e . 281
parrafo, la declaracion de condena del franquismo®®'.

La Ley de Memoria Historica, tanto en su exposicion de motivos como en su articulado
declara la injusticia que supuso en muchos espaioles, la guerra civil y la dictadura, por
ello mismo, esta Ley atiende a lo manifestado por la Comision Constitucional del
Congreso de los Diputados que el 20 de noviembre de 2002 aprobo por unanimidad
una Proposicion no de Ley en la que el organo de representacion de la ciudadania
reiteraba que «nadie puede sentirse legitimado, como ocurrio en el pasado, para
utilizar la violencia con la finalidad de imponer sus convicciones politicas y establecer
regimenes totalitarios contrarios a la libertad y dignidad de todos los ciudadanos, lo

: C 283
que merece la condena y repulsa de nuestra sociedad democratica» .

La Comision Constitucional del Congreso de los Diputados, con fecha 20 de noviembre
de 2002, procedié por unanimidad a la aprobacion de las proposiciones no de Ley, del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida y del Grupo Parlamentario socialista:

[Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida] Sobre el reconocimiento moral de
todos los hombres y mujeres que padecieron la represion del régimen franquista por
defender la libertad y por profesar convicciones democrdticas®®. [Grupo Parlamentario
Socialista] Por la que se declara y se insta a los poderes publicos a reparar moralmente
a las victimas de la guerra civil desaparecidas y asesinadas por defender valores
republicanos y a reconocer el derecho de familiares y herederos a recuperar sus restos,
nombre y dignidad’® [..] Sobre desarrollo de una politica de Estado para el

281 g , .
La presente Ley asume esta Declaracion asi como la condena del franquismo

contenida en el Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa firmado
en Paris el 17 de marzo de 2006 en el que se denunciaron las graves violaciones de
Derechos Humanos cometidas en Espania entre los anios 1939 y 1975. 20 de noviembre
de 2002, el Congreso de los diputados vivia la VII LEGISLATURA 2000-2004 (Del 5
de abril de 2000 al 1 de abril de 2004), siendo el Presidente del Gobierno José Maria
Aznar Lopez, con unos resultados electorales en elecciones celebradas el dia 12 de
marzo del afio 2000 de: PP - Jos¢ Maria Aznar: 183 escaios; PSOE - Joaquin Almunia:
125 escafios; IU - Francisco Frutos: 8 escafios (en coalicién); CiU - Xavier Trias: 15
escafios; PNV - Ifaki Anasagasti: 7 escafios.

%3 Ibidem, Ley 52/2007. Parrafo 4°. Exposicion de Motivos.

% Numero Expediente 161/1512, presentada por el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida y publicada en el “BOCG. Congreso de los Diputados”, serie D,
nimero 376, de 24 de junio de 2002.

%5 Numero Expediente 161/1591, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y
publicada en el “BOCG. Congreso de los Diputados”, serie D, nim. 412, de 30 de
septiembre de 2002.
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reconocimiento de los ciudadanos y ciudadanas exiliados®®. [Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida] Para proceder a las exhumaciones de fosas comunes de la
guerra civil®®’. [Grupo Parlamentario Mixto] Sobre la devolucion de la dignidad a los
familiares de los fusilados durante el franquismo®™.

El Comité de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, con fecha de 17 de
marzo de 2006, aprobd por unanimidad en la comisién de asuntos politicos el Informe
de Paris, en el que se procede a la condena internacional de las “graves violaciones de
Derechos Humanos cometidas en Espafia por el régimen franquista entre 1939 y 1975”,
proponiendo al Comité de Ministros del Consejo de Europa la adopcion de una
declaracion oficial de condena al régimen franquista a escala internacional®™, y la fecha
del 18 de julio de 2006, como el dia oficial de condena de la dictadura franquista®’. La
fecha elegida destaca por ser el 70 aniversario del golpe de Estado y del inicio de la
guerra civil en Espafia®'. Con la declaraciéon de condena se busca también, establecer
un inventario completo de los crimenes de la dictadura de Franco®? considerando por
parte de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa, que se produciria un
examen y evaluacién completa de las acciones y crimenes del régimen franquista, través
de los resultados del trabajo de la Comision interministerial sobre la situacion de las
victimas de la guerra civil y del régimen franquista, establecida en octubre de 2004>".
Todas las consideraciones del Informe de Paris, no han tenido su traslado efectivo a
Espaia, ya que ni el trabajo de exhumacion, ni la fecha del dia de condena, han llegado
a establecerse.

El Informe de Paris también refleja la necesidad de concienciar a la ciudadania
mediante la condena de la guerra civil y la dictadura, para evitar que se repitan los
errores del pasado, considerando un papel especial en lo referente a la educacion de las
generaciones mas jovenes> . La necesidad de que las siguientes generaciones conozcan
lo ocurrido, esta reflejada, a su vez, en la Ley 52/2007, introduciendo en el mismo
parrafo algunos de los posibles delitos cometidos por parte del Estado tanto en la guerra
civil como en la dictadura: prision, deportacion, confiscacion de bienes, trabajo esclavo
e internamientos en campos de concentracion y exilio.

2% Numero Expediente 161/1636, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y
publicada en el “BOCG. Congreso de los Diputados”, serie D, nim. 412, de 30 de
septiembre de 2002.

%" Numero Expediente 161/1672, presentada por el Grupo Parlamentario Federal de
Izquierda Unida y publicada en el “BOCG. Congreso de los Diputados”, serie D,
numero 423, de 22 de octubre de 2002.

88 Ntumero Expediente 161/1762, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto y
publicada en el “BOCG. Congreso de los Diputados”, serie D, nim. 444, de 25 de
noviembre de 2002.

" Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. II.
Conclusiones. Punto 100.

0 Ibidem, 1. Declaracion de condena. Introduccion.

21 Ibidem, Punto 8.1.

2 Ibidem, Punto 2.

23 Ibidem, Punto 4.

% Ibidem, Punto 6.
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Es la hora, asi, de que la democracia espaniola y las generaciones vivas que hoy
disfrutan de ella honren y recuperen para siempre a todos los que directamente
padecieron las injusticias y agravios producidos, por unos u otros motivos politicos o
ideologicos o de creencias religiosas, en aquellos dolorosos periodos de nuestra
historia. Desde luego, a quienes perdieron la vida. Con ellos, a sus familias. También a
quienes perdieron su libertad, al padecer prision, deportacion, confiscacion de sus
bienes, trabajos forzosos o internamientos en campos de concentracion dentro o fuera
de nuestras fronteras. También, en fin, a quienes perdieron la patria al ser empujados a
un largo, desgarrador y, en tantos casos, irreversible exilio®"",

En definicion de Aranzadi-Thomson, el exilio es la expatriacion, voluntaria o forzada,
por razones generalmente politicas, de un individuo. Cabe hablar de personas en el
exilio o de gobiernos en el exilio. El término «exiliado» se emplea a veces también con
el sentido de «refugiado». La Ley de la Memoria histérica reconoce y declara la
injusticia que supuso el exilio de muchos espafioles durante la Guerra Civil y la
Dictadura®”.

Igualmente, la declaracion de reconocimiento de la Ley 52/2007, queda reflejada en la
exposicion de motivos, en los cuerpos de lucha constituidos en defensa de la legitimidad
de la Republica: Y, por ultimo, a quienes en distintos momentos lucharon por la defensa
de los valores democraticos, como los integrantes del Cuerpo de Carabineros, los
brigadistas internacionales, los combatientes guerrilleros, cuya rehabilitacion fue
unanimemente solicitada por el Pleno del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de
2001, o los miembros de la Union Militar Democratica, que se autodisolvio con la
celebracion de las primeras elecciones democrdticas™®. El texto incluye como
defensores de la legitimidad republicana al Cuerpo de carabineros, a los brigadistas
internacionales, a los combatientes guerrilleros y a los integrantes de la Union Militar
Democratica.

El Cuerpo de Carabineros fue fundado durante el reinado de Fernando VII, creado por
Real decreto organizando el Cuerpo de Carabineros de Costas y Fronteras para impedir
el contrabando™”, durante la guerra civil fue un cuerpo con pocos apoyos en la
sublevacién, convirtiéndose en la élite del Ejército Popular’”. El cuerpo fue disuelto
por Ley del 15 de marzo de 1940, agrupandose en la Guardia civil: se suprime la actual
Inspeccion General de Carabineros, cuyos cometidos y funciones se agruparan en una
sola Seccion de la Direccion General de la Guardia Civil, a cuyo Director General
pasaran las atribuciones conferidas actualmente a la Inspeccion General del Cuerpo de
Carabineros. El personal de este Cuerpo estard adscrito a los distintos servicios que
por esta Ley se fijan como privativos del Cuerpo de la Guardia Civil, en la forma que,

% Ibidem, Ley 52/2007. Parrafo 5°. Exposicion de Motivos.

*” ARANZADI THOMSON.
http://aranzadi.aranzadidigital.es/maf/app/document?docguid=16733cf00254311e0b4{2
010000000000&srguid=i10ad8181500000145b879336¢f0455d3b&src=withinResuts.
%8 Ibidem, Ley 52/2007. Parrafo 5°. Exposicion de Motivos.

2% Gaceta de Madrid namero 39. 31 de marzo de 1829.

39 http://gcivil.tripod.com/carabineros.html.
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con arreglo a las aptitudes y condiciones de su personal, determine el Director
307
general”".

Las Brigadas Internacionales, fueron unidades militares en las que durante la guerra
civil se alistaron voluntarios de diversos paises defendiendo la legitimidad republicana,
frente a los ataques fascistas que sucedian en Espafia, asi 50.000 voluntarios
procedentes de medio centenar de paises de todo el mundo se alistaron para ayudar en
la defensa de la democracia republicana a partir de octubre de 1936. Su variada
procedencia se suma a su diferenciado perfil profesional, aunque a todos les unio el
ideal de combatir el fascismo internacional y doméstico que acabaria arrasando la
breve experiencia republicana democratica espaniola. Tuvieron importante
participacion en destacadas batallas como las del Ebro, Jarama, Teruel, Belchite y en
la defensa de Madrid en el otoiio de 1936

Tal y como describe el periodista Alfonso Domingo, los combatientes guerrilleros,
fueron un grupo de personas republicanas que al finalizar la guerra marcharon al monte
y emprendieron una lucha desde las sierras espanolas. Otros lo hicieron por el acoso
sufrido por las fuerzas del orden. La lucha guerrillera duré hasta 1952, pero sus
coletazos alcanzarian hasta los anos sesenta. Los guerrilleros se sentian una
prolongacion del Ejército republicano. Sin embargo, la historia oficial hasta el
momento los considera como "bandoleros". La realidad de aquellos anos estaba
compuesta de contrasefias, complicidades, disimulo y miedo™™.

La Unién Militar Democratica (UMD) fue una organizacion militar clandestina
espafiola, del afio 1975. Nueve militares de alta graduacion fueron detenidos en 1975
por pertenecer a Union Militar Democradtica (UMD). El caso mostro la fisura de los
militares dentro del régimen franquista, que les condeno a 43 arios de carcel y les
expulso del Ejército. En 1987 se les dio la oportunidad de regresar a la vida militar y

, .. . . . ’ . 305
solo tres de ellos lo hicieron, aunque nunca consiguieron ningun destino™ .

Aunque se produzca un reconocimiento general en la exposicion de motivos de la Ley
de Memoria Historica, asi como de la declaracion de ilegitimidad de los tribunales
recogidos en el articulo 2 y 3 de la misma ley, realizando a su vez una declaracion de
condena de las sanciones, y de ilegitimidad de los tribunales, no se realiza una condena
directa de la dictadura y de la guerra civil, lo que supone una ambigiiedad en la
declaracion institucional de condena sobre el régimen franquista.

El delito por el que se condenaba, de forma mayoritaria en las sentencias franquistas
sobre los considerados como republicanos, es el delito de adhesion a la

% Ley del 15 de marzo de 1940. Boletin Oficial del Estado del Gobierno de Espafia
numero 77. 17 de marzo de 1940, pp. 1862 a 1866. Articulo 4.

39 GUERRERO, Rafael (2013), Se cumplen 75 aiios de la retirada de las Brigadas
Internacionales, publico.es, Madrid. http://www.publico.es/politica/cumplen-75-anos-
retirada-brigadas.html.

3% DOMINGO, Alfonso (2014), Magquis: los tinicos guerrilleros, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/programa/2014/08/28/ser_historia/1409181428 850215.html.

395 RTVE (2008), Unidn militar democratica de 1975, Radio Television Espaiiola,
Madrid.
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rebelion militar’®, recogido en el Codigo de Justicia Militar de 1890. La peculiaridad de
ser esta la causa de condena, reside en que, mientras en cualquier delito penal se
desarrolla el tipo, se especifica el modo y el cuando, este tipo de delito se ve reducido al
mero enunciado de su titulo. Si un ladron entra en un hogar, la sentencia condenatoria
recogeria todos los hechos, como la hora en que entro, la puerta que forz6 o la ventana
que rompio, los objetos sustraidos y el valor aproximado de los mismos. En cambio en
la Adhesion a la rebelion, no se recoge lo que hizo el reo, siendo condenado por el juez
o Tribunal hasta 30 afios de prision, o a la pena de muerte, sin concretar los hechos de la
condena.

El articulo 2.1 de la Ley de Memoria Historica, reconoce el caracter injusto de las
resoluciones, como expresion del derecho de todos los ciudadanos a la reparacion
moral y a la recuperacion de su memoria personal y familiar, se reconoce y declara el
cardcter radicalmente injusto de todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas
de violencia personal producidas por razones politicas, ideologicas o de creencia
religiosa, durante la Guerra Civil, asi como las sufridas por las mismas causas durante

la Dictadura®”’.

En cuanto a la apariencia de legalidad del enjuiciamiento, el recurso a los —fribunales
de Justicia” era frecuente pero olvidaba siempre que esos tribunales eran ilegitimos,
que aplicaban el codigo de justicia militar anterior a la Republica y estaban dirigidos
por golpistas. Lo de presentar —a justicia militar” como alternativa al paredon no es
mds que otra falacia®® [...] Para la justicia militar franquista acusar resultaba de lo
mds facil, ya que en los sumarisimos que se instruia no se exigia prueba alguna de esas
acusaciones. En esto se seguia la misma tonica de los asesinatos masivos que se
llevaron a cabo tras las ocupaciones de los pueblos, realizados sin formalidades de
ninguna clase. Esa facilidad para la acusacion llevaba a que todos los izquierdistas de
un pueblo fueran imputados por los mismos hechos. De este modo, por ejemplo, la
muerte de un derechista recaia una y otra vez sobre todos y cada uno de los
procesados, considerados en la mayoria de los casos como autores materiales. Asi
podia darse la paradoja de que, aunque todos supieran el nombre del culpable, el
asesinato aparecia como realizado por decenas de vecinos™.

El sistema judicial franquista fue paraddjico en sus sentencias y condenas, resultando
una contradiccion en tanto en cuanto que la rebelion la cometieron los pertenecientes al
bando Nacional por <<rebelarse>> contra el Gobierno legitimo, procediendo a variar la
forma de gobierno de Republica a dictadura, mediante un Golpe militar y posterior
represion contra los pertenecientes o simpatizantes del Gobierno legitimo del 14 de abril
de 1931 fecha de la proclamacion de la segunda republica espafiola, al 1 de abril de
1939 ultimo parte de Guerra emitido por Francisco Franco y proclamacion de su
gobierno, tal y como se explican Espinosa Maestre y Garcia Marquez, en el libro “Por la
religion y la patria™:

3% Delito de Adhesion a la Rebelidén previsto y penado en el articulo 238. 2° del
entonces vigente Codigo de Justicia Militar de 27 de septiembre de 1890, con pena de
treinta afos de reclusion mayor.

397 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 2.1. Reconocimiento General.

3% ESPINOSA MAESTRE, Francisco; GARCIA MARQUEZ, José Maria (2014), Por
la religion y la patria, Editorial Planeta S.A., Barcelona. Pg. 127.

39 Idem, pg. 96.

92



Las razones a que se refiere el apartado anterior incluyen la pertenencia, colaboracion
o relacion con partidos politicos, sindicatos, organizaciones religiosas o militares,
minorias étnicas, sociedades secretas, logias masonicas y grupos de resistencia, asi
como el ejercicio de conductas vinculadas con opciones culturales, lingiiisticas o de
orientacion sexual’"’.

En el afio 2001, el Congreso de los Diputados se comprometid a borrar los antecedentes
judiciales de homosexuales internados por el régimen franquista, el cual, junto con sus
partidarios falangistas, consideraban la existencia de homosexuales como incompatible
con su ideal de virilidad nacional®'".

4.2.3 Declaracion de ilegitimidad de franquistas Tribunales, y ausencia de
anulacion de sentencias y sanciones de la guerra civil y dictadura

La declaracion de ilegitimidad de los Tribunales y jurados durante la guerra civil,
realizada en la Ley de Memoria Historica, no conlleva la anulacion de sentencias y
sanciones de la guerra civil y dictadura. Al igual que en las otras declaraciones, tanto en
la exposicion de motivos, como en el debate parlamentario, la ley realiza una
declaracion de ilegitimidad de los Tribunales y jurados penales y administrativos, asi
como de sus resoluciones, por haber sido Tribunales constituidos para imponer
sanciones por cuestiones politicas, ideologicas o de creencia religiosa®'>.

El articulo 3.2 de la Ley de Memoria Historica, cita los cuerpos judiciales concretos,
que conocieron de los procesos y condenas durante la guerra civil y dictadura: Tribunal
especial para la Represion de la Masoneria y el Comunismo, Juzgados y Tribunales de
Orden Publico y Tribunales de Responsabilidades Politicas, todos ellos con
competencias para la persecucion de las personas contrarias al régimen franquista. Es
verdad que en la Transicion, por las circunstancias en que se produjo, no se quiso
hacer una revision integra del pasado para facilitar la incorporacion de todos los
sectores politicos y sociales a la democracia constitucional pero ello no ha impedido la
adopcion de medidas de reparacion en favor de la victimas y de sus familias, a partir de
una declaracion de radical ilegitimidad de las condenas impuestas por un Tribunales, y
en virtud de un Derecho injustos, como hace la Ley 52/2007*".

319 Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religién y
la patria, pg. 127.

3 Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa II. Exposicion
de Motivos. Punto 90.

312 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo. 3.1. Se declara la ilegitimidad de los tribunales,
jurados y cualesquiera otros organos penales o administrativos que, durante la Guerra
Civil, se hubieran constituido para imponer, por motivos politicos, ideologicos o de
creencia religiosa, condenas o sanciones de cardcter personal, asi como la de sus
resoluciones

31 Ibidem RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista para la tesis.
Pregunta: ;Por qué de la contradiccion de considerar el franquismo contrario a los
crimenes de lesa humanidad, y la negativa a actuar internamente?
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En aplicacion de la Ley de 1 de marzo de 1940, sobre represion de la masoneria y del
comunismo, se constituye el <<Tribunal Especial para la Represion de la Masoneria y el
Comunismo>>, lugar en el que eran juzgados como delito la pertenencia a la masoneria,
y al comunismo y demas sociedades clandestinas:

Constituye figura de delito castigado conforme a las disposiciones de la presente Ley,
el pertenecer a la masoneria, al comunismo y demds sociedades clandestinas a que se
refieren los articulos siguientes. El gobierno podra anadir a dichas organizaciones las
ramas o nucleos auxiliare que juzgue necesario y aplicarles entonces las mismas
disposiciones de esta Ley debidamente adaptadas’*.

Las penas consistian en: incautacion de bienes, sanciones econdmicas o penas de prision
de veinte a treinta afos para los grados superiores, y de doce a veinte para los
cooperadores. En ambos casos se les separaba de cualquier empleo o cargo publico:

Cuando se trate de otras personas no comprendidas en el articulo anterior, el decretar
las medidas indicadas y apreciar la concurrencia de excusas absolutorias
correspondera a un Tribunal especial presidido, por quien libremente designe el Jefe
del Estado y constituido, ademads, por un General del Ejército, un jerarca de Falange
Espariola Tradicionalista y de las J.O.N.S y dos letrados, nombrados todos del mismo
modo. No obstante la apreciacion de la concurrencia de las circunstancias prevenidas
en los apartados b) y c) del articulo décimo, 'correspondera al Consejo de Ministros, a
propuesta del Tribunal. El Tribunal podrd comisionar la instruccion de expedientes y
sumarios a los jueces de la jurisdiccion ordinaria y a los de Ejército, Marina y Aire que
se le adscriban a dicho efecto. Y previa celebracion de juicio, con audiencia de un
fiscal y del interesado, dictara sentencia. Contra ella podrad interponerse recurso en
término de diez dias, ante el Consejo de Ministros, por quebrantamiento de forma,

.. .. . 315
error de hecho o injusticia notoria™"".

Por la Ley 154/1963, de 2 de diciembre de 1963, se crean los Juzgados y Tribunales de
Orden Publico, juzgandose el delito de rebelion militar, en los correspondientes
ordenamientos jurisdiccionales y procesales. El Tribunal estaba compuesto por un
presidente y dos magistrados®'®, tras el fusilamiento de Julian Grimau, y sus funciones
continuaron hasta el aiio 1977°"". La sede del Tribunal era el Palacio de las Salesas en
Madrid. Fueron condenados cerca de 50.000 espafioles, por delitos que hoy estan

. ., 31
consagrados como derechos en la Constitucion®'®.

En aplicacion de la Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939, se
crean los Tribunales de Responsabilidades Politicas, excluyentes de cualquier otra

31 Ley de 1 de marzo de 1940, sobre represién de la masoneria y del comunismo,

Articulo Primero.

> Idem. Articulo Duodécimo.

316 Articulos 1 a 4 de la Ley 154/1963, de 2 de diciembre de 1963, sobre creacion del
Juzgado y Tribunales de Orden Publico.

317 AGUILA, Juan José del (2001), EI TOP. La represién de la libertad (1936-1977),
Editorial Planeta, Barcelona.

318 http://www.rtve.es/alacarta/videos/te-acuerdas/acuerdas-tribunal-orden-
publico/639265/
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jurisdiccion: Tribunal Nacional de responsabilidades politicas; Jefatura Superior
Administrativa; Tribunales Regionales; Juzgados Instructores Provinciales; Audiencias;
Juzgados civiles especiales’'’. Segun el preambulo de la norma de 1939, los Tribunales
tenian potestad para juzgar todo lo que considerasen oportuno, bajo la formula del
arbitrio judicial sera tan grande como lo exige la complejidad de los actos y omisiones
que han de juzgarse.

Los Tribunales de Responsabilidades Politicas, constituian una jurisdiccion especial,
formada por representantes del Ejército, la Magistratura y la FET de la JONS, se
organizaba en El Tribunal de Nacional de Responsabilidades, organo de gobierno de la
Jurisdiccion, encargado de revisar apelaciones en ultima instancia. Un nivel mads abajo
los Tribunales regionales (TRRP), uno en cada capital de provincia donde existiera
Audiencia Territorial, como era el caso de Burgos, mas otros tres en Bilbao, Melilla y
Ceuta. Eran los encargados directos de juzgar a los acusados. El siguiente peldario 61
Juzgados Provinciales, donde se instruian las causas antes de pasarlas a los tribunales
regionales. Para la confeccion de los sumarios utilizaban los informes de las
autoridades locales (alcaldes, pdarrocos, guardia Civil, falange local) relatando la
actuacion politica del acusado y se inventariaban sus bienes. Finalmente los Juzgados
Civiles Especiales, uno por cada Tribunal Regional para la ejecucion de las sanciones.
Por cierto es que la implicacion de la iglesia fue total, en la ley incluye el informe del
cura como perceptivo, posteriormente se necesitara el informe de buena conducta del

pdrroco para cualquier cosa hasta casi la Constitucion de 1977°%°.

A su vez, los Tribunales y Juzgados estaban compuestos por representantes del
Ejército, de la Magistratura y de la Falange Espaniola Tradicionalista y de las J. O. N.
S., que daran a su actuacion conjunta el tono que inspira al Movimiento Nacional’®!, 1o
que suponia poder ser juzgado por cualquier causa, y ser juzgado por personas, sin que
necesariamente fueran licenciados en derecho, con la idea de generar miedo:

La represion es la clave del régimen recién inaugurado y esa obsesion por aniquilar a
los estigmatizados como defensores de la anti-Espania se pone a limpio en leyes como
las de Responsabilidades Politicas de 1939; y la represion de la Masoneria y el
Comunismo 1940°%.

La causa de ilegitimidad recogida en la Ley de Memoria Historica sobre los Tribunales
especiales, y de Orden Publico, segtn el articulo 3.2 de la Ley 52 /2007, es la de haber
sido contrarios a derecho y no cumplir las exigencias de un juicio justo por ser
contrarios a Derecho y vulnerar las mas elementales exigencias del derecho a un juicio
justo, se declara en todo caso la ilegitimidad del Tribunal de Represion de la
Masoneria y el Comunismo, el Tribunal de Orden Publico, asi como los Tribunales de
Responsabilidades Politicas y Consejos de Guerra constituidos por motivos politicos,

319 Articulo 8 de la Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939.

3201 os Tribunales de Responsabilidades Politicas (TRP)
https://lasmerindadesenlamemoria.wordpress.com/2015/02/04/1a-guerra-interminable-
la-ley-de-responsabilidades-politicas/

321 Idem. Preambulo.

322 Ibidem. M. Calleja. Valle de los Caidos, pg. 50.
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ideologicos o de creencia religiosa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la

presente Ley323.

El articulado cita el Tribunal de Represion de la Masoneria y el Comunismo, Tribunal
de Orden Publico, Tribunal de Responsabilidades Politicas y Consejo de Guerra, pero
no menciona al Tribunal de Honor, el cual si consta en el formulario de Solicitud de
Reparacion, recogido en la pagina web del Ministerio de Justicia®, y que puede ser
rellenado por cualquier ciudadano, que considere que tiene derecho a dicha reparacion.

Los Tribunales del Honor, nacieron a raiz del Real Decreto de 3 de enero de 1867 en el
ambito militar, con la finalidad de juzgar exclusivamente a oficiales, ampliado con
posterioridad a los colegios profesionales, y abolido por la Constituciéon republicana de
1931:

Los tribunales de honor son unas instituciones tipicamente espariolas, sin parangon en
el Derecho extranjero, que nacen en el ambito castrense para juzgar oficiales, no a
suboficiales o clase de tropa (Real Decreto de 3 de enero de 1867). Se extienden luego
a la Administracion publica (en la legislacion de funcionarios civiles de 1918) y mas
tarde a la esfera privada, en especial a los colegios profesionales...El articulo 95,
parrafo ultimo, de la Constitucion de 1931 abolio todos los tribunales de honor "tanto
civiles como militares", materializando asi la enemiga que en amplios circulos
suscitaron siempre estas instituciones. Tras la guerra civil se repusieron con la Ley de
Tribunales de Honor, de 17 de octubre de 1941. El sistema se completo con la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, de 7 de febrero de 1 964°%.

En el articulo 3.1. de la Ley de Memoria Historica, se recoge sobre <<las condenas y
sanciones dictadas por motivos politicos, ideologicos o de creencia>>, el Codigo penal,
prevé que la negacion de cualquier crimen contra la humanidad, segin recoge en su
articulo 607:

1. Los que, con proposito de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico,
racial, religioso o determinado por la discapacidad de sus integrantes, perpetraren
alguno de los actos siguientes, seran castigados: 1.° Con la pena de prision de quince a
veinte anos, si mataran a alguno de sus miembros.

Si concurrieran en el hecho dos o mas circunstancias agravantes, se impondra la pena
superior en grado.

2. Con la prision de quince a veinte arios, si agredieran sexualmente a alguno de sus
miembros o produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 149.

3.2 Con la prision de ocho a quince anos, si sometieran al grupo o a cualquiera de sus
individuos a condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben
gravemente su salud, o cuando les produjeran algunas de las lesiones previstas en el
articulo 150.

32 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 3.2.

324 Formulario en la pagina web del Ministerio de Justicia:
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/1200666550200/Tramite C/1215326457665
/Detalle.html

323 CANOSA USERA, Raul (2003). Sindpsis. Universidad Complutense.

96


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2010.html

4.°Con la misma pena, si llevaran a cabo desplazamientos forzosos del grupo o sus
miembros, adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género de vida o
reproduccion, o bien trasladaran por la fuerza individuos de un grupo a otro.

5.°Con la de prision de cuatro a ocho anos, si produjeran cualquier otra lesion distinta
de las senaladas en los numeros 2.°y 3.° de este apartado.

2. La difusion por cualquier medio de ideas o doctrinas que nieguen o justifiquen los
delitos tipificados en el apartado anterior de este articulo, o pretendan la rehabilitacion
de regimenes o instituciones que amparen practicas generadoras de los mismos, se

Ny i ~ 326
castigara con la pena de prision de uno a dos arios™".

A su vez, el articulo 607 bis, establece de los delitos de lesa humanidad, constituyendo
un delito de genocidio, en su vertiente de difusion de ideas o doctrinas que justifiquen la
destruccion total de un grupo nacional, étnico, racial o religioso:

1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el
apartado siguiente como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la
poblacion civil o contra una parte de ella.

En todo caso, se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:

1.° Por razon de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género,
discapacidad u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional.

2.°En el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion
sistemdticas de un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencion de
mantener ese régimen.

2. Los reos de delitos de lesa humanidad seran castigados:

1.° Con la pena de prision de 15 a 20 arios si causaran la muerte de alguna persona.

Se aplicara la pena superior en grado si concurriera en el hecho alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 139.

2.°Con la pena de prision de 12 a 15 arios si cometieran una violacion, y de cuatro a
seis arnos de prision si el hecho consistiera en cualquier otra agresion sexual.

3.°Con la pena de prision de 12 a 15 arnos si produjeran alguna de las lesiones del
articulo 149, y con la de ocho a 12 anos de prision si sometieran a las personas a
condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben gravemente su
salud o cuando les produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 150. Se
aplicard la pena de prision de cuatro a ocho arios si cometieran alguna de las lesiones
del articulo 147.

4.° Con la pena de prision de ocho a 12 arios si deportaran o trasladaran por la fuerza,
sin motivos autorizados por el derecho internacional, a una o mas personas a otro
Estado o lugar, mediante la expulsion u otros actos de coaccion.

5. Con la pena de prision de seis a ocho anos si forzaran el embarazo de alguna mujer
con intencion de modificar la composicion étnica de la poblacion, sin perjuicio de la
pena que corresponda, en su caso, por otros delitos.

6.° Con la pena de prision de 12 a 15 aiios cuando detuvieran a alguna persona y se
negaran a reconocer dicha privacion de libertad o a dar razon de la suerte o paradero
de la persona detenida.

326 Articulo 607. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

97


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2010.html

7.°Con la pena de prision de ocho a 12 aios si detuvieran a otro, privandolo de su
libertad, con infraccion de las normas internacionales sobre la detencion.

Se impondra la pena inferior en grado cuando la detencion dure menos de quince dias.
8.°Con la pena de cuatro a ocho anos de prision si cometieran tortura grave sobre
personas que tuvieran bajo su custodia o control, y con la de prision de dos a seis arios
Si fuera menos grave.

A los efectos de este articulo, se entiende por tortura el sometimiento de la persona a
sufrimientos fisicos o psiquicos.

La pena prevista en este numero se impondrd sin perjuicio de las penas que
correspondieran, en su caso, por los atentados contra otros derechos de la victima.

9.° Con la pena de prision de cuatro a ocho anos si cometieran alguna de las conductas
relativas a la prostitucion recogidas en el articulo 187.1, y con la de seis a ocho arios
en los casos previstos en el articulo 188.1.

Se impondra la pena de seis a ocho aios a quienes trasladen a personas de un lugar a
otro, con el proposito de su explotacion sexual, empleando violencia, intimidacion o
engano, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de
vulnerabilidad de la victima.

Cuando las conductas previstas en el parrafo anterior y en el articulo 188.1 se cometan
sobre menores de edad o incapaces, se impondran las penas superiores en grado.

10.° Con la pena de prision de cuatro a ocho afios si sometieran a alguna persona a
esclavitud o la mantuvieran en ella. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las que, en
su caso, correspondan por los concretos atentados cometidos contra los derechos de las
personas.

Por esclavitud se entendera la situacion de la persona sobre la que otro ejerce, incluso
de hecho, todos o algunos de los atributos del derecho de propiedad, como comprarla,
venderla, prestarla o darla en trueque.*”’

El Unico procedimiento que contempla la Ley de Memoria Historica, para declarar
ilegitimas las sentencias del franquismo, conforme a lo establecido en el articulo 3.3,
son las que pudieran ser objeto de vicios de forma y de fondo: Igualmente, se declaran
ilegitimas, por vicios de forma y fondo, las condenas y sanciones dictadas por motivos
politicos, ideologicos o de creencia por cualesquiera tribunales u organos penales o
administrativos durante la Dictadura contra quienes defendieron la legalidad
institucional anterior, pretendieron el restablecimiento de un régimen democratico en
Espariia o intentaron vivir conforme a opciones amparadas por derechos y libertades
hoy reconocidos por la Constitucion™®

El reconocimiento de vicios ocultos, no se produce de forma automatica, sino que para
considerar que existen vicios, se debe realizar la correspondiente accion de nulidad o
anulabilidad, argumentado las causas de la existencia del vicio. Para demostrar la
existencia de vicios ocultos, se necesita probar que en el momento de practicar las
pruebas hubo algliin tipo de error en el procedimiento, o demostrar que la forma de
constituirse el Tribunal fue incorrecta. La unica forma de demostrar este tipo de errores
procesales es a través del acceso a los archivos historicos, acceso que queda limitado al

327 Articulo 607 bis. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
328 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 3.3.
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arbitrio del juez encargado, o a la institucion dependiente del Ministerio de Defensa,

que custodie el archivo®’.

Como solucion alternativa, el exdirigente del Partido Comunista en Espafia, Santiago
Carrillo™, en las tertulias radiofonicas en las que participd con motivo de la aprobacion
de la Ley de Memoria Historica, cuando ya no ostentaba el cargo de dirigente del
Partido Comunista, proponia la anulacion, por el Congreso de los Diputados, de todas
las Sentencias desde el ano 1931, de ambos bandos. De dicha anulacion se obtendria un
reconocimiento a las familias, y no supondria coste econdmico por el Estado.

Se proclama pues en la ley, el caracter injusto de los procesos, pero no se realiza una
condena ni una anulacion de todas las Sentencias de muerte o de confiscacion de bienes.
De realizarse la anulacion de la confiscacion de los bienes o incautacidon, supondria un
problema de reclamaciones patrimoniales, la cifra que se estima es la existencia de 114
000 cuerpos en cunetas, la Administracion espafiola quedaria colapsada, segun las
reclamaciones patrimoniales, de terrenos, bienes muebles u otras propiedades, contra
terceros que de buena fe, actualmente ostenten la propiedad del inmueble o terreno
objeto de confiscacion, o el interés legal, para el caso de dinero en metéalico embargado
por el Gobierno dictatorial, o la tasacion del mueble, debiendo ser indemnizados por el
Estado, a través de un procedimiento administrativo.

4.2.3.1 Caso Familia Ranz — Iglesias

Tras la consulta al Archivo Histérico Provincial de Burgos, la directora del archivo,
dona Maria Juncal Zamorano Rodriguez, con fecha 21 de junio de 2016, remitio
documentacion sobre Gregorio, Fidel y Miguel Ranz Iglesias. Ellos fueron tres de los
ocho hermanos Ranz Iglesias: Gregorio, Juan, Angela, Mariano, Andrés, Fidel, Miguel
y Josefa, hijos de Antonio y de Eladia, apodados “los chaparros”, naturales de Baraona
(Soria), cuya localidad fue de las mas castigadas por la represién de la Guerra Civil™'.

Gregorio, Fidel y Miguel, fueron enjuiciados por el mismo Tribunal: Presidente,
Alejandro Paramo Guitian; Vocales, Pedro Palomeque y Garcia de Quesada, Juan San
Jos¢ Camara, y Emiliano Séez Fernandez. En ninguno de los fallos consta que se haya
practicado pruebas documentales, o declaraciones de los expedientados o vecinos, ni
tampoco alegaciones que €stos pudieran hacer, lo que hace interpretar que los procesos
legales se producian sin la méas minima posibilidad de ser defendidos por los acusados y
condenados.

En el caso de Fidel Ranz Iglesias, labrador, nacido el 25 de abril de 1896 en Baraona
(Soria), enjuiciado por sentencia numero 1267, en la ciudad de Burgos a 21 de

329 Ibidem, conferencia en Ateneo Riojano, 27 de noviembre de 2015. Invitado: Eduardo

Ranz. Organiza: Asociacion La Barranca.

330 Santiago José Carrillo Solares (Gijéon, 18 de enero de 1915 - Madrid, 18 de
septiembre de 2012), secretario general del Partido Comunista de Espafia (PCE) desde
1960 hasta 1982.

331 HERRERO BALSA, Gregorio; y HERNANDEZ GARCIA, Antonio (1982), La
represion en Soria durante la Guerra Civil. Soria, 2* edicion, Soria 2010. Edita
Asociacion Recuerdo y Dignidad, subvencionado por el Ministerio de la Presidencia.
Pg. 133.
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diciembre de 1940, por el Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas,
procedimiento iniciado a instancias de la comision provincial de incautacion de bienes
de Soria, y ordenado proseguir por el Tribunal. La Sentencia considera que:

de las pruebas, informes y antecedentes anotados a las diligencias, aparece justificado
que FIDEL RANZ IGLESIAS, se distinguio por su ideologia izquierdista desde el
advenimiento de la Republica, estando afiliado primero al partido de Union
Republicana y desde el 31 de Marzo hasta el 18 de Julio de 1936 al de I[zquierda
Republicana. Desaparecio en los primeros dias del movimiento Nacional [...] los
bienes que resulten de la propiedad del expedientado, ascienden a cien pesetas y los de
su esposa a ocho mil cien pesetas segun declaracion jurada de ésta teniendo como
cargas familiares la esposa del desaparecido, una hija menor de edad. En el inventario
que hace la Guardia Civil, figuran ademads muebles por valor de seiscientas diez y
nueve pesetas con cincuenta céntimos™>-. Tras el fallo, se condena a la sancién de ciento
veinticinco pesetas. Sin embargo y pese a que la sentencia es de 21 de diciembre de
1940.

Fidel Ranz Iglesias, fue fusilado el 15 de agosto de 1936, intentando huir acompafiado
de su perra quien con sus ladridos alertaron a sus perseguidores quienes acompafiados
del alcalde Blasco, le terminaron deteniendo”>. Se indica que vecinos declararon a su
favor, incluso su viuda fue interrogada, declarando que es incierto, como todo el pueblo
sabe, que huyera ni desapareciese del pueblo a raiz del Movimiento, ya que estuvo en el
pueblo hasta el momento de ser detenido, sin que hiciese acto de oposicion alguno™”.
Por tanto, Fidel Ranz Iglesias fue condenado en 1940 a pagar una multa, y cuatro afios

antes, en 1936, habia sido fusilado.

Gregorio Ranz Iglesias, nacido en el afio 1878, era duefio de una posada en Baraona, en
la que se solian hospedar jefes de la Guardia Civil**. Con fecha 23 de enero de 1941, el
Tribunal de Responsabilidades Politicas examinaba las diligencias del expediente contra
Gregorio Ranz Iglesias, indicando que aparece justificado que GREGORIO RANZ
IGLESIAS, no era izquierdista, si bien por su temperamento alcohdlico se excitaba y
proferia insultos y por ello cuando le fueron retenidas unas reses lanares a un hermano
suyo -Fidel Ranz- se desato en injurias contra el Ejército y contra algunos miembros
del mismo que tenia alojados en su casa en Baraona. Poco después se le dio por
desaparecido. [...] los bienes que resultan de la propiedad del expedientado, ascienden
a seiscientas sesenta pesetas; trescientas una pesetas los de la esposa y a dos mil
cuatrocientas veinticuatro pesetas veinte céntimos los gananciales, no teniendo cargas
familiares la viuda del expedientado. Aparecen en el expediente diligencias de

332 Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas, Burgos, 23 de enero de 1941,

Sentencia nimero 1459.

33 Ibidem HERRERO BALSA, G.; y HERNANDEZ GARCIA, A., La represion en
Soria durante la Guerra Civil. Pg. 134.

33 HERNANDEZ GARCIA, Antonio, 640 sorianos represaliados por Franco. Madrid.
Pg. 211.

33 Ibidem HERRERO BALSA, G.; y HERNANDEZ GARCIA, A., La represion en
Soria durante la Guerra Civil. Pg. 133.
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inventario y retencion de bienes que se valoran en cuarenta y un mil noventa y seis

. P 336
pesetas cincuenta centimos™ .

El fallo del Tribunal fue el de absolver al expedientado de la responsabilidad policia,
devolviéndole la libre disposicion de sus bienes, habiendo sido enjuiciado después de
fallecido. En la sentencia de 1940 se indica que el enjuiciado procesaba la edad de 56
afios, cuando habia sido fusilado el tres de junio de 1937, en Villasayas (Soria)**’ a la
edad de 59 afios.

Mariano Ranz Iglesias, nacido el 10 de diciembre de 1887 en Baraona (Soria), de
profesion teniente de la Guardia Civil, destinado en Barcones (Soria), fue asesinado
junto con su hijo César de catorce anos, estudiante, cuando ambos se encontraban de
vacaciones en Baraona, el asesinato de este adolescente demuestra por si solo, de un
solo trazo, la —eaida al estado salvaje” de quienes lo ejecutaron, lo propiciaron, lo
silenciaron y permitieron su impunidad. Queda luego la persecucion lenta y constante,
la represion continuada a lo largo de los meses, y el expolio de bienes y haciendas, por
quienes se alzaron pretendiendo defender la propiedad privada. Y finalmente el clima
de angustia y de horror generalizado y mantenido a lo largo de meses y arios en el que
quedo sumida la localidad y sus habitantes, mientras por otra parte sus autoridades
municipales no realizaron labor practica alguna en favor del pueblo®®. Ambos fueron
fusilados sin ser juzgados por Tribunal alguno. Mariano Ranz Iglesias, segin
informacion de la Guardia Nacional Republicana, primer tercio, segunda comandancia,
fue recluta en Soria desde el 1 de agosto de 1908, perteneciente al primer régimen mixto
de ingenieros, prestando juramento de fidelidad a la bandera, Sargento en 1933, Brigada
en el afio 1935, Alférez de la Guardia Civil en 1936, y Teniente de la Guardia Nacional
Republicana a 1 de junio de 1937. En el afio 1936 y en calidad de brigada, tuvo derecho
al uso del distintivo de la orden de la Republica creado por Decreto del Ministerio de
Estado...(Gaceta n° 116)°°.

Andrés Ranz Iglesias340, nacido el 6 de febrero de 1890 en Baraona (Soria), y fusilado el
16 de setiembre de 1936 en Burgos, a los 46 afios de edad, por el oficial Marron, quien
aplico la Ley de Fugas, tras su detencion. Andrés Ranz fallecid a consecuencia de
heridas de arma de fuego, siendo sus restos depositados en una fosa del cementerio de
Burgos®*', donde alli siguen. Dos afios antes, el 30 de agosto de 1934, el entonces
sargento, esposa y cuatro hijos, sufrieron de una intoxicacion en Burgos, siendo

336 Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas, Burgos, 21 de diciembre de 1940,
Sentencia nlimero 1267.

37 Ibidem HERNANDEZ GARCIA, Antonio, 640 sorianos represaliados por Franco.
Madrid. Pg. 212.

3% Ibidem HERRERO BALSA, G.; y HERNANDEZ GARCIA, A., La represion en
Soria durante la Guerra Civil. Pg. 135 y 136.

339 Documentacion entregada por la Seccion del Archivo General del Ministerio del
Interior, con fecha 29 de noviembre de 2016, en asunto: Hoja de Servicios relativa a
Mariano Ranz Iglesias.

340 Bisabuelo del autor de la tesis.

1 Documentacion aportada en mayo de 2011, por José Ignacio Casado, investigador
sobre memoria histérica en la provincia de Burgos.

101



trasladado al hospital, tal y como consta en el expediente de la Comandancia de la

Guardia Civil de Burgos®**.

Con fecha 9 de noviembre de 1938, se remitié derrama de la Guardia Civil, por valor de
3.500 pesctas, a favor del brigada Andrés Ranz Iglesias®®. Tras el fallecimiento se
suspende la pension de la viuda, por entender que e/ Brigada que fue de esta
comandancia D. ANDRES RANZ IGLESIAS muerto igualmente por las fuerzas
nacionales como desafecto al Movimiento, el cual se encuentra inhumado también en el
cementerio de esta Ciudad y de la informacion instruida, resulta estar considerada
como desafecta al Movimiento Nacional, la viuda D® Francisca del Olmo por lo que el
Jefe que suscribe es de parecer procede publicar la defuncion de referido Brigada y
depositar la parte de derrama que pueda corresponder a los hijos hasta su mayoria de

edad, dejando de percibir la viuda la que pueda corresponder’™.

Los Tribunales de Responsabilidades Politicas realizaba, a través de los Guardias
Civiles, inventario de los bienes de los condenados, como fue el caso de Miguel Ranz
Iglesias, industrial, nacido el 2 de marzo de 1900, en Baraona (Soria), y exiliado a
México, casado, 4 hijos de 14, 10, 8 y a 5 afios. El Tribunal de Responsabilidades
Politicas de Burgos, a propuesta de la Comision Provincial de Incautacion de Bienes de
Soria, consider6 que

aparece justificado que MIGUEL RANZ IGLESIAS, en 18 de julio de 1,936 era afiliado
v Vicepresidente del partido de Izquierda Republicana, habiendo sido Concejal de
aquel Ayuntamiento con la representacion de Izquierda Republicana hasta el
Movimiento Nacional y el 26 de Julio del mismo anio 1.936 salio de Baraona con una
camioneta de su propiedad para la zona roja, encontrandose en la actualidad en el
extranjero [...] los bienes que resultan de la propiedad del expedientado, ascienden a
ocho mil quinientas cuarenta y cinco pesetas con deudas por diez y seis mil setecientas
diecinueve pesetas con catorce céntimos, teniendo como cargas familiares la esposa y
cuatro hijos menores de edad. Las autoridades locales fijan a sus propiedades un valor
de veinte y un mil ochocientas ochenta y cuatro pesetas®®. El fallo condend a la
inhabilitacion de quince afos para cargo politico, a contar desde el regreso a Espafia, y
una multa de 5.000 pesetas.

Tras ser sancionado por el Tribunal de Responsabilidades Politicas con una
inhabilitacion por 15 afios y 5.000 pesetas de multa, solicitando su pago a plazos, se
detuvo a la mujer, y al padre de su mujer, quienes prestaron declaracion:

Hay un informe de la Guardia Civil firmado por Julio Regario de Francisco, guardia
segundo de la primera compaiiia de la Comandancia de la Guardia Civil y en la fecha

32 Acta de la primera comandancia de la Guardia Civil, comandancia de Burgos.
Negociado 1°. Numero 800, de fecha 30 de agosto de 1934.

¥ Documentacion entregada por la Seccion del Archivo General del Ministerio del
Interior, con fecha 12 de setiembre de 2016, en asunto: Documentacién de un Brigada
de la Guardia Civil fallecido.

3% Comunicado del Inspector General de la Guardia Civil, en Burgos con fecha 24 de
febrero de 1938. Negociado 2. Numero 126.

345 Tribunal Regional de Responsabilidades Politicas, Burgos, 27 de julio de 1940,
Sentencia nimero 763.
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comandante accidental del Puesto de Baraona, acomparnante del igual de clase y
unidad, Julio Legaz Castellano. Tal informe seniala: —€omo muy apasionado del Frente
Popular reunianse con gran frecuencia con sus secuaces (...) Se marcho a la zona roja
en los primeros dias del Movimiento con la camioneta de su propiedad y en compariia
de su hermano Mariano”. Este hermano, al que hace referencia el informe, era guardia
civil en Barcelona y se encontraba de vacaciones en Baraona. Ademas de los guardias
civiles citados, este documento de la Benemérita viene rubricado por los testigos
Manuel Ranz Paredes, Lucio Casado Pastora y Celestino Casado Olmo. Estos vecinos,
en compariia de los guardias civiles, se personaron en el domicilio de Miguel Ranz para
hacer inventario de los bienes, en presencia de la esposa de Miguel, Francisca
Torrubiano Paredes. El total del inventario de muebles, tierras e inmuebles, ascendio a
21.884,00 pesetas. Al margen del informe de la Guardia Civil, la declaracion de quien
fuera alcalde de la localidad, Dionisio Casado Olmo, era bastante significativa:
—Elemento peligroso de extrema izquierda” Otra manifestacion de Benito Blasco decia
asi: —.. Sedujo y pervirtio a cuantos le fue posible y veia en ellos podia producir fruto
de la semilla de su intensisima propaganda izquierdista (...) También se sabe por
manifestacion de un testigo, vecino de esta villa, que Miguel Ranz Iglesias, en el
territorio fue comandante del primer jefe del batallon Numantino ROJO”. Por su parte,
Benito Blasco Garcia, jefe local de Falange, se pronunciaba de la misma manera que el
anterior vecino declarante. Su padre politico, Juan Pablo Torrubiano Rello, les dice a
los informadores que su yerno reside en Méjico y su hija en Soria, plaza Tirso de
Molina, 6 1°. Y, por ultimo, su esposa, Francisca Torrubiano Paredes, seniala que las
ultimas noticias que tiene de él [Miguel Ranz] son de Francia. Que cree que se marcho
de Baraona porque un individuo, Florentino Pastora, propago la noticia de que iba a

: . . 346
entrar en Baraona el Fascismo y la primera cabeza que iba a rodar era la suya’".

Miguel Ranz Iglesias, logro llegar a Madrid, alcanzando el grado de comandante. Sus
bienes, que eran cuantiosos, fueron incautados, a raiz de su huida, que sin duda evito
su muerte, ya que casi todos sus hermanos, sobrinos y primos fueron fusilados |[...] la
represion se centro principalmente en el nucleo de familiares de don Miguel Ranz
Iglesias, diputado provincial’”’.

Con fecha 17 de diciembre de 2015, por resolucion del Ministerio del Interior, se
constituia en el Registro Nacional de Asociaciones, la denominada ‘“Asociacion
Baraona Olvidada”, cuyos miembros en su mayoria son descendientes de los ocho
hermanos Ranz-Iglesias, celebrandose el primer encuentro en Barona (Soria), el sadbado
23 de abril de 2016, levantando un libro de firmas, y acudiendo al encuentro
descendientes de toda la peninsula y de México, sin que ninguno de los asistentes
hubiera nacido en el municipio, a excepcion de la presidenta de la asociacion,
Purificacion Anton Ranz, nacida el 8 de diciembre de 1932.

4.2.4 Necesidad de nulidad de sanciones y condenas impuestas por los Tribunales
del franquismo y guerra civil, sobre la violacion de los derechos humanos

34 Ibidem HERNANDEZ GARCIA, A., 640 Sorianos represaliados por Franco. Pgs.
206y 207.

47 Ibidem HERRERO BALSA, G.; y HERNANDEZ GARCIA, A., La represion en
Soria durante la Guerra Civil. Pg. 136.
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Respecto de la anulacion de las sentencias de los juzgados y Tribunales, realizadas
durante el franquismo en procesos sumarisimos, el Relator Especial de la ONU, refleja
en su Informe que la anulacion de sentencias de cardcter ideologico de todos los
tribunales creados durante la Guerra Civil y el franquismo es una tarea pendiente en
Espaiia’**® El espiritu de la Ley de Memoria Historica estuvo referido a realizar
exhumaciones, desde la administracion, asi en opinion del presidente Zapatero, me
parece elemental permitir, y mas aun favorecer, esa posibilidad de recuperar y honrar
el cuerpo de los familiares. Es de una justicia y de una sensibilidad evidentes, a mi

Juicio®.

El ministro de Justicia Alberto Ruiz Gallardon durante diciembre de 2011 a septiembre
2014, consider6 que el Gobierno nunca se sentira tranquilo mientras exista una
persona enterrada en una cuneta, da igual de qué bando sea en la guerra mas incivil de
las guerras que es la Guerra Civil, y sus familiares demanden su localizacion y
entierro. Por el contrario, el mismo gobierno procedié a retirar las subvenciones y
ayudas a procesos de exhumacion, con lo que se produce la derogacion de facto de la
Ley de Memoria Historica®’. Las ultimas subvenciones concedidas, destinadas a
actividades relacionadas con las victimas de la guerra civil y dictadura, se remontan al
24 de noviembre de 2011, siendo Ramon Jauregui ministro de la Presidencia®'. A su
vez, el mismo Gobierno procedid a cerrar la oficina de victimas del franquismo, lugar al
que los descendientes de familiares dirigian sus peticiones. Este proceder, que es legal,
genera indefension a las victimas del franquismo que intentan exhumar a sus familiares,
padres, abuelos o tios, entrando en contradiccion con la seguridad juridica de las normas
y vulnerando el principio de congruencia®?

Las victimas del franquismo fueron juzgadas en procesos sumarisimos, condenados a
muerte segiin una sentencia cuyo delito cometido fue el delito de rebelion militar. En el
momento historico del levantamiento militar del 18 de julio de 1936, el Codigo de
Justicia Militar, que se encontraba en vigor, databa del 6 de octubre de 1890, en plena
Regencia de Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, ejerciendo la presidencia del Consejo
de Ministros, el presidente Canovas del Castillo (5 de julio 1890 a 11 de diciembre de
1892). En dicho cuerpo legal, el articulo 237°>° consideraba como reo del delito de
rebelion militar, a todo aquel que se alzara en armas contra la Constitucion del Estado o

3*8 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Recomendaciones Preliminares, Pg. 14.

" Ibidem RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista para la tesis.
Pregunta: ;Por qué es tan importante exhumar en democracia?

3% JUNQUERA ANON, Natalia (2014), El Gobierno esgrime la ley de memoria
historica para defenderse ante la ONU, El Pais, Madrid.

31 Resolucion de 24 de noviembre de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica la
concesion de subvenciones destinadas a actividades relacionadas con las victimas de la
guerra civil y del franquismo, convocadas por Orden PRE/809/2011, de 4 de abril.
Boletin Oficial del Estado numero 284. Viernes 25 de noviembre de 2011. Sec. III. Pag.
126006.

32 RANZ ALONSO, Eduardo (2015), Golpistas bendecidos, frente a demécratas
convencidos, Elplural.com. Madrid. http://www.elplural.com/2015/04/18/golpistas-
bendecidos-frente-a-democratas-convencidos/.

33 Ibidem Cédigo de Justicia Militar. Articulo 237. Titulo VI Delitos Contra la
Seguridad del Estado y del Ejército. Capitulo Primero.
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el Gobierno Legitimo del momento, siempre que fueran organizados por mandos
militares:

Son reos del delito de rebelion militar los que se alcen en armas contra la constitucion
del Estado, contra el Rey, los Cuerpos Colegisladores 6 el Gobierno legitimo, siempre
que lo verifiquen concurriendo alguna de sus circunstancias siguientes: 1° Que estén
mandados por militares, 6 que el movimiento se inicie, sostenga o auxilie por fuerzas
del Ejeército.2” Que formen partida militarmente organizada y compuesta de 10 o mas
individuos. 3 Que formen partida en menor numero de 10, si en distinto territorio de la
Nacion existen otras partidas o fuerzas que se proponen el mismo fin. 4 Que hostilicen
a las fuerzas del Ejército antes o después de haberse declarado el estado de guerra.

A su vez, la persona de mayor empleo militar o el cabeza de la rebelion eran castigados
con la pena de muerte, o reclusion perpetua a muerte, para los complices: con la pena de
muerte el Jefe de la rebelion y el de mayor empleo militar, 6 mas antiguo, si hubiere
varios del mismo que se pongan d la cabeza de la fuerza rebelde de cada cuerpo y de la
de cada compaiiia, escuadrén, bateria, fraccion é grupo de las unidades®*, y con la
reclusion perpetua a muerte, a todos aquellos que se hubieran adherido a la rebelion Con
la de reclusion perpetua a muerte los demas no comprendidos en el caso anterior, los
que se adhieran a la rebelion en cualquier forma que lo ejecuten y los que valiéndose
del servicio oficial que desemperien, propalen noticias o0 ejecuten actos que puedan
contribuir d favorecerla *

La “cabeza rebelde” era ejecutado a través de la pena de muerte, como castigo por una
rebelion. En el caso de los que participaron, pero no eran la “cabeza rebelde”, segun el
precepto, eran castigados con la reclusion perpetua a muerte o cadena perpetua, que
supone una pena privativa de libertad de caracter indefinido.

En ambos casos se puede apreciar como el supuesto delito de rebelion se ejecutaba
sobre los defensores del Gobierno legitimo y democratico de la Segunda Republica,
siendo el bando sublevado el que, por una interpretaciéon fraudulenta de ambos
preceptos, procede a realizar las detenciones, y siguientes ejecuciones de las penas de
muerte, por el delito de adhesion a la rebelion, sin desarrollar ni el tipo penal, ni una
correcta interpretacion del precepto legal, puesto que la mayoria de las personas
ejecutadas no pertenecian a ningiin gobierno ni estaban en conexidn con otros frentes,
prueba de ello es que en los Autos, no se hacia referencia a participacion concreta en los
hechos, lo que genera en el acusado la mas absoluta de las indefensiones y la
vulneracion de la presuncion de inocencia.

Dicha practica se produjo, desde el comienzo de la guerra civil, hasta el final de la
dictadura. Las ultimas ejecuciones llevadas a cabo en Espafia a través de procesos
sumarisimos, y ultimos fusilados del franquismo, se produjeron el 27 de septiembre de
1975, 54 dias antes de la muerte del dictador, siendo fusilados tres militantes del FRAP,
José Humberto Baena, José Luis Sanchez Bravo y Ramon Garcia Sanz, y dos militantes
de ETA politico-militar, Juan Paredes Manot (Txiki) y Angel Otaegui. Aunque la
ejecucion era publica, segin el codigo de Justicia Militar, el testimonio del sacerdote
que les dio la extremauncion era ademas de los policias y guardias civiles que

354 Idem Articulo 238.1
3% Idem Articulo 238.2
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participaron en los piquetes, habia otros que llegaron en autobuses para jalear las
ejecuciones. Muchos estaban borrachos. Cuando fui a dar la extremauncion a uno de
los fusilados, aun respiraba. Se acerco el teniente que mandaba el peloton y le dio el
tiro de gracia, sin darme tiempo a separarme del cuerpo caido. La sangre me

salpic6™°.

Como afirma el especialista investigador José Maria Calleja en su obra Valle de los Caidos, e/
franquismo se constituyé como un régimen que empezé matando y terminé matando®’. El
relator de la ONU, establece en su informe que la Ley de Memoria Histérica, en su
articulo 3.1, procede a la declaracion de ilegitimidad tanto de los Tribunales creados
durante la guerra civil y franquismo, como de la declaracién de ilegitimidad de las
sanciones y condenas impuestas por motivos politicos, ideologicos y de creencias
religiosas™ se declara la ilegitimidad de los tribunales, jurados y cualesquiera otros
organos penales o administrativos que, durante la Guerra Civil, se hubieran constituido
para imponer, por motivos politicos, ideologicos o de creencia religiosa, condenas o
sanciones de cardcter personal, asi como la de sus resoluciones®®, pero no procede a la
anulacion de las Sentencias Muchas victimas y asociaciones me expresaron su profundo
malestar por esta disposicion que no anula las sentencias *°®".

Por tanto, el escenario juridico es el de una norma derogada, con un Tribunal que
sentencia, sanciones y condenas, en base a la aplicaciéon de la norma, todos ellos,
declarados ilegitimos, lo que genera la necesidad de declarar nulas todas las sentencias
referidas a la guerra civil y franquismo respecto de condenas sobre las victimas de los
derechos humanos, segiin los Principios de Congruencia y Seguridad Juridica, extremo
que no se ha producido.

En derecho comparado como es el caso de otros paises europeos, si se ha realizado la
anulacion de las sentencias, tal y como recoge el relator en su informe:

Muchos paises —incluyendo Alemania- han anulado sentencias de tribunales que
obviamente obedecian ordenes politicas. Esta en una medida importante de reparacion
bajo la categoria de rehabilitacion [...] Ninguno de los paises que ha decidido anular
sentencias ha disminuido su seguridad juridica, ni se ha topado con problemas
financieros (debido a la existencia previa de programas de reparacion)*®.

A efectos de modificacion legislativa en Espafia, seria suficiente con la modificacion de
la Ley 52/2007, asi como de la Ley Organica del Poder Judicial, orientada a que la
Fiscalia pudiera expedir certificaciones de nulidad respecto de las sanciones y condenas
impuestas por los Tribunales del franquismo y guerra civil, sobre la violacion de los
derechos humanos.

3% GRIMALDOS, Alfredo (2005), La familia de uno de los fusilados pide justicia,
revista Interviu, Madrid.
37 Ibidem. JM. Calleja. Valle de los Caidos, pg 219.
339 «“|as Declaraciones de Reparaciéon y Reconocimiento Personal recibieron una acogida
timida por parte de las victimas.” Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Reparacion, Pg. 12.
3% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 3.1.
jg; Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Reparacion, Pg. 12.

Idem.
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4.2.5 Declaracion de reparacion y reconocimiento personal

En lo que se refiere a la tramitacion de la declaracion de reparacion y reconocimiento
personal, existe un formulario oficial. El articulo 4.1 de la Ley de Memoria Historica
reconoce el derecho a obtener una declaracion de reparacion y reconocimiento personal,
sobre quienes padecieron los efectos de las resoluciones de la guerra civil y Dictadura:

Se reconoce el derecho a obtener una Declaracion de reparacion y reconocimiento
personal a quienes durante la Guerra Civil y la Dictadura padecieron los efectos de las
resoluciones a que se refieren los articulos anteriores. Este derecho es plenamente
compatible con los demds derechos y medidas reparadoras reconocidas en normas
anteriores, asi como con el ejercicio de las acciones a que hubiere lugar ante los
tribunales de justicia. La aplicacion de la norma en los Tribunales, es una aplicacion
oscura, la Ley habla del —ejercicio de las acciones a que hubiere lugar ante los
tribunales de justicia”, se trata de una afirmacion diabdlica, las acciones se pueden
ejercitar, pero hasta la fecha no existe una Sentencia de condena a ningun miembro
perteneciente al ejército franquista, ni existe sentencia judicial que autorice la
exhumacion, y tras la exhumacion, a debida investigacion del crimen. Los escritos al
Juzgado y ulteriores recursos, si llegan a producirse, pero todos se archivan en el
mejor de los casos, en otros, directamente se inadmiten. 2. Tendra derecho a solicitar
la Declaracion las personas afectadas y, en caso de que las mismas hubieran fallecido,
el conyuge o persona ligada por andloga relacion de afectividad, sus ascendientes, sus

descendientes y sus colaterales hasta el segundo grado®.

Por lo que se hace necesario precisar que la legitimacion del derecho a solicitar la
declaracion, segun el articulo 4.2 de la Ley, pertenece a <<las personas afectadas>>, por
tanto sera el propio afectado para el que se solicita la declaracion, reduciéndose el
precepto a todas aquellas personas que fueron encarceladas o detenidas durante el
periodo de tiempo, y portando con ello antecedentes penales. Para el caso de
fallecimiento de la victima, el articulo 4.3 de la Ley de Memoria Historica, amplia la
peticion a las victimas indirectas, es decir al conyuge o analoga relacion, ascendientes,
descendientes y colaterales hasta el segundo grado, asimismo, podran solicitar la
Declaracion las instituciones publicas, previo acuerdo de su organo colegiado de
gobierno, respecto de quienes, careciendo de conyuge o de los familiares mencionados
en el apartado anterior, hubiesen desemperiado cargo o actividad relevante en las
mismas. 4. Las personas o instituciones previstas en los apartados anteriores podran
interesar del Ministerio de Justicia la expedicion de la Declaracion. A tal fin, podran
aportar toda la documentacion que sobre los hechos o el procedimiento obre en su

, . 364
poder, asi como todos aquellos antecedentes que se consideren oportunos™ .

El primer grado son hijos y padres, segundo grado nietos y hermanos, lo que supone que
el articulo 4.3 de la Ley de Memoria Historica, no seria ampliable por ejemplo a
sobrinos, es necesario recordar que hubo muchos soldados que murieron siendo muy
jovenes y presumiblemente sin descendencia. En cuanto a la peticion efectuada por el
conyuge, se debe acreditar la union mediante certificado de matrimonio o libro de
familia. En cuanto a la <<persona ligada por andloga relacion de afectividad>> resulta

363 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 4.1
3%% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 4.3
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mas compleja administrativamente, siendo necesario que un juzgado declare mediante
sentencia firme, la relacion de afectividad.

Respecto de los ascendientes, se debe aportar partida de defuncion de la victima, y la
partida de nacimiento del solicitante o libro de familia. Y en lo concerniente a sus
descendientes®® y sus colaterales®® hasta el segundo grado, la ley no deja claro si hasta
el segundo grado debe ser extensible a los descendientes. Consultando el formulario del
Ministerio de Justicia, se observa <<sus descendientes (hijos, nietos)>>, es decir, que a
través del formulario, la reparacion de la victima queda limitada al primer y segundo
grado descendiente. Por el contrario y con la regulacion en la mano, un biznieto o
biznieta que investigue sobre la historia de su familia y quiera honrar la memoria de su
bisabuelo o bisabuela, aun habiendo fallecido sus padres y abuelos, no prosperara su
peticion de declaracion de reparacion ante el Ministerio de Justicia de Espaiia.

En el acceso al formulario del Ministerio de Justicia®®” se reconoce como solicitante en
la primera hoja al representante de una institucion. A través del formulario se puede
instar la declaracién desde una asociacion de Memoria Historica que asi lo solicitase,
siempre y cuando se aporte acta de reunion como organo colegiado, en la que conste
que se aprueba presentar el formulario. Por el contrario, al consultar las instrucciones de
la solicitud de declaracion de reparacion y reconocimiento personal, se observa la
precision respecto de los datos del solicitante de <<solo en el caso de no existir
familiares, una institucién publica respecto de quienes hubiesen desempefiado cargo o
actividad relevante en la misma, previo acuerdo de su oOrgano colegiado de
gobierno>>" con lo que las asociaciones de Memoria Histérica tienen dificultades
administrativas para realizar la instancia, a excepcion de instituciones publicas, ya que
es contradictorio, pues toda asociacion, por definicion, tiene caracter privado.

4.3 Mapa de Fosas, “privatizacion de exhumaciones”, y protocolo

La ley de memoria histdrica fue aprobada como una norma que pretendia la exhumacion
de los desaparecidos de la guerra civil y dictadura, entendiendo que el propio estado es
quien debe dar facilidades para realizar el trabajo, facilitando para ello el mapa de fosas,
y financiacion publica para la exhumacion.

4.3.1 Mapa de Fosas y creacion del concepto de “privatizacion de exhumaciones”
El final de la guerra civil, trajo una supuesta paz impuesta desde el bando vencedor, al

bando perdedor, el cual perderia su identidad. Asi, ademas de no haber existido en vida,
tampoco lo harian tras su muerte en el dia de hoy, cautivo y desarmado el Ejército Rojo,

3931 inea de sucesion recta o directa.

3%6 14 Linea colateral, es la formada por personas que proceden de un mismo tronco
comun (hermanos, tios, sobrinos). El segundo grado es el hermano, el tio el tercer grado
y el cuarto, el primo hermano.
7http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/es/ 1200666550200/ Tramite_C/12153264576
65/Detalle.html

3% Hoja 2. Formulario Ministerio de Justicia. Declaracion de Reparacion.
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han alcanzado las tropas nacionales sus ultimos objetivos militares. La guerra ha
. 369
terminado’".

El articulo 12.2 de Ley de Memoria Histérica dispone de la realizacion de un Mapa de
Fosas de acceso publico, a través de las administraciones publicas en su respectivo
ambito territorial en donde se localicen los restos de personas, junto con toda la
informacion complementaria, las Administraciones publicas elaboraran y pondrdan a
disposicion de todos los interesados, dentro de su respectivo ambito territorial, mapas
en los que consten los terrenos en que se localicen los restos de las personas a que se
refiere el articulo anterior, incluyendo toda la informacion complementaria disponible
sobre los mismos®"".

El Mapa de Fosas es gestionado por el Ministerio de Justicia, con la salvedad de que no
todas las Comunidades Autéonomas han elaborado estos mapas, el Relator Especial de
Naciones Unidas, recibido numerosas quejas a raiz de la falta de actualizacion periddica

del mapa’’".

Los diferentes Mapas de Fosas, han sido elaborados gracias a los esfuerzos de
investigadores independientes, asociaciones memorialistas y proyectos universitarios,
realizando su labor, practicamente sin apoyo alguno por parte del Gobierno central,
segun el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas, el Mapa de Fosas registra
2,382 fosas que contendrian mas de 45,000 restos de personas, este mapa, indica
también el estado de las fosas y en algunos casos algunos datos y nombres de las
victimas. Durante la visita, sin embargo, recibi quejas recurrente acerca de la falta de
actualizacion del mapa. Hay que anotar también que la elaboracion del mapa no
hubiera sido posible sin los esfuerzos de historiadores y otros investigadores
independientes, de asociaciones memorialistas, y de proyectos universitarios, que no
han recibido siempre suficiente apoyo, y que como es ampliamente reconocido, aun por
instancias gubernamentales, en los dos ultimos ciclos presupuestarios, no han recibido
prdcticamente ninguna financiacion por parte del Estado central >,

La elaboracion del Mapa de Fosas fue realizada por personas particulares ajenas a las
administraciones, siendo esos terceros los que han costeado el mapa y hecho posible el
cumplimiento de la ley, sin patrocinio alguno del Gobierno central, sin que haya sido
actualizado desde su publicacion digitalmente en la pagina web del Ministerio de
Justicia®. Existen pocos casos en los que el consistorio municipal promueve
actuaciones sobre el Mapa de Memoria Historica, como es el caso del Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian, el cual ha creado un mapa de la Memoria Historica online de
1936 a 1944°™,

369 El ultimo parte de la guerra civil espaiiola, firmado por Francisco Franco el 1 de abril

de 1939, dia final de la guerra.

370 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 12.2.

S Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 9.

2 1bidem GREIFF, Pablo de (2014). Verdad, pg. 9.

373 http://mapadefosas.mjusticia.es/exovi_externo/CargarInformacion.htm

37 “Donostia crea un 'Mapa de la Memoria historica’ online de 1936 a 1944”.
REDACCION. 29/09/2014.
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Debido a la dificultad de las victimas del franquismo, en el momento de iniciar los
procesos de exhumacion de sus familiares, el Relator Especial de la ONU, introduce un
concepto que es la <<privatizacion de las exhumaciones>>, reflejando la problematica
generalizada, causada a raiz de la desidia del Estado, que obliga a las propias victimas a
ser quienes contacten con el resto de descendientes de victimas que pudieran existir en
la fosa, agruparse, y contactar con asociaciones de Memoria Historica, equipos
antropolégicos y forenses, para realizar las labores de exhumacion, y todo ello costeado
por ellos mismos, sin ayuda alguna por parte de las administraciones publicas, el
Relator Especial de Naciones Unidas, a este respecto indica que el modelo de la
—privatizacion” de las exhumaciones también facilita la indiferencia de las

instituciones del Estado’””.

A la falta de actuacion generalizada por parte del Gobierno central frente a las victimas
del franquismo, le siguen algunas excepciones autondmicas, como son el caso del
Gobierno Vasco, la Generalitat de Catalunya y la Junta de Andalucia, los cuales si
destinan fondos publicos a la realizacion de trabajos de exhumacion.

4.3.2 Autorizaciones administrativas de acceso a los terrenos de exhumacion

El articulo 13 de la Ley de Memoria Histdrica, establece que las tareas de prospeccion
encaminadas a la localizacion de las victimas del franquismo, deben realizarse a través
de autorizacién administrativa, conforme a la creacion del protocolo de actuacion,
procediendo a poner en conocimiento de las autoridades administrativas y judiciales, los
hallazgos:

1. Las Administraciones publicas competentes autorizardan las tareas de prospeccion
encaminadas a la localizacion de restos de las victimas referidas en el apartado 1 del
articulo 11, de acuerdo con la normativa sobre patrimonio historico y el protocolo de
actuacion que se apruebe por el Gobierno. Los hallazgos se pondran inmediatamente
en conocimiento de las autoridades administrativas y judiciales competentes. 2. Las
Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, estableceran el
procedimiento y las condiciones en que los descendientes directos de las victimas
referidas en el apartado 1 del articulo 11, o las entidades que actiien en su nombre,
puedan recuperar los restos enterrados en las fosas correspondientes, para su
identificacion y eventual traslado a otro lugar. 3. En cualquier caso, la exhumacion se
someterd a autorizacion administrativa por parte de la autoridad competente, en la que
deberd ponderarse la existencia de oposicion por cualquiera de los descendientes
directos de las personas cuyos restos deban ser trasladados. A tales efectos, y con
cardacter previo a la correspondiente resolucion, la administracion competente deberd
dar adecuada publicidad a las solicitudes presentadas, comunicando en todo caso su
existencia a la Administracion General del Estado para su inclusion en el mapa
referido en el apartado primero del articulo anterior. 4. Los restos que hayan sido
objeto de traslado y no fuesen reclamados seran inhumados en el cementerio
correspondiente al término municipal en que se encontraran >'°.

http://www.eitb.com/es/noticias/politica/detalle/2590932/donostia--crean-mapa-
memoria-historica-online-19361944/

373 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Verdad, Pg. 10.

37 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 13.
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A su vez el articulo 14 de la ley, regula respecto de la realizacion de actividades de
localizacién y traslado, considera que constituye una finalidad de utilidad publica e
interés social, lo que debe permitir la ocupacion temporal de los terrenos. En el caso de
terrenos de utilidad publica, las autoridades competentes deben autorizar las actividades.
En el caso de terrenos de utilidad privada, los descendientes o asociaciones deberan
solicitar el consentimiento de los propietarios, y si la respuesta fuera negativa, las
administraciones publicas tienen la posibilidad de la ocupacion temporal de los terrenos,
tras un tramite de alegaciones por parte de los propietarios, y estableciendo una
indemnizacion a favor de los propietarios, abonada por los ocupantes:

1. La realizacion de las actividades de localizacion y eventual identificacion o traslado
de los restos de las personas referidas en el apartado 1 del articulo 13 se constituye en
fin de utilidad publica e interés social, a los efectos de permitir, en su caso y de acuerdo
con los articulos 108 a 119 de la Ley de Expropiacion Forzosa, la ocupacion temporal
de los terrenos donde deban realizarse. 2. Para las actividades determinadas en el
apartado anterior, las autoridades competentes autorizaran, salvo causa justificada de
interés publico, la ocupacion temporal de los terrenos de titularidad publica. 3. En el
caso de terrenos de titularidad privada, los descendientes, o las organizaciones
legitimadas de acuerdo con el apartado anterior, deberan solicitar el consentimiento de
los titulares de derechos afectados sobre los terrenos en que se hallen los restos. Si no
se obtuviere dicho consentimiento, las Administraciones publicas podran autorizar la
ocupacion temporal, siempre tras audiencia de los titulares de derechos afectados, con
consideracion de sus alegaciones, y fijando la correspondiente indemnizacion a cargo
de los ocupantes "'

Respecto del protocolo de actuacion, la Ley de Memoria Histérica prevé su elaboracion
en el afo 2007, pero no fue divulgado hasta 2011, en virtud de Orden PRE/2568/2011,
de 26 de septiembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de
septiembre de 2011, por el que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
del Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de la guerra civil y la
dictadura, rubricado en Madrid, el 26 de septiembre de 2011, por el entonces ministro
de la Presidencia, Ramoén Jauregui. El protocolo fue elaborado por el Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero (PSOE), un afio después de la entrada en vigor de la Ley de
Memoria Historica, consultando para ello con diversas asociaciones y cientificos en la
materia, como fue el caso del doctor Francisco Etxeberria Gabilondo, participe como
perito judicial en el caso de José Antonio Lasa y José Ignacio Zabala, miembros de la
banda terrorista ETA. A su vez, el dr. Etxeberria fue el forense que exhumo6 en Ledn la
primera fosa de la guerra civil, particip6 en la autopsia de Victor Jara y Salvador
Allende, autor del informe pericial que revelo el paradero de los nifios de Cérdoba caso
José Breton, colaborador del equipo multidisciplinar que identifico los restos de Miguel

378
de Cervantes”'".

377 Idem, Articulo 14.

3" Doctor en Medicina por la Universidad del Pais Vasco (1991). Médico Especialista
en Medicina Legal y Forense. Especialista en Antropologia y biologia forense de la
Universidad Complutense de Madrid. Profesor Titular de Medicina Legal y Forense de
la Facultad de Medicina de la Universidad del Pais Vasco en la que imparte docencia
ininterrumpida desde el curso académico 1983/84. Profesor de Medicina Legal del
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El protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de la guerra civil y la dictadura
es un instrumento cuya finalidad es servir de guia metodologica para la actuacion
cientifica y multidisciplinar, puesto que la localizacion de los restos, su exhumacion,
andlisis e identificacion, son tareas que conllevan la intervenciéon conjunta de
profesionales dentro de las ramas de la arqueologia, la antropologia, la biologia o la
patologia forense, y cuya solicitud de apertura y exhumacion de una fosa comun, ha de
ser realizada por descendientes directos de las victimas, o por entidades sin animo de
lucro que incluyan el desarrollo de las actividades de indagacion, localizacion e
identificacion entre sus fines estatutarios. Las solicitudes deberan ir acompafiadas de un
proyecto, y tras la autorizacion administrativa del Ministerio de la Presidencia, el
proyecto de exhumacion constara de cinco fases: investigaciones preliminares,
intervencion arqueoldgica, investigacion forense de los restos humanos, informe final, y
destino final de los restos.

Sin embargo, y aunque La Ley de Memoria Histérica indica que las exhumaciones
deben ser costeadas por el Gobierno, la Gltima subvencion concedida desde el Gobierno
central para trabajo de exhumacion, fue concedida en noviembre de 2011, siendo
Ramon Jauregui ministro de la presidencia, con lo que al no haber sido concedidas mas
subvenciones, ha quebrado el espiritu de la ley, y por tanto la Ley de Memoria Historica
resulta derogada de facto’”, en materia de exhumaciones, generandose el concepto de
“privatizacion de exhumaciones”.

4.4 Acceso a los archivos militares

Las autoridades espafolas no permiten el libre acceso de la ciudadania, historiadores e
investigadores, a la totalidad de los archivos publicos o privados, tanto civiles como
militares, susceptibles de contener documentos que puedan contribuir al
restablecimiento de la verdad sobre la represion bajo el régimen franquista, destacando
de forma especial los archivos de la Fundacion Francisco Franco financiada por el

Instituto Vasco de Criminologia de la Universidad del Pais Vasco desde el Curso
académico 1985-86 hasta la actualidad en donde ha sido Secretario y Subdirector.
Premio Derechos Humanos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 2006. Su equipo ha
recibido el Premio de Derechos Humanos del Gobierno Vasco en el 2007. Miembro de
la Sociedad de Ciencias Aranzadi a la que pertenece desde 1973 y en la que ha
desemperiado distintos cargos. Actualmente Presidente. En el seno de esta Sociedad
dirige el grupo de trabajo constituido para el estudio de los desaparecidos y las fosas
comunes de la Guerra Civil que ha colaborado con distintas asociaciones de Memoria
Historica en mas de un centenar de exhumaciones en Esparna. Publicado en:
http://www.aranzadi.eus/antropologia-fisica/francisco-etxeberria-gabilondo

37" Eduardo Ranz, abogado de familiares de victimas, afirma a Pdgina/l2 que las
cupulas de los partidos politicos no entienden que sea un problema a solucionar, a la
vez que denuncia que en decenas de regiones de Espaiia donde gobierna la derecha no
se cumple la Ley de Memoria Historica. —EI espiritu de la ley era el de realizar
exhumaciones costeadas por el Estado. Las ultimas subvenciones que se otorgaron
fueron en noviembre de 2011, coincidiendo con la salida del gobierno socialista. Tras
la entrada del siguiente gobierno, no se ha otorgado ninguna subvencion, se ha cerrado
la oficina de victimas del franquismo y cualquier iniciativa que se plantea en el
parlamento es rechazada por la mayoria absoluta del Partido Popular (PP)”. LOPEZ
SAN MIGUEL, Mercedes (2015), Un debate imprescindible, Pagina 12, Buenos Aires.
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Estado. Se deben abrir todos los archivos inaccesibles al publico hasta hoy, con relacion
a la necesidad de acceso de los archivos militares en concepto de la verdad, derecho de
restitucion, traslado al Archivo Historico Nacional, y estudio de archivos para realizar

. . 380
exhumaciones, conforme a la reparacion™ .

4.4.1 Acceso a la documentacion

Son numerosas las carencias recogidas en las observaciones del Relator Especial de la
ONU Pablo de Greiff, con relaciéon al acceso de informacidén relativa a memoria
histoérica, los libros de defunciones, fondos documentales y archivos. El relator observa
la necesidad de generar una ley centralizada de acceso a la documentacion, que haga
asequible la totalidad de la informacién y el acceso directo al fondo documental,
absolutamente esencial para determinar la verdad, y con ello la constancia histdrica, que
permita iniciar los trabajos de exhumacion, asi como el esclarecimiento de todo lo
ocurrido hay una gran cantidad de informacion en teoria disponible donde pueden
solicitarse documentos especificos, pero no siempre se permite el acceso a todo el
fondo documental, lo cual es esencial para poder hacer un andlisis transversal y global
[...] La adopcion de una Ley de archivos que establezca estos criterios, de conformidad

con los estandares internacionales, podrian constituir un primer paso en este sentido
381

Los obstaculos en el acceso a la informacion y archivos son diferentes, en funcion del
area geografica o de las instituciones, lo que genera un acceso a la informacion
dependiente de la autonomia de la voluntad de la persona que atienda la demanda de
informacion®®*. En el articulo 15.1 de la Ley de Memoria Histérica, se reconoce que las
Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la
Guerra Civil y de la represion de la Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la
retirada de subvenciones o ayudas piiblicas™. Ninguna Administracion publica ha
aplicado el final del precepto, retirando las subvenciones o ayudas publicas, en
aplicacion del articulo 15.1 de la Ley de Memoria Histdrica.

Seglin se indica en el Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
firmado en Paris el 17 de marzo de 2006. II Exposicion de Motivos, Punto 78, en 1965
en Espafia se inici6 un proceso de destruccion de Archivos, cuyas primeras medidas de
proteccion sobre los mismos, se realizaron en 1985, es decir, diez afios después del
fallecimiento del dictador. Los documentos destruidos durante esos veinte afios
comprenden particularmente los Archivos del partido tnico falangista y los expedientes
individuales de sus miembros. Desaparecieron también los Archivos de los gobiernos
civiles, carceles, autoridades locales y gobernadores.

Existen dificultades, también en el acceso documental a los archivos de libros de
defunciones. En algunos casos hubo una destruccion deliberada de documentos

380 Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Verdad, Pg. 10.
¥ Idem.
2 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 9.
3% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 15.1.
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relacionados con la guerra civil y dictadura, y en otros casos, basandose en la aplicacion
de la legislacion sobre la proteccion de bases de datos de caracter personal, existe una
prohibiciéon de acceso a los mismos. Segun el Informe del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, son frecuentes las dificultades de acceso a los
datos de bautismo o de defuncién que constan en los archivos eclesiasticos, cuando la

. . . e~ 384
consulta viene referida a personas desaparecidas o nifios robados™ .

4.4.2 Creacion del Centro Documental de la Memoria Historica y Archivo General
de la Guerra Civil

En relacion al acceso de archivos referidos a personas fallecidas en guerra civil y
dictadura, por el Real Decreto 697/2007, de 1 de junio, se procedio a la creacion del
Centro Documental de la Memoria Historica, con sede en la ciudad de Salamanca. El
centro custodia principalmente, los fondos documentales del Archivo General de la
Guerra Civil espafiola.

Segtn se indica en el Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la
desaparicion de archivos fue llevada a cabo sobre documentos de los gobiernos civiles,
carceles, autoridades locales y gobernadores™. Ademas de la destruccion directa de los
archivos de la represion, realizada por los convoyes de camiones, existieron
Ayuntamientos que procedieron a la venta de sus archivos al peso, para proceder al
reciclado de papel, y con ello realizando otra técnica de destruccion de los archivos de

guerra civil y dictadura, sobre autoridades®™.

En aplicacion del articulo 20 de la Ley de Memoria Histérica, se procede a la
constitucion del Centro Documental de la Memoria Historica, con sede en la ciudad de
Salamanca, cuyas funciones son las de mantener y desarrollar el Archivo General de la
Guerra Civil, poniendo a disposicion de los interesados los fondos documentales,
fomentando la investigacion y la difusion de sus resultados:

1. De conformidad con lo previsto en la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, se constituye
el Centro Documental de la Memoria Historica, con sede en la ciudad de Salamanca. 2.
Son funciones del Centro Documental de la Memoria Historica: a) Mantener y
desarrollar el Archivo General de la Guerra Civil Espariola creado por Real Decreto
426/1999, de 12 de marzo. A tal fin, y mediante el procedimiento que
reglamentariamente se determine, se integrardn en este Archivo todos los documentos
originales o copias fidedignas de los mismos referidos a la Guerra Civil de 1936-1939
v la represion politica subsiguiente sitos en museos, bibliotecas o archivos de
titularidad estatal, en los cuales, quedard una copia digitalizada de los mencionados
documentos. Asimismo, la Administracion General del Estado procederda a la
recopilacion de los testimonios orales relevantes vinculados al indicado periodo
historico para su remision e integracion en el Archivo General. b) Recuperar, reunir,
organizar y poner a disposicion de los interesados los fondos documentales y las
fuentes secundarias que puedan resultar de interés para el estudio de la Guerra Civil,

3 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 9,10.

3% Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa II. Exposicion
de Motivos. Punto 78.

3¢ Idem Punto 79.
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la Dictadura franquista, la resistencia guerrillera contra ella, el exilio, el internamiento
de esparioles en campos de concentracion durante la Segunda Guerra Mundial y la
transicion. c) Fomentar la investigacion historica sobre la Guerra Civil, el franquismo,
el exilio y la Transicion, y contribuir a la difusion de sus resultados. d) Impulsar la
difusion de los fondos del Centro, y facilitar la participacion activa de los usuarios y de
sus organizaciones representativas. e) Otorgar ayudas a los investigadores, mediante
premios y becas, para que continuen desarrollando su labor académica y de
investigacion sobre la Guerra Civil y la Dictadura. f) Reunir y poner a disposicion de
los interesados informacion y documentacion sobre procesos similares habidos en otros
paises >

Con caracter previo a la Ley, el Informe de Paris del 17 de marzo de 2006, instaba al
Gobierno espanol a la puesta a disposicion de los investigadores e historiadores, del
conjunto de archivos civiles y militares con la finalidad de establecer la verdad sobre la

.. 388
represion®™,

Ademas del Archivo General de la Guerra Civil Espafiola, con sede en Salamanca, es de
uso relevante la consulta de distintos archivos que contienen documentacion desde 1936
a 1978, como el Archivo General de Alcala (AGA)’™, dependiente del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte; el Archivo General Militar de Madrid (IHCM)**
dependiente del Ejército de Tierra; la Seccion de Archivo de la Guardia Civil del
Archivo General del Ministerio del Interior’”’, en donde constan los expedientes
personales del Cuerpo de la Guardia Civil y de los Carabineros del Reino; ademas de
los citados archivos historicos de caracter nacional, constan los archivos historicos
provinciales, dependientes de las respectivas diputaciones provinciales.

4.4.3 Fondos de archivos publicos y privados y Derecho de Restitucion a la
Generalidad de Cataluiia

El articulo 21 de la Ley de Memoria Histérica protege los fondos documentales de la
guerra civil y dictadura, e incluye la obligatoriedad de asignacion de dotacidon
presupuestaria conforme a los presupuestos generales del estado para su proteccion, a
través de un convenio para la adquisicion de los documentos relativos a memoria
historica, tanto publicos como privados, procediendo, conforme a la Ley de Patrimonio
Historico Espafiol, a ser los mismos constitutivos del Patrimonio Documentas y
Bibliografico espafol:

1. La Administracion General del Estado aprobard, con cardcter anual y con la
dotacion que en cada caso se establezca en los Presupuestos Generales del Estado, un
programa de convenios para la adquisicion de documentos referidos a la Guerra Civil
0 a la represion politica subsiguiente que obren en archivos publicos o privados,
nacionales o extranjeros, ya sean en version original o a través de cualquier

37 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 20 Creacidn del Centro Documental de la Memoria
Historica y Archivo General de la Guerra Civil.

3% Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa I. Declaracion
de condena. Punto 8.2.2.

3% Calle Paseo de Aguadores, 2. 28871 Alcala de Henares (Madrid).

3% paseo de Moret, 3. 28008 Madrid.

*! Calle Guzmén El Bueno, 110 — CP 28003 Madrid.
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instrumento que permita archivar, conocer o reproducir palabras, datos o cifras con
fidelidad al original. Los mencionados fondos documentales se incorporaran al Archivo
General de la Guerra Civil Espaniola. 2. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espaniol, los documentos obrantes en
archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil y la Dictadura se declaran
constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 22°.

Conforme al articulo 22 de la Ley de Memoria Historica, se constituye en derecho de
acceso a los fondos documentales depositados en archivos publicos, y a la obtencion de
las copias que se soliciten, amplidndose dicho derecho de acceso a los archivos privados
sostenidos con fondos publicos, siendo los poderes publicos los responsables, ademas
de la proteccion, de la catalogacion y riesgo de degradacion de los documentos:

1. A los efectos de lo previsto en esta Ley, se garantiza el derecho de acceso a los
fondos documentales depositados en los archivos publicos y la obtencion de las copias
que se soliciten. 2. Lo previsto en el apartado anterior sera de aplicacion, en sus
propios términos, a los archivos privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos
publicos. 3. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para la proteccion,
la integridad y catalogacion de estos documentos, en particular en los casos de mayor
deterioro o riesgo de degradacién™”.

Por el contrario, la Iglesia en lo que se refiere a la apertura de los archivos relativos a la
guerra civil y dictadura, bajo su custodia, segin indica el Informe sobre la restitucion a
la Generalidad de Catalufia de los documentos incautados, no se permite el acceso a los
mismos, de personas no pertenecientes a las congregaciones del mundo religioso:

Sin embargo, la Iglesia ha sacado gran partido de esta documentacion, ya que ademds
de recibir trato preferente en el Archivo Historico Nacional, en lo que quizas influyera
el hecho de que el encargado de la Causa General era un sacerdote, cuenta con sus
propios archivos, mantenidos con dinero de todos pero accesibles en su totalidad para
ellos. La instruccion judicial que sustenta semejante aberracion juridica ofrece la
misma garantia que la actuacion de los tribunales militares fascistas, es decir,

. 394
ninguna .

Por contra, con referencia al acceso a archivos, referidos a personas fallecidas en la
guerra civil, consideradas como republicanos, segin se indica, <<asegurando la
preservacion de los documentos relacionados con ese periodo historico y depositados en
archivos publicos>>, no constituye una autorizacion de acceso de consulta con todas las
garantias legales. La norma realiza afirmaciones de tipo genérico, siendo habitual
encontrar problemas en el acceso de consulta a archivos histéricos con la finalidad de
encontrar partidas de nacimiento o de defuncion. Como conclusién del informe
preliminar del relator especial de la ONU, Pablo Greiff, relator de la ONU, se plasma la
necesidad de constituir una adecuada ley de archivos que regule el acceso y la
utilizacion de los mismos.

392 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 21.

3% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 22.

9% Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religion y
la patria, pg. 34.
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El Proyecto de ley 29 de junio de 2005 sobre Restitucion a la Generalidad de Cataluna
de los documentos incautados con motivo de la guerra civil, custodiados en el Archivo
General de la guerra civil Espafiola y de creacion del Centro Documental de la Memoria
Historica, se constituye el derecho de Restitucion a la Generalidad de Cataluﬁa395, a
partir de la creacion de una comision mixta Gobierno y Generalidad para la
identificacion de los documentos y fondos documentales, pudiendo ejercitar la solicitud
quienes acrediten ser sucesores legitimos en el caso de muerte, o declaracion de
fallecimiento de los titulares en personas fisicas, o de extincion en el caso de personas
juridicas®®®. El articulo 2.1 del Informe de Paris indica que el Estado restituira a la
Generalidad la documentacion del archivo institucional®’, depositando duplicado con
caracter de copia auténtica, de todos los documentos restituidos en el Archivo General
de la Guardia Civil Espafiola, cuyo coste sera asumido por la Generalidad de
Catalufia®®® en el plazo de tres meses, y debidamente formalizada mediante acta de

-, 399
entrega y recepcion” .

4.4.4 Peticion de acceso a los archivos militares

Con fecha 29 de marzo de 2016, coincidiendo con el 150 aniversario de la creacion del
Archivo Historico Nacional, creado por Real Decreto de 28 de marzo de 1866:

De esta manera, y por Decreto de 28 de marzo de 1866, se crea el Archivo Historico
Nacional, como Archivo Publico General del Reino, con la mision de organizar este
gran volumen documental, al que, segun establecia el articulo 4 de su Decreto de
creacion, deberia trasladarse también toda la documentacion que estuviera aun en las
administraciones de la Hacienda Publica y que no fuera indispensable para acreditar
derechos de propiedad. Nace este Archivo con la vocacion de convertirse con los anos
en —#no de los mas importantes y completos depdositos diplomaticos de la Edad Media
que existan en Europa”; a este conjunto documental originario se irdn uniendo
importantes fondos documentales producidos durante la Edad Moderna y

L2 400
Contemporanea

Fueron registradas 30 peticiones ante las instituciones militares, asi como cuatro
Embajadas espaiolas. Los escritos estdn firmados por el letrado Eduardo Ranz y por el
periodista e investigador, José Maria Calleja*”'. Las acciones de peticion de acceso a
archivos militares, se fundamentan por su interés publico, y fueron registradas ante
instituciones de Defensa, regiones y zonas militares, archivos historicos militares, y
Embajadas de Espafia en México, Argentina, Cuba y Rusia.

3% Informe de la Ponencia. Proyecto de ley 29 de junio de 2005. 121/35. Restitucion a
la Generalidad de Catalufa de los documentos incautados con motivo de la Guerra Civil
custodiados en el Archivo General de la Guerra Civil Espaiola y de creacion del Centro
Documental de la Memoria Historica. Articulo 4.1.

3% Jdem Articulo 5.3. c).

7 Idem Articulo 2.1.

% Idem Articulo 3.2.

 Idem Articulo 3.3.

90 http://pares.mcu.es/Guerralndependencia/portal/archivo/historia/historia.html

Y1 VELASCO, Beatriz (2016): Piden acceder a los archivos militares y digitalizar los
fondos de Falange, Europapress, Madrid. http://www.europapress.es/nacional/noticia-
piden-acceder-archivos-militares-digitalizar-fondos-falange-20160328101934.html
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Tabla 2. Listado de Ministerio, Regiones militares, archivos de defensa, Tribunales
Militares y Embajadas, solicitando el acceso a archivos.

Acceso a archivos militares** 29.03.2016
Ministerio de Defensa Madrid
Archivo General e Historico de Defensa Madrid
Regiones Militares Ejército de Tierra Madrid
Sevilla
Barcelona
A Corufia

Zonas Militares Ejército de Tierra

Santa Cruz de Tenerife

Palma de Mallorca

Ciudad de Ceuta

Melilla

Archivo Historico del Ejército del Aire

Villaviciosa de Odon, Madrid

Archivo General del Cuartel General del
Ejército del Aire

Madrid

LOS ARCHIVOS HISTORICOS DE LA
ARMADA

Archivo del Museo Naval (Madrid)

Archivo General de la Marina Alvaro de Bazéan
(Viso del Marqués, Ciudad Real)

Archivo del Real Instituto y Observatorio de la
Armada (San Fernado, Cédiz)

Archivo del Instituto Hidrografico de la Marina

(Cadiz)
LOS ARCHIVOS INTERMEDIOS DE LA Archivo Central del Cuartel General de la Armada
ARMADA (Madrid)

Archivo Naval de Canarias (Las Palmas de Gran
Canaria)

Archivo Naval de Cartagena

Archivo Naval de Ferrol

Archivo Naval de San Fernando (Cadiz)

Tribunal Militar Territorial Primero

Madrid

Tribunal Militar Territorial Segundo Sevilla
Tribunal Militar Territorial Tercero Barcelona
Tribunal Militar Territorial Cuarto A Coruna
Tribunal Militar Territorial Quinto Santa Cruz de Tenerife
Embajada Argentina
México
Cuba
Rusia

402 7 :
%2 Elaboracion propia.
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La fundamentacion legal de los escritos, se desarrolla en la falta de aplicacion del
articulo 22 de la Ley de Memoria Historica, que indica: 1. A los efectos de lo previsto en
esta Ley, se garantiza el derecho de acceso a los fondos documentales depositados en
los archivos publicos y la obtencion de las copias que se soliciten. 2. Lo previsto en el
apartado anterior sera de aplicacion, en sus propios términos, a los archivos privados
sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos. 3. Los poderes publicos
adoptaran las medidas necesarias para la proteccion, la integridad y catalogacion de
estos documentos, en particular en los casos de mayor deterioro o riesgo de
degradacion.

Conforme al articulo 22 de la Ley de Memoria Historica, se constituye el derecho de
acceso a los fondos documentales depositados en los Archivos publicos, y a la
obtencion de las copias que se soliciten, ampliandose dicho derecho de acceso a los
Archivos privados sostenidos con fondos publicos, siendo los poderes publicos los
responsables, ademas de la proteccion, de la catalogacion y riesgo de degradacion de los
documentos.

Por contra, con referencia al acceso a Archivos, referidos a personas fallecidas en la
guerra civil consideradas como republicanas, o la consulta de su proceso sumarisimo,
segun se indica, <<asegurando la preservacion de los documentos relacionados con ese
periodo histérico y depositados en archivos publicos>>, no constituye una autorizacion
de acceso de consulta con todas las garantias legales. Las restricciones existentes en el
acceso a Archivos referidos a la Memoria Historica, ademas de vulnerar la Ley de
Memoria Historica, incumplen lo establecido en las siguientes normas:

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en su articulo 37 regula sobre el
Derecho de acceso a la informacion publica: Los ciudadanos tienen derecho a acceder a
la informacion publica, archivos y registros en los términos y con las condiciones
establecidas en la Constitucion, en la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y demds leyes que resulten de aplicacion®. Con lo que segin
el contenido del texto, el acceso a la informacién no es un privilegio, sino un derecho
que nos otorga la norma administrativa.

Articulo 39 bis, de la Ley 30/1992, respecto de los principios de intervencion de las
Administraciones Publicas para el desarrollo de una actividad, indica que /. Las
Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan elegir
la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés
publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin
que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. 2. Las
Administraciones Publicas velardn por el cumplimiento de los requisitos aplicables
segun la legislacion correspondiente, para lo cual podrdn comprobar, verificar,
investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y
demds circunstancias que se produzcan®. Segun el segundo precepto, ademas de tener
acceso a la informacion como derecho, las Administraciones Publicas deben ponerse a

9 Ibidem. Ley 30/1992. Articulo 37.
9% Idem. Articulo 39.
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nuestra disposicion en base al interés publico, para recopilar e investigar los hechos y
circunstancias que necesitemos.

La Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, en su articulo 14, establece que la
calificacion de secreto o reservado no impedira el exacto cumplimiento de los tramites
de audiencia, alegaciones, notificaciones directas a los interesados...*” La proteccion
de los secretos oficiales, no alcanzaria a las peticiones de archivos, con lo que existe
obligacion de respuesta, atin siendo unos archivos clasificados como secretos oficiales.

Segun la Ley de Transparencia, serd el Ministerio de la Presidencia quien vele por el
acceso a la informacion publica, fomentando la reutilizacién de la informacion, al
servicio del ciudadano, sin que exista limites al derecho de acceso, entendiendo
informacion publica a toda aquella que obre en la administracion, asi se expone en los
articulos 10 y 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno:

Articulo 10. Portal de la Transparencia: 1. La Administracion General del Estado
desarrollara un Portal de la Transparencia, dependiente del Ministerio de la
Presidencia, que facilitard el acceso de los ciudadanos a toda la informacion a la que
se refieren los articulos anteriores relativa a su dmbito de actuacion™.

Articulo 11. Principios técnicos. El Portal de la Transparencia contendrad informacion
publicada de acuerdo con las prescripciones técnicas que se establezcan
reglamentariamente que deberan adecuarse a los siguientes principios:

a) Accesibilidad: se proporcionara informacion estructurada sobre los documentos y
recursos de informacion con vistas a facilitar la identificacion y busqueda de la
informacion.

b) Interoperabilidad: la informacion publicada serd conforme al Esquema Nacional de
Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 enero, asi como a las
normas técnicas de interoperabilidad.

¢) Reutilizacion: se fomentara que la informacion sea publicada en formatos que
permita su reutilizacion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico y en su normativa
de desarrollo®”’.

Igualmente, en el mismo cuerpo legal, su articulo 12 refuerza el derecho de acceso a la
informacion publica, definiendo el concepto como cualquier informacion que obre en la
administracion: Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica,
en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espariola,
desarrollados por esta Ley’™. Articulo 13. Informacion publica. Se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de

195 Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales. Articulo 14.

4 T ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno. Articulo 10.

“7 Idem. Articulo 11.

% Idem. Articulo 12.
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aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones™.

Unicamente para el caso de no ser posible el pleno acceso, se concederd el acceso
parcial a la misma, en base a lo estipulado en el articulo 16 de la Ley de Transparencia
En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no
afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omision
de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacion
distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse al solicitante
que parte de la informacién ha sido omitida®'".

Siendo el acceso a la informacidon de caracter gratuito, segin el articulo 22.4 de la
misma Ley: El acceso a la informacion sera gratuito. No obstante, la expedicion de
copias o la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos, o, en su caso, conforme a la normativa autonomica
o local que resulte aplicable®’.

Otra norma de aplicacion en el acceso a archivos es la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol, concretamente su Articulo 57.1. ¢), excluye del acceso a
la informacion, los datos de caracter personal los documentos que contengan datos
personales de cardacter policial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan
afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y
familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente consultados sin que medie
consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de
veinticinco anos desde su muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta
aiios a partir de la fecha de los documentos™"*.

Entre las normas de aplicacion, se debe acudir a lo preceptuado en el Reglamento de
Archivos Militares 1998, del acceso a los archivos y documentos, que en su articulo 64,
se establece como principio general, el libre acceso a los documentos conservados en
archivos militares La consulta de la documentacion integrante del patrimonio
documental que se conserve en los archivos militares sera de acceso libre y gratuito
cuando se trate de expedientes correspondientes a procedimientos terminados en la

fecha en que tal consulta sea solicitada’".

Es de gran importancia posibilitar el acceso a archivos militares por su interés publico,
es el camino al esclarecimiento histérico, esclarecimiento de la verdad de las propias
familias, ademas de facilitar el trabajo de exhumacion, de reparacion.

% Idem. Articulo 13.

19 Idem. Articulo 16.

Y1 Idem. Articulo 22.4.

12 1 ey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol. Articulo 57.1.c).
13 Reglamento de Archivos Militares 1998, Articulo 64.
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Las peticiones presentadas el dia 29 de marzo de 2016, se realizaron solicitando las

siguientes pretensiones*'*:

1°. El pleno acceso a los Archivos Militares, relacionados con la instruccion de
expedientes, con especial tratamiento de lo juzgado en el Tribunal de Orden Publico
(TOP), asi como la publicacion de los archivos referidos a Memoria Historica,
superiores a 25 anos de antigiiedad, de conformidad con lo establecido en la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales.

2° El acceso de todos los archivos pertenecientes a Defensa, Comandancia de la
Guardia Civil, y Cuerpos de Seguridad del Estado comprendidos entre 1929y 1977.

3° Envio de copia compulsada al Archivo Historico Nacional, creado por Real Decreto
de 28 de marzo de 1866, y al Centro Documental de la Memoria Historica.

4°. Suscripcion de convenios de colaboracion con universidades, de los que el
Ministerio de Defensa siempre fuera parte, bajo el esclarecimiento de la Verdad y las
Garantias de No Repeticion.

5° Se solicita en cuanto a los Archivos custodiados en otros paises, la remision al
Ministerio de Defensa de toda la documentacion perteneciente a la guerra civil
espariiola y posterior dictadura que se encontrase en:

-Archivo historico Diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores Mexicana.
-Archivo General de la Nacion de México.

-Archivo General de la Nacion argentina.

-Archivo Nacional de la Republica de Cuba.

-Archivo Estatal de Historia Social y Politica de Rusia (AEHSPR).

6°. Digitalizacion y acceso publico, de los archivos pertenecientes a Falange Espariola
de las JONS, asi como de los archivos pertenecientes a la Fundacion Nacional
Francisco Franco.

Es imprescindible realizar la labor investigadora que incluya recuperacion,
digitalizacion y puesta a disposicion de la ciudadania de la totalidad de los fondos de los
archivos publicos o privados, tanto civiles como militares susceptibles de contener
documentos que puedan contribuir al restablecimiento de la verdad sobre la represion
bajo el régimen franquista, y abrir todos los Archivos, ain hoy, inaccesibles a la
ciudadania®"’.

Con la publicacion se evitarian las graves dificultades en la investigacion historica y las
innecesarias trabas que estan sufriendo los investigadores y los ciudadanos/as que
quieren consultar los expedientes y sumarios de los Archivos de cardcter militar,
partidas de defuncion, y resoluciones dictadas por la Audiencia Nacional y el Tribunal

14 OJEA, Alfonso (2016), Pleno acceso a los archivos militares de la guerra civil y de
la dictadura, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/ser/2016/03/25/tribunales/1458907082 071497 .html.

5 MOYA, Aurora (2016), Acceso piiblico a los archivos de Defensa, de Falange y de
la Fundacion Francisco Franco, Elplural.com, Madrid.
http://www.elplural.com/2016/03/28/acceso-p-blico-los-archivos-de-defensa-de-
falange-y-de-la-fundaci-n-francisco-franco
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de Orden Publico, por el interés directo de los ciudadanos y ciudadanas*'®. Igualmente,
en aplicacion del articulo 21.1 de la Ley de Memoria Historica, establece que

La Administracion General del Estado aprobard, con caracter anual y con la dotacion
que en cada caso se establezca en los Presupuestos Generales del Estado, un programa
de convenios para la adquisicion de documentos referidos a la Guerra Civil o a la
represion politica subsiguiente que obren en archivos publicos o privados, nacionales o
extranjeros, ya sean en version original o a través de cualquier instrumento que
permita archivar, conocer o reproducir palabras, datos o cifras con fidelidad al
original. Los mencionados fondos documentales se incorporaran al Archivo General de
la Guerra Civil Espariola. Por tanto, se solicita la suscripcion de diversos convenios de
colaboracion en los que el propio Ministerio de Defensa sea siempre parte, junto con las
universidades y facultades de ambito provincial, con el fin del tratamiento por parte de
los investigadores, de esclarecer la Verdad y conseguir las Garantias de No Repeticion.

4.5 Concesion de nacionalidad espafiola a los Brigadistas Internacionales, y
exiliados espaifioles

En la guerra civil hubo un doble movimiento de nacionalidades, por un lado los
voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales que acudieron a Espafia a
defender la legalidad de la segunda republica espafiola, a los que les fue concedida la
nacionalidad espafola a través de la Ley de Memoria Historica, y por otro lado, los
exiliados, hijos de exiliados o <<nifios de la guerra>>, a los que les fue arrebatada su
naci(4)§17alidad espafiola. Franco entendia que habia una unica forma de ser espaniol: la
suya”’.

<<No es lo mismo dejar tu pais porque te vas a trabajar que porque te lo quitan*'®>>
Segtn dispone el articulo 18 de la Ley de Memoria Historica, se habilita la concesion de
la nacionalidad espafiola a los voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales,
sin que para ello deban renunciar a su anterior nacionalidad:

Con el fin de hacer efectivo el derecho que reconocio el Real Decreto 39/1996, de 19 de
enero, a los voluntarios integrantes de las Brigadas Internacionales que participaron
en la Guerra Civil de 1936 a 1939, no les sera de aplicacion la exigencia de renuncia a
su anterior nacionalidad requerida en el articulo 23, letra b, del Codigo Civil, en lo que
se refiere a la adquisicion por carta de naturaleza de la nacionalidad espaiiola®".

Igualmente, la disposicion adicional séptima, dispone en lo referido al exilio, respecto
de los hijos de padre o madre originarios espafioles, que se vieron privados de su
nacionalidad, podrian haber optado, en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor, es
decir, hasta el afio 2009, a la nacionalidad espafiola. Dicho derecho es extensible a los
nietos, de quienes renunciaron o perdieron su nacionalidad espafiola:

1 HUERTAS, Miguel (2016), Iniciativa para que sea piiblico cualquier archivo
relacionado con la memoria historica, Infolibre, Madrid.
http://www.infolibre.es/noticias/politica/2016/03/28/abogado_periodista busca verdad
_sobre los_archivos_militares _vinculados_memoria_historica 46895 1012.html

7 Ibidem. JM. Calleja. Valle de los Caidos, pg. 23.

8 Ibidem, “Valientes”. N. Junquera Aidn, pg. 264.

9 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 18.1.
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1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente esparniol podran
optar a la nacionalidad espariola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente Disposicion adicional. Dicho plazo
podra ser prorrogado por acuerdo de Consejo de Ministros hasta el limite de un ario. 2.
Este derecho también se reconocerd a los nietos de quienes perdieron o tuvieron que
renunciar a la nacionalidad espaiola como consecuencia del exilio **°.

El otorgamiento de la nacionalidad espafiola, desde una perspectiva diferente al analisis
de los procesos legales referidos a la Memoria Histdrica, ha supuesto una cuestion
controvertida distinta al espiritu de la Ley de Memoria Histdrica, el cual pretendia ser
una reparacion moral de todos aquellos que, injustamente se vieron desposeidos de su
nacionalidad, y sus hijos obligados a nacer fuera de su patria. La aplicacion de la norma
a fecha de hoy, y ante la actual situacion de crisis economica mundial, ha supuesto que
dicho precepto sea la causa de solicitud de nacionalidad espafiola principalmente en
México, Cuba y Argentina de hijos de espanoles, para poder adquirir de forma
automatica la nacionalidad espafiola, y proceder de forma inmediata a la adquisicion de
esta, agilizando administrativamente la adquisicion de la misma.

Al mismo tiempo que ciudadanos sufrian el exilio, durante la guerra civil, padres y
madres republicanas se vieron en la obligacion de evacuar a sus hijos al extranjero,
fueron los llamados <<nifios de la guerra>> tras el final de la guerra, el régimen
franquista repatrié a esos nifios, entregandolos en centros de Auxilio Social, siendo la
patria potestad de los nifios, tutelada por el Estado, sin la autorizacion de las familias

, .. i~ ., 421
que perdian a sus hijos. Muchos de esos nifios, fueron entregados en adopcion™ .

4.5.1 Edificaciones realizadas a través de trabajos forzosos o trabajo esclavo

El trabajo esclavo nace por Decreto de 1937, siendo los presos republicanos la mano de
obra de las principales edificaciones del bando nacional. El régimen franquista
establecid campos de concentracion y batallones de trabajo forzado en los que el
objetivo principal es que, miles de personas, entre ellas mujeres y nifios, fueran
supuestamente reeducados. Los detenidos pertenecientes al bando republicano fueron
sometidos a condiciones esclavas. Veinte mil presos construyeron con sus manos,
cortando en la roca, la basilica del Valle de los Caidos, monumento edificado por
Franco que conmemora su victoria en la guerra civil. Ademds de esta basilica,
batallones de trabajo compuestos por prisioneros republicanos fueron sometidos por el
ejército o alquilados por empresas privadas, para la realizacion trabajo forzado en las
minas, en la construccion de lineas de ferrocarril o en la reconstruccion de regiones
arrasadas*?.

La Ley de Memoria Histérica, en su articulo 17, regula sobre las edificaciones
realizadas mediante trabajos forzosos, e indica que: e/ Gobierno, en colaboracion con
las demds Administraciones publicas confeccionara un censo de edificaciones y obras

20 Idem. Disposicion adicional séptima Adquisicion de la nacionalidad espaiiola.

21 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Introduccion, pg. 5.

22 Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa II. Exposicion
de Motivos. Punto 67.
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realizadas por miembros de los Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores,
asi como por prisioneros en campos de concentracion, Batallones de Trabajadores y
prisioneros en Colonias Penitenciarias Militarizadas. La norma resalta la necesidad de
elaborar un censo de edificaciones por el gobierno, realizadas por los batallones de
soldados y prisioneros de campo de concentracion.

Tal y como consta en el libro <<Batallones disciplinarios de soldados trabajadores:
castigo politico, trabajos forzados y cautividad>>, los presos republicanos
voluntariamente, decidian someterse al trabajo esclavo, puesto que ademds de ver
reducidas a un tercio sus condenas, realizaban sus trabajos al aire libre, en vez de en el
interior de prisiones:

Todos los trabajos forzados impuestos a la poblacion desafecta nace de un tronco
comun: el Decreto de concesion del derecho al trabajo a presos y prisioneros, de 1937,
en él se ponen las bases de lo que pronto seria un doble sistema de trabajos forzados,
por un lado, el de presos y presas en torno al Sistema de Redencion de Penas por el
Trabajo, y por otro los trabajos extra-penales para jovenes clasificados como
desafectos al régimen, pero que no tienen ninguna pena para cumplir. Estos ultimos
fueron organizados en Batallones de Trabajos hasta 1940, y en Batallones
Disciplinarios de Soldados Trabajadores hasta 1942, suponiendo, durante todo este

tiempo, el grueso del sistema de trabajos forzados™.

Por tanto, tal y como describen los autores Beaumont Esandi y Mendiola Gonzalo, una
vez terminada la guerra, la creacion de los BDST [Batallones Disciplinarios de
Soldados Trabajadores], en 1940, supone en la practica una oportunidad para alargar
la vida, en tiempos de posguerra, al sistema de campos de concentracion y de
utilizacion masiva de la oposicion como mano de obra esclava. Asi, se mantiene a mas
de 40.000 opositores, sin cargos judiciales pero previamente clasificados bajo criterios
politicos, en condiciones de cautividad y trabajo forzoso, bajo el disfraz del servicio
militar, un servicio militar que ya habian realizado con el gobierno republicano®*

Segin vuelve a explicar el investigador y periodista Jos¢ Maria Calleja, en su libro
“Valle de los Caidos”, en lo referido a la edificacion del monumento: —Ads alto,
Muguruza, mas alto”. Asi se expresaba Franco ante el arquitecto inicial, vasco
franquista que murio del Valle. Como era imposible horadar aun mas la roca por
arriba —la ley de la gravedad es muy rencorosa-, no quedo otra a Muguruza que seguir

. 425
buscando el centro de la tierra™".

El sistema de reduccion de penas en el caso del Valle de los Caidos, era de 1 a 3, es
decir, si el preso estaba condenado a treinta afios, a través de la opcion por los trabajos
forzosos, veia conmutada su pena a 10 afios. Los presos politicos que trabajan como
peones fuera de la carcel cobraban un salario de dos pesetas al dia. De ellas se les
descontaba una peseta y cincuenta céntimos en concepto de manutencion y, podriamos
decir, alojamiento. Los cincuenta céntimos diarios restantes se le entregaban en mano

43 BEAUMONT ESANDI, Edurne; y MENDIOLA GONZALO, Fernando (2004),
Batallones disciplinarios de soldados trabajadores: castigo politico, trabajos forzados
v cautividad, En Revista de Historia Actual, Cadiz.

24 Idem.

2 Ibidem. JM. Calleja. Valle de los Caidos, pg. 31.
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al recluso-peon. La paga se hacia el fin de semana. Si el recluso-peon estaba casado, a
su mujer se le entregaban dos pesetas y una peseta mas por cada hijo menor de quince
anos que tuviera a su cargo. [...] En el caso de los reclusos que trabajaban para obras
particulares, los patronos deberian pagar a la Jefatura del Servicio Nacional el salario
integro. Esta Jefatura descontaria al recluso su alimentacion, abonaba a las familias de
los trabajadores reclusos hasta un limite establecido e ingresaba el remanente en
Hacienda, a beneficio del Estado. [...] El jornal era de cuatro pesetas si el prisionero
<tuviere mujer que viva en la zona nacional> y seria aumentado en una peseta mds por
cada hijo menor de quince aiios <que viviere en la propia zona, sin que en ningun caso
pueda exceder dicho salario del jornal medio de un bracero de la localidad>. |...]
Quedaba patente la vocacion de Franco por apoyar a la familia —cuanto mas
numerosa, mejor- incluso cuando se trataba de hijos de rojos y, por lo tanto,
susceptibles de heredar los vicios antiespafioles de los padres encarcelados®®.

En una entrevista realizada por el periodista Juan Miguel Baquero a Cecilio Gordillo,
Coordinador del Grupo de Trabajo de CGT-A Recuperando la Memoria Historica y
Social de Andalucia (RMHSA), se indican los casos de grandes empresas que
emplearon mano de obra esclava para realizar sus edificaciones: "Florentino Pérez, de
Dragados y Construcciones (ACS), José Manuel Entrecanales, de Entrecanales y
Tavora (Acciona), Gonzalo Ferre, de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), Julio
Gomez-Pomar, de Renfe y Juan Miguel Villar Mir, de Huarte (OHL)". Actuales
responsables de empresas, "o sus antecesoras”, sefiala, que nunca reconocieron el
"abuso". Como publicé Financial Times Magazine en el afio 2003".

Ademéas de las edificaciones fomentadas por las constructoras, la Iglesia catolica
también se beneficid de esta practica reclamando trabajadores esclavos para obras en
parroquias, conventos y otros edificios de Madrid, Barcelona, Cuenca, Murcia o
Valladolid. Como empresas privadas, aparecen relacionadas con la metalurgia
(Mugica, Arellano y Cia., Babcock & Wilcox, La Magquinista Terrestre y Maritima,
Talleres Mercier o Industrias Egania), la mineria (Carbones Asturianos, Minera Estario
Silleda, Duro Felguera, Mineria Industrial Pirenaica o Minas de Sillada), la
construccion (Sociedad Constructora Ferroviaria o Ibérica de Construcciones y Obras
Publicas), agricultura, mecanica, zapateria, esparteria y fabricas de muebles, cristal,
guantes o alpargatasﬂg.

Tanto la Iglesia catélica, como las constructoras del IBEX 35, hasta la fecha no se han
disculpado, ni reparado a los trabajadores por dichas practicas.

4.6 Reconocimiento a las asociaciones de Victimas del franquismo, Yy
descalificaciones a las asociaciones

Con fecha de 4 de noviembre de 2013 se emitid por el canal de television <<13 tv>>, el
programa <<EIl cascabel al gato>>, programa en el que participaba Rafael Hernando
Fraile, diputado Nacional por el Partido Popular, procediendo a verter las siguientes
afirmaciones, con mucha falta de rigor respecto a las actividades realizadas por las

426 Idem. Pg. 104 y 105.
7 BAQUERO, Juan Miguel (2014), ;Qué empresas usaron a esclavos del
franquismo?, eldiario.es, Sevilla.
428
Idem.
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asociaciones denominadas de memoria historica, que trabajan en la casi totalidad de las
situaciones sin subvencion publica:

Algunos se han acordado de su padre, parece ser, cuando habia subvenciones para
encontrarlos

Interpelado por otro tertuliano, Rafael Hernando manifesto:
... /81! esto ha pasado, esto ha sido... lo que no hago es un debate falso de esto.

Las asociaciones de memoria historica, han sufrido de determinados ataques realizados
por politicos de ambito nacional, lo que supuso la interposicién de una querella criminal
contra Rafael Hernando Fraile, diputado del Gobierno del Partido Popular, acusandole
de delito de injurias graves hechas con publicidad**’.

El Informe de Paris, realizdé dos observaciones en el reconocimiento a las asociaciones
de victimas del franquismo, destacando que en su momento, la libertad de expresion o
el derecho de asociacion fueron totalmente reprimidos, puesto que la critica al régimen
era considerada delito, los partidos politicos prohibidos, y abolido el sufragio universal.
La tnica organizacion politica reconocida legalizada en la Espafa franquista fue el
Partido Falangista®®. A su vez, considera que existe una verdadera explosion de la
memoria republicana con la creacidon de un colectivo muy elevado de grupos civiles de
presion, entre las que destaca la Asociacion para la Recuperacion de la Memoria
Historica (ARMH)*', la cual debido a la falta de compromiso institucional, ha de
apoyarse en el trabajo de personas voluntarias, y en la contribucion de las familias*?,
que aspiran a que las victimas del franquismo han de estar reparadas o satisfechas, son
constantes peticiones de ayuda, que siguen recibiendo por parte de familias de
desaparecidos*”. Sus tareas son muy relevantes, lo que implica que posterior al Informe
de Paris, el articulo 19 de la Ley de Memoria Historica, realiza un reconocimiento a la
labor de las asociaciones y fundaciones de victimas de todas las victimas de violencia
politica:

Se reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones y organizaciones que hayan
destacado en la defensa de la dignidad de todas las victimas de la violencia politica a
la que se refiere esta Ley. El Gobierno podra conceder, mediante Real Decreto, las
distinciones que considere oportunas a las referidas entidades™*.

Como se indico en los hechos de la querella criminal interpuesta por la Asociacion para
la Recuperacion de la Memoria Historica, presentada el 14 de abril de 2014,

42 CAMPELO, Patricia (2014), Piden al Supremo que Hernando trabaje exhumando
fosas del franquismo, diario publico.

9 Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa II. Exposicion
de Motivos. Punto 29.

! Idem, Punto 83.

2 1dem, Punto 86.

3 Ibidem, N. Junquera Afion, El Gobierno esgrime la ley de memoria histérica para
defenderse ante la ONU.

% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 19.
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en las declaraciones que el diputado nacional del Partido Popular, Rafacl Hernando,
realiza como tertuliano, formula afirmaciones que atentan directamente contra el honor
y la dignidad de los hijos, asi como del resto de familiares de victimas del franquismo.
A su vez, las afirmaciones fueron insultantes, ofensivas e injustificadas, toda vez que en
el momento en el que la misma se ha realizado, y hasta la fecha, no existe subvencion
alguna a favor de ninguna Asociacion de Victimas del franquismo, atentando por tanto

dicha afirmacion, contra los sentimientos de cada una de las victimas del franquismo™**”.

Las ultimas subvenciones otorgadas a las Asociaciones de Victimas del Franquismo,
tuvieron lugar por parte del Ministerio de la Presidencia con fecha 24 de noviembre de
2011, mediante Resolucion de 24 de noviembre de 2011, de la Subsecretaria, por la que
se publica la concesion de subvenciones destinadas a actividades relacionadas con las
victimas de la guerra civil y del franquismo, convocadas por Orden PRE/809/2011, de
4 de abril, siendo en su caso, el objeto de la concesion de subvenciones, destinado a
actividades relacionadas con las victimas de la guerra civil y del franquismo, siendo
tasados los proyectos subvencionables, por tanto, las subvenciones son destinadas a
actividades relacionadas con las victimas, como son las exhumaciones, pero en ningin
caso para las victimas.

La querella consideraba un agravante en el tipo del delito, puesto que el querellante al
realizar las manifestaciones transcritas, y en su condicion de diputado nacional
proclamado electo por Almeria*, ademas de abogado en ejercicio, era manifiesto
conocedor de las normas que emanan en el Parlamento, su tramitacion, funcionamiento
y ejecucion, siendo por tanto las declaraciones versadas, de un caricter ofensivo, de
atentado muy grave contra la dignidad, ya que estas se produjeron con un supuesto
conocimiento de su falsedad o temerario desprecio a la verdad. La prueba del pretendido
interés por la ofensa hacia las victimas pone de manifiesto que Rafael Hernando no ha
emitido una clara disculpa con relacion a las mismas, ni €l directamente, ni el medio en
que las mismas fueron emitidas. Rafael Hernando, ademas de ser diputado nacional en
la actualidad, lo es desde la V, VI, VII, VIII, IX y X legislaturas, por tanto es diputado
nacional desde 1993.

En las fechas de aprobacion de la Ley de Memoria Historica, Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, asi como del Informe Paris o la declaracion en el Congreso del ano 2002,
Rafael Antonio Hernando Fraile era diputado nacional, por lo que falté temerariamente

3 Cuerpo del escrito de la Querella criminal interpuesta contra Rafael Hernando Fraile
ante el Tribunal Supremo por su condicion de parlamentario, acusandole de delito de
injurias graves hechas con publicidad, y contra el canal de Television “13 TV”, por falta
de diligencia en el medio. El querellante fue la Asociacion para la Recuperacion de la
Memoria Historica (ARMH), representada por el Procurador de los Tribunales de
Madrid Juan Manuel Caloto Carpintero, y bajo la direccion Letrada de Eduardo Ranz
Alonso.

*3 Boletin Oficial del Estado ntimero 297, Sabado 10 de diciembre de 2011, Sec. IIL.
Pag. 132572.
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a la verdad, lo que confirmaba que su Ginica motivacion en sus declaraciones era ofender
a las victimas.

Ademas de las manifestaciones realizadas en la tertulia de <<13 tv>>, en una entrevista
al diario.es, realizada tiempo después de las anteriores declaraciones, con fecha de 26 de
noviembre de 2013, Rafael Hernando se reafirmaba, manifestando:

P. ;Se arrepiente de sus declaraciones?

R. ;Por qué me voy a arrepentir de decir cosas que dicen que he dicho y que yo no he
dicho?...

P. Pero esta grabado... ;No dijo usted que los familiares de las victimas solo se
acuerdan de sus muertos cuando hay subvenciones?

R. En absoluto...Yo en ningun caso he hecho acusaciones generalizadas sobre este
asunto.

P. ;/No va a pedir entonces perdon?

R. ;jPero por qué voy a pedir perdon? ;A quién se sienta ofendido por unas
declaraciones que yo no he hecho? Pues mire usted, si alguien se siente ofendido por
unas declaraciones que yo no he hecho, pues alla él. Sencillamente...No tengo mads que
decir. Es absurdo.

P. Vamos, que no va a rectificar.
R. Pero... ;como voy a rectificar una cosa que yo no he dicho? Es que es todo esto es
absurdo.

Por ultimo, en la querella criminal, se solicitaba a Rafael Hernando, ante la sala de lo
penal del Tribunal Supremo, que el querellado procediera a retractarse, publicando sus
disculpas en el mismo medio en que se vertio la injuria, en espacio idéntico o similar en
que se produjo su difusion; se considere la reparacion del dafio al ofendido, valorandola
econdmicamente en 1 000 euros; y sea condenado a trabajos de exhumacion a pie de fosa,

durante cinco dias*’.

Tras el Informe del Ministerio Fiscal indicando que los hechos aparecen calificados como
de delito continuado de injurias con publicidad, contra particulares™, 1a querella fue
inadmitida a tramite por la sala de lo penal del Tribunal Supremo, procediendo a su
archivo, por entender que al decir <<algunos se han acordado>> y <<parece ser>>, no
contienen expresion vejatoria, quedando las expresiones amparadas dentro de la libertad

7 «La ARMH piden que el ,,popular” Hernando sea condenado a exhumar una fosa y a
trabajos comunitarios” Querella por injurias ante el Supremo por sus comentarios en
television sobre victimas del franquismo. Aurora Moya. 18 de marzo de 2014,
publicado en el diario digital elplural.com 18/03/2014
http://www.elplural.com/2014/03/18/la-armh-piden-que-el-popular-hernando-sea-
condenado-a-exhumar-una-fosa-y-a-trabajos-comunitarios/

% VIADA BARDAJI, Salvador (2014), Informe del Fiscal, de 6 de mayo de 2014,
Causa Especial 3/20211, Sala Segunda, Tribunal Supremo.
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de expresion, no constituyendo ilicito penal alguno, segin indica el Auto de archivo de
23 de mayo de 2014*.

Como sostengo en el articulo Ad Perpetuam desde Cuelgamuros, las victimas del
Franquismo siguen soportando humillaciones, y lo que es mas grave, es que provengan
de miembros del Gobierno, concretamente del entonces portavoz del Congreso de los
Diputados Rafael Hernando. No solo no pueden dar un entierro a sus familiares, ni
obtener Justicia, ni devolverles la dignidad que les fue arrebatada, sino que ademas son
humillados por quienes se suponen nos representan”**.

Capitulo 5
Simbologia franquista de exaltacion de la guerra civil y dictadura, obligacion de

retirarla, e incumplimiento de los Ayuntamientos y Obispados

Respecto al origen y contexto de la simbologia franquista en los pueblos espafioles,
existen numerosos pueblos, calles, escudos y avenidas de exaltacion de guerra civil y
dictadura, dependientes de Ayuntamientos y Diocesis religiosas.

Por decision publicada en el Boletin Oficial del Estado de 14 de abril de 1938, Ramoén
Serrano Sufier, ministro de la gobernacion desde el 31 de enero de 1938, al 16 de
octubre de 1940, rubrica la supresion de la nomenclatura de las vias municipales del
Gobierno de la II Republica Espafiola, por entender que constituian un evidente agravio
para los principios inspiradores del Movimiento Nacional*"', en un contexto en que el
Gobierno legitimo era el republicano, y contradictoriamente, siendo el ejército golpista
el que procediera a publicar en el Boletin Oficial del Estado bajo la ribrica de Serrano
Sufier, perteneciente al ejército golpista, por tanto sin ser titular de cartera ministerial
alguna, regulando y publicando oficialmente a través de un procedimiento ilegal a todos
los efectos.

El 22 de octubre de 1938, se vuelve a repetir la practica, procediendo por Orden del
Ministerio de Educacion Nacional, publicada en el Boletin Oficial del Estado, a
disponer la revision de los nombres que tenian las Escuelas y Grupos escolares con
anterioridad al 18 de julio de 1936, con el fin de que su denominacion responda
plenamente a los ideales de nuestro Movimiento Nacional. Anadiendo en su disposicion
que para la revision de denominaciones influira:

a) Figuras representativas del Movimiento Nacional.

9 Auto de archivo del Tribunal Supremo Sala de lo Penal (Recurso niimero:
20211/2014), ponente Jos¢ Ramoén Soriano Soriano. 23 de mayo de 2014. Excmos.
Sres: Juan Saavedra Ruiz; Jos¢ Manuel Maza Martin; Miguel Colmenero Menéndez de
Luarca; Francisco Monterde Ferrer.

0 RANZ ALONSO, Eduardo (2014), Ad Perpetuam desde Cuelgamuros,
Elplural.com. Madrid.
http://www.elplural.com/2014/12/17/ad-perpetuam-desde-cuelgamuros/

1 Boletin Oficial del Estado de 14 de abril de 1938. Burgos. 13 de abril de 1938. II
Afio Triunfal. Ramoén Serrano Sufier.

130



b) Hombres ilustres por su valor y significacion nacional.

c¢) Héroes de Nuestra Cruzada.

d) Nuestros muertos en camparia o asesinados por los rojos.
e) Personalidades altruistas en el orden docente.**

En diversos Ayuntamientos tras la recuperacion de la democracia, a mediados de la
década de los setenta, con la celebracion de las primeras elecciones generales en
democracia, el 15 de junio de 1977**, y las primeras elecciones municipales en
democracia, el 3 de abril de 1979, se procedio a la retirada de diversa simbologia en los
municipios, asi como de cambio de nombres de las calles. Sin embargo dicho proceder,
entonces como ahora, se realizé conforme a las sensibilidades morales e intelectuales de
los Ayuntamientos del momento, y no a un criterio unitario en toda Espafia.

Décadas después, el 26 de diciembre de 2007, se aprueba la comunmente conocida
como Ley de Memoria Historica, en cuya exposicion de Motivos, se explica que es
deber del legislador, y cometido de la ley, reparar a las victimas, consagrar y proteger,
con el maximo rigor normativo, el derecho a la memoria personal y familiar como
expresion de plena ciudadania democrdtica, fomentar los valores constitucionales y
promover el conocimiento y reflexion sobre nuestro pasado, para evitar que se repitan

situaciones de intolerancia y violacion de derechos humanos como las entonces vividas
444

Desde la aprobacion de la Ley de Memoria Histérica en el afio 2007 a hoy, han
transcurrido més de ocho afos, lo que supone dos legislaturas parlamentarias y dos
mandatos municipales, por lo que se trata de un tiempo suficiente para la aplicacion de
la Ley, sin embargo en mas de un centenar de Ayuntamientos requeridos para ello, sigue
sin cumplirse la Ley.

La Ley de Memoria Historica, expone en su articulo 15.1 que se debe proceder a la
inmediata retirada de escudos, placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas de
exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar de guerra civil o dictadura.
Previo a la publicacion de la Ley, en el Informe de Paris del 17 de marzo de 2006, se
insta al Gobierno espafiol a fomentar en las administraciones locales, la creacion de
monumentos en memoria de las victimas del franquismo, en Madrid como capital
espafiola, y en el resto de grandes ciudades*®. A su vez, el mismo informe considera
que Las instituciones espariolas deben proseguir la supresion de monumentos, nombres

#2 Boletin Oficial del Estado de 22 de octubre de 1938. Vitoria. 18 de octubre de 1938.
IIT Afio Triunfal. Ramén Serrano Stiier.

3 Elecciones generales de Espafia de 1977 (Legislatura Constituyente en el Congreso
de los Diputados y en el Senado).

% Ibidem Exposicion de Motivos de la “Ley de Memoria Historica”, Recordado en el
Fundamento Juridico Cuarto. Sentencia del Juzgado —Contencioso Administrativo
nuamero 1 de Bilbao, de 9 de octubre de 2014.

5 Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa I. Declaracion
de condena. Punto 8.2 .4.
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de calles, placas conmemorativas y demas signos exteriores que rindan homenaje a la

dictadura franquista, a sus defensores y a los principales responsables de la
o446

represion.

Segun indica el Informe del Grupo de Trabajo de la ONU, el Gobierno del Partido
Popular, en la legislatura de 2011 a 2015, ha informado que se ha retirado el 86 % de
los vestigios inventariados por la Comision Técnica de Expertos para la retirada de
simbologia franquista. Por el contrario, familiares y asociaciones indican que esta
disposicion no se ha respetado apoyandose en una falta de reglamentacion mas clara y
precisa sobre el caracter conmemorativo, el procedimiento administrativo, la valoracion
histérico-cultural, o la operatividad entre las distintas entidades**’.

Ante la falta de cumplimiento de la Ley de Memoria Historica por parte de los
responsables locales, el miércoles dia 11 de febrero de 2015, en el 142 aniversario de la
I Republica Espaiola, se procedid a la presentacion de 36 derechos de peticion ante
Ayuntamientos, también 36 denuncias penales contra los alcaldes o alcaldesas de los
municipios, asi como de una queja ante la oficina del Defensor del Pueblo, y un escrito
presentado al Ministerio de Asuntos Exteriores, por concurrir simbologia en las
Embajadas u oficinas consulares de Marruecos, Panamd y Bolivia. Un total de 77
escritos que pretenden la retirada de simbolos franquistas que aun perduran,
conmemorativos de la guerra civil y de la represion de la Dictadura.

Las acciones de peticion de retirada de simbologia franquista, efectuada el 11 de febrero
de 2015, se efectuaban sobre 36 municipios, que destacan por albergar simbologia que
exalta la dictadura franquista: Quart de Poblet (Valencia), Tortosa (Tarragona), Madrid,
Badajoz, Céceres, Utrera (Sevilla), Sevilla, Melilla, Astorga (Leon), Barcelona,
Cordoba, Huelva, Avila, Ceuta, Las Palmas de Gran Canaria (Gran Canaria), Tarifa
(Cadiz), Vigo (Pontevedra), San Martin de la Vega (Madrid), Villamuriel de Cerrato
(Palencia), San Lorenzo de El Escorial (Madrid), Zamora, Fuentes de Oifioro
(Salamanca), Albacete, Bilbao, Burgos, Aranjuez (Madrid), Santa Cruz de Tenerife
(Tenerife), Almeria, Oviedo, Verin-Feces de Abajo (Ourense), Palma de Mallorca
(Mallorca), Palencia, Las Navas del Marqués (Avila), Medina del Campo (Valladolid),
Salamanca, Lugo; asi como los paises de Marruecos, Panama y Bolivia, Ministerio de
Asuntos Exteriores, y defensora del pueblo.

Por otra parte, con fecha de 14 de abril de 2015, 84° aniversario de la II* Republica
Espaiola, se procedid a ampliar las peticiones de simbologia, a través de alegaciones
canodnicas y denuncias los 24 Arzobispados u Obispados espanoles: Madrid, Cordoba,
Segovia, Cuenca, M¢érida-Badajoz, Coria-Caceres, Badajoz, Almeria, Cartagena,
Valencia, Orihuela-Alicante, Sevilla, Sigiienza-Guadalajara, Zaragoza, Oviedo, Tui-
Vigo, Getafe, Alcald de Henares, Ciudad Rodrigo, Ourense, Pamplona, Santander,
Santiago y Calahorra, La Calzada-Logrofo.

En el caso de los Arzobispados de Sevilla y de Madrid, ademas de solicitar la retirada
de simbologia de guerra civil y dictadura, se solicit6 la salida de los cuerpos de Gonzalo
Queipo de Llano y Sierra, de Francisco Franco y de José¢ Antonio Primo de Rivera, por

446 Idem, Conclusiones. Punto 99.
7 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 10.
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ser enterramientos contrarios al derecho constitucional candnico, que indica en su canon
1242, que no deben enterrarse cadaveres en las iglesias, a excepcion del Romano
Pontifice, de cardenales o de obispos diocesanos.

Ese mismo 14 de abril de 2015, se ampliaron los derechos de peticion y denuncias, a
sesenta Ayuntamientos, alcaldes y alcaldesas: Celanova (Ourense), Betanzos (A
Coruna), A Coruiia, Coirés (A Corufia), San Vicente de la Barquera (Cantabria),
Santander, Siétamo (Huesca), Segovia, Madrid, Cantalejo (Segovia), Brunete (Madrid),
Almeria, Pamplona, Santovenia del Esla (Zamora), Lumbrales (Salamanca), Burgo de
Osma (Soria), Peguerinos (Avila), Langa de Duero (Soria), Burgos, Ciudad Rodrigo
(Salamanca), Pampliega (Burgos), Barbolla (Segovia), Tarazona (Zaragoza), Valencia,
Zaragoza, Logrofio, Aguilafuente (Segovia), Barbolla (Segovia), Sepulveda (Segovia),
Olmedo (Valladolid), Ribadedeva (Principado de Asturias), Llanes (Principado de
Asturias), Cangas de Onis (Principado de Asturias), Avilés (Principado de Asturias),
San Martin del Rey Aurelio (Principado de Asturias), Infiesto (Principado de Asturias),
Tineo (Principado de Asturias), Caso (Principado de Asturias), Villaviciosa (Principado
de Asturias), Mieres (Principado de Asturias), Pobla de Vallbona (Valencia), Tous
(Valencia), Torrent (Valencia), Rafelbunyol (Valencia), Quesa (Valencia), Naquera
(Valencia), Loriguilla (Valencia), Liria (Valencia), La Yesa (Valencia), Foios
(Valencia), Cotes (Valencia), Chiva (Valencia), Canals (Valencia), Bétera (Valencia),
Banisan6 (Valencia), Benagéber (Valencia), Alpuente (Valencia), Algemesi (Valencia),
Ademiiz (Valencia), Gavilanes (Avila), Logrofio y Albelda de Iregua (La Rioja).

Las nuevas acciones, sumadas a los anteriores escritos de 11 de febrero, alcanzan la
cifra de 203 denuncias penales sobre retirada de simbologia franquista, y derechos de
peticion dirigidos a los Ayuntamientos. Cifra a la que se deben afiadir las 25 denuncias
contra arzobispos u obispos y las 25 alegaciones Canoénicas ante Arzobispados u
Obispados, y 16 derechos de peticion ante los Gobiernos autonémicos, mas las
respuestas de tramite formal a los Juzgados, Ayuntamientos, Obispados, ademas de 30
escritos de peticion de acceso a archivos en instituciones de caricter militar, 27 escritos
solicitando cambio de nombre de 11 municipios que aun hoy llevan el apellido de <<el
caudillo>> o analogo, cifra a la que se le deben sumar las demandas por via
contencioso-administrativa, que ascienden a 15, ademéis de 16 escritos a las
comunidades autonomas, 1 a la nunciatura apostolica, y 11 demandas a pueblos por
simbologia, con lo que la cifra asciende a un total de 369 escritos, solicitando el
cumplimiento de un apartado de un articulo de una Ley Ordinaria**® de obligado
cumplimiento, que entrd en vigor ocho afios atras*®.

En las denuncias presentadas contra los arzobispos u obispos, se les acusa de un delito
contra la independencia del Estado, castigado con la pena de prision de uno a tres afios.
Los alcaldes y alcaldesas fueron acusados de un delito de desobediencia, y una falta
contra el orden publico. Todas las denuncias fueron presentadas ante los Juzgados de

8 Ley Ordinaria es toda Ley que emana del Parlamento, y que no es Ley Orgéanica. Las
Leyes Organicas, segin el articulo 81.1 de la Constitucion Espaiola: Son leyes
organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y
las demas previstas en la Constitucion.

“ OJEA, Alfonso (2016) Centenares de localidades, demandadas por no retirar la
simbologia franquista. Cadena Ser, Madrid.
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instruccion, de las cabezas de partido judicial, con las excepciones de los aforados y
senadores: el alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch, y Senador; el alcalde de
Tortosa, Ferran Bel I Accensi; alcalde-presidente de la ciudad auténoma de Melilla,
Juan José Imbroda Ortiz, y senador; el alcalde de Almeria, Luis Rogelio Rodriguez
Comendador, y senador. Todos ellos por ser aforados, las denuncias contra ellos, fueron
presentadas ante la Sala de lo penal del Tribunal Supremo.

La fundamentaciéon legal radica en que hasta la fecha, tanto los alcaldes, como los
Ayuntamientos han incumplido lo establecido en los articulos 15.1, retirada de
simbolos, y 15.3, elaboracion de un catalogo de vestigios, de la Ley de Memoria
Historica; no han aplicado la jurisprudencia del Tribunal Supremo surgida a raiz de la
retirada de la estatua del general Franco en Madrid, y de otros Juzgados y Tribunales
establecida al respecto; y han hecho el mas omiso de los casos, respecto de los informes
de: Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa firmado en Paris el 17 de marzo de
20006, y del Informe del Relator Especial de la ONU, sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, de 22 de julio de
2014.

Lo relevante de estas acciones es que por primera vez se presenta un conjunto de
escritos denunciando penalmente a los alcaldes y alcaldesas de los municipios, a titulo
particular, basandonos en un delito de desobediencia del articulo 410.1 del Cddigo
Penal, y subsidiariamente, de una falta contra el Orden Publico; y paralelamente se
presenta en el correspondiente consistorio, un Derecho Fundamental de peticion, segiin
la Constitucion Espafiola de 1978, en donde se solicita se proceda a la retirada de
escudos, insignias, placas y otros objetivos o menciones conmemorativas de exaltacion
de la sublevacion militar, y represion de la dictadura, asi como se solicita al propio
Ayuntamiento, que proceda a la elaboracion de un catalogo de vestigios relativos a la
guerra civil y la dictadura franquista. Todo ello simultdneamente con un escrito de queja
ante la oficina del Defensor del Pueblo, y diversas formulaciones de queja, ante el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana y de las Embajadas de Marruecos, Panama
y Bolivia en Espana, por ser edificios de propiedad espaiola, y territorialmente lugares
espaioles, que altin conservan simbologia franquista.

Las acciones para la retirada de simbologia, en cumplimiento de la Ley de Memoria
Historica, fueron ampliadas en un tercer momento, con fecha de 18 de julio de 2015,
80° aniversario del levantamiento militar contra el Gobierno de la II Republica
Espaiola, e inicio de la guerra civil, se presentaron derechos de peticion ante los
Gobiernos Autonomicos, solicitando la retirada de simbologia franquista, y elaboracion
del catadlogo de vestigios, en 16 Gobiernos Autondmicos: Castilla y Leon, Andalucia,
Castilla-La Mancha, Aragon, Extremadura, Catalufia, Galicia, Comunidad Valenciana,
Region de Murcia, Principado de Asturias, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad de
Madrid, Canarias, Cantabria, La Rioja e Islas Baleares. Los derechos de peticion fueron
por tanto, presentados en todos los Gobiernos Autondémicos, a excepcion de Euskadi,
por ser la unica comunidad autondémica que tiene elaborado el catdlogo autonémico de
vestigios franquistas. De forma especifica, lo que se solicito a los Gobiernos
Autondmicos, fueron tres puntos: la elaboracion de un catdlogo de vestigios relativos a
la guerra civil y la dictadura de dmbito autondmico; la creacion de una Comision
Técnica; y que, tras la elaboracion de un catdlogo, éste fuera trasladado a los
Ayuntamientos, para que los consistorios retiraran la simbologia y procedieran a
redefinir las calles de exaltacion de guerra civil y dictadura.
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Igualmente, el 18 de julio de 2015 fue presentado un escrito de manifestaciones
candnicas a la Nunciatura Apostolica, sede del Vaticano en Espafa, elevando las
peticiones ante los Arzobispados u Obispados, a su superior jerarquico, el Romano
Pontifice, solicitando la retirada inmediata de simbologia de guerra civil y dictadura del
territorio perteneciente a la Iglesia catdlica espafiola, asi como la salida de los cuerpos
de Francisco Franco Bahamonde; de José Antonio Primo de Rivera; que reposan en la
basilica de El Valle de los Caidos; y de Gonzalo Queipo de Llano y Sierra, que reposa
en el interior de la Iglesia de la Macarena en Sevilla, por ser todos ellos enterramientos
contrarios al derecho Constitucional Candnico, segiin se recoge en el canon 1242, del
codigo de derecho candnico de la Iglesia Catélica de 1981.

5.1 Catalogo de Vestigios elaborado conforme a los procesos legales en materia de
simbologia de exaltacion, realizado por el abogado Eduardo Ranz, clasificado por
municipios

1.- A Coruia, se puede observar la siguiente simbologia de exaltacion de Guerra Civil y
dictadura:

DISTINCIONES Y HONORES:

Medalla de Oro:
José Farifia Ferrefio

Hijos Predilectos:

Nicolas Arias Andreu

Emilio Romay Montoto

Constantino Lobo Montero

Hijo Adoptivo durante su etapa como cargo franquista:

Manuel Fraga Iribarne, Ministro de Informacion y Turismo en 1963.
Laureano Lopez Rodo

Luciano Garcia Machifiena

Pio Lopez Pozas

José Manuel Pardo de Santayana

Respecto del Callejero, si bien es cierto diversas calles han sido modificadas, se sigue
observando las placas de nombres de simbologia perteneciente a la exaltacion, como es
el caso de:

Avenida General Sanjurjo

Alférez Provisional

Plaza General Mola

Calle del General Mola

Viaducto del Generalisimo

Calle Teniente General Gomez Zamalloa

Calle Teniente Coronel Teijeiro

Calle Cabo Santiago Gomez

Calle Juan Canalejo

Calle Division Azul

Avenida de los Caidos

Plaza de los Caidos

Muelle Almirante Vierna
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Calle Comandante Barja

Plaza Castillo de Olite

Calle Sargento Provisional
Calle Salvador y Merino
Avenida Joaquin Planells Riera

SIMBOLOGIA

Placas con yugo y flechas en el grupo de viviendas de Maria Pita en Labafiou.
Placas con yugo y flechas en el grupo de viviendas de Palavea.

2.- Ademuz (Valencia) se puede observar en la fachada de su Iglesia Arciprestal y sobre
la entrada principal, una gran Cruz dedicada a los “Caidos”.

3.- Alicante, en la sede del Banco de Espafia (Rambla Méndez Nufez n° 31, 03002
Alicante), escudo franquista en la vidriera; a su vez, en la sede Economia y Hacienda y
Aduana de Alicante (Muelle de Levante, 1 Alicante) en la fachada principal, en el hueco
que ocupara inicialmente un reloj mural, sobre el acceso y balcoén principal, se
encuentra un escudo de la dictadura franquista, de unos 50 cm de didmetro, bajorrelieve
tallado sobre piedra caliza.

4.- Alberche del Caudillo (Toledo).
5.- Alcocero de Mola (Burgos).

6.- Almeria, existe en la sede de la Delegacion de Amaria de Economia y Hacienda (P°
de Almeria, 62 Almeria), en la fachada principal, escudo tallado en piedra caliza
integrado en la ornamentacion del edificio, situado en planta primera sobre el balcon
central, a su vez, en el patio interior, se observa escudo tallado en méarmol formando
parte de la ornamentacion de la fuente que preside el patio.

Escudo sito en la de la Plaza de San Roque sita en la Chanca, con elementos
complementarios de indole falangista como los yugos y flechas.

Escudo anterior a la constitucion espafiola, con el Aguila de San Juan rematando su
puerta principal en el Instituto de Celias Vifias.

Escudo anterior a la constitucion espafiola, en la fachada principal en el Instituto de
Celias Vifas.

Escudo anterior a la constitucion espafiola sita en la fachada principal de la Escuela de
Artes

Escudo anterior a la constitucion espafiola y leyenda en derredor sita en la fachada
principal de la Escuela de Artes

A su vez, se aprecia en el callejero, los siguientes nombres de calles:

Batalla de Brunete
Alto de los Leones
Belchite
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Alcazar

Alcazar de Toledo
Crucero Canarias
Gibraltar Espafiol
Andrés Casinello
Fernando Hueso
Fructuoso Perez
Rafael Martinez Sanson
General Moscardo
Rafael Calatrava
Rodrigo Vivas Miras
Angel Jover

Quiosco 18 de Julio
Grupos de Viviendas:
Fructuoso Pérez Marquez
Francisco Franco

José Antonio

Jacinto Matarin
Alejandro Salazar

18 de Julio

Obispo Diego Ventaja
Onésimo Redondo

Cruz de los Caidos, que preside el claustro del Convento de las Claras. Asi como en la
pared de la Catedral de Almeria, se puede leer en granito las palabras “José Antonio”,
nombre del fundador de la Falange Espafiola y observar el escudo de Falange.

7.- Alpuente (Valencia), en su callejero, se puede observar la Avenida José Antonio, asi
como una placa con simbologia franquista a la entrada de la Cooperativa Virgen de la
Consolacion.

8.- Aranjuez (Madrid), en el edificio de la Delegacion de Patrimonio Nacional Real
Casa del Labrador Jardin del Principe (C/ de la Reina s/n 28300 Aranjuez, Madrid), en
la fachada, se puede apreciar la siguiente inscripcion: "Durante la paz de Francisco
Franco Caudillo de Espafia se restaurd totalmente esta Casa del Labrador con sus
fachadas y cubiertas las obras ejecutadas por el P.N. segin idea del Jefe del Estado
duraron tres anos MCMLXIV - MCMLXVII".

9.- Arganda del Rey (Madrid) la Iglesia Parroquial de San Juan Bautista, en la Plaza de
la Constitucién de Arganda del Rey, se puede observar el yugo y las flechas de Falange,
el escudo anterior a la constitucion espafiola y una mencion al fundador de Falange
Espafiola.

10.- Astorga, se observa en la fachada del Instituto para la Vivienda de las Fuerzas

Armadas (C/ Ramiro 1-32, y C/ Ramiro [-34, Astorga, Ledn), placa acogimiento
normativa viviendas proteccion oficial (yugo y flechas).
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11.- Avila, en la Biblioteca Publica de Avila (Plaza de la Catedral, 3 05001 Avila), se
observa escudo en piedra franquista, sobre la puerta antigua de acceso a la biblioteca
por la calle Tostado, hoy salida de emergencia de la sala infantil y juvenil.

12.- Badajoz, en la Delegacion Provincial del Instituto Nacional de Estadistica de
Badajoz (Avda. Europa, 1) en edificio de Pza. del Pilar, 1, en la fachada, existe escudo,
oculto por arboles y pintado en el mismo color que el resto de la fachada.

Se puede observar en Badajoz el monumento de Cruz religiosa de los vencedores, en
Puerta Trinidad, junto al Parque de la Legion, asi como en la pared de la Concatedral de
Meérida, se puede leer en granito las palabras “José Antonio”, nombre del fundador de la
Falange Espafiola.

13.- Barbolla (Segovia), se puede leer en granito las palabras “José Antonio”, nombre
del fundador de la Falange Espafiola, y observar el identificativo de Falange Espafiola.

14- Benisand (Valencia) se puede observar, en el callejero, calles de exaltacion de la
Guerra Civil y dictadura, como es el caso de: calle Ramon Laporta y calle Ejército
Espatiol.

15.- Betanzos

Callejero:
Rua Emilio Romay.
Calle del Alcalde Tomas Dapena.

A su vez, el consistorio consta del Siguiente Cuadro de Honores:

MEDALLAS DE PLATA A
Emilio Romay Montoto.
Nicolas Arias Andreu.

Juan de Contreras.

Rafael Gonzalez Gallego.
Cristino Garcia Alfonso.
Tomas Dapena Espinosa.
José Farifia Ferrefio.

Juan Jesus Garcia Iribarne.
Constantino Lobo Montero.

HIJOS PREDILECTOS:
Juan José Garcia Iribarne.
José Manuel Romay Beccaria.

16.-Bétera (Valencia), se puede observar en el callejero la calle Comandante Franco.

17.- Bilbao existe en el edificio de Economia y Hacienda y Delegacion Especial del Pais
Vasco (Plaza Federico Moyua, 3 Bilbao) en la fachada hay un escudo anterior a la
constitucion espafiola.

138



18.- Brunete (Madrid), en la Plaza Mayor, en las Escaleras de acceso a la Plaza de la
Iglesia, se puede observar placa con el texto “18 DE JULIO DE 1946 X
ANIVERSARIO DEL GLORIOSO ALZAMIENTO NACIONAL FRANCISCO
FRANCO JEFE DEL ESTADO Y GENERALISIMO D LOS EJERCITOS
INAUGURO ESTA PLAZA MAYOR CONSTRUIDA POR LA DIRECCION
GENERAL DE REGIONES DEVASTADAS”.

Fachada de la iglesia, placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espafiola.

19.- Buendia (Cuenca), en la fachada de la Iglesia de Buendia, se puede observar placa
conmemorativa del Fundador de la Falange Espafiola.

20.- Burgo de Osma (Soria), Calle General Yagiie, asi como de una Estatua dedicada al
mismo General.

21.- Burgos, en el Monasterio de las Huelgas (Calle de Compases, 09001 Burgos), se
puede observar placa relativa al juramento de 1937 por el General Franco y Consejeros
Nacionales.

Calle José Antonio.

Barriada Yagiie.

Barriada Yllera.

Residencial Carrera Blanco.

Hospital General Yagiie.

En la pared de la Catedral de Burgos, se puede leer en granito las palabras “José
Antonio”, nombre del fundador de la Falange Espafiola.

22.- Caceres se observa en el Palacio de Justicia de Caceres (C/ Nidos, Céceres) en la
fachada del exterior del edificio, un escudo del escultor Pérez Comendador, esculpido
en granito de grandes dimensiones y forma parte de la fachada en cuya composicion se
integra.

A su vez, en el edificio de Trabajo e Inmigracion, de las dependencias de la Inspeccion
de Trabajo (Avda. General Primo de Rivera, 9 10001 Céceres), en su fachada principal,
se observan 2 losas de granito ubicadas en el punto mas alto de la fachada principal (8°
planta) con el simbolo de la Falange (yugo y flechas), grabado en color el simbolo de la
antigua Organizacion Sindical.

Cruz de los Caidos de la ciudad de Caceres.
23.- Canals (Valencia) se puede observar, en el callejero, calles de exaltacion de la
Guerra Civil y dictadura, como es el caso de: Placa simbologia franquista “Virgen de

los Dolores” C/ Sant Fabia — esquina Juan XXIII.

Cuadros de Franco y José Antonio en un Casino abierto al Publico.
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24.- Cartagena450.

Obispado de Cartagena: Cruz acabada en el yugo y las flechas, en la plaza de la Iglesia
de la Aljorra.

Municipio de Cartagena:

Plaza Almirante Bastarreche

Plaza General Lopez Pinto

Avenida Pio XII

Aviador Franco

Belchite

Brunete

Mecanico Rada

José Antonio

Antonio Ramos

Garcia Maroto

General Martin Alonso

General Millan Astray

General Orgaz

General Saliquet

General Serrano Montaner

General Solchaga

General Varela

Capitan Cortés

Capitan Haya

General Alonso Vega

General Cabanellas

General Davila

General Fanjul

General Moscard6

Plaza De Los Caidos

General Vives

Plaza Hogar Del Productor

José Antonio

Francisco Bernal

Antonio Ramos

Avenida Del Generalisimo

Ramos Carratala

Avenida De José Antonio

Mufioz Grandes

General Mola.

Bustos: Almirante Bastarreche (Situado En La Plaza Del Mismo Nombre) Y General
Lopez Pinto (Situado En La Plaza Del Mismo Nombre).

Placas: Delegacion De Sindicatos (Bada. San Fulgencio, Avada. De Los Toreros). José
Antonio Primo De Rivera, Antonio Pascual Navarro Y Francisco Bernal Navarro (PI.
De La Iglesia De La Aljorra). A Los Caidos Por Espana (Pl. De La Iglesia De La
Aljorra, En El Monumento). Llamamiento A La Disciplina De Francisco Franco

#0 Catalogo de simbologia de exaltaciéon de guerra civil y dictadura de Cartagena, fue
elaborada por la Asociacion “Memoria Historica de Cartagena”.
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(Parque De Artilleria). Aula De La Cam “Antonio Ramos Carratald” (Calle Mayor).
Monumento: A Los Caidos Por Espana (Pl. De La Iglesia De La Aljorra).

Honores Y Distinciones: Medalla de la ciudad al Almirante Bastarreche, y de otras
condecoraciones y distinciones incumplen también el precepto legal.

25.- Celanova (Ourense), Avenida Lopez Blanco.

26.- Ceuta, en el Hospital Militar "O'Donell" (Avda. Doctor Marafion, s/n Ceuta), en la
entrada del edificio de Direccidn, sobre la pared, se puede observar Placa de marmol
conmemorativa de los jefes, oficiales y soldados médicos fallecidos durante la Guerra
Civil; a su vez, en el edificio de Acuartelamiento "Teniente Ruiz" (C/ Cortadura del
Valle Pozo Rayo, Ceuta), a la altura de la escalera izquierda de subida a la zona de
despachos del Sr. Coronel y de la Plana Mayor del Ejército, se puede observar escudo
nacional realizado en escayola, policromado, con el dguila de San Juan y las mencion: “
Una, Grande y Libre.”; asimismo, en el Instituto para la Vivienda de las Fuerzas
Armadas (Avda. San Juan de Dios, 6 Ceuta), en la fachada, se observa Placa del
Instituto Nacional de la Vivienda con el yugo y las flechas.

27.- Coca (Segovia), Plaza Cruz de los Caidos y Avenida del Caudillo.

28.- Coir6s (Concello de a Coruiia), Placa en la fachada de la Casa Consistorial con el
texto “Plaza de Franco”. Monumento de homenaje a los caidos, en las cercanias del
Ayuntamiento. En la fuente del Castrillon hay un escudo falangista con el yugo y las
flechas. En los alrededores de la Iglesia de Santa Maria de Ois, en el municipio de
Coiros, se puede observar una cruz de homenaje a los caidos.

29.- Cordoba, en sede del Instituto para la vivienda de las Fuerzas Armadas (Calle
Sagunto n°® 2, Cérdoba), se pueden observar tres azulejos con el yugo y las flechas: los
pilares de verja de cerramiento de complejo inmobiliario.

En el interior de la Mezquita - Catedral de Cérdoba se observan dos placas en las que se
afirma que "Dieron su vida por Cristo en la persecucion religiosa 1936 - 1939". A su
vez, en la ciudad, se observa una Cruz de los Caidos.

30.- Cotes (Valencia) atn se puede observar, la existencia de la Calle Calvo Sotelo.

31.- Cuenca, en la Catedral de Cuenca, se pueden observar simbolos falangistas en tres
piedras, bajo la cruz, placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espafola.

32.- Fuentes de Ofioro (Salamanca), existe en la sede de Economia y Hacienda (Plaza
Europa, 6. Carretera Nacional 620, Km. 351 Fuentes de Ofioro, Salamanca) en la
fachada principal y dorso permanecen un d4guila imperial con yugo y flechas,
acompafiada del lema "Una, Grande y Libre", una piedra Villamayor de dimensiones
aproximadas: 1,30 x 0,90 m.

33.- Gijon, Colegio de la Inmaculada Concepcion, de la Calle Hermanos Felgueroso n°
25 - 33205 Gijon, se puede observar en la entrada Cruz con la inscripcion “CAIDOS
POR DIOS Y POR LA PATRIA PRESENTES”.

34- Guadiana del Caudillo (Badajoz).
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35.- La Pobla de Vallbona (Valencia) se puede observar, simbologia de exaltacion de la
Guerra Civil y dictadura, consistente en:

Calle Angel del Alcazar.

Calle José Anotnio (Josep Antoni).

Calle Teniente Coronel Alfonso Pelecha.

Calle Teniente Coronel Guillermo Roch.

Calle Coronel Jesus Pitarch.

Memorial a los Caidos en el Cementerio de la ciudad.

36.- La Yesa (Valencia), en su callejero, se pueden observar calles de exaltacion de la
Guerra Civil y dictadura, como es el caso de:

Calle José Antonio.

Calle Calvo Sotelo.

Plaza del Caudillo (Sede del Ayuntamiento).

37.- Langa de Duero (Soria), escudo anterior a la constitucion espafiola de piedra,
presidiendo el Ayuntamiento de Langa de Duero.

38.- Las Navas del Marqués (Avila), en el Castillo Palacio de Magalia (Plaza Nueva, 1
Las Navas del Marqués, Avila), se observa en el recibidor, inscripcién conmemorativa
en latin que alude a la Falange femenina y a Francisco Franco.

39.- Las Palmas de Gran Canaria, se puede observar placas de yugo y flecha, en los
portales de las sedes del Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas de: Calle
Sorolla, n° 11 Fuerteventura, Las Palmas de Gran Canaria. Calle Cervantes, n°s 131,
133 y 135, Puerto del Rosario, Las Palmas de Gran Canaria.

40.- Llanos del Caudillo (Ciudad Real).

41.- Logrofio™"

. Las siguientes calles:
Calvo Sotelo

Victor Pradera

Miguel Escalona

General Sanjurjo

Garcia Morato

General Primo de Rivera
Capitan Cortés

Plaza de Luis Martin Ballesteros
Antonio Sagastuy

Milicias

José Santos Ascarza

Defensores de Villarreal
Coronel Inerarity

#1 Catalogo de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura de La Rioja, fue
elaborado por la “Asociacion para la Preservacion de la Memoria Historica en la Rioja —
La Barranca”.
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Jorge Vigon

Plaza del Alférez Provisional
General Yagiie

Parque Gonzalez Gallarza

Asi como de Inscripciones de la Guerra Civil en la Cara Oeste de la Torre de San Pedro
de la Concatedral de Santa Maria la Redonda Logrofio: “ESPANA VENCEDOR DEL
COMUNISMO EN LA CRUZADA QUE LEVANTO ESTE DIA BUSCA LA PAZ
DEL IMPERIO POR LA UNIDAD POR LA GRANDEZA POR LA LIBERTAD EN
EL NOMBRE DE FRANCO EL CAVDILLO ARRIBA ESPANA XVII-XVIII-XIX
Julio MCMXXXVT”.

42.- Loriguilla (Valencia) se puede observar, simbologia de exaltacion de la Guerra
Civil y dictadura, consistente en:

Calle José Antonio.

Avenida del Caudillo.

Calle Gabriel Vaquero de la Cruz.

Calle Diaz Ambrona.

Calle Nicolas Franco.

43.- Lugo, en el edificio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Sede de la
Confederacion Hidrografica del Norte y del Servicio de Costas, (C/ Ronda Muralla, 131
Lugo), en su fachada exterior, se puede observar escudo tallado en piedra con caracteres
aguila, yugo y flechas.

44.- Lumbrales (Salamanca), Cruz de los Caidos, asi como de una placa que dice “A LA
MEMORIA DE SUS GLORIOSOS CAIDOS EN LA SANTA CRUZADA
NACIONAL DE 1936 A 1939 DEDICA ESTE SENCILLO MONUMENTO EL
PUEBLO DE LUMBRALES 1940”.

45.- Madrid*?

Arco de la victoria, situado en una de las entradas principales de Madrid (de la carretera
de La Coruna), en el centro de la denominada Avenida del Arco de la Victoria del
distrito de Moncloa-Aravaca.

Asuntos Exteriores y Cooperacion. Palacio de Santa Cruz, C/ El Salvador, 3 Madrid
28012. Dos torreones de la fachada posterior exterior del edificio moderno, con 2
escudos de la Dictadura en piedra.

Asuntos Exteriores y Cooperacion. Escalinata de entrada del edificio moderno, placa
conmemorativa de inauguracion del edificio en 1950 con el texto: “Fue erigido por
gracia extraordinaria iniciado siendo supremo gobernador espafiol Francisco Franco
Bahamonde”.

Defensa. Centro Militar de Farmacia de la Defensa (Museo de Farmacia Militar) C/
Embajadores, 72 Madrid, Pared de la sala de Farmacognosia del Museo, Lapida de

#2 ORTIZ MATEOS, Antonio (2007) Toponimia franquista en las calles de Madrid.

143


http://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_de_La_Coru%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Carretera_de_La_Coru%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Avenida_del_Arco_de_la_Victoria&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Moncloa-Aravaca

marmol conmemorativa de la constitucion del Cuerpo de Farmacia Militar en 1940, en
cuyo texto, en el 2° parrafo, se incluye "la guerra de liberacion de Espafia”.

Defensa. Jardines abandonados de la antigua Escuela Militar Ecuestre, actualmente
desplegada en Zaragoza Monolito con los nombres de los oficiales, suboficiales y tropa
de Caballeria fallecidos en los sucesos del 10 de agosto de 1932.

Defensa. Cria Caballar. Escuela Militar Ecuestre Paseo de Extremadura, 445 Madrid.
Jardines abandonados de la antigua Escuela Militar Ecuestre, actualmente desplegada en
Zaragoza. Monolito con los nombres de los oficiales, suboficiales y tropa de Caballeria
fallecidos durante la Guerra Civil.

Defensa. Cuartel General del Estado Mayor de Defensa C/ Vitruvio, 1 Madrid. Hall de
acceso al edificio principal, fresco alegérico, obra de romero tejado, en el que se
representa a un grupo de soldados con armamento y material de la época de la Guerra
Civil.

Defensa. Taller de precision y Centro electronico de Artilleria C/ Raimundo Fernandez
Villaverde, Madrid. Escalera del edificio central 2 placas en memoria del personal
del Centro caido en la Guerra Civil.

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Sede del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA) ¢/ Beneficencia, 8 esquina a ¢/ San Mateo Madrid, en cada fachada, se observa
escudo con aguila.

Oficina de Atencion Integral al Contribuyente. Sede Alcala 5 Madrid. Fachada lateral
(pasaje C/ Aduana) y fachada posterior (C/ Aduana), 2 relieves con el escudo del
régimen del General Franco.

Palacio de El Pardo, Madrid. Patio de los Austrias, Placa (cubierta por un tapiz).

Espacios publicos: parque Alcalde Carlos Arias Navarro (distrito de La Latina); Jardin
del arquitecto Herrero Palacios (parque de El Retiro); jardines de Enrique Herreros
(distrito de Chamberi), Centro Deportivo Municipal Gimnasio Moscardd (c/ Pilar de
Zaragoza 93); Colonia de José¢ Antonio Giron (distrito de La Latina), Colonia municipal
Moscard¢6 (distrito de Usera); Colonia de Torres Garrido (distrito de Carabanchel).

Centros publicos: CEIP Alberto Alcocer (Avda. de Canillejas a Vicalvaro, 56), CEIP
capitdn Cortés (calle de monsefior Oscar Romero 17), CEIP Eduardo Callejo (calle
Carcastillo 23), IES Eijo Garay (c¢/ Severino Aznar Embid, 6), CEIP José Calvo Sotelo
(Avda. Ciudad de Barcelona 83), CEIP patriarca obispo Eijo y Garay (c¢/ Lopez de
Hoyos 40), CEIP Rufino Blanco (c/ general Alvarez de Castro, 56).

Placa de recuerdo y homenaje a la resistencia, en el Acceso al Parque del Cuartel de la
Montafa (c/ Ferraz s/n), monumento a los caidos en la defensa del cuartel (julio 1936).

A su vez, en el callejero existen:

Agustin de Foxa, C/ de
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Alberto Alcocer, Av. de

Alberto Martin Artajo, C/ de

Albino Hernandez Lazaro, C/ de
Alcalde Alfonso Vazquez, C/ del
Alcalde Carlos Arias Navarro, Parque del
Alcalde Conde de Mayalde, Av. del
Alcalde Moreno Torres, Pza. del
Alfonso Pena Boeuf (ingeniero), Av. de
Alfonso Rodriguez Santamaria, C/ de
Alfredo Aleix, C/ de

Alfredo Castro Camba, C/ de

Alto del Ledn, C/ del

Alvarez Abellan, C/ de

Amador Valdés, C/ de

Angel Carbajo, Pza. de

Angel del Alcazar, C/ del

Angel Gonzalez Tejedor, C/ de
Antonio Antoranz, C/ de

Arco de la Victoria, Av. del
Arquitecto Herrero Palacio, Jardin del
Arquitecto Lopez Otero, C/ del
Arriba Espafia, Pza. de

Batalla de Belchite, C/ de la
Bermudez Caiete, C/ de

Caidos de la Division Azul, C/ de los
Calvo Sotelo, C/ de

Calvo Sotelo, Monumento a

Capitan Blanco Argibay, C/ del
Capitan Cortés, C/ del

Capitan Haya, C/ del

Carlos Hernandez, C/ de

Carlos Trias Beltran, Plaza de
Caudillo, Pza. del

Cerro de Garabitas, C/ del
Comandante Zorita, C/ del

Conde de Casal, Pza. del

Conde de Vallellano, C/ del

Crucero Baleares, C/ del

Crucero 25 de Mayo, C/ del

David Lara, C/ de

Doctor Fernando Primo de Rivera, C/ del
Doctor Gomez Ulla, C/ del

Doctor Mediavilla, C/ del

Doctor Vallejo, C/ del

Eduardo Rivas, C/ de

Emilio Gastesi Fernandez, C/ de
Emilio Jiménez Millas, Pza. de
Emilio Ortufio, C/ de

Enrique Moyano, C/ de

Enrique Velasco, C/ de
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Eugenio DOrs, C/ de

Eusebio Martinez Barona, C/ de
Federico Gutiérrez, C/ de

Federico Mayo, C/ de

Federico Salmoén, C/ de

Felipe Alvarez, C/ de

Fernandez Cancela, C/ de
Fernandez Ladreda, Pz de

Florencio Garcia, C/ de

Florencio Llorente, C/ de

Francisco Madariaga, C/ de
Francisco y Jacinto Alcantara, C/ de
General Aranda, C/ del

General Asensio Cabanillas, C/ del
General Davila, C/ del

General Fanjul, Av. del

General Garcia de 1la Herranz, C/ del
General Garcia Escamez, C/ del
General Millan Astray, C/ del
General Mola, CP

General Mola, Pasaje del

General Moscardo, C/ del

General Moscardd, Colonia del
General Orgaz, C/ del

General Rodrigo, C/ del

General Romero Basart, C/ del
General Sagardia Ramos, P° del
General Saliquet, C/ del

General Varela, C/ del

General Varela, Colonia del
General Yagiie, C/ del

German Pérez Carrasco, C/ de
Hermanos de Andrés, C/ de los
Hermanos de Pablo, C/ de los
Hermanos Falcé y Alvarez de Toledo (Manuel y Tristan), Pza. de los
Hermanos Garcia Noblejas, C/ de los
Hermanos Garcia Noblejas, Poblado
Hermanos Gomez, C/ de los

Héroes del Alcazar, C/ de los
Ignacio Garcia, C/ de

Joaquin Bau, C/ de

Joaquin Montes Jovellar, C/ de

José Antonio, Colonia de

José Antonio Gir6n, Colonia de
José Arcones Gil, C/ de

José Arcones Gil, Travesia de

José Cano Heredia, C/ de

José Castan Tobefias, C/ de

José Garcia Vara, C/ de

José Ibafiez Martin, Monumento a
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José Lombana Iglesias, C/

José Luis de Arrese, C/ de

José Luis de Arrese, Travesia de

José Maria Fernandez Lanseros, C/ de
José Maria Peman, C/ de

José Martinez de Velasco, C/ de

José Maria Soler, Plaza

Juan Antonio Suances, Pza.

Juan Pérez Almeida, C/ de

Juan Vigén, C/ de

Julio Montero, C/ de

Julio Montero, Travesia de
Liberacion, C/ de la

Lorenzo Gonzalez, C/ de

Manuel Pombo Angulo, C/ de
Manuel Sarrién, C/ de

Marcelino Alvarez, C/ de

Marcelino Roa Vazquez, C/ de
Maria Paz Unciti, C/ de

Maria Paz Unciti, Callejon de

Maria Teresa Saenz de Heredia, C/ de
Mariano Matesanz, C/ de

Marqués de la Valdavia, C/ del
Martin Mora, C/ de

Martires, Pza. de los

Martires Concepcionistas, C/ de las
Martires de la Ventilla, C/ de los
Martires de Paracuellos, C/ de los
Martires Maristas, Av. de los
Maximo San Juan, C/ de

Ministro Ibanez Martin, C/ del
Montejurra, C/ de

Moscardo, Barriada

Moscardo, Barrio de

Moscardo, Colonia de

Municipal Moscardd, Colonia
Muiioz Grandes, Paseo de

Obra, Pza. de la

Obra Sindical del Hogar, Colonia de la
Padre Indalecio Hernandez, C/ del
Padre Oltra, C/ del

Parque Marqués de Suances, Colonia
Parroco Don Emilio Franco, C/ del
Patriarca Eijo y Garay, Pza.

Patriarca Obispo Eijo y Garay, Colegio Publico
Patriarca Eijo y Garay, C/ del
Patriarca Eijo y Garay, Colonia
Patricio Aguado, Pza. de

Paz, Barrio de la

Pedro Justo Dorado Dellamans, C/ de
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Pedro Muguruza, C/ de

Pedro Munoz Seca, C/ de
Pilar Millan Astray, C/ de
Presidente Carmona, Av. del
Primero de Octubre, C/ del
Primo de Rivera, Colonia de
Puerto de los Leones, C/ del
Quince de Agosto, C/ del
Rafael Finat, C/ de

Rafael Salazar Alonso, C/ de
Ramiro de Maeztu, C/ de
Ramiro de Maeztu, CP
Ramiro de Maeztu, IES
Ramon Azorin, C/ de

Ramon de Madariaga, C/ de
Rector Royo-Villanova, C/ del
Rufino Blanco, C/ de

Rufino Blanco, CP

Sanz Raso, C/ de

Sargento Brigada, C/ de
Serrano Jover, C/ de

Servando Batanero, C/ de
Severino Aznar Embid, C/ de
Suances, C/ de

Teniente Coronel Norefia, C/ del
Teniente de Alcalde Pérez Pillado, Pza. del
Tercio, C/ del

Tercio, Colonia del

Torpedero Tucuméan, C/ del
Torres Garrido, Colonia de
Urquiza, C/ de los

Veinticinco de Septiembre, Av. del
Veintiocho de Marzo, Pza. del
Vicente Gaceo, C/ de
Victoria, Av. de la

Basilica de 1a Concepcion de Nuestra Sefora, sita en la Calle Goya n° 26 de Madrid, en
la cual se puede observar placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espafiola.

46.- Medina del Campo (Valladolid), en el Acuartelamiento "Marqués de la Ensenada",
sito en Medina del Campo (Valladolid), en la Parte superior de los dinteles, que daban
acceso a los pasillos de las oficinas de la 1* planta en el edificio de Mando, se pueden
observar dos escudos anteriores a la constitucion espafiola.

47.- Melilla, en la Plaza Héroes de Espaiia, se observa monumento con la figura de
legionario y un leén, ambos precedidos de un escudo anteriores a la constitucion
espafiola en relieve, coronado por la inscripcion “UNA, GRANDE y LIBRE” y
flanqueado por el simbolo del yugo y las flechas, insignia identificativa del movimiento
de la Falange espafiola como elemento de exaltacion de la guerra civil. A su vez, se
puede apreciar estatua dedicada al exdictador Francisco Franco Bahamonde, (Avenida
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del General Macias) apreciandose en frente de la entrada y salida del puerto maritimo,
placa conmemorativa en la que se puede leer "MELILLA AL COMANDANTE DE LA
LEGION D. FRANCISCO FRANCO BAHAMONDE 1921-1977".

48.- Oviedo, en las Fébricas cedidas a la empresa general DYNAMICS, Santa Barbara
Sistemas (Calle de Marcelino Fernandez, 2, 33010 Oviedo, Asturias), en la fachada
lateral del edificio, se puede observar placa conmemorativa en la que consta que el
General Aranda dirigio toda la defensa de Oviedo.

49.- Ourense, existe simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, concretamente
en la catedral de Ourense (Iglesia Catedral de Ourense, Plaza del Trigo, s/n,32005,
Ourense), se observa en la primera columna de la nave central a mano izquierda
mirando hacia el altar, placa con el texto: Caminante: "Esa lampara votiva, / que 4 los
pies del Sefior monta la guardia / con la alabarda de oro / eternamente enhiesta de su
llama, / simboliza el recuerdo, inextinguible / en la tierra orensaba, / de aquellos
inmortales campeones / que, heroicos, dieron a la Madre Espaia la sangre que hacia
falta & su bandera / de verglienza y dolor amoratada. / Caminante: La tierra de esos
martires te pide un "Padre Nuestro" por sus almas". Como se puede ver también tiene
un escudo franquista grabado dentro de una cruz.

50.- Palencia, se puede observar en el Palacio de Justicia de la Audiencia Provincial de
Palencia (Plaza Abilio Calderén n° 1), placa en marmol con la siguiente inscripcion
"Esta casa de Justicia fue inaugurada por el Excmo. Sr. D. Antonio Iturmendi y Bafales,
Ministro de Justicia durante el Gobierno del Jefe del Estado Excmo. Sr. D. Francisco
Franco Bahamonde (XVIII-VI-MCMLVII)”; a su vez, en la fachada del edificio
principal, de la fabrica cedida a la empresa general DYNAMICS, Santa Barbara
Sistemas (Plaza Rabi Sem Tob s/n, 34004 Palencia) se observa placa conmemorativa de
la participacion del regimiento de Villarrobledo en el alzamiento nacional.

51.- Palma de Mallorca, en el Palau Reial de I'Almudaina de Palma (Palau Reial, s/n),
sede de la Comandancia General, existe Vidriera con escudo.

52.- Pampliega (Burgos), Cruz con el texto “Espafia-Una-Grande-Julio-1936.

53.- Pamplona, Cruz de los caidos en el cementerio Municipal (Carretera del
Cementerio s/n), Pamplona.

54.- Peguerinos (Avila), Avenida 18 de Julio.

55.- Queipo de Llano (Sevilla).

56.- Quesa (Valencia) se puede observar, simbologia de exaltacion de la Guerra Civil y
dictadura, consistente en:

Calle General Sanjurjo.

Calle José Antonio.

Calle Calvo Sotelo.

Calle General Mola.

57.- Quintanilla de Onésimo (Valladolid).
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58.- Saceddn en la fachada de la Iglesia de Sacedon, provincia civil de Cuenca, placa
conmemorativa del Fundador de la Falange Espaiiola.

59.- Salamanca existe en la Audiencia Provincial de Salamanca (Gran Via 33-37,
37071, Salamanca) escudo preconstitucional, en la fachada.

60.- San Lorenzo de El Escorial (Madrid), se puede apreciar en la fachada principal del
Paseo Juan de Borbon, lapida conmemorativa de piedra la siguiente inscripcion:
"Francisco Franco Caudillo de Espafia habiéndolo restaurado mando colocar esta lapida
conmemorativa. 23 de abril de 1963”; a su vez, en el edificio de Patrimonio Nacional
San Lorenzo de El Escorial Real Club de Golf "La Herreria", se aprecia en el zaguan de
entrada, inscripcion: "Por iniciativa del Caudillo de Espafia Francisco Franco
Bahamonde el Patrimonio Nacional construy6 este complejo deportivo de la Herreria.
1967"; asimismo, en el Valle de los Caidos, se observa inmenso escudo al pie de la Cruz
del aguila bicéfala, el escudo de la Orden de San Benito y el escudo de armas de
Francisco Franco.

Basilica de El Valle de los Caidos (Carretera de Guadarrama/El Escorial, 28209 San
Lorenzo de El Escorial, Madrid), monumento que alberga la tumba del Fundador de la
Falange Espaiola, Jos¢ Antonio Primo de Rivera; y la tumba del General Francisco
Franco, ambas tumbas presidiendo la basilica, donde se celebra la Eucaristia.

61.- San Martin de la Vega (Madrid), en la Fabrica Nacional de la Marafiosa (Carretera
M-301 km. 10,500), existe en la fachada del antiguo patio del Colegio General
Izquierdo, escudo nacional aguila de San Juan.

62.- San Lorenzo de Yagiie (Soria).

63.- Santa Cruz de Tenerife, se puede observar en la fachada de la sede de la
Subdelegacion de Defensa (Avda. 25 de julio, 3 Tenerife), escudo anterior a la
constitucion espaiola, en piedra.

64.- Santander, Iglesia de San Roque. Escudo franquista en la fachada, en piedra. Calle
de la Iglesia n°® 1. Parroquia de San Pedro: Cruz de los caidos, ¢/ Ruboca s/n.

65.- Santovenia del Esla (Zamora), se puede observar simbologia exaltadora de Guerra
Civil y dictadura, consistente en Cruz de los Caidos, en la nacional 630, justo en el
costado del Ayuntamiento que da con esta carretera, ademas de la placa con el nombre
del fundador de la falange espafiola, en primera linea.

66.- Segovia, Iglesia de San Miguel (Segovia): placa “caidos por Dios y por Espafia”;
Iglesia de San Milldn (Segovia); Iglesia de San Esteban (Segovia); Monumento a la
Falange Espafiola, en el Cementerio de Sepulveda (Camino Cementerio, 5 40300
Sepulveda, Segovia); Iglesia de San Justo y San Pastor, en el Municipio de Sepulveda.

67.- Sevilla, en el edificio de Economia y Hacienda y de la Aduana de Sevilla (Avda. de
la Raza s/n Sevilla), se observa en la fachada principal, escudo tallado en piedra
integrado en el fronton de coronacidon de fachada situado sobre la entrada principal. A
su vez, en la Subdelegacion de Defensa en Sevilla (Avda. Eduardo Dato, 21 Sevilla) en

150



el acuartelamiento Monterrey, se observa escudo anterior a la constitucion espafola, en
bronce.

Fachada del Convento de la Encarnacién, en la Plaza Virgen de los Reyes de Sevilla,
del barrio de Santa Cruz, se puede observar retablo ceramico de Nuestra Sefora de los
Reyes con el texto “SEVILLA AGRADECIDA A SU MADRE REINA Y ABOGADA
SABADO 18 DE JULIO DE 1936”. A su vez, en el interior de la basilica de La
Macarena, en Sevilla, se encuentra la tumba de Gonzalo Queipo de Llano y Sierra.

68.- Sié¢tamo (Huesca), en el entorno de las ruinas del castillo del Conde de Aranda de la
localidad de Siétamo se erige un monumento que ensalza a los caidos del bando
“nacional” con una gran cruz bajo arco de piedra y con leyendas firmadas por Francisco
Franco y José Antonio Primo de Rivera. Ademas de este simbolo franquista, en la
fachada del soportal de la iglesia de Siétamo existe una placa con simbologia similar
que incluye el yugo y las flechas.

69.- Tarifa (Cédiz), en el Cuartel de Guarnicion y Tuneles (C/ Maria de Molina, s/n
Tarifa, Cadiz), se puede observar en el arco de acceso a la propiedad en la fachada
principal, escudo nacional (dguila) tallado en piedra, con la mencion "Todo por la
Patria".

70.- Tarazona (Zaragoza), se observa Cruz de los Caidos del Barrio de Cunchillos.

71.- Tortosa (Tarragona), monumento de simbologia fascista, de dos puntas de hierro
negras, construido en el bajo Ebro, a su paso por Tortosa (Tarragona), alzado para
conmemorar la victoria del bando nacional durante la batalla del Ebro.

72.-Tous (Valencia) se puede observar en su callejero, calles y avenidas de exaltacion
de la Guerra Civil y dictadura, como son los casos de:

Calle General Moscardo.

Calle Onésimo Redondo.

Calle Calvo Sotelo.

Avenida Jos¢ Antonio.

73.- Utrera (Sevilla) se pueden observar dibujo con escudo y flechas e inscripcion del
INVIFAS, en las siguientes direcciones:

C/ Alfonso de Orleans, 1 y 3 Utrera, Sevilla.

C/ Tablada, 1 Utrera, Sevilla.

C/ Joaquin Garcia Morato, n°s 1, 3, 5, 7 y 9 Utrera, Sevilla.

C/ Armilla, 2 y 4 Utrera, Sevilla.

C/ Carlos Haya, 2 y 4 Utrera, Sevilla.

Plaza de los Llanos, 1, 2, 3 y 4 Utrera, Sevilla.

74.- Valencia®>

3 Catalogo de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura de la Comunidad
Valenciana, fue elaborado por Matias Alonso Blasco, Coordinador del Grupo
Recuperacion de la Memoria Historica (GRMH), en la Comunidad Valenciana.
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Monumento a los Caidos en la en la plaza de la Porta de la Mar.

Escudo anterior a la constitucion espafiola en la fachada de un centro Juvenil, de la
Calle Pablo Meléndez.

Escudo anterior a la constitucion espaiiola en la fachada del Colegio Publico Padre
Manjon.

Escudo anterior a la constitucion espafiola en la fachada de la Comandancia de la
Guardia Civil de Patraix.

Escudo anterior a la constitucion espafiola en la fachada de la Guardia Civil de
Benimaclet.

Escudo anterior a la constitucion espanola en la fachada del Colegio Publico Teodoro
Llorente.

Placa con signos anteriores a la constitucion espanola, dedicada a Antonio Rueda, en el
Grupo de viviendas denominado con su mismo nombre.

A su vez, en el Cuadro de Honores de la ciudad de Valencia siguen constando nombres
como los siguientes, exponentes del franquismo contrarios a lo que establece la Ley
52/2007:

ALCALDIAS HONORARIAS

Adolfo Rincon de Arellano y Garcia

Miembro fundador de Falange Espafiola en 1933. Jefe provincial de FET y de las JONS
en 1939. Presidente de la Diputacion Provincial de Valencia entre 1943 y 1949, fue
Procurador en Cortes en representacion de esa corporacion. Alcalde de Valencia entre
octubre de 1958 y noviembre de 1969.

HIJOS ADOPTIVOS

Antonio Aranda Mata
General golpista que ocupo Valencia al mando del Cuerpo de Ejército de Galicia. Tras
la Guerra Civil lleg6 a ser su Gobernador militar

Carlos Asensio Cabanillas

General golpista. Ocup6 Tetuan para los rebeldes. A las 6rdenes del Teniente coronel
Juan Yagiie, tom¢ al asalto las ciudades de Badajoz, Toledo y Talavera, tomando parte
en una brutal represion que culmind con la masacre de Badajoz, ejecutando a unas 4.000
personas.

Ministro del Ejército y jefe de la Casa Militar de Franco.

Ramon Laporta Girén
Jefe Provincial del Movimiento en Valencia (1943-1950) y Gobernador Civil (1950-
1958). Voluntario en la Division Azul. Procurador nato en las Cortes como Consejero
Nacional (1943-1946).

Maximiliano Lloret Gomez
Fundador de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (JONS)junto a Onésimo
Redondo.

Antonio Barroso y Sanchez-Guerra
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Iniciada la sublevacion, bloqued desde la Embajada en Paris las operaciones del
gobierno republicano para adquirir armas. Jefe del Cuartel General de Franco.
Gobernador militar de Sevilla y del Campo de Gibraltar. Capitan General de la IX
Region Militar (sede Granada). Jefe de la Casa Militar de Franco. Ministro del Ejército
del Gobierno franquista y Procurador nato en Cortes como miembro del VII Consejo
Nacional de FET y de las JONS.

Camilo Alonso Vega

Sublevado en Vitoria, dirigi6 la sublevaciéon militar en Alava y la represion contra los
leales a la Republica. En 1939 es nombrado Subsecretario del Ejército de Tierra.
Procurador en Cortes hasta 1969. Director general de la Guardia Civil, 1943-1955.
Famoso por la brutalidad de los métodos represivos que utilizo, el continuo uso de la
torturas y violaciones de Derechos Humanos contra los disidentes. Procurador nato en
Cortes como Consejero Nacional durante la I Legislatura (1943-1946). Asciende a
Capitan General en 1969, grado que sélo alcanzaron en vida el general Franco y
Agustin Mufioz Grandes.

Jorge Vigén Suero-Diaz

General golpista. E1 12 de diciembre de 1947 participé como vocal del Consejo de
Guerra que condend a catorce miembros de la FUE a penas de entre uno y ocho afios de
reclusion. Ministro de Obras Publicas de 1957 hasta 1967.

Cirilo Canovas Garcia
Miembro de FET de las JONS (Falange Espanola). Ministro de Agricultura entre los
afnos 1957 y 1965.

Jose Luis de Arrese y Magra

Miembro “camisa vieja” de Falange Espafiola y uno de sus principales idedlogos.
Reorganiza Falange en Granada siendo jefe Provincial y crea los enlaces con el Ejército
de cara a la preparacion de la sublevacion. Gobernador Civil de Malaga (1939);
Ministro Secretario General del Movimiento (1941-1945) y (1956-1957) y Ministro de
la Vivienda (1957-1960).

Pedro Gual Villalbi
Apoyo la sublevacion del ejéreito contra el gobierno de la Republica. Miembro del
Consejo de Economia Nacional (1940). Mministro sin cartera entre 1957 y 1960.

Mariano Navarro Rubio

Hizo la guerra en el bando nacional. Genaral en el Cuerpo Juridico Militar, ejerce como
profesor en la Academia del Cuerpo Juridico. Accede a la politica como procurador en
Cortes por los Sindicatos Verticales. Ministro de Hacienda (1957-1965). Gobernador
del Banco de Espafia (1965-1970). Acusado en el caso Matesa,abandon6 por ese motivo
el Banco de Espana.

Jests Posada Cacho

Combatié en la guerra encuadrado en las milicias de Falange Espafiola. Inspector
General de Trabajo, Delegado de Trabajo y alcalde en Soria. Gobernador civil y Jefe
Provincial del Movimiento en Soria (1946), Burgos (1946-56) y Valencia (1956-1962).
Procurador nato en Cortes en representacion de la Administracion Local, como alcalde
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de capital de provincia (1943-1946). Consejero Nacional por Soria, miembro del VII
Consejo Nacional de FET y de las JONS.

Jestis Romero Gorria

Alcanzé el grado de Teniente como voluntario franquista en la Guerra Civil espafiola.
Jefe del SEU en Navarra, letrado del Consejo de Estado (1942), Subsecretario de
Trabajo (1957) y Ministro de Trabajo formando parte del Gobierno (1962-1969) durante
la dictadura franquista,

MEDALLAS DE ORO DE LA CIUDAD

José Ibaniez Martin
Implicado en los inicios de la sublevacién del ejército franquista, representd a la
dictadura en Hispanoamérica. Ministro de Educacion Nacional entre 1939 y 1951.

Ramon Laporta Girdon

Jefe Provincial del Movimiento de Salamanca (1936-1940), Albacete (1940-1943) y de
Valencia (1943-1950). Gobernador Civil de Albacete y de Valencia , Comisario
Nacional del paro (1950-1958). Voluntario de la Division Azul . Procurador nato en las
Cortes como Consejero Nacional en la I Legislatura (1943-1946), como Jefe Provincial
del Movimiento de Valencia.

Diego Salas Pombo

Secretario Nacional del SEU. Jefe Provincial del Movimiento de La Corufia.
Gobernador y Jefe Provincial de Salamanca y Valencia. Vicesecretario General del
Movimiento. Procurador en Cortes como Consejero Nacional por designacion directa de
Franco (1943-1946). El 18 de noviembre de 1976 en las Cortes Espafiolas voté contra
de la Ley para la Reforma Politica que derogaba los Principios Fundamentales del
Movimiento.

Luis Carrero Blanco

En la Guerra Civil comand6 el destructor Huesca. Jefe de Operaciones del Estado
Mayor de la Marina. Subsecretario (1941) y Ministro de la Presidencia (1951)y
Vicepresidente (1967), su carrera politica culmind en junio de 1973 cuando fue
nombrado Presidente del gobierno.

Antonio Maria de Oriol y Urquijo

Durante la Guerra Civil, alcanzo el grado de capitan de requetés. Tras el fin de la
contienda, su carrera politica en el régimen le llevo a ocupar los cargos de ministro de
Justicia (1965-1973), miembro del Consejo del Reino y presidente del Consejo de
Estado (1973-1979). Hasta 1977, fue también miembro del Consejo Nacional del
Movimiento.

Antonio Rueda y Sanchez Malo
Dirigente falangista. Hizo la Guerra Civil en el bando franquista en el cuerpo de
artilleria y, posteriormente, como capitan honorifico del cuerpo juridico militar en la

fiscalia del ejército franquista. Gobernador Civil de Valencia

HIJOS PREDILECTOS
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Miguel Abriat

Militar sublevado contra la II Republica. General franquista que en junio de 1939
afirmarba que la guerra no habia terminado. Capitdn General de la Region Militar entre
1943 y 1945.

MEDALLAS DE PLATA DE LA CIUDAD
Isidro Cantarino Calabuig
Division Azul

Antonio Torres Abad
Division Azul

MEDALLAS DE ORO A LA GRATITUD (Junio 1962)
Francisco Franco Bahamonde
Dictador

CONCEJALES HONORARIOS

José Iruretagoyena Solchaga

General sublevado en el Norte, Levante y en el frente de Teruel.
Gustavo Urrutia Gonzélez

General sublevado, represor de Zaragoza. Capitan General de la Tercera Region Militar
en 1950.

Asimismo, en la ciudad siguen constando las siguientes Calles, igualmente contrarias a
lo que establece la Ley 52/2007, y la jurisprudencia:

Ministro Obras Publicas 1938 — Procurador en cortes 8
legislaturas

Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972
“Angel del Alcazar”- Falangista

Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972
Primer alcalde franquista-

Alfonso Pefia Beouf

Alfredo Culla
Antonio Rivera Martinez
Arturo Fosar

Barén de Carcer Procurador y Jefe

Regional del Movimiento

Carmen Tronchoni Espia franquista fusilada en Barcelona- Expte. 92-
9 Julio 1972

Casilda Castellvi Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

Castan Tobeifias, José
Comandante Franco

Damian Adalid

fusilado.

Dr Marco Merenciano
Esteve Victoria, Jose M*?
Federico Iranzo

fusilado

Federico Mayo

Presidente Tribunal Supremo franquista- Procurador en
Cortes. 9 legislaturas

Hermano de Franco, sublevado, bombarde6 Valencia
varias veces
Militar sublevado sin éxito en Villel (Teruel),

Delator contra el Dr Peset Aleixandre
Concejal y politico franquista
Militar sublevado-Enlace de la UME detenido y

Ministro de la Vivienda franquista
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Francesc Martinez Franquista caido en el frente

Francisco Alegre Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972
Francisco Dolz Militar sublevado— Expte. 92-9 Julio 1972
Francisco Llobel Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972
General Urrutia Militar sublevado en Zaragoza en 1936

J Antonio Valero de Palma Conspirador para la sublevacion - Falangista — Expte. 92-
9 Julio 1972

Jose M* Corbin Ferrer Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

Jose M? Oset Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

José Muioz Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

José Pelufo DRV — Expte. 92-9 Julio 1972

Juan José Gomez Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

Juan Romero Carlista - DRV — Expte. 92-9 Julio 1972

Lluis Sanjuan Alférez sublevado y caido en Brunete- Expte. 92-9 Julio
1972

Luciano Vilatela Falangista — caido en Teruel - Expte. 92-9 Julio

1972

Manuel Grifoll Teniente sublevado, caido en Cuartel de Ia

Montafa— Expte. 92-9 Julio 1972

Manuel sim6 Activista carlista — Comunion Tradicionalista

Mario Aristoy Falangista — Expte. 92-9 Julio 1972

Nota: el Expediente 92-9 de julio de 1972 se instruy6 por el Ayuntamiento de Valencia
para conceder las calles resefadas a un grupo de falangistas, militares, carlistas y
miembros de Derecha Regional Valenciana comprometidos en la preparacion de la
sublevacion de 1936, activistas y sublevados junto con algunos militares, caidos en los
primeros combates. Fue una iniciativa del ex — Gobernador Civil Antonio Rueda, que
quiso dedicar un barrio de Valencia a sus camaradas al mismo tiempo que se le ponia al
conjunto el nombre del mismo Gobernador en una gran placa con simbologia franquista
que aun permanece.

Arzobispado de Valencia: Retablo del Altar Mayor de la Iglesia de la Santa Cruz de
Valencia, en la que adora una pintura idéntica al General Francisco Franco.

Parroquia de San Balero, se observa Placa ano de la Victoria 1939.

Iglesia de la Punta, Valencia, se observa en granito las palabras “José¢ Antonio”,
nombre del fundador de la Falange Espafiola y observar el escudo de Falange.

En la Plaza de la Concordia de Elda, Valencia, existe una Cruz de los Caidos.

En la Iglesia de la Asuncion y Santa Barbara de Massarrojos, Valencia, se
observa placa en granito las palabras “José¢ Antonio”.

Iglesia de Melina, Valencia, ante el Altar Mayor, en el suelo, se observa placa en
marmol de “Caidos por Dios y por Espafia” en 1936.

75.- Verin Feces de Abajo (Ourense), existe en el edificio de Economia y Hacienda/
Aduana de Verin Feces de Abajo, Verin, Ourense en la Fachada un escudo anterior a la
constitucion espafiola.

76.- Vigo, existe el monumento a la Cruz de los Caidos de Vigo, situado en el Monte de
Ocastro, levantado en 1961 a iniciativa de Falange Espafiola; a su vez, en el edificio de
Economia y Hacienda AEAT / Aduana de Vigo (Areal, 1 Vigo, Pontevedra), se observa
en la fachada un escudo anterior a la constitucion espafiola.
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Monumento a la Cruz de los Caidos de Vigo, situado en el Monte de Ocastro, levantado
en 1961 a iniciativa de Falange Espafiola.

77.-Villafranco del Guadalhorce (Malaga).

78.-Villafranco del Guadiana (Badajoz).

79.- Villamuriel de Cerrato (Palencia), en la sede de defensa del polvorin, en la pared
del camino por el que se accede a las galerias de almacenamiento de municiones y
polvoras, se puede observar escudo anterior a la constitucion espafiola, en piedra.

80.- Xativa (Valencia), el General Francisco Franco sigue ostentando la alcaldia
honorifica del municipio.

81.- Zamora, en la sede de la Audiencia Provincial (C/ San Torcuato 7, Zamora), se
puede observar, en el hall de entrada, placa de marmol con la inscripcion: "bajo el
mando del Caudillo de Espafia Excmo. Sr. D. Francisco Franco Bahamonde y siendo
ministro de Justicia el Excmo. Sr. D. Antonio Iturmendi Bafales, se termind este
edificio que fue inaugurado el dia 22 de septiembre de 1951".

82.- Zamgoza454

Arzobispado de Zaragoza: Rosario de Cristal con el escudo anterior a la constitucion
espafiola, perteneciente a la Iglesia Catolica. La respuesta del Servicio de Patrimonio e
Historia Cultural del Ayuntamiento de Zaragoza, indica que El farol del Alcdzar de
Toledo, es un escudo anterior a la constitucion espafiola de titularidad eclesiastica, cuyo
origen se remonta al afio 1940, siendo un regalo al Cabildo de Zaragoza, por la ciudad
de Toledo, en el aniversario de la venida de la Virgen del Pilar, el dos de enero del afio
42 d.C. La simbologia no se retira, porque se considera que la misma resulta amparado
por el articulo 15.2 de la Ley, que permite mantener la simbologia para los casos
protegidos por razones arquitectonicas o artisticas455.

Municipio de Zaragoza: Placas de la Plaza del Teniente Polanco. Delegacion Nacional
de Sindicatos.

Escudo Falange. Grupo Teniente Polanco.

Calle Diez de Agosto, placa de Delegacion Nacional de Sindicatos. Escudo Falange.
Grupo Alférez Rojas.

4 Catalogo de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura de Zaragoza, fue

elaborada por la “Asociacion por la Recuperacion e Investigacion contra el Olvido”,
ARICO.

3 Respuesta del Servicio de Patrimonio e Historia Cultural, del Ayuntamiento de
Zaragoza, de fecha 10 de marzo de 2015, al derecho de peticion presentado ante el
consistorio el 11 de febrero de 2015, solicitando retirada del Farol del Alcazar de
Toledo de la ciudad de Zaragoza.
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Via Hispanidad, placa de Delegacion Nacional de Sindicatos. Escudo Falange. Grupo
Alférez Rojas.

Barrio de Casetas, placa de Delegacion Nacional de Sindicatos. Escudo
Falange. Grupo Coronel Reig.

Edificio de la Calle Espoz y Mina, esquina Don Jaime I de Zaragoza, se observa
conjunto de baldosas, con la pintura de: “3 Mayo 1937. Viva Espaia”.

Fachada principal del edificio de la conocida como comisaria de centro del Cuerpo
Nacional de Policia (Calle General Mayandia s/n, Zaragoza) sobre el arco de la puerta
de entrada principal, escudo anterior a la constitucion espafiola.

Asi como de las siguientes Calles:

C/ Arzobispo Domenech (arzobispo de Zaragoza que el 11 de agosto de 1936 declara en
el Heraldo de Aragén: "la violencia no se hace en servicio de la anarquia, sino
licitamente en beneficio del orden, la Patria y la Religion"),

C/ Gonzalo Calamita (rector de la Universidad de Zaragoza y maximo responsable de la
depuracion en el Magisterio),

C/ Agustina Simén (enfermera requeté en el Seminario de Belchite al parecer fusilada
tras la toma de Belchite),

C/ Miguel Allué¢ Salvador (profesor de Derecho y catedratico de Ensefianza Media;
alcalde de Zaragoza entre 1927-1928 y director general de Ensefianza Superior y
Secundaria en el Ministerio de Instruccion Publica entre 1929—1930 durante la dictadura
de Primo de Rivera; presidente de la Diputacion Provincial de Zaragoza, desde julio de
1936 hasta 1940.

C/ 10 de Agosto (fecha de la Sanjurjada o intento de golpe de estado del general
Sanjurjo contra la II Republica en 1932).

Ratificacion del Poder General para Pleitos, por exhorto del Juzgado de Instruccion n°
12 de Zaragoza (Diligencias Previas 1442/2015), ante el Juzgado de Instruccion n® 47
de Madrid, celebrandose el Acto de Ratificacion el dia 22 de mayo de 2015, a las 11.00
h, habiendo sido requerido por burofax el dia 18 de mayo de 2015, es decir, 4 dias
naturales antes.

83.- Antiguo Consulado de Espafia en Sidi Ifni (Place Hassan II, Marruecos), en la
fachada exterior, se puede observar el escudo anterior a la constitucion espafiola, a su
vez, en el Consulado General de Espafia en Tetuan (Avenida Mohamed V, n° 34,
Marruecos), en la fachada principal se observa escudo anterior a la constitucion
espaiola incrustado en el tercer piso.

84.- Embajada de Espafia en Panama, en la fachada principal, se observa escudo anterior
a la constitucion espafiola en cemento.
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85.- Casa de Espana en La Paz (Avenida Camacho 1484 Bolivia), en la fachada se
observa escudo anteriores a la constitucion espafiola en granito.

5.1.2 Pueblos <<del Caudillo>>, creados por Real Decreto de 1 de octubre de 1958

Por Decreto de 1 de octubre de 1958, se procedidé a la creacion de catorce nuevos
pueblos con el nombre del caudillo surgidos en la geografia de Espaiia merced a la
obra del Instituto Nacional de Colonizacion llevada a cabo desde la terminacion de la
Guerra de Liberacion. Los 14 pueblos de nueva creacion son:

urbanisticamente responden a las exigencias de las modernas teorias; conservan el
estilo tipico de la region en que han sido construidos, son luminosos y alegres y
disponen de jardines y son: Alperies del Caudillo (Teruel), Bardena del Caudillo
(Zaragoza), Campillo de Franco (Teruel), Gévora del Caudillo (Badajoz), Guadiana
del Caudillo (Badajoz), Alberche del Caudillo (Toledo), Llanos del Caudillo (Ciudad
Real), Viar del Caudillo (Sevilla), Guadalcacin del Caudillo (Cadiz), Guadalén
Caudillo (Jaén), Agueda del Caudillo (Salamanca), Bércena del Caudillo. Forman

parte de los 150 construidos por el Instituto [Nacional de Colonizacion]*°.

De todos esos municipios, algunos siguen existiendo con la misma denominacién:
Agueda del Caudillo (Salamanca); Alberche del Caudillo (Toledo); Guadiana del
Caudillo (Badajoz); Llanos del Caudillo (Ciudad Real); Villafranco del Guadiana
(Badajoz). Ademas de estos pueblos, la peticion se presentd en los municipios de
Quintanilla de Onésimo (Valladolid); Alcocero de Mola (Burgos); San Leonardo de
Yagiie (Soria); Villafranco del Guadalhorce (Malaga); Bembézar del Caudillo
(Coérdoba); y Queipo de Llano (Sevilla).

5.2 Fundamentos de derecho: articulo 15 de la Ley 52/2007, jurisprudencia de
juzgados y Tribunales, e informes de organismos internacionales

Ademas del articulo 15 de la Ley, el Consejo de Ministros celebrado el 31 de octubre de
2008, cuando se cumplia un afio desde la aprobacion en pleno de la Ley de Memoria
Historica, en el Congreso, procedid a adoptar

un Acuerdo por el que se dictan instrucciones para la retirada de simbolos franquistas
en los bienes de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos
dependientes 1.° Se procedera a la retirada de todos los simbolos a los que se refiere el
articulo 15.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que se encuentren en un bien
propiedad de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos
dependientes. 2.° Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior aquellos
simbolos que se encuentren en un bien calificado como Bien de Interés Cultural
siempre que se den los siguientes supuestos: Significado historico: Solo se conservaran
aquellos simbolos con significado historico y arquitectonico y que estuvieran previstos
en el proyecto original de construccion del inmueble, siempre y cuando estén incluidos
en la propia declaracion de Bien de Interés Cultural. Valor artistico o artistico-
religioso: Se conservaran aquellos simbolos con alto valor artistico o artistico-
religioso y que formen parte del Bien de Interés Cultural y asi haya sido reconocido en
su declaracion. Criterios técnicos: Que el simbolo constituya un elemento fundamental

% 1 de octubre de 1958. Edicion de la mafiana. Pag. 27. Diario Abc.
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de la estructura del inmueble cuya retirada pudiera poner en peligro la estabilidad del
mismo o cualquier otro aspecto relativo a su adecuada conservacion. 3.° Las
excepciones contempladas en el apartado anterior tendrdan que ser valoradas en cada
caso por una Comision Técnica de expertos constituida al efecto por el Ministerio de

Cultura®™’.

Por tanto el Consejo de Ministros, en el afio 2008, dio orden de retirada de simbolos
franquistas en los bienes de la Administracion General, exceptuando los bienes de
interés cultural, conforme a criterios artisticos o técnicos, para lo cual es necesario
segin el propio acuerdo, la valoracion de la Comision Técnica de expertos del
Ministerio de Cultura, que asi lo decrete.

5.2.1 Articulo 15 de la Ley 52/2007: retirada de simbologia, vestigios franquistas
protegidos, y elaboracion del catalogo de vestigios de guerra civil y dictadura

Con relacion al articulo 15.1 de la Ley de Memoria Historica, que obliga a la retirada de
simbolos y monumentos publicos de exaltacion de guerra civil y dictadura, el texto del
articulo 15 de la Ley, se enmarca como una obligaciéon de las Administraciones
publicas, sin especificar ningun tipo de sancion para el caso de existir incumplimiento
por las mismas:

Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las
medidas oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o
menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion
militar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura. Entre estas medidas podra
incluirse la retirada de subvenciones o ayudas publicas.

En las denuncias y derechos de peticion presentados ante los Juzgados de instruccion y
los Ayuntamientos, se argumenta una vulneracion de lo establecido en el articulo 15.1
de la Ley de Memoria Historica, basandose en la obligacion de los Ayuntamientos de
establecer las medidas oportunas, para la retirada de simbolos y monumentos publicos,
de exaltacion de la sublevacion militar, guerra civil y represion de la dictadura. Las
leyes emanan del Parlamento, y son de obligado cumplimiento, vinculando a la
ciudadania, conforme al deber de cumplimiento, deber y mandato que ha sido

incumplido™®.

Con relacion al articulo 15.2 de la Ley de Memoria Historica, y las menciones de
recuerdo privado que eximen del cumplimiento de la norma, nombres junto a cruces de
los caidos y bienes de interés cultural. A su vez, el articulo 15.1 de la Ley regula sobre
la retirada de simbologia franquista, y el 15.3 sobre la elaboracion de un catilogo de
vestigios. Entre ambos, la norma regula una excepcion a la aplicacion de la Ley:

Lo previsto en el apartado anterior no sera de aplicacion cuando las menciones sean de
estricto recuerdo privado, sin exaltacion de los enfrentados, o cuando concurran

7 Boletin Oficial del Estado numero 269, de 7 de noviembre de 2008, paginas 44556 a
44556 (1 pag.).

*¥ Texto Derecho de Peticién y Denuncia por delito de desobediencia del 11 de febrero
y 14 de abril de 2015.
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razones artisticas, arquitectonicas o artistico-religiosas protegidas por la ley™". Por

tanto se debe acudir a la jurisprudencia para desarrollar el alcance de las menciones
sobre recuerdo privado.

En este sentido, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Cuenca, en dos
sentencias muy proximas, de 23 de febrero de 2010, Sentencia niumero 66/10; y de 25
de febrero de 2010, Sentencia nimero 73/10, en procedimiento sobre Administracion
Local, siendo demandados el Ayuntamiento de Mota del Cuervo (Cuenca) y la
Federacion Estatal de Foros por la Memoria, se procede a definir el alcance de las
menciones de la guerra civil y dictadura, que no constituyen exaltacion... siguiendo lo
dispuesto en el art. 15.2 Ley 52/07, como una mencion de estricto recuerdo privado, a
esas concretas personas, sin exaltacion de los enfrentados, mas alla de que dicha Cruz
se encuentre en un espacio de titularidad publica, con evidente proyeccion publica,
como es el Cementerio Municipal®®.

El texto de la Sentencia se refiere a los nombres que se observan junto a los laterales de
la cruz del cementerio municipal de Mota del Cuervo (Cuenca). Nombre que son
visibles en otros lugares de Espafia, junto a <<Caidos por Dios y por Espafia>> y un
<<Presentes>>, junto con el escudo de Falange Espanola. En la misma linea
argumental, desarrolla el Juzgado respecto de los nombres que se observan proximos a
la cruz de la Catedral de Cuenca:

Es un simbolo religioso, que trasciende mas alla de cuestiones o ideas politicas, y de
determinadas épocas de la historia, y en esa perspectiva ha de ser analizada la Cruz
discutida en el momento actual que nos ocupa, aun sin olvidar que se construyo en un
contexto concreto, al finalizar la Guerra civil, y siguiendo,... los modelos
arquitectonicos de la época... la misma ha de ser contemplada, en el momento actual,
como simbolo exclusivamente religioso, en homenaje a determinadas personas, las que
aparecen en los laterales de la misma, que fallecieron de manera violenta por unas
determinadas creencias, principalmente las creencias religiosas, y cuya memoria,
desde esa exclusiva perspectiva, perspectiva religiosa, no hay inconveniente en que se
preserve y proteja... y evitar que se repitan situaciones de intolerancia y violacion de
derechos humanos como las entonces vividas... siguiendo lo dispuesto en el art. 15.2 de
la Ley 52/07, como una mencion de estricto recuerdo privado, a esas concretas
personas, sin exaltacion de los enfrentados, mas alld de que dicha Cruz se encuentre en
un espacio de titularidad publica o privada... o que forme parte o no de un Bien
declarado de Interés Cultural®™®.

Por tanto, la linea jurisprudencial nos hace diferenciar entre los nombres y apellidos que
constan en las fachadas de los templos 0 monumentos en cementerios, fallecidos como
consecuencia de sus creencias religiosas, las cuales entiende el juez de Cuenca, que
estan entre las excepciones de aplicacion de la Ley por la via de las menciones, regulada

* Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 15.2.

460 Sentencia numero 66/10, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niimero 1 de
Cuenca, de 23 de febrero de 2010, en procedimiento sobre Administracion Local.

%1 Sentencia numero 73/10, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niimero 1 de
Cuenca, de 25 de febrero de 2010, en procedimiento recurrido por la Diodcesis de
Cuenca, siendo codemandantes el Ayuntamiento de Cuenca y la Federacion Estatal de
Foros por la Memoria.
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en el apartado segundo del articulo 15, frente a la simbologia de exaltacion labrada
junto a la cruz, del texto <<Presentes>>, <<Caidos por Dios y por Espafia>>, que si
deben ser retiradas conforme al apartado primero del articulo 15 de la Ley de Memoria
Historica.

En cuanto a la declaracion de Bien de Interés Cultural (BIC) o declaracion de Bien de
Interés Patrimonial (BIP), requiere de la incoacion de un expediente administrativo,
dirigido a la Comunidad Auténoma, y una vez aprobado, sera la Direccion General de
Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, a través de la
Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Histérico, la responsable del
mantenimiento y actualizacion del Registro General de Bienes de Interés Cultural y del
Inventario General de Bienes Muebles*®?, por tanto, no es una competencia municipal
que puedan realizar los Ayuntamientos, sino que deberan iniciar el correspondiente
expediente ante la Comunidad Autonoma, y una vez declarados, regirse por los criterios
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Sin duda la intencionalidad de la mencion de los nombres, es la de hacer visible el
triunfo de los vencedores frente a los vencidos, lo que en aplicacion de la Ley de
Memoria Historica, supone una exaltacion. Por tanto, los nombres no deberian de
acogerse a la excepcion de la Ley, toda vez que fue el bando franquista quien ordend las
ejecuciones de personas leales a la segunda republica, y afios después, fue el mismo
Estado franquista el que decidio6 rendir honores y distinciones a los ejecutados del bando
sublevado.

5.2.1.2 Aplicacion del Articulo 15.3 de la Ley de Memoria Histérica: elaboracion,
por los ayuntamientos, del catilogo de vestigios

El articulo 15 de la Ley, ademds de solicitar la retirada de simbologia en el apartado
primero, plantea en su apartado tercero, la elaboracion de un catdlogo de vestigios
franquistas:

El Gobierno colaborard con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en la
elaboracion de un catalogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura a los
efectos previstos en el apartado anterior™®.

Por tanto, del texto se desprenden dos cuestiones que hay que analizar, qué elementos
conforman el catdlogo, y en qué consiste la colaboracion entre Administraciones.

Aunque la norma no detalla una descripcion sobre los vestigios, segun el catalogo
realizado por la Comision Técnica de Expertos de la Ley de Memoria Histdrica, cuya
Gltima reunidn se celebrd el 28 de junio de 2010%**, se entiende que el catalogo de
vestigios queda formado por: denominacion de calles y avenidas, placas
conmemorativas, placas de inauguracion, rotulos del antiguo Ministerio de la Vivienda,
lapidas, inscripciones grabadas o en color, vidrieras, relieves, bajorrelieves, o escudos

2 http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/patrimonio/bienes-culturales-
protegidos/definicion.html

%3 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 15.3.

% http://www.memoriahistorica.gob.es/Vestigios/enlaces/comisionExpertos.htm
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de la dictadura. A lo que se le debe afiadir, honores y distinciones, y enterramientos en
basilicas de protagonistas de la dictadura.

La segunda cuestiéon de analisis es el alcance de la colaboracion entre el Gobierno
central, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, en la preparacion del
catdlogo de vestigios. En este sentido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en enero de 2014, establecid que:

no todos los bienes que, estando afectados en principios, deban ser retirados y que la
administracion central debe —eolaborara”, dice imperativamente el precepto- trabajar
con las entidades locales, como lo es el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid, en la
«elaboracion de un catalogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura a
los efectos previstos en el apartado anterior.», no deja de tener sentido, en ese aspecto,
y siempre relativa y parcialmente, la tesis de la administracion en cuanto a la
necesidad de tener en cuenta la intervencion de la administracion estatal en lo que toca
a la ejecucion de la ley y la elaboracion de los catdlogos, con las peculiaridades de

cada caso®®.

Por tanto, entiende que en lo referido a la viabilidad de retirar la simbologia concreta,
debe atenderse a cada caso en concreto, cuestion distinta es la confeccion del catdlogo
de vestigios.

En la misma sentencia, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, procedio a
declarar /a obligacion de la administracion local demandada de proceder a adoptar,
dentro del mes siguiente al de la notificacion de esta sentencia, las medidas oportunas
para la determinacion de los escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la
Guerra Civil y de la represion de la Dictadura que deban ser retirados; y que dicha
administracion deberd, interesando en su caso la colaboracion de terceros, como la
Administracion General del Estado, elaborar un catdlogo de vestigios relativos a la
Guerra Civil y la Dictadura a los efectos previstos en el articulo 15.2 de la Ley en su
municipi0466.

El Tribunal Superior de Justicia entendi6 la colaboracion entre la Administracion
General del Estado, como un procedimiento a interesar por parte de la Administracion
local, siendo el Ayuntamiento el responsable de la falta de elaboracion del catdlogo de
vestigios, y otorgando un plazo de un mes para solventarlo. Con la Sentencia, se genera
una responsabilidad, obligacion y plazo, no recogidos en la Ley, y desarrollados por la
jurisprudencia.

A modo de ejemplo, ante el derecho de peticion presentado en el Ayuntamiento de
Huelva467, en su respuesta, considera innecesaria la elaboracion de una Ordenanza

49Sentencia numero 92/2014, de la Sala de lo Contencioso — Administrativo, del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. Sede en Valladolid, de 20 de enero de
2014. Recurso de Apelacion nimero 534/2012.

46 Ibidem Fallo de la Sentencia niimero 92/2014.

%7 Derecho Fundamental de peticion presentado ante el Ayuntamiento de Huelva, el 11
de febrero de 2015, solicitando la retirada de escudo tallado en la fachada del edificio de
Economia y Hacienda y Aduana de Huelva.
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Municipal para la elaboracion del catdlogo de vestigios, remitiendo al texto de la norma,
que indica debe realizarse en colaboracion con el Gobierno de la Nacion y la
Comunidad Auténoma®®. Por contra, la respuesta del Ayuntamiento de Céaceres*® a la
peticion de elaboracion del catdlogo de vestigios fue la de <<se puede elaborar>>, sin
concretar para ello si iba a proceder o no*”’.

La mayoria de los Ayuntamientos a los que se les ha solicitado la elaboracion del
catalogo de vestigios, no se han pronunciado al respecto de dicha elaboracién, y en
ningln caso se ha dado una respuesta congruente conforme a lo ya establecido por el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon.

5.2.2 Jurisprudencia de los Tribunales y Juzgados, sobre retirada de simbologia de
exaltacion

Tanto en el ambito legislativo como en el judicial, es escaso el desarrollo de la materia
de memoria histdrica. La primera sentencia del Tribunal Supremo tuvo origen con la
retirada de la estatua ecuestre del dictador, primera acciéon visible en materia de
simbologia amparada por la ley en el afio 2005, pero no sera hasta el 2014 cuando se
produzca una sentencia completa que establezca lo que se entiende por simbologia, y
quién es el responsable del cumplimiento de la ley, conforme a la titularidad del
elemento de exaltacion.

5.2.2.1 Jurisprudencia Tribunal Supremo

El primer vestigio de exaltacion retirado del que se tenga constancia, tras la entrada en
vigor de la Ley de Memoria Histdrica, fue la retirada de la estatua ecuestre del general
Franco, en la plaza San Juan de la Cruz en Madrid, durante la madrugada del 17 de
marzo de 2005. Ese mismo dia, se celebraba en Madrid el 90* cumpleaios de Santiago

Carrillo, exsecretario general del PCE*",

. . C L, . ., . . 472 . . .,
Ante dicho acontecimiento histérico, la Fundacién Nacional Francisco Franco*'?, inicid
un proceso legal recurriendo la decision del Ministerio de Fomento, sobre la retirada de

98 Respuesta del Ayuntamiento de Huelva, de fecha 18 de marzo de 2015, rubricada por
el Alcalde, Pedro Rodriguez Gonzdlez, considerando no necesaria la elaboracion de
Ordenanza Municipal para la creacion de Catalogo de Vestigios.

%% Derecho Fundamental de peticion presentado ante el Ayuntamiento de Céceres, el 11
de febrero de 2015, solicitando la retirada de escudos anteriores a la constitucion
espafiola, y losas de granito.

70 Respuesta del Secretario General del Ayuntamiento de Céceres, de fecha 12 de
marzo de 2015, Manuel Aunioén Segador, indicando que se puede elaborar un catdlogo
de vestigios, valorados por la Comision Técnica del Ministerio de Cultura.

71 »Retiran la estatua ecuestre de Franco en Madrid” 18.03.2005.
http://www.20minutos.es/noticia/11696/0/retirada/estatua/franco/.

472 <1 a Fundacion Nacional Francisco Franco nacid en 1976, apenas un afio después de
la muerte del Caudillo. Se constituyd legalmente y goza de personalidad juridica como
institucion cultural sin que su actividad u objetivos sean de adscripcion politica o
partidista. Sus estatutos enumeran como objetivo prioritario la difusiéon de la memoria y
obra de Francisco Franco. La Fundacion Nacional Francisco Franco defiende la verdad
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la estatua ecuestre del general Franco. La cuestion fue resuelta por el Tribunal Supremo,
inadmitiendo dicho recurso por considerar que:

el articulo 15 de la Ley de Memoria Historica impone a todas las Administraciones
Publicas adoptar las medidas oportunas para que se proceda a la retirada de aquellos
monumentos conmemorativos que supongan una exaltacion de la Guerra Civil, con el
objeto de dar cumplimiento al espiritu de reconciliacion y concordia que permitio el
alumbramiento de la Constitucion de 1978, y evitar la permanencia de cualquier
vestigio que pueda ser causa de enfrentamiento, agravio u ofensa al modelo
constitucional de convivencia®”.

La Fundacion Francisco Franco como recurrente, entendia que la estatua, al ser
propiedad de la Universidad Complutense de Madrid, debia ser esta quien se
pronunciara. Por contra, el Tribunal Supremo entendié que la actuacion del Ministerio
de Fomento fue correcta, y por tanto, no contraria a derecho.

5.2.2.2 Sentencias de la Sala de lo Contencioso — Administrativa

La Ley de Memoria Historica, en su articulo 15.3, indica que debe elaborarse un
catdlogo de vestigios de guerra civil y dictadura. La norma define que deben realizarlo
las Administraciones publicas, pero no indica que tipo de administracion. Ante la
posible cuestion de competencia entre Administracion local, autonémica o Gobierno
central, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, entendié que la responsable
de su elaboracion es la Administracion local, en este caso, el Ayuntamiento de
Valladolid. La Sentencia de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén
(20.01.2014; nimero recurso 534/2012) expone que

La obligacion de cumplir las leyes es connatural a un estado de derecho y si una norma
con rango y forma de Ley impone una determinada conducta, debe llevarse a cabo.
Nadie esta al margen o por encima de la ley, y, desde luego, no le corresponde a la
administracion ponderar su cumplimiento, sino cumplirla, de tal manera que si una
norma impone retirar determinados simbolos, ha de llevarse a cabo tal mandato y si
eso, por ejemplo, supone un gasto para los administrados, o un inconveniente para la
administracion, el propio ordenamiento juridico prevé sus cauces para solucionarlo,
como , por ejemplo el del articulo 106.2 de la Constitucion Espariola y los articulos 139
y concordantes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en cuanto a la
responsabilidad del legislador (...) La Ley impone, por lo tanto, una conducta, entre
otras a la administracion local demandada y que consiste en adoptar «las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la
Guerra Civil y de la represion de la Dictadura» Y en tanto en cuanto el Excmo.

en estos dos frentes: el personaje historico y su legado, cumpliendo su funcién a pesar
de las dificultades.”

Mensaje de su propia pagina web:
http://www.fnff.es/Fundacion Nacional Francisco Franco 19 c.htm

473 Sentencia Sala Tercera del Tribunal Supremo, de fecha 7 de junio de 2012,
inadmitiendo el recurso de casacion de la Fundacion Francisco Franco.
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Ayuntamiento de Valladolid niega la pretension del actor, incumple la ley y su decision,
al ser contraria al ordenamiento juridico, debe ser anulada por esta Sala, como
efectivamente lo es, segun lo establecido en el articulos 68.1.b) y 70.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®”*.

La Sentencia impone la obligacion al Ayuntamiento, y la responsabilidad para el caso
de no cumplir con la retirada de simbologia ni con la elaboracion del catidlogo de
vestigios, para lo cual podra interesar la ayuda de la Administracién General del Estado,
pero siendo el consistorio el responsable del trabajo.

Respecto al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Bilbao, destaca la
primera jurisprudencia que trata la retirada de simbologia de exaltacion, viene recogida
en Sentencia nimero 168/2014, vista por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
numero 1 de Bilbao, Procedimiento Ordinario 24/2013, en procedimiento interpuesto
por la Asociacion de Familiares de Victimas del Franquismo Lau Haizetara Gogoan,
solicitando la retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, en los
Fundamentos Juridicos de la Sentencia, se concluye indicando que: la simbologia sita en
dependencias ministeriales, incumbe su retirada al ministerio correspondiente, por tanto,
falta de competencia del ayuntamiento, siendo la Administracion a la que se debe
demandar, y a la que le corresponde valorar su eliminacion; las placas de las viviendas,
en las que figura el yugo y las flechas, del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda,
son simbolos que pertenecen a propiedades privadas, excluyéndose por tanto la
Administracion municipal, por entender que cualquier actuacion invadiria el dmbito
privado afectado; la obligacion de retirar la denominacidn de una calle o paseo existente
vinculado a la dictadura, corresponde al Ayuntamiento.

En el caso de Bilbao, se resuelve, en lo referido a la calle dedicada a Rafael Sanchez
Mazas, estableciendo en el Fallo II: Debo estimar y estimo la pretension condenatoria
del Ayuntamiento de Bilbao para que, en cumplimiento de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, proceda a retirar la denominacion de la calle o paseo existente en la ciudad
de Bilbao en recuerdo de D. Rafael Sanchez Mazas®”, el cual, como indica la propia
Sentencia, fue miembro fundador de Falange Espafola, procurador en Cortes y ministro

de la dictadura®’®.

En cuanto al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de Cuenca, sobre la
retirada de la fachada de la Catedral de Cuenca de los simbolos franquistas, con fecha
14 de abril de 2015, se procedid a presentar denuncia contra el obispo de Cuenca, en el
Juzgado de Instruccion de Cuenca, siendo acusado de un delito contra la paz e
independencia del Estado®”’. Tras la apertura de la diligencias previas, el canciller

#"Sentencia numero 92/2014, de la Sala de lo Contencioso — Administrativo, del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n. Sede en Valladolid, de 20 de enero de
2014. Recurso de Apelacion numero 534/2012.

*Rafael Sanchez Mazas fue escritor, ministro sin cartera del primer gobierno de
Franco, desde el 9 de agosto de 1939, al 15 de agosto de 1940, y es la persona a la que
se le atribuye el grito “jArriba Espana!”.

" Ibidem Sentencia del Juzgado —Contencioso Administrativo namero 1 de Bilbao, de 9
de octubre de 2014. Fallo II

“""Diligencias Previas Procedimiento Abreviado 485/2015, del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion numero 1 de Cuenca, de fecha 14 de abril de 2015, contra José
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secretario del obispado de Cuenca, aporté un anexo de 26 de enero de 2015 dirigido al
Ayuntamiento de Cuenca, en virtud del cual se indicaba que como quiera que el
acuerdo para la colocacion de los simbolos que ahora se insta a retirar fue adoptado
en su momento historico por el Ayuntamiento de Cuenca, parece logico que, de
acordarse finalmente su retirada, sea esta misma administracion quien asuma de forma

, . .o 478
integra los gastos derivados de esta actuacion™*.

Previo a dicha respuesta, el Ayuntamiento de Cuenca en sesion celebrada en pleno del
Ayuntamiento el 28 de noviembre de 2014, acord6 instar al Obispado para que
procediera a la retirada de los simbolos franquistas en la fachada de la Catedral de
Cuenca’”.

Respecto de la peticion de retirada de la simbologia de exaltacion de guerra civil y
dictadura de la Catedral de Cuenca, ademas del procedimiento en via penal iniciado
como consecuencia de la denuncia contra el obispo de Cuenca, se habia resuelto en via
Contencioso-Administrativa, indicando la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nimero 1 de Cuenca, establece que:

la simbologia que alude al franquismo, que se halla en la parte frontal, que consta de
un escudo oficial de la época y una inscripcion labrada en piedra y bajo el escudo que
reza —€aidos por Dios y por Esparia. [Presentes!”, lemas, expresiones y simbolos que
si deben desaparecer para respetar el contenido de la Ley 52/0 740 .

Por tanto, en aplicacion de la jurisprudencia del Juzgado Contencioso-Administrativo de
Cuenca, mantener las palabras de <<Caidos por Dios y por Espana. jPresentes!>>
asociadas a la simbologia con el nombre del fundador de la Falange, establece que es
contrario a la Ley de Memoria Historica, constituye exaltacion de guerra civil y
dictadura, y deben ser retirados, ambos.

En lo que se refiere al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 de Vigo, se
dictd Sentencia en con fecha de 4 septiembre de 2014, en procedimiento iniciado por la

Yaguas Sanz, Obispo de cuenca, acusandole de un delito contra la paz y la
independencia del estado, por la simbologia falangista en la Catedral de Cuenca, en tres
piedras, bajo la cruz, y placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espaiiola. A su
vez, en la fachada de la Iglesia de Buendia, se puede observar placa conmemorativa del
Fundador de la Falange Espatfiola.

478 Anexo a la respuesta del Obispado de Cuenca a la apertura de Diligencias Previas del
Juzgado de Instruccion nimero 1 de Cuenca contra el Obispo de Cuenca. El anexo fue
presentado el 28 de mayo de 2015 en el Juzgado, y rubricado por el Canciller Secretario
del Obispado de Cuenca Declan Huerta Murphy.

*" El pleno del Ayuntamiento de Cuenca, en Comisién Informativa de Cultura, con
fecha 8 de enero de 2015, por mayoria de 13 votos correspondientes al Grupo Municipal
Socialista; 9 abstenciones del Grupo Municipal Popular; 1 abstencion de Angustias de
la Cruz, iniciada la deliberacion, acordd instar al Obispado de Cuenca la retirada de
simbologia.

80 Sentencia niimero 66/10, 23 de febrero de 2010; y Sentencia niimero 73/10 de 25 de
febrero de 2010.
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<<Asociacion Viguesa Pola Memoria Histérica Do 36>>481, como demandante, frente
al Concello de Vigo como demandado, solicitando la adopcién de medidas para la
retirada de la denominada “Cruz de los Caidos”, sita en el Monte do Castro de Vigo,
fallo que estima la pretension, por una subsistencia de elementos de enfrentamiento,
ofensa o agravio en la carga simbolica asociada a la Cruz ubicada en el Monte do
Castro, por la significacion que tuvo y la finalidad de exaltacion antidemocratica a la
que sirvio dicho elemento arquitectonico, asi como la insuficiencia de la acreditacion
de los elementos facticos en virtud de los cuales dicha carga simbolica probada hubiera
de tenerse por superada o desvirtuada, se procede, en aplicacion del tenor literal del
mencionado articulo 15 de la Ley 52/2007 [...] La retirada de este tipo de elementos
arquitectonicos no es una mera recomendacion o un desideratum cuya efectividad
pueda quedar al albur de la discrecionalidad de las Administraciones, sino que es una
especifica obligacion, incorporada al ordenamiento juridico, a una norma con rango de
ley, que como tal vincula a todos los sujetos, publicos y privados, que quedan sometidos
al deber de cumplimiento 2. Por tanto estima la peticion de retirada de la Cruz, por
entender que es una ofensa y exaltacion antidemocratica, que desvirtia el articulo 15 de
la Ley de Memoria Historica, condenando al Ayuntamiento de Vigo a su retirada.

En sentencia firme del Juzgado Contencioso-Administrativo numero 2 de Valladolid,
nimero 122/2016, ha obligado en su fallo a la elaboracion del catdlogo de vestigios, asi
como a su retirada inmediata, frente a la inactividad de la administracion. Igualmente,
en la diligencia de declaracion de firmeza de la sentencia, de 8 de julio de 2016,
respecto de dicha Sentencia del Contencioso-Administrativo n°® 2 de Valladolid se
acuerda el plazo de diez dias para la practica del fallo de la sentencia. Ello significa que
las administraciones publicas no pueden elegir el plazo de cumplimiento, ni tampoco
demorar sine die el mismo, sino que estan obligadas a llevar a la practica sin dilacion,
las prescripciones establecidas en le Ley.

A nivel internacional, tanto el Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa firmado en Paris, el 17 de marzo de 2006, como el Informe del Relator Especial
de la ONU Pablo de Greiff de 22 de julio de 2014, recomiendan la retirada de
simbologia de guerra civil y dictadura.

La exposicion de motivos del Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa Firmado en Paris el 17 de marzo de 2006, en el que se denuncian graves
violaciones de Derechos Humanos cometidas en Espafia 1939-1975, concluye
exponiendo que Las instituciones espanolas deben proseguir la supresion de
monumentos, nombres de calles, placas conmemorativas y demds signos exteriores que
rindan homenaje a la dictadura franquista, a sus defensores y a los principales
responsables de la represion.

En el mismo sentido, y con cardcter posterior en el tiempo, en aplicacion del Informe
del Relator Especial de la ONU, de 22 de julio de 2014, se indica que e/ Relator

1 La Asociacién Viguesa Pola Memoria Histérica do 36 procedio a iniciar un

Contencioso-administrativo contra el alcalde de Vigo, Abel Caballero, por mantener la
Cruz de Castro en el municipio. http://memoriavigo36.blogspot.com.es/.

*2Sentencia niimero 157/14, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo namero 2
de Vigo, de 4 setiembre de 2014, a instancia de la Asociacion Viguesa Pola Memoria
Historica, en Procedimiento Ordinario 282/2013.
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Especial recibio informacion reciente con listas de nombres de calles y edificios, placas
conmemorativas e insignias que conmemorarian la memoria de altos cargos y
funcionarios franquistas en diferentes lugares del pais y que no habrian sido cambiados
a pesar de la presentacion de quejas formales ante las autoridades y las Defensorias
del Pueblo.

Dichas recomendaciones no han sido tenidas en consideracion por parte del Gobierno de
Espana, puesto que los Informes no tienen fuerza ejecutiva sobre los estados miembros,
por tanto, los gobiernos nacionales como es el caso de Espana, pueden hacer caso omiso
sobre las recomendaciones de organismos internacionales, aunque recomienden la
retirada de simbologia de exaltacion.

5.3 Tipologia de simbolos franquistas

Respecto a la simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, independientemente
del callejero, se puede observar: honores y distinciones, escudos anteriores a la
constitucion espafiola, placas del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda, y
enterramientos en templos de los protagonistas de la guerra civil y dictadura.

5.3.1 Honores y distinciones, medallas de oro y plata, y alcaldias honorificas

En un contexto historico entre los anos 1945 y 1953, en que Espafa sufria de un grave
aislamiento internacional, en una situacion diplomatica visiblemente delicada, siendo
expulsada en diciembre de 1946 de Naciones Unidas, y los embajadores acreditados en
Madrid, retirados de Espafia, el régimen franquista procedié a promover el
nombramiento de honores y distinciones, a través de los municipios, otorgando
medallas de oro y plata, medallas de honor de la Villa, alcaldias honorificas y
nombramiento de hijos adoptivos de la ciudad, a favor del general Franco, asi como de
otras personalidades protagonistas de la dictadura.

En el caso de Madrid, por acuerdo del pleno del Ayuntamiento de 31 de diciembre de
1942, se acordd conceder al jefe del Estado Francisco Franco Bahamonde, la primera
medalla de oro de Madrid; y por acuerdo de 30 de diciembre de 1959, medalla de honor
de la villa; por acuerdo plenario de 17 de marzo de 1964, se le nombro alcalde
honorario de la capital de Espafia e hijo adoptivo de Madrid***.

En este sentido es de aplicacion el contenido del articulo 32 del Codigo Civil, en virtud
del cual la personalidad civil se extingue por la muerte de las personas. Precepto
desarrollado en la aplicacion del proceso Contencioso-Administrativo interpuesto por la
Fundacién Francisco Franco, en el procedimiento seguido por el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, Sentencia nimero 858/2012 de 31
de mayo, que entiende, que los honores y distinciones son vitalicios, siendo sus efectos
juridicos durante su vida, por tanto, al fallecer, cesan los efectos juridicos,
extinguiéndose la personalidad civil con la muerte:

los actos por los cuales se le reconocieron en su momento al sr. Franco Bahamonde los
honores y distinciones antes mencionados surtieron plenos efectos juridicos, sin duda
alguna. Ahora bien, una vez fallecida la persona destinataria de dichos

*® Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo.

Sentencia niimero 858/2012, de 31 de mayo. Fundamento de Derecho Cuarto.
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reconocimientos honorificos, concedidos en atencion a los méritos y circunstancias
concurrentes que motivaran su reconocimiento, los honores y distinciones otorgados
quedaron extinguidos, dado el caracter vitalicio de los mismos. Esto es, desplegaron
toda su eficacia juridica durante la vida del Sr. Franco Bahamonde y fallecido éste

g 484
cesaron sus efectos juridicos™".

Por tanto, mantener los honores y distinciones, tras el fallecimiento del homenajeado o
distinguido, no realizando la declaracion de intenciones de retirada de los mismos por
parte del Ayuntamiento, supone una declaracién de lesividad*®, contraria a la
jurisprudencia®®, y al Codigo Civil*®’, puesto que los honores y distinciones despliegan
toda su eficacia juridica durante la vida, cesando los efectos juridicos tras el
fallecimiento, por tanto, se extinguen con la muerte. Por tanto, debe ser la
Administracion local la que concedid los honores, la que proceda a la anulacion de los
honores y distinciones, para lo cual es necesario presentar una peticion de declaracion
de intenciones por cualquier ciudadano, y para el caso de que el consistorio no la acepte,
presentar recurso Contencioso-Administrativo, del que cabe recurrir el fallo ante el

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma™®.

5.3.2 Banderas y escudos de Espaiia, desde la guerra civil hasta hoy

Desde 1936 a 1981, en Espafa existieron tres grandes escudos, que hoy son
considerados como: anticonstitucional, preconstitucional y constitucional. Al inicio de
la guerra civil, se procedio a la eliminacion de la bandera tricolor que representaba la II*

Republica, que estuvo en vigor desde 1931 a 1939.

Figura 2. Bandera Tricolor de la II* Republica Espafiola.

I
4
]

A través del decreto numero 77, de 29 de agosto de 1936, publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Defensa Nacional nimero 14, se procedio, en su articulo Unico, al

44 Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala Contencioso-Administrativo,

Sentencia nlimero 858/2012 de 31 de mayo.

5 Ibidem, Ley 30/1992, Articulo 103.5 Si el acto proviniera de las entidades que
integran la Administracion Local, la declaracion de lesividad se adoptara por el Pleno
de la Corporacion o, en defecto de éste, por el organo colegiado superior de la entidad.
¢ Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, sala Contencioso-Administrativo de
Madrid, JUR 2012 283349, de 31 de mayo de 2012.

7 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Articulo
32 La personalidad civil se extingue por la muerte de las personas.

8 Jdem Articulo 107 y siguientes.
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restablecimiento de la bandera bicolor, roja y gualda como bandera de Espaiia®™’, la
bandera no tenia escudos.

Figura 2. Bandera rojo y gualda espanola, sin escudo.

La bandera sin escudo estuvo en vigor desde el 13 de septiembre de 1936, hasta el 12 de
febrero de 1938, momento en que se recuperd en la bandera bicolor el anterior escudo,
perteneciente a la bandera tricolor, de la II* Republica.

Figura 3. Bandera rojo y gualda espafiola, con escudo.

Posteriormente, por decreto de 2 de febrero de 1938, publicado en el Boletin Oficial del
Estado, todavia con el escudo republicano en el decreto, por ser el legitimo Gobierno el
constituido el 14 de abril de 1931, se procede con la rabrica de Francisco Franco, y de
Ramon Serrano Suier, a disponer en el articulo segundo, el cambio de escudo en la
bandera, procediendo a ser:

El todo, sobre el aguila de San Juan, pasmada, de sable, nimbada de oro, con el pico y
las garras de gules, estas armadas de oro. A la derecha de la cola del dguila un yugo
de gules, con sus cintas de lo mismo, y a la izquierda un haz de flechas, de gules con
sus cintas de lo mismo. —En la divisa, las palabras «Unay, «Grande», «Libre». —£I
todo flanqueado por dos columnas de plata sobre ondas de azur, surmontadas por
coronas de oro. En la del lado derecho se enrosca una cinta con la palabra «Plusy; en
la del izquierdo otra con la palabra «Ultra»*’. La bandera del bando sublevado, en
vigor desde el 2 de febrero de 1938, hasta el 1 de abril de 1939.

Figura 4. Bandera rojo y gualda espafiola, con escudo y las palabras «Una», «Grandey,
«Libre».

9 Articulo unico. Decreto niimero 77, de 29 de agosto de 1936, publicado en el Boletin
Oficial de la Junta de Defensa Nacional nimero 14.

0 Decreto de 2 de febrero de 1938 (Boletin Oficial del Estado numero 470-Pagina
5.5.77), publicado el jueves 3 de febrero de 1938, en Burgos. Segundo afio triunfal. -
Francisco Franco. —El ministro del Interior, R. Serrano Suiier.
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Con fecha del 1 de abril de 1939, fue proclamada la victoria del bando sublevado,
siendo la bandera modificada de nuevo, hasta el 11 de octubre de 1945.

Figura 5. Segunda bandera rojo y gualda espafiola, con escudo y las palabras «Unay,
«Grande», «Librey.

En el inicio de la transicion a la democracia, en Disposicion General de Presidencia del
Gobierno, por Real Decreto de 21 de enero de 1977, se procede a derogar el Decreto de
2 de febrero de mil novecientos treinta y ocho, Boletin Oficial del Estado nimero 470,
disponiendo que la bandera nacional es la compuesta por tres franjas horizontales,
roja, gualda y roja, la gualda de doble anchura que las rojas [...] Por divisa,
superando el todo, liston de gules con la leyenda en oro —Una”, =Grande”, —Libre”™”.
La bandera de Espafa vigente entre el 11 de octubre de 1977 y el 5 de octubre de 1981.

Figura 6. Tercera bandera rojo y gualda espafiola, con escudo y las palabras «Unay,
«Grande», «Librey.

“Bandera del bando sublevado entre el 2 de febrero de 1938 y el 1 de abril de 1939 y
bandera de Espafia durante la dictadura de Francisco Franco, vigente entre el 1 de abril
de 1939 y el 11 de octubre de 1945.

2 Bandera de Espafa durante la dictadura de Francisco Franco y los inicios de la
transicion a la democracia, vigente entre el 11 de octubre de 1945 y el 21 de enero de
1977.

43 Real Decreto 1511/1977, de 21 de enero por el que se aprueba el reglamento de
Banderas y Estandartes, Guiones, Insignias y Distintivos. Ministro de la Presidencia del
Gobierno, Alfonso Osorio Garcia. Sancionada por Juan Carlos 1.
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En 1981, ya en democracia, por Real Decreto de 1981, se hace publico el modelo oficial
del escudo de Espaiia, vigente en la actualidad, en virtud del cual se establece que el
escudo de Espafia debe estamparse en:

. 1. Las banderas que ondeen en el exterior o se exhiban en el interior de las
sedes de los organos constitucionales del Estado, los edificios y establecimientos de la
Administracion central, institucional, autonomica, provincial o insular y municipal del
Estado; los edificios publicos militares y los acuartelamientos, buques, aeronaves y
cualesquiera otros establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Seguridad del Estado, asi como de las unidades de ambas Fuerzas con derecho al uso
de la Bandera; los locales de las misiones diplomdticas y de las oficinas consulares, las
residencias de sus Jefes y, en su caso, sus medios de transporte oficial.

. 2. Las Leyes que sancione y promulgue Su Majestad el Rey, asi como los
Instrumentos que firme en relacion con los Tratados internacionales.

. 3. Las placas en las fachadas de los locales de las misiones diplomaticas,
oficinas consulares y otras misiones diplomdaticas en el extranjero.

. 4. Los sellos en seco y de lacre de Cancilleria, las cartas credenciales y patentes
v las credenciales y plenipotencias expedidas por el Ministro de Asuntos Exteriores.

. 5. Los titulos acreditativos de condecoraciones.

. 6. Los diplomas y sellos para diplomas de Ordenes.

. 7. Las publicaciones oficiales.

. 8. Los documentos, impresos, sellos y membretes de uso oficial con excepcion de
los sellos de correos.

. 9. Los distintivos usados por las autoridades del Estado a quienes corresponda.
. 10. Los edificios publicos y los objetos de uso oficial en los que, por su caracter

representativo, deban figurar los simbolos del Estado®”.

Para adaptar los escudos se establece en el Real Decreto, un plazo de sustitucion de los
puntos 3 a 9, de un maximo de seis meses, y para banderas en sedes constitucionales y
edificios publicos, se genera un plazo maximo de tres afios””. Por tanto es obligatoria la
retirada de los escudos considerados como preconstitucional, y por tanto, contrarios a la
Constitucion Espafiola de 1978.

Destacando, por tanto, que el escudo de Espaiia debe figurar en las sedes de los 6rganos
constitucionales del Estado; establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Seguridad del Estado; placas en las fachadas de los locales de Misiones
Diplomaticas. Y deben sustituirse los anteriores escudos al de 1981, en un plazo
maximo de seis meses. El Real decreto estd publicado en 1981, habiendo transcurrido
mas de treinta afios, una duracién de tiempo importante para que se haya procedido a su
sustitucion. Por consiguiente, todos los escudos que no sean el constitucional en sedes

44 Real Decreto 2964/1981, de 18 de diciembre, por el que se hace publico el modelo

oficial del Escudo de Espafia. El ministro de la Presidencia, Matias Rodriguez Inciarte.
Dado por Juan Carlos R. Articulo Segundo.
3 Idem Articulo Cuarto.
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publicas, ademds de vulnerar el articulo 15 de la Ley de Memoria Historica, estan
vulnerando el Real decreto de 1981, por el que se hace publico el modelo oficial del
Escudo de Espaiia.

Por tanto, desde el 18 de diciembre de 1981, en Espafa la bandera es roja y amarilla,
con el unico escudo constitucional, siendo los escudos anteriores a la constitucion

considerados legalmente como preconstitucionales.

Figura 7. Actual bandera rojo y gualda espafiola, con escudo constitucional.

Por tanto, desde la guerra civil a la democracia, y tras anular la bandera de tres colores,
y la recuperacion de la bicolor, han existido tres escudos que han figurado en la bandera
rojigualda de Espafia*”®, el escudo publicado en el Boletin Oficial del Estado el 3 de
febrero de 1938, que hoy se denomina anticonstitucional; el escudo dispuesto por Real
Decreto el 21 de enero de 1977, que cabria denominarlo preconstitucional; y el escudo
constitucional, dado por Real Decreto de 1981, y vigente en la actualidad. La
Constitucion espafiola, vigente desde el 29 de diciembre de 1978, fue proclamada por
tanto con el escudo preconstitucional, con la simbologia del dguila de San Juan y la
inscripcion <<Una, Grande y libre>>, puesto que no serd hasta 1981 cuando se sustituya
el escudo por el vigente.

5.3.3 Placas del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda

En diversos municipios espafioles, se pueden observar las placas del antiguo instituto
nacional de la vivienda. Las mismas, se encuentran en dos lugares: en nombre de calles
pertenecientes a colonias sindicales, o en las fachadas de los portales de las viviendas de
vecinos. El tratamiento para que se cumpla la Ley y sean retirados, difiere entre
jurisprudencia de los juzgados, y respuestas de los ayuntamientos.

La Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo numero 1 de Bilbao, inadmite en
su fallo, la peticion de la asociacion de familiares de victimas del Franquismo <<Lau
Haizetara Gogoan>>, frente al Ayuntamiento de Bilbao, solicitando la retirada de las
placas con denominacion de la época franquista®’, referidas a las placas del antiguo

Instituto Nacional de la Vivienda, consistentes en la imagen del escudo de Falange

¥ http://www.ejercito.mde.es/unidades/Madrid/ihycm/Actividades/Ciclos-
Divulgativos/vexi-historia-bandera.html

7 Ibidem Sentencia del Juzgado —Contencioso Administrativo numero 1 de Bilbao, de
9 de octubre de 2014. Fallo L.
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espafiola, por entender que pertenece al ambito privado, y por tanto debe ser la
Comunidad de propietarios la que decida retirarlas, y no el Ayuntamiento. Con este
criterio, actud el tratamiento del Ayuntamiento de Céceres, ante la peticion de 12 de
marzo de 2015, de solicitar la retirada de las dependencias de la Inspeccion de Trabajo,
del simbolo de la Falange, y de la antigua Organizaciéon Sindical, fue la de proceder a
requerir a los propietarios de los inmuebles, para que retiren los escudos de las fachadas

. .4
de los edificios*®.

Por el contrario, ante una peticidon para retirar estas placas en la ciudad de Zaragoza, la
respuesta del Servicio de Patrimonio e Historia Cultural del Ayuntamiento de Zaragoza,
de fecha 10 de marzo de 2015, al derecho de peticion presentado ante el consistorio el
11 de febrero de 2015%°, solicitando retirada de diversas placas de inmuebles del
Instituto Nacional de la Vivienda del antiguo Ministerio de la Vivienda, es la de
recomendar al solicitante el dirigir la reclamacion al Ministerio de Fomento, por
entender que existen mas placas de estas caracteristicas’”. Igualmente, el Concello da
Corufa, emiti6 una norma municipal estimando la retirada de las placas
conmemorativas incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley 52/2007.

Por tanto, en aplicacion del criterio del Juzgado Contencioso-Administrativo de Bilbao,
por el que los responsables de las placas del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda,
son las comunidades de propietarios, los Ayuntamientos si pueden intervenir,
requiriendo a estas comunidades la retirada de las placas, en cumplimiento con el
articulo 15 de la Ley de Memoria Historica.

5.3.4 Enterramientos de los cuerpos del dictador y del fundador de Falange

La Basilica de El Valle de los Caidos, alberga la tumba del Fundador de la Falange
Espafiola, Jos¢ Antonio Primo de Rivera; y la tumba del General Francisco Franco,
ambas tumbas presidiendo la basilica, donde se celebra la Eucaristia, fueron enterrados
de forma cristiana en la basilica de El Valle de los Caidos de San Lorenzo de El
Escorial.

La Comision para la aplicacion de la Ley de Memoria Historica sobre el Valle de los
Caidos recomienda que "los restos de Franco se muevan donde decida la familia, para
ello habra que buscar los acuerdos parlamentarios mas amplios"”, segun ha explicado
Virgilio Zapatero, uno de los portavoces de la Comision®”

% Respuesta del Secretario General del Ayuntamiento de Céceres, de fecha 12 de
marzo de 2015, Manuel Aunidén Segador, requiriendo a los propietarios del edificio de
Trabajo e Inmigracion de la Inspeccion de Trabajo, para proceder a la retirada del
escudo de la fachada.

49 “Eduardo Ranz: <<Parte de la sociedad cree que venimos a estropear su siesta>>
publicado en el periddico de AragonSern el 12 de abril de 2015.

> Respuesta del Servicio de Patrimonio e Historia Cultural, del Ayuntamiento de
Zaragoza, de fecha 10 de marzo de 2015, al derecho de peticion presentado ante el
consistorio el 11 de febrero de 2015, solicitando retirada de simbologia de exaltacion de
la Ciudad.

%1 SERNA C. (2011) La Comisién del Valle de los Caidos propone que los restos de
Franco se trasladen. E1l Mundo. Madrid.
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Conforme a la norma de Derecho Constitucional Canodnico, del canon 1242, establece
que No deben enterrarse cadaveres en las iglesias, a no ser que se trate del Romano
Pontifice o de sepultar en su propia iglesia a los Cardenales o a los Obispos
diocesanos, incluso «eméritosy». Por tanto, el Arzobispado de Madrid, y el Arzobispado
de Sevilla, con su permisividad o inaccion, estan vulnerando manifiestamente los
canones, puesto que ni Francisco Franco Bahamonde ni Jos¢ Antonio Primo de Rivera
son, o han sido, al menos de forma publica y notoria, Romano Pontifice, obispo o
cardenal.

En las alegaciones canodnicas dirigidas al Arzobispado de Madrid, se indicaba la
peticion de proceder a dictar Decreto o Acta en virtud del cual se proceda a la retirada
inmediata de simbologia de guerra civil y dictadura del territorio diocesano, asi como la
salida del cuerpo de Francisco Franco Bahamonde y de José Antonio Primo de Rivera,
por ser un entierro contrario al Derecho Constitucional Candnico; igual alegacion se
realiz6 en Sevilla, respecto del cuerpo de Gonzalo Quiepo de Llano y Sierra cuyos
restos reposan en el interior de la Iglesia de la Macarena™*.

5.4 Peticion de retirada de simbologia franquista ante los Ayuntamientos

Los procedimientos de peticion de retirada de simbologia de exaltacién y cumplimiento
de la Ley de Memoria Historica, se han realizado a través de la via penal, la via
administrativa, quejas ante la oficina de la defensora del pueblo y por medio de
alegaciones canodnicas. La via penal, se ha promovido a través de denuncias por delito
de desobediencia, contra los alcaldes y alcaldesas, utilizando como domicilio a efectos
de notificaciones, la direccion oficial del Ayuntamiento.

Respecto de las alegaciones canodnicas, han sido dirigidas a los domicilios de las
didcesis de los arzobispados u obispados correspondientes, siendo a su vez los obispos y
arzobispos denunciados por via penal, por un delito contra la independencia del estado.

En cuanto a la via contencioso-administrativa, el procedimiento empieza a través de la
presentacion de un derecho de peticion, en el Ayuntamiento, y pasado el plazo legal de
tres meses, si no existe respuesta o €sta es negativa, se procede a la presentacion de la
demanda contencioso-administrativa contra el consistorio. Esta ultima via, es la tinica
que ha prosperado.

5.4.1 Denuncias penales contra alcaldes o alcaldesas, por delito de desobediencia

Las denuncias penales contra alcaldes o alcaldesas de toda Espaiia, se fundamentaron
acusandoles de un delito de la desobediencia y denegacion de auxilio, establecido en el
articulo 410.1 del Codigo Penal que conlleva una sancion de inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico, de hasta dos afios, y una pena de multa de tres a doce meses:
Las autoridades o funcionarios publicos que se negaren abiertamente a dar el debido
cumplimiento a resoluciones judiciales, decisiones u ordenes de la autoridad superior
dictadas dentro del ambito de su respectiva competencia y revestidas de las
formalidades legales, incurriran en la pena de multa de tres a doce meses e

92 ALVAREZ, Javier (2015), Exigen la salida de Franco de la Basilica del Valle de los
Caidos, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/ser/2015/04/13/tribunales/1428943886 970395.html.
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inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de seis meses a dos
anos.

A su vez, se les acusa subsidiariamente de una falta contra el Orden Publico, establecida
en el articulo 634 del Cddigo Penal, la cual conlleva pena de multa de hasta 60 dias: Los
que faltaren al respeto y consideracion debida a la autoridad o sus agentes, o los
desobedecieren levemente, cuando ejerzan sus funciones, serdan castigados con la pena
de multa de diez a sesenta dias.

En Auto del Tribunal Supremo, de la sala de lo penal de 25 de marzo de 2015, en
denuncia interpuesta contra Ferran Bel I Accensi, alcalde-presidente de la localidad de
Tortosa (Tarragona) y senador de Las Cortes Generales en la X Legislatura, en la parte
dispositiva, la sala acordd abstenerse de todo procedimiento por no ser los hechos
constitutivos de ilicito penal alguno, procediendo al archivo.

El razonamiento se basa en que e/ delito de desobediencia, desde el punto de la vista de
la tipicidad, requiere la concurrencia de los siguientes elementos: a) la existencia de
un mandato expreso, concreto y terminante de hacer o no hacer una especifica
conducta, emanado de la autoridad o sus agentes y que debe hallarse dentro de sus
legales competencias; b) que la orden, revestida de todas las formalidades legales,
haya sido claramente notificada al obligado a cumplirla, de manera que éste haya
podido tomar pleno conocimiento de su contenido, c) la resistencia del requerido a
cumplimentar aquello que se le ordena, lo que equivale a la exigible concurrencia del
dolo de desobedecer, que implica que frente al mandato persistente y reiterado se alce
el obligado a acatarlo y cumplirlo en una oposicién tenaz, contumaz y rebelde.”

Entiende el Auto del Tribunal Supremo que para otorgar relevancia penal a los hechos,
es necesario una orden expresa y una negativa posterior a su cumplimiento, al no existir
ambos elementos, entiende que no concurre el requisito basico del tipo penal de la

desobediencia®®*.

En la misma linea argumental, el Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon nimero 1
de Medina del Campo, en Auto de 6 de abril de 2015, decreto el sobreseimiento libre y
el archivo de las actuaciones, a propuesta del Informe del Fiscal José Luis Hernandez
Muioz, de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valladolid, en Diligencias Previas
206/15, al entender que “la Ley 52/07, obliga a eliminar todo simbolo preconstitucional,
descritos en la citada Ley; pero no es menos cierto, que toda resolucion dirigida a
cumplir la misma, se lleva a cabo, a través del érgano de gobierno del consistorio **,
por tanto el Fiscal estd indicando que existe una ley que obliga a la retirada de

simbologia, debiendo ser el Ayuntamiento quien proceda a la misma.

En concordancia con el fiscal, el juez del Juzgado nimero 1 de Instruccion de Medina
del Campo (Valladolid), procedio a decretar el archivo entendiendo que si bien la Ley
57/2007 de 26 de diciembre, obliga a las Administraciones Publicas a eliminar los

>3 Sentencias del Tribunal Supremo nameros 285/2007 y 394/2007.

39 Auto de 25 de marzo de 2015. Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Recurso
numero 20144/2015.

39 HERNANDEZ MUNOZ, José Luis (2015), Informe del Fiscal, de 16 de marzo de
2015, Audiencia Provincial de Valladolid.
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simbolos preconstitucionales, es necesario que por el organo correspondiente exista
una resolucion dirigida a cumplir la misma, la cual debe ser adoptada por el organo de
gobierno del Ayuntamiento®”’. Por tanto la calificacion da a entender que debe existir
primero una resolucidon que especificamente obligue, en este caso a la alcaldesa de
Medina del Campo, a aplicar la norma.

En un planteamiento similar, el Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon niimero 1 de
Burgo de Osma (Soria), en auto de 11 de mayo de 2015°"", respecto de los requisitos
para la existencia de delito de desobediencia los resumia en cuatro:

1) existencia de una orden emanada de la autoridad o sus agentes en el ejercicio de las
funciones de su cargo, 2) que la orden o mandato sea expresa, terminante y clara, por
imponer al particular de una conducta activa u omisiva indeclinable; 3) que la misma
se haga conocer a modo de requerimiento formal, expreso y directo;, 4) que el
requerido no acate la orden dada atendidas las circunstancias en que se realizo, la
causa o motivo que lo impulsa, los accidentes de modo, tiempo y lugar en que tiene
efecto y trascendencia a efectos del desprestigio de la autoridad.

Para que exista incumplimiento debe existir una orden de una autoridad en su cargo; que
esa orden sea expresa y clara; que se haga conocer por requerimiento formal; que el
requerido no la cumpla. El Juzgado de Burgo de Osma, en dos ocasiones ", entendio
que en el relato de hechos no concurria el primero de los elementos, la orden expresa de
una autoridad.

A su vez, con fecha 25 de mayo de 2015, el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion
nimero 1 de A Corufia, en Diligencias Previas Procedimiento Abreviado 1003/15,
procedio al decreto de archivo de las actuaciones de la denuncia interpuesta, con fecha
24 de abril de 2015, contra el alcalde de A Corufia, Carlos Negreira Souto, denunciado
la existencia de 10 distinciones y honores, 18 calles o Avenidas; asi como de 2 grupos
de viviendas con diversas placas con yugo y flechas, remitiendo lo actuado por el
Tribunal Supremo’”, indicando que <<Con carécter general, la reiterada jurisprudencia
de esta Sala sobre el delito de desobediencia ha destacado que este delito requiere la
existencia de una orden expresa que sea desobedecida>>

Comprobado el relato de hechos contenido en la denuncia, no puede afirmarse que
concurran los requisitos exigidos para apreciar la existencia del delito mencionado ...

2% Auto de 6 de abril de 2015, del Juzgado de Instruccion numero 1 de Medina del
Campo, en Diligencias Previas 206/15, decretando el Archivo de las actuaciones,
respecto de la denuncia presentada el 12 de febrero de 2015, contra su alcaldesa Teresa
Lopez Martin, denunciando la existencia de escudos anteriores a la constitucion
espafola, en el acuartelamiento “Marqués de la Ensenada”.

07 Auto de 11 de mayo de 2015, del Juzgado de Instruccion numero 1 de Burgo de
Osma, en Diligencias Previas Procedimiento Abreviado 173/15, decretando el Archivo
de las actuaciones, de la denuncia interpuesta, con fecha 24 de abril de 2015, contra el
alcalde de Langa de Duero, Constantino de Pablo Cob, denunciado la existencia de un
escudo de piedra anterior a la constitucion espafola en el Ayuntamiento.

>% Auto 11 de mayo de 2015, Diligencias Previas Procedimiento Abreviado numero
173/2015; Auto de 11 de mayo de 2015, Diligencias Previas Procedimiento Abreviado.

> Sentencia del Tribunal Supremo numero 8/2010, de 20 de enero.
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La norma citada [articulo 15 de la Ley de Memoria Historica] como puede
comprobarse, recoge una obligacion genérica de las Administraciones Publicas de
adoptar medidas tendentes, entre otras cosas, a la retirada de objetos conmemorativos
de la Guerra Civil y de la dictadura posterior.

Por tanto el Juzgado, en congruencia con el Tribunal Supremo, entendia que no existe
un nexo causal entre el incumplimiento de la Ley de Memoria Historica y la actuacion
del alcalde.

En cuanto a la acusacion de falta contra el orden publico, la misma Sentencia del
Juzgado de Primera instancia e instruccion de A Coruna, determina que: tampoco puede
este precepto aplicarse por cuanto, como se ha venido indicando, no existe una orden
de autoridad o sus agentes hacia el denunciado que haya sido desobedecida por éste,
consumado con ello la accién que integra la falta contra el orden publico’"’. En este
caso, el juzgado vuelve a reproducir el planteamiento de la falta de conexién entre la no
aplicacion de la Ley y el alcalde del lugar.

Ademas de acusar a los alcaldes de un delito de desobediencia y de una falta contra el
orden publico por no haber procedido a la retirada de la simbologia de exaltacion de la
guerra civil y dictadura, a los alcaldes y alcaldesas, en las denuncias, se les acusa de
incumplimiento por no haber elaborado un Catalogo de Vestigios, recogido en el mismo
articulo 15 de la Ley de Memoria Historica. En este punto, los juzgados también
inadmiten la pretension, por considerar que tampoco en este supuesto consta que el
denunciado haya recibido una orden concreta y especifica para que en cumplimiento
del mencionado articulo realice el catdlogo de vestigios|...] en los hechos descritos en
la denuncia no concurre el requisito basico del tipo penal de la desobediencia, esto es,
la existencia de una orden expresa dirigida al denunciado, imponiéndole que realice las
conductas omitidas y la subsiguiente negativa del mismo a ejecutarlas®’’!

Por tanto, el Juzgado de Instrucciéon niimero 1 de A Corufia, afirma por tercera vez en el
mismo auto, la no existencia de incumplimiento del alcalde, puesto que la orden
expresa de imposicion de conductas, y la subsiguiente negativa, no existen, lo que nos
lleva a plantear un problema claro de regulacion en la Ley de Memoria historica, puesto
que la Ley no prevé sancion, o remite a otra norma que pueda sancionar a todos los

12
responsables que no cumplan con la norma’'?.

En Auto el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, de fecha 25 de mayo 2015,
considera que las conductas objeto de denuncia, son penalmente atipicas’ puesto que
los hechos denunciados, de existir, nunca serian incardinables en la norma penal
invocada, pues no existe orden administrativa, de un superior jerdrquico, o
jurisdiccional alguna y, por tanto, falta el presupuesto esencial del tipo de

1bidem Auto de 25 de mayo de 2015, del Juzgado de Instruccion nimero 1 de La

Corufia.

Mdem

312 Ibidem, conferencia en Ateneo Riojano, 27 de noviembre de 2015. Invitado: Eduardo
Ranz. Organiza: Asociacion La Barranca.

13 1 a atipicidad en derecho significa que no encaja en un tipo o modelo preestablecido.
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desobediencia ex. art. 410°'*. El criterio de la Sala introduce la necesidad de una orden
administrativa o jurisdiccional para entender que existe el tipo penal de desobediencia.

Un razonamiento juridico similar, es el empleado por el Juzgado de Instruccion niamero
29 de Barcelona, en Auto de 17 de marzo de 2015, el cual entiende que no se puede
articular un delito de desobediencia por el mero hecho de incumplirse una ley, sino que
tan incumplimiento tendrd los efectos que la misma Ley prevea’". Con el fundamento
legal del juez de Barcelona, se repite pero de manera formal mediante Auto uno de los
principales problemas de la Ley de Memoria Historica, que si bien regula sobre unas
obligaciones realizadas a cabo desde las Administraciones, no prevé sancion alguna
para el caso de incumplimiento.

Por el contrario, el Auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion niimero 1 de
Burgo de Osma, indica un via de proceder legal méas adecuado a dar resultado con las
pretensiones legales, indicando en el ultimo parrafo, antes de la parte dispositiva, que de
la propia denuncia se infiere que la pretension del denunciante es obtener el
cumplimiento de dicha ley como se sefiala en su Hecho Segundo in fine (—séndo la Ley
titulo suficiente para legitimar la pretension de esta parte de ejercitar directamente su
cumplimiento”). Dicha pretension, que puede ser legitima, no puede obtenerse a través
de un procedimiento penal, sino que debe acudirse a la jurisdiccion competente,
tribunales de lo contencioso-administrativo, para deducir la correspondiente
pretension’'®

En la misma linea, el Juzgado de Instruccion nimero 17 de Barcelona, en Auto de 11 de
marzo de 2015, procedi6 a disponer que los hechos que relata el denunciante deben ser
objeto de tramitacion en la via administrativa o contenciosa-administrativa de
considerar que se ha producido un incumplimiento del mandato del art. 15 de la Ley de
Memoria Historica, y no ante la via jurisdiccional penal’”’.

Igualmente, el referido Auto del Juzgado de A Corufia, recomienda dentro de la via
administrativa, un procedimiento mas concreto de actuacion que el Juzgado de Burgo de
Osma, indicando en el ultimo parrafo que: Otra cosa distinta seria que exigido o

>4 Auto ntimero 12/2015, de 22 de mayo de 2015, dispuesto por la Sala de lo Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en Diligencias Previas 8/2015, en
donde se denunciaba con fecha 28 de abril de 2015, a la alcaldesa de Cabezon de la Sal,
Maria Esther Merino Portugal.

°1> Auto de 17 de marzo de 2015, del Juzgado de Instruccién numero 29 de Barcelona,
en Indeterminadas nimero 32/2015-A, disponiendo rechazar la denuncia interpuesta con
fecha 19 de febrero de 2015, contra el alcalde de Barcelona Xavier Trias I Vidal de
Llobatera.

316 Auto de 11 de mayo de 2015, del Juzgado de Instruccion numero 1 de Burgo de
Osma, en Diligencias Previas Procedimiento Abreviado 183/15, decretando el Archivo
de las actuaciones, de la denuncia interpuesta, con fecha 24 de abril de 2015, contra el
alcalde de Burgo de Osma, Antonio Pardo Capilla, por la existencia de la Calle General
Yagiie, asi como de una Estatua dedicada al mismo General.

17 Auto de 11 de marzo de 2015, del Juzgado de Instruccion niimero 17 de Barcelona,
en Diligencias Indeterminadas numero 56/15-L, disponiendo rechazar la denuncia
interpuesta con fecha 11 de febrero de 2015, contra el alcalde de Barcelona Xavier Trias
I Vidal de Llobatera.
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impugnada ante el Tribunal Contencioso administrativo una negativa del Ayuntamiento
a una propuesta realizada por otro grupo municipal para llevar a cabo tales
actuaciones y en su caso impugnada dicha negativa ante el organo jurisdiccional
mencionada, una vez estimada en su caso dicha impugnacion se continuara parte del
Ayuntamiento en la negativa a cumplir la citada resolucion, por tanto, el mismo
Juzgado deja abierta una via de cumplimento de la norma en procedimiento
administrativo, que puede suponer el inicio de las actuaciones mediante propuesta de
algiin grupo politico en el Ayuntamiento, y para el caso de no cumplimiento por parte
del consistorio, iniciar el recurso contencioso-administrativo. Sin embargo, esta via
legal, implica una coordinacion con partidos politicos y una expresa renuncia a la via
penal, que es la que se entiende en derechos humanos, como la adecuada para obtener el
resultado de la reparacion.

Tras el pronunciamiento del Tribunal Supremo, asi como los Autos de los distintos
Juzgados de instruccién, se infiere que juridicamente no existe un delito de
desobediencia por parte de los alcaldes, ni una falta contra el Orden Publico, al no haber
aplicado la Ley de Memoria Historica en su articulo 15, respecto de la retirada de
simbologia franquista. Esto nos lleva a concluir, en aplicacién de los razonamientos
legales, que efectivamente existe una ley que exige la retirada de simbologia, que indica
que seran las Administraciones Publicas quienes deban realizarlo, pero no existe
sancion alguna ni plazos, para que las Administraciones locales sean quienes procedan a
su cumplimento, siendo sus maximos dirigentes, en este caso los alcaldes-presidentes o
alcaldesas-presidentas del municipio, absueltos del delito de desobediencia, por no
haber tomado las medidas necesarias para la retirada de objetos o menciones
conmemorativas relativas a la guerra civil y la dictadura. Y la tinica opcion para conocer
de estas causas en via penal se basa en el incumplimiento de una sentencia contencioso-
administrativa, que obligue a los Ayuntamientos a retirar la simbologia de exaltacion.

5.4.1.2 Aforamiento de alcaldes y alcaldesas parlamentarios

Respecto del aforamiento de los parlamentarios y parlamentarias autondmicos, €
inviolabilidad parlamentaria de los Senadores y Diputados Nacionales, en los presentes
procesos, se ha dado el caso que los alcaldes y alcaldesas, ademas de alcalde-presidente,
son diputados o diputadas autonémicos o diputados y diputadas nacionales o senadores,
lo que implica dirigir las denuncias ante los Tribunales Superiores de Justicia, para el
caso de alcaldes y alcaldesas que ostenten la condicion plena de diputados o diputadas
en el Parlamento Autonomico, y por tanto estén aforados, o dirigir las denuncias ante el
Tribunal Supremo, para el caso de senadores o senadoras, asi como de diputados o
diputadas nacionales, de acuerdo con la inviolabilidad parlamentaria, tal y como esta
establecido en el articulo 71.1 y 71.3 de la Constitucion Espafiola.

El articulo 71.1 de la Constitucion Espafiola, establece que los Diputados y Senadores
gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus
funciones. A su vez, el articulo 71.3 de la Constitucion Espaiola, reza que en las causas
contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo™®. Asi fue el caso contra la alcaldesa de Valencia en abril de 2015, y diputada
autonomica en las Cortes Valencianas, Rita Barberd, que se interpuso la denuncia ante
la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, por

>18 Ibidem. Constitucion Espafiola, de 1978. Articulos 71.1 y 71.3.
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ser la competente en virtud del articulo 73 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
instruccion y enjuiciamiento de las causas contra Diputados y Senadores:

Como Sala de lo Penal, corresponde a esta Sala: a) El conocimiento de las causas
penales que los Estatutos de Autonomia reservan al conocimiento de los Tribunales
Superiores de Justicia. b) La instruccion y el fallo de las causas penales contra jueces,
magistrados y miembros del Ministerio Fiscal por delitos o faltas cometidos en el
ejercicio de su cargo en la comunidad autonoma, siempre que esta atribucion no
corresponda al Tribunal Supremo. c) El conocimiento de los recursos de apelacion
contra las resoluciones dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales,
asi como el de todos aquellos previstos por las leyes.d) La decision de las cuestiones de
competencia entre organos jurisdiccionales del orden penal con sede en la comunidad

, . 519
autonoma que no tengan otro superior COmun™ .

El planteamiento formal de la denuncia, fue entendido como adecuado en un caso
analogo, ante el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en su Auto de 22 de mayo
de 2015, frente a la denuncia presentada contra la alcaldesa de Cabezon de la Sal®®,
dando traslado al Ministerio Fiscal, el cual proponia desestimar la denuncia hasta que
no se acreditase la competencia del Tribunal. El Parlamento de Cantabria procedi6 a
certificar la condicidon plena de diputada del Parlamento de Cantabria, declarandose la
competencia de la sala, conociendo de la denuncia, a tenor de lo dispuesto, ademas del
articulo 72.3 de la Ley Organica del Poder Judicial, en el articulo 11 del Estatuto de
Autonomia para Cantabria:

Los Diputados y Diputadas del Parlamento de Cantabria gozaran, aun después de
haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos
parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo. Durante su
mandato no podran ser detenidos ni retenidos por los actos delictivos cometidos en el
territorio de Cantabria, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir en
todo caso sobre su inculpacion, prision, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Autonoma. Fuera de dicho territorio la responsabilidad penal
serd exigible, en los mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremoszl.

Igualmente, en el caso de la denuncia contra Ferran Bel I Accensi, alcalde-presidente de
la localidad de Tortosa (Tarragona) y senador de Las Cortes Generales en la X
Legislatura, se interpuso denuncia ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, por ser
competente en virtud del articulo 57.1.2° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
instruccidn y enjuiciamiento de las causas contra diputados y senadores:

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo conocera: 2.°. De la instruccion y
enjuiciamiento de las causas contra el Presidente del Gobierno, Presidentes del
Congreso y del Senado, Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
Poder Judicial, Presidente del Tribunal Constitucional, miembros del Gobierno,
Diputados y Senadores, Vocales del Consejo General del Poder Judicial, Magistrados

> Ibidem Ley Organica del Poder Judicial. Articulo 73.3.

2 Ibidem Auto niimero 12/2015, de 22 de mayo de 2015, dispuesto por la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

21 L ey Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria.
Articulo 11.1
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del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, Presidentes de la Audiencia
Nacional y de cualquiera de sus Salas y de los Tribunales Superiores de Justicia, Fiscal
General del Estado, Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, Presidente y Consejeros
del Tribunal de Cuentas, Presidente y Consejeros del Consejo de Estado y Defensor del
Pueblo, asi como de las causas que en su caso, determinen los Estatutos de

, 522
Autonomia .

A su vez, el articulo 71.3 de la Constitucion Espafiola®?, declara la sala de lo penal del
Tribunal Supremo, como competente para las causas seguidas contra Diputados y

524
Senadores™".

5.4.2 Peticion de retirada de simbologia y elaboracion de catalogo de vestigios ante
Ayuntamientos

En cuanto al procedimiento de peticion del cumplimiento del articulo 15.3, elaboracion
del catalogo de vestigios de exaltacion de guerra civil y dictadura, y el articulo 15.1, su
inmediata retirada o resignificacion, se realizaron a través del Derecho Fundamental de
Peticion, recogido en la Constitucion Espafiola de 1978, todo ello por la via
administrativa, la cual implica que, pasados tres meses de la presentacion del Derecho
Fundamental de Peticion, si no hay respuesta, o esta es negativa, se procede a la
presentacion de demanda contencioso-administrativa contra el Ayuntamiento.

Simultdneamente a las demandas penales, fueron presentados derechos de peticion ante
los Ayuntamientos, solicitando la retirada de simbologia franquista. El cuerpo legal por
el que se dirige la solicitud de retirada de simbologia de exaltacion y la elaboracion de
catdlogo de vestigios de guerra civil y dictadura en los municipios, ha sido la de
ejercitar el derecho fundamental de peticion, establecido en el articulo 29.1 de la
Constitucion Espafiola, en virtud del cual: todos los esparioles tendran el derecho de
peticiso'zlg individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine
la ley™™.

En la peticion ante los Ayuntamientos, se solicita la aplicacion de lo establecido en el
articulo 15.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecuciones o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, la adopcion inmediata de las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la
guerra civil y de la represion de la dictadura.

En el solicito del derecho de peticion, se pedia la retirada inmediata de escudos,
insignias, placas y otros objetivos 0o menciones conmemorativas de exaltacion de la
sublevacion militar, que declarase a su vez, para el caso que los hubiere, los honores y
distinciones de exaltacion de guerra civil y dictadura, y que se procediera al cambio de

>22 Ibidem Ley Organica del Poder Judicial. Articulo 57.1.2°.

2 Articulo 71.3 de la CE: En las causas contra Diputados y Senadores serd
competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2% Auto de 25 de marzo de 2015. Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Recurso
numero 20144/2015.

323 Ibidem. Constituciéon Espafiola, de 1978. Articulo 29.1.
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nombre de las calles, avenidas y plazas, relacionadas con la guerra civil y represion de
la dictadura, y también que se obligue al Ayuntamiento a la elaboracion de un catalogo
de vestigios relativos a la guerra civil y la dictadura franquista.

Habiendo sido descartada la via penal, por sentencia aplicable al caso, se entiende la via
contencioso-administrativa como la adecuada para solicitar la retirada de simbologia de
exaltacion dentro de la via contencioso-administrativa, debiéndose realizar dos pasos
legales, en primer lugar la presentacion de un derecho de peticion ante el Ayuntamiento,
y ante su falta de respuesta, o respuesta negativa sobre el mismo, presentar la demanda
contencioso-administrativa, ante el Juzgado territorialmente competente, que
generalmente en el caso administrativo, es la capital de provincia.

5.4.3 Quejas ante la defensora del pueblo, sobre la retirada de simbologia de
exaltacion

Ademas de los derechos de peticion presentados en los Ayuntamientos, también se han
procedido a formular derechos de queja, presentados ante la oficina del Defensor del
Pueblo, sobre la simbologia de exaltacion del territorio: Espana, Cuenca, Logrofio,
Castilla y Leén y Extremadura.

A lo largo del proceso, han sido presentados seis derechos de queja ante la oficina del
Defensor del Pueblo. Los dos primeros en enclave de ambito nacional, el tercero sobre
la Catedral de Cuenca, el cuarto sobre la Concatedral de Santa Maria de la Redonda de
Logroio, el quinto sobre la simbologia de exaltacion en el territorio de Castilla y Ledn,
y el sexto, sobre la simbologia de guerra civil y dictadura, en Extremadura.

Asi, con fecha 11 de febrero de 2015, se procedid a ejercer el primer derecho de queja
ante la oficina del Defensor del Pueblo, efectuando queja de los 36 municipios*®
espaioles, sobre los que se habian iniciado las acciones legales de peticion de retirada
de simbologia de exaltacion. Ademas de los municipios, las quejas fueron extensibles
ante las Embajadas y oficinas consulares donde se vulneraba la Ley de Memoria
Historica, al mantener la simbologia de exaltacion. En el hecho primero, se detallo el
nombre de cada municipio y la simbologia concreta, acusando la oficina de la defensora

del pueblo, <<recibi>> del escrito de entrada, al dia siguiente de su presentacion’,

Ante el derecho de queja, desde la oficina del Defensor del Pueblo, se recibieron
distintas respuestas. En la primera de ellas, la defensora del pueblo declara que su
potestad no alcanza a lo que resultaria una auditoria del cumplimiento de la Ley de

526 Quart de Poblet, Tortosa, Madrid, Badajoz, Caceres, Utrera, Sevilla, Melilla,

Astorga, Barcelona, Coérdoba, Huelva, Avila, Ceuta, Las Palmas de Gran Canaria,
Tarifa, Vigo, San Martin de la Vega, Villamuriel de Cerrato, San Lorenzo, Zamora,
Fuentes de Ofioro, Albacete, Bilbao, Burgos, Aranjuez, Santa Cruz de Tenerife,
Almeria, Oviedo, Verin, Feces de Abajo, Palma de Mallorca, Palencia, Las Navas del
Marqués, Medina del Campo, Salamanca, Lugo. En fechas posteriores se fueron
incrementando los derechos de peticion hasta mas de 60 escritos, dirigidos directamente
a Ayuntamientos de toda Espafia.

327 Recibi de fecha 12 de febrero de 2015, rubricado por el Jefe del Servicio de
Informacién y Registro de la oficina de la defensora del pueblo, Fernando Alvarez
Jimeno.
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Memoria Historica, pero a su vez, considera valiosa la resefia de més de sesenta
vestigios de la guerra civil y la dictadura, con la que desde la propia oficina de la
defensora, se estudiard la posibilidad de remitirla de oficio a la Comision Técnica de
Expertos de la Ley de la Memoria Historica, Direccion General de Bellas Artes y
Bienes Culturales, Ministerio de Cultura, o bien a los organismos publicos titulares de
los inmuebles en que se emplazan, a los efectos de obtener un cumplimiento
sistemdtico...incluido...sobre la elaboracion de un catdlogo de vestigios™.

A su vez, se acuerda reflejar la queja sobre simbologia franquista en el informe anual
remitido a las Cortes Generales. En una segunda respuesta de la oficina del Defensor del
Pueblo, de 26 de marzo de 2015, se resuelve procediendo a iniciar actuaciones ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias®®, sin embargo no se indica ni en qué consisten las
actuaciones, ni los plazos para ello, y la simbologia de exaltacién sigue sin estar
retirada.

Sobre lo informado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que es una
Asociacion de entidades locales que agrupa 7.324 Ayuntamientos, Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares, que representan mas del 90 % de los gobiernos locales
de toda Espafia®’, en una tercera resolucion emitida por la defensora del pueblo, se
procede a dar por finalizadas sus actuaciones ante la queja sobre simbologia de
exaltacion de guerra civil, explicando cuatro observaciones principales: existen
dificultades, por parte de las Entidades Locales, en la aplicacion del articulo 15 de la
Ley de Memoria, constando quejas al respecto ante la misma institucion; sobre lo
informado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se observa la
retirada de cinco vestigios y el retraso en la retirada de otros cuatro; la actualizacion de
la pagina web www.memoriahistorica.gob.es, es competencia de los Ministerios de
Presidencia y de Educacion Cultura y deporte; son 20 los organismos llamados a
interesarse por la cuestion de retirada de simbologia franquista, a raiz de la peticion
presentada el 11 de febrero: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), Instituto Nacional de Estadistica, Patrimonio Nacional, Banco de
Espana, Comunidad de Madrid, Junta de Castilla y Leon, Ciudad Auténoma de Melilla,
Ayuntamiento de Madrid, Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial, Concello de

Verin (Ourense), Ayuntamiento de Zaragoza, y Universidad Complutense®'.

328 Comunicacion de la defensora del pueblo, de fecha 26 de febrero de 2015, rubricada
por el adjunto primero de la oficina del Defensor del Pueblo, Francisco Fernandez
Marugén, valorando dar traslado para obtener cumplimiento del articulo 15 de la Ley.
> Comunicacion de la defensora del pueblo, de fecha 26 de marzo de 2015, rubricada
por su adjunto primero, Francisco Ferndndez Marugén, iniciando actuaciones ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias.

>39 Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).
http://www.femp.es/quienes-somos

>31 Comunicacion de la defensora del pueblo, de fecha 25 de mayo de 2015, rubricada
por su adjunto primero, Francisco Fernandez Marugan, dando por finalizadas las
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En una cuarta comunicacion del adjunto primero de la defensora del pueblo, a raiz de
dar traslado a los Ministerios, indica respecto de la actualizacion de la pagina web sobre
Memoria Historica, dependiente del Ministerio de Justicia, que esta pendiente de recibir
documentacién para revisar el Mapa de Fosas, indicando a su vez, que se estd
trabajando para crear enlaces que permitan navegar desde la web del Ministerio de
Justicia por las de los Ministerios que ofrecen informacion sobre la Ley de Memoria
Histoérica™?, por contra, nada resuelve respecto de la pretension inicial, que era la queja
sobre la vulneracion de la Ley de Memoria Historica, y la no aplicacion del articulo 15
de la misma.

Paralelamente a la resolucion del adjunto de la defensora del pueblo, con fecha 27 de
junio de 2015, se presenté ampliacion del ejercicio del derecho de queja invocando el
interés legitimo de retirada de simbologia referida sobre 36 municipios espafioles™ y
cientos de vestigios en las mismas, sobre las que se habia recabado informacion con
posterioridad al inicio del proceso ante la defensora del pueblo. La respuesta a la
ampliacion por parte de la oficina del Defensor del Pueblo, de ello se infiere que la
misma es incongruente con las cuatro anteriores, por entender que <<el Defensor del
Pueblo no suplanta a las administraciones ni a los ciudadanos>>, dando por finalizadas
las actuaciones. Y por ultimo, no es el adjunto de la defensora del pueblo quien rubrica
la comunicacion, como habia ocurrido en las otras cuatro comunicaciones, sino la
misma Defensora del Pueblo, Soledad Becerril™**.

Respecto a la queja formulada sobre la Catedral de Cuenca, con fecha 6 de mayo de
2015, se procedio a registrar derecho de queja, por los simbolos falangistas en tres
piedras, bajo la cruz y placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espaiiola, en la
Catedral de Cuenca. La queja fue presentada con 17 firmas, en colaboraciéon con la
Asociacion Ciudadanos por la Republica de Cuenca. La queja fue firmada el dia 5 de
mayo de 2015, con motivo de la celebracion de una charla, organizada por dicha

. s 7535
Asociacion™".

actuaciones con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, tras diversas
observaciones.

32 Comunicacién de la defensora del pueblo, de fecha 23 de julio de 2015, rubricada
por su adjunto primero, Francisco Fernandez Marugan, dando traslado de la
comunicacion del Ministerio de Justicia.

533 Quart de Poblet, Tortosa, Madrid, Badajoz, Caceres, Utrera, Sevilla, Melilla,
Astorga, Barcelona, Coérdoba, Huelva, Avila, Ceuta, Las Palmas de Gran Canaria,
Tarifa, Vigo, San Martin de la Vega, Villamuriel de Cerrato, San Lorenzo, Zamora,
Fuentes de Ofioro, Albacete, Bilbao, Burgos, Aranjuez, Santa Cruz de Tenerife,
Almeria, Oviedo, Verin, Feces de Abajo, Palma de Mallorca, Palencia, Las Navas del
Marqués, Medina del Campo, Salamanca, Lugo.

>3* Resolucion inadmitiendo ampliacion de la queja ante la defensora del pueblo, de
fecha 13 de julio de 2015, rubricada por la defensora del pueblo Soledad Becerril.

33 Ibidem <<retirada de la simbologia franquista en cuenca>>, 5 de mayo de 2015,
organizada por la Asociacion Ciudadanos por la Republica (Cuenca), e interviniente el
abogado madrilefio Eduardo Ranz Alonso.
http://www.periodicoclm.es/articulo/cuenca/republicanos-cuenca-realizaran-charla-
retirada-simbologia-franquista/20150502193136001424 . html.
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En cuanto a la queja formulada sobre la Concatedral de Santa Maria la Redonda de
Logrofio, con fecha de 1 de diciembre de 2015, se procedio a registrar derecho de queja,
por una inscripcion de la guerra civil en la cara oeste de la torre de San Pedro de la
Concatedral de Santa Maria la Redonda Logrofio: <<ESPANA VENCEDOR DEL
COMUNISMO EN LA CRUZADA QUE LEVANTO ESTE DIA BUSCA LA PAZ
DEL IMPERIO POR LA UNIDAD POR LA GRANDEZA POR LA LIBERTAD EN
EL NOMBRE DE FRANCO EL CAVDILLO ARRIBA ESPANA XVII-XVIII-XIX
Julio MCMXXXVI>>.

El dia 27 de noviembre de 2015, en el Ateneo Riojano, con motivo de la celebracion de
una conferencia®®, promovida por la Asociacién <<La Barranca>>, presentada por
Vicente Lazaro Ruiz™’, cuyos fines asociativos se basan en la preservacion de la
memoria histoérica en La Rioja, se firmo6 un derecho de queja que fue presentado con 33
firmas de entre los asistentes, que fue presentado ante la oficina de la Defensora del
Pueblo, en Madrid.

Igualmente, se presentd derecho de queja formulada ante el Procurador del Comun,
sobre simbologia de exaltacion en Castilla y Ledn. Castilla y Leodn, tiene oficina propia
de equivalente al Defensor del Pueblo. La institucion se denomina el Procurador del
Comun. El 12 de marzo de 2016, se celebrd en Palencia la Escuela de Primavera de
Juventudes Socialistas Castilla y Leon (JSE-CyL), patrocinadas por el Consejo de la
Juventud de Castilla y Leén, y coordinadas por Andrea Carrascal Miralles®*®. Por la
tarde, en la mesa <<recuperando la Memoria>>, al finalizar la charla se procedié a
firmar entre los asistentes que asi lo consideraron, escrito dirigido al Procurador del
Comun, ejercitando el derecho de queja por la simbologia franquista en Castilla y Ledn,
y aportando en el hecho primero un elenco tanto de calles y simbologia como de
nombres de municipios, y solicitando al Procurador la correccion de las
denominaciones*’.

Con fecha 2 de abril de 2016, se celebro en Almoharin, Caceres, la IV jornada de
Historia del Socialismo Juan Ramoén Ferreira Diaz, organizada por la Comision
Ejecutiva Provincial del Partido Socialista de Céceres, con una mesa de Juventudes
Socialistas de Caceres. En la mesa sobre Memoria Historica, presentada por Paula
Rodriguez Pallero™*, se procedié a firmar entre los asistentes que asi lo consideraron,
escrito dirigido a la oficina del Defensor del Pueblo, ejercitando el derecho de queja por
la simbologia franquista en Extremadura, y aportando en el hecho primero un elenco

536 Ibidem, conferencia en Ateneo Riojano, 27 de noviembre de 2015. Invitado: Eduardo

Ranz. Organiza: Asociacion La Barranca.

337 Vicente Larazo Ruiz, es profesor de Psicologia del Instituto de Estudios Riojanos del
departamento de Estudios Riojanos de la Universidad de La Rioja y miembro activo de
La Barranca (Asociacion para la Preservacion de la Memoria Historica en La Rioja).

>3 Secretaria General de Juventudes Socialistas de Castilla y Leon.

>39(2016) Un abogado eleva una queja al Procurador del Comiin por el mantenimiento
de simbologia franquista. Valladolid. El norte de Castilla.
http://www.elnortedecastilla.es/valladolid/201603/17/abogado-eleva-queja-procurador-
20160317125738.html

>4 Secretaria General de Juventudes Socialistas de la Provincia de Céceres.

187



tanto de calles y simbologia como de nombres de municipios, solicitando a la defensora

del pueblo, la correccién de las denominaciones™'.

5.4.4 Derechos de quejas, ante Ministerios

Respecto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, con fecha 11 de
febrero de 2015, se procedid a formular escrito de queja ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, debida a la simbologia franquista que se encuentra en
cuatro sedes espaiolas en el extranjero. Concretamente, escudos de exaltacion sitos en:
Antiguo Consulado de Espafia en Sidi Ifni (Place Hassan II, Marruecos); Consulado
General de Espafia en Tetuan (Avenida Mohamed V, nimero 34, Marruecos); Embajada
de Espana en Panama (Plaza de Belisario Porras, entre Av. Peru y Calle 33 A,
Calidonia, Panamd); Casa de Espafia en La Paz (Avenida Camacho 1484 Bolivia).

En lo referido a la peticion presentada ante el Ayuntamiento de Madrid, de fecha 11 de
febrero de 2015, el Ayuntamiento dio traslado al Ministerio de la Presidencia, dando
éste traslado al Ministerio de Asuntos Exteriores, quien emitié respuesta*, de fecha 2
de junio de 2015, indicando que existen cuatro escudos anteriores a la constitucion
espafiola, en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, que desde el afio 2010 tienen
un expediente para su retirada, a falta de su ejecucion, debido a que los presupuestos
oscilan entre 100 000 y 125 000 euros. La comunicacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, da respuesta a lo solicitado al Ayuntamiento de Madrid,
no a lo pedido ante el propio Ministerio, sobre la retirada de dos escudos de la dictadura
en piedra, en los torreones de la fachada posterior del Palacio de Santa Cruz’*; y de una
placa en la escalinata del edificio moderno, conmemorativa de inauguracion del edificio
en 1950 con el texto: “Fue erigido por gracia extraordinaria iniciado siendo supremo
gobernador espafol Francisco Franco Bahamonde™.

En cuanto al Ministerio de Defensa, con fecha 11 de febrero de 2015, se procedid a la
peticion de retirada de un fresco alegorico, obra de Romero Tejado, en el que se
representa a un grupo de soldados con armamento y material de la época de la guerra

civil, situado en el vestibulo de las dependencias del Estado Mayor de la Defensa®**.

El dia 23 de septiembre de 2015, desde el Ministerio de Defensa, se procedid a emitir
resolucion, desestimando la peticion de retirada, por considerar que el fresco ubicado en
el vestibulo de las dependencias donde se ubica el Estado Mayor de la Defensa, ha sido
mantenido por encontrarse amparado, dado su valor artistico y arquitectonico, por el
articulo 15.2 de la Ley de la Memoria Histérica™ .

> (2016) Queja ante la Defensora del Pueblo por la presencia de —simbologia

franquista”. Extremadura. Hoy. http://www.hoy.es/extremadura/201604/06/queja-ante-
defensora-pueblo-20160406190816.html.

%2 Comunicacién del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de fecha 2 de
junio de 2015, rubricado por la Oficial Mayor, de la Direccion General del Servicio
Exterior, Sofia Ruiz del Arbol Moro.

8 Calle El Salvador, numero 3 Madrid 28012.

>4 Calle Vitruvio, nimero 1 de Madrid 28006.

%5 Resolucion de la Subdireccion General de Recursos e Informacion Administrativa,
del Ministerio de Defensa, de 23 de setiembre de 2015, rubricada por el Director
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Si bien es cierto el articulo 15.2, indica que lo previsto en el apartado anterior no sera
de aplicacion cuando las menciones sean de estricto recuerdo privado, sin exaltacion
de los enfrentados, o cuando concurran razones artisticas, arquitectonicas o artistico-
religiosas protegidas por la ley’*®, 1a resolucién no adjunta la proteccion a la que alude
por razones de valor artistico o arquitectonico, por tanto, el caso se encuentra en la
unica excepcion que permite la Ley de Memoria Historica para conservar la simbologia
de exaltacion de la guerra civil y dictadura, pero no se acredita dicho valor.

5.5 Peticion de retirada de simbologia a Comunidades Auténomas

Con fecha 18 de julio de 2015, se presentaron dieciséis escritos de Derecho
Fundamental de peticion ante las Asambleas Autonomicas de: Cortes de Castilla y
Leoén, Parlamento de Andalucia, Cortes Castilla-La Mancha, Cortes de Aragon,
Asamblea de Extremadura, Generalitat de Catalunya, Parlamento de Galicia, Palacio de
la Generalitat Valenciana, Asamblea Regional de Murcia, Principado de Asturias,
Parlamento de Navarra - Nafarroako Parlamentua, Asamblea de Madrid, Parlamento de
Canarias, Parlamento de Cantabria, Parlamento de La Rioja, Parlament de Les Illes
Balears. Por tanto, se presentaron ante todas las presidencias de Gobiernos autonémicos
espanoles, a excepcion de Euskadi, por ser la unica Comunidad Auténoma de Espafia
que elabor¢ el catalogo de Vestigios siendo Patxi Lopez presidente de Euskadi.

En los Derechos Fundamentales de Peticion, se solicitaba a los Parlamentos
autondmicos: la elaboracion de un catdlogo de vestigios relativos a la guerra civil y la
dictadura; creacion de una comision técnica; que, tras su elaboracién, dicho catalogo
quede a disposicion de los Ayuntamientos, con la finalidad de que sean los consistorios
quienes retiren la simbologia y redefinan las calles de exaltacion de guerra civil y
dictadura. Como ultima peticion, se solicita una audiencia privada con el presidente o
presidenta autonomico.

Andalucia, respuesta el 13 de diciembre de 2015; Aragon, respuesta el 30 de julio de
2015; Cantabria, emiti6 recibi el 1 de setiembre de 2015; Castilla y Ledn, respondi6 el 8
de setiembre de 2015; Generalitat de Catalunya, respondio el 1 de octubre de 2015;
Comunidad de Madrid, emiti6 un recibi el 8 de setiembre de 2015; Comunidad
Valenciana, dio respuesta el 2 de noviembre de 2015; Junta de Extremadura dio
respuesta el 9 de febrero de 2016; el Govern de Balears, dio respuesta el 25 de
noviembre de 2015; el Principado de Asturias, emitio respuesta el 15 de noviembre de
2015; y la Region de Murcia, emiti6 recibi el 1 de setiembre de 2015.

En definitiva, los gobiernos autonémicos tenian un plazo de tres meses para contestar,
los tnicos que cumplieron con la norma fueron las asambleas autonémicas de: Aragon,
Castilla y Ledn, Generalitat de Catalunya, el resto de gobiernos autondomicos que
respondieron, lo hicieron fuera de plazo.

Por contra, el Parlamento de Canarias, las Cortes de Castilla-La Mancha, el Parlamento
de Navarra - Nafarroako Parlamentua, el Parlamento de Galicia, y el Parlamento de La

General de Infraestructura, Eduardo Zamarripa Martinez, desestimando la peticion, por
tratarse de un fresco protegido por su valor artistico y arquitectonico.
> Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 15.2.
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Rioja, no emitieron respuesta alguna. La Comunidad de Madrid, Cantabria y Murcia,
solo emitieron un <<recibi>>, pero ninguna respuesta alguna, lo que vulnera la norma
sobre el derecho de peticion, que establece que haya, en el plazo de 10 dias habiles, un
recibi, y en el plazo de 45 dias habiles, una respuesta.

Respecto del Gobierno de Aragdén, con fecha 27 de julio de 2015, el Gobierno de
Aragoén procedié a emitir <<recibi>> del derecho de peticion, dando traslado a la
Direccion General de Cultura y Patrimonio®’, sin que exista respuesta, lo que vulnera la
norma sobre el derecho de peticion.

En cuanto a la Comunidad de Madrid, la tnica respuesta fue del Gabinete de la
Presidencia de la Comunidad de Madrid el 23 de julio de 2015, que procedi6 a emitir un
<<recibi>>, indicando que empezaba la tramitacién de la peticién™®, sin que conste
ninguna actuacion al respecto.

Por contra, en cuanto a la peticion efectuada a la Generalitat Valenciana, el Gobierno
valenciano procedié a emitir respuesta pronuncidndose sobre la peticion de entrevista,
remitiendo a la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas democraticas
y Libertades Publicas, por ser la materia de Memoria Histérica competencia de dicha
Consejeria. Sin embargo, el Gobierno en su respuesta, nada indica sobre la peticion
principal, la elaboracion del catalogo de vestigios®®. Con carécter previo a la emisién
de la respuesta de la Generalitat Valenciana, el director general de reformas
democraticas y libertades publicas, José Garcia Afion, procedidé a convocarnos y
recibirme en su despacho, junto con Matias Alonso Blasco™, coordiandor del Grupo de
recuperacion de la Memoria Histdrica en la Comunidad Valenciana.

Con fecha 20 de octubre de 2015, desde Valencia y tras haber mantenido la reunién el
dia 14 de octubre de 2015, se emitid respuesta a la peticion, iniciando acordando un
cauce de comunicacion tanto con sus representados como con otras entidades
relacionadas con la recuperacion de la memoria historica a los efectos de elaborar un
catalogo de vestigios y simbolos del régimen franquista aun presentes en el territorio de
la Comunitat Valenciana™".

>4 Recibi del Gobierno de Aragon, de 27 de julio de 2015, rubricado por el Secretario
General Técnico de la Presidencia, Julio Tejedor Bielsa.

% Recibi de la Comunidad de Madrid, de 23 de julio de 2015, rubricado por la
Directora del Gabinete de la Presidenta, Maria Luisa Gonzalez Casado.

> Recibi de la Generalitat Valenciana de 28 de julio de 2015, rubricada por el Director
del Gabinete del President, Arcadi Espafia Garcia.

> Matias Alonso Blasco, es el coordinador del Grupo Recuperacién de la Memoria
Historica (GRMH), en la Comunidad Valenciana, y junto al Diputado Nacional por
Valencia, perteneciente al Grupo del parlamentario del PSOE por Valencia, José Luis
Abalos Meco, son los firmantes de todos los procedimientos llevados a cabo en la
Comunidad Valenciana, solicitando la eliminacion de la simbologia franquista,
elaboracion del catdlogo de vestigios y cumplimiento de la Ley de Memoria Historica.
331 Respuesta del Gabinete de la Consellera de Justicia, Administracion Publica,
Reformas Democraticas i Libertades Publicas, de la Generalitat Valenciana, de fecha 20
de octubre de 2015, rubricada por el director de gabinete, Luis Fernando Rodriguez
Guerrero, anunciado la voluntad de elaborar el catilogo de vestigios franquistas
conforme a la Ley 52/2007.
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Posteriormente, se publico en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, resolucion
de: 26 de octubre de 2015, de la consellera de Justicia, Administracion Publica,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas, por la que se constituye la Comision
Técnica de Coordinacion para la elaboracion de un catdlogo de vestigios relativos a la
Guerra Civil y la Dictadura, en el ambito de la Comunitat Valenciana, a los efectos
previstos en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura™’. Lo que constituye la primera
Comunidad Auténoma que legisla sobre peticion de elaboracion del catdlogo de
vestigios franquistas, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley de Memoria
Historica y en la reunidn realizada en las dependencias de la Generalitat Valenciana, y
todo ello en 12 dias, lo que constituye un ejemplo de coémo deben actuar las
Comunidades Autonomas en el marco de sus competencias, a la hora de cumplir la Ley
de Memoria Historica en lo relativo a la retirada de simbologia franquista.

Con fecha 18 de julio se presenté ante el Govern de les Illes Baleares, peticion de
eliminacion de una vidriera con escudo situada en el Palau Reial de I'Almudaina de
Palma (Carrer del Palau Reial, s/n), sede de la Comandancia General, asi como otro
escudo en el acuartelamiento <<Son Simonet>> (Carretera de Valldemossa, 35 07010).
En la respuesta de la Presidéncia de les Illes Balears, de fecha 29 de julio de 2015, se
procede a su remisién a la Conselleria de Presidencia®’. Posteriormente, con fecha 16
de septiembre de 2015, la Conselleria de Participacid, inadmite la peticion, por la
tramitacion de una Ley de Memoria Historica de Baleares, asi como una Ley de

554
Fosas™™".

Sin embargo, con fecha 19 de noviembre de 2015, se emite una tercera respuesta
remitiendo el escrito al Ayuntamiento de Palma, reiterando la peticion de retirada, y al
Ministerio de la Presidencia, para instar su eliminacién™, por entender que la
competencia es del Gobierno de Espafia, al encontrarse ambos escudos en edificios
publicos del Gobierno de Espafia. A su vez, con fecha 21 de enero de 2016, recibi
segunda respuesta del Govern, dando traslado de la respuesta del Ayuntamiento de
Palma, indicando que la vidriera con escudo situada en la sede de la Comandancia
General de Baleares, actual Palacio de la Almudaina, debe tenerse en cuenta que se
trata de dependencias del Ministerio de Defensa [...] en cuanto al segundo caso, el
cuartel de Son Simonet, debe decirse que el escudo preconstitucional de la fachada, de

> Diari Oficial de la Comunitat Valenciana. Namero 7646/29.10.2015. Pg. 28272.

333 Recibi de la Presidéncia de les Illes Balears, de fecha 29 de julio de 2015, rubricada
por la secretaria del gabinete de la Presidencia, Silvana Gonzalez San Martin.

>>% Respuesta de la Conselleria de Participacié, Transparéncia i Cultura, del Govern de
les Illes Balears, de fecha 16 de setiembre de 2015, rubricada por la Consellera de
Participacio, Transparéncia 1 Cultura, Esperanca Camps 1 Barber, inadmitiendo la
peticion.

239 Respuesta del Gabinet de la Presideéncia, de la Presidéncia de les Illes Balears, de
fecha 19 de noviembre de 2015, rubricada por el Director del Gabinete de la Presidencia
Pere Joan Pons Sampietro, dando traslado de la peticién al Ayuntamiento de Palma,
reiterando la peticion de retirada, y al Ministerio de la Presidencia, instando la
eliminacion de dos escudos.
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gran tamano, ya fue retirado hace unos anos por el Ministerio de Defensa™".

Igualmente, la respuesta considera que no hay posibilidad de hacer el catdlogo de
vestigios, puesto que han sido retirados los mismos, y con ello concluye el expediente
administrativo de simbologia en Illes Balears.

Respecto a la Regiéon de Murcia, se procedid, con fecha 6 de agosto de 2015, a dar
traslado de la peticion a la Consejeria de Cultura y Portavocia, asi como a la Consejeria

de Hacienda y Administracion Publica, por entender que pudiera ser competente™ .

En cuanto a la Junta de Castilla y Ledn, con fecha 17 de agosto de 2015, se emitid recibi
por parte de la Junta de Castilla y Leon, dando traslado al Consejero de la
Presidencia’®. Posteriormente, con fecha 25 de agosto de 2015, se procedié a emitir
respuesta desde la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn,
considerandose no competentes para la elaboracion del catdlogo de vestigios,

. . s 7 9
entendiendo que son competentes los Ayuntamientos para su elaboracion’” .

En la respuesta de la Junta de Castilla y Ledn se indica que desde la propia Junta se
procederd a recordar a todas las Consejerias, respecto de los bienes titularidad de la
Administracién su afectacion conforme a la Ley de Memoria Histérica®®. La respuesta
de la Junta de Castilla y Ledn, respecto de la obligacion de los Ayuntamientos de
realizar el catdlogo de vestigios, esta siendo aportada como prueba en el resto de
demandas contencioso-administrativa, contra los Ayuntamientos que no cumplen el
articulo 15 de la Ley de Memoria Historica.

En lo referido a la Junta de Andalucia, desde la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local, con fecha 14 de septiembre de 2015, se emitio recibi sobre el
derecho de peticion presentado el 16 de julio de 2015. En dicha respuesta el texto no
hace referencia a la Memoria Historica, sino de memoria democrdtica, cuyo término no
esta contemplado en la Ley de Memoria Historica. A su vez, indica que la peticion ha

sido trasladada a la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia™'.

Segiin la norma sobre el derecho de peticién, en su articulo 6.2, se establece: La
administracion, institucion publica o autoridad que reciba una peticion acusarad recibo

> Respuesta del concejal delegado del Area de Cultura, Patrimonio, Memoria Historica
y Politica Lingiiistica, Miquel Perelld Oliver, a través del Govern de les Illes Balears,
Sr. Pere Joan Pons Sampietro, Gabinet d ela Presidéncia. La respuesta fue emitida en
mallorquin, con traduccion en castellano.

>7 Recibi de la Region de Murcia, de fecha 6 de agosto de 2015, rubricada por la
Consejera de Presidencia, M Dolores Pagan Arce.

338 Recibi de la Junta de Castilla y Ledn, de fecha 17 de agosto de 2015, rubricada por la
Directora del Gabinete del Presidente, Virginia Arndiz Gonzélez.

% 20 MINUTOS (2015) La Junta rechaza elaborar un catdlogo de vestigios
franquistas pero verificara si posee bienes afectados por la Ley. Castilla y Leon.

>89 Respuesta de la Junta de Castilla y Leon, de fecha 25 de agosto de 2015, rubricada
por el Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, Jos¢ Manuel Herrero
Mendoza.

%1 Recibi de la Junta de Andalucia de 14 de setiembre de 2015, rubricada por la
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local, M* Felicidad Montero Pleite,
dando traslado a la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.
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de la misma y lo comunicard al interesado dentro de los diez dias siguientes a su
recepcion. Esta actuacion se llevara a efecto por el organo correspondiente de acuerdo
con la norma organizativa de cada entidad™®. La Administracién debe acusar recibo de
la misma, comunicandolo en los diez dias siguientes a la recepcion del escrito, en este
caso, la Junta de Andalucia ha incumplido dicho precepto pues el Recibi lo ha firmado
60 dias después. Con fecha 23 de diciembre de 2015, es decir cinco meses después de
su presentacion, se recibié respuesta de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia, indicando respecto del derecho de peticion que todo lo que en la misma se
solicita se esta desarrollando y se refuerza con su contemplacion en los términos
expuestos, en el mencionado Proyecto de Ley de Memoria Democratica®.

Por tanto, se procede a remitir a una ley que no existe, cuya unica realidad es que sigue
habiendo calles franquistas en Andalucia, como es el caso de Sevilla, Almeria o
Coérdoba, nombres de pueblos con el apellido de <<el caudillo>>, como la localidad de
Queipo de Llano en Sevilla o Villafranco de Guadalhorce en Malaga, existiendo hasta
un equipo de futbol en Sevilla denominado <<Villafranco Futbol Club>, ademéas de
centenares de placas de Falange del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda y
simbologia de guerra civil y dictadura en edificios propiedad de la Junta de Andalucia, y
que la direccion general de memoria democratica de la consejeria de cultura, entiende
no esta resuelta.

Otras Comunidades, como es el caso de Asturias, Comunitat Valenciana ¢ Islas
Baleares han procedido a iniciar tramites para la elaboracion del catdlogo de vestigios,
igualmente Castilla y Le6n ha resuelto que los competentes para elaborar el catalogo
son los Ayuntamientos.

En el territorio de la Generalitat de Catalunya, con fecha 25 de agosto de 2015, la
consellera de Governacid, procedié a emitir respuesta al derecho de peticion, en el que
se solicitaba la eliminacion en Tortosa (Tarragona), del monumento de simbologia
fascista, de dos puntas de hierro negras, construido en el bajo Ebro, a su paso por
Tortosa, para conmemorar la victoria del bando nacional en la batalla del Ebro.

La respuesta de la consellera, indica que Sin perjuicio de que el Ayuntamiento de
Tortosa pueda realizar las actuaciones que estime oportunas en el ejercicio de sus
competencias en relacion con el requerimiento que usted ha formulado, me es grato
informarle que el asunto se encuentra en vias de solucion. Muy seguramente durante el
aiio 2016 se adoptard una decision conforme a la Ley 52/2007, de 26 de diciembre®®*.
Aunque indica que se tomaran medidas y conoce el elemento en cuestion, no informa ni
en qué consistiran ni en qué fecha con exactitud. La respuesta fue emitida en castellano

como paginas 1 y 2, y en catalan, como paginas 3 y 4.

*62 Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion.

Articulo 6.2 .

°63 Respuesta del director General de Memoria Democratica, rubricada por Francisco
Javier Girdldez Diaz, inadmitiendo la peticion.

%64 Respuesta de la Consellera de Governacié i Relacions Institucionals, de la
Generalitat de Catalunya, de fecha 25 de agosto de 2015, rubricada por Meritxell Borras
1 Solé. La respuesta fue emitida en castellano como péginas 1 y 2, y en cataldn, como
paginas 3 y 4.

193



Con fecha 9 de febrero de 2016, se recibio respuesta de la Junta de Extremadura, en la
persona del Secretario Técnico de Relaciones con la Ciudadania, por la cual se
expresaban las disculpas por la tardanza en la respuesta, se reconoce el trabajo de la
Asociacion para la Recuperacion de la Memoria Historica de Extremadura, la cual
cuenta con un amplio catalogo de vestigios y simbologia Franquista, dando traslado
igualmente la peticion, al director general de patrimonio cultural, Francisco Pérez
Urban, para que su solicitud sea analizada como recurso publico de cara al proyecto de

Ley de la Memoria en Extremadura’®.

Con fecha 18 de julio se presentd derecho de peticion de retirada de simbologia
franquista en el Principado de Asturias. Ante la falta de respuesta por parte del mismo
con fecha 9 de octubre de 2015, se procedi6 a reiterar la peticion. Tras el segundo
escrito, con fecha 10 de noviembre de 2015, el Gobierno del Principado de Asturias, a
través de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, procedidé a dar
respuesta, en unos términos en que se autodeclara obligada por la Ley de Memoria
Historica, adoptando medidas de retirada de simbologia de exaltacion, siendo la primera
comunidad auténoma que asi lo manifiesta en una respuesta formal, procediendo desde
esta Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana a instar a la Alcaldesa y al
Alcalde de los referidos municipios su peticion, al objeto de que den cumplimiento de la
invocada norma, quedando a la espera de su contestacion y actuacion efectiva, sin que

. . . . .. 566
se advierta, de momento, la necesidad de acudir a medidas coercitivas™"".

El propio Principado, seglin indica en su respuesta, va a requerir a los Ayuntamientos de
Gijon y Oviedo para que den cumplimiento a la norma, instando a otros Ayuntamientos
para que elaboren el catalogo de vestigios y Mapa de Fosas, para que en colaboracion
con la Universidad de Oviedo, procedan a su retirada®®’. Posteriormente, con fecha 9 de
diciembre de 2015, el director general de Justicia e Interior del gobierno de Asturias
Rafael Abril, dando cumplimiento a lo indicado en la respuesta del Gobierno del
Principado de 10 de noviembre de 2015, procedio una entrevista para conocer de forma
directa, las formulaciones y requerimientos juridicos.

Respecto del Gobierno de Cantabria, con fecha 4 de agosto de 2015, en la persona del
director del gabinete del presidente, emitio6 <<Recibi>>, indicando que la peticion habia
sido trasladada a la Consejeria de Presidencia y Justicia®®®.

%% Respuesta de la Secretaria Técnica de Relaciones Institucionales con la Ciudadania,
Portavocia de la Junta de Extremadura y Relaciones Institucionales, de la Junta de
Extremadura, de fecha 9 de febrero de 2016, rubricada por Julio César Fuster Flores,
Secretario Técnico de Relaciones con la Ciudadania.

2% Respuesta de la Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana del Gobierno
del Principado de Asturias, de fecha 10 de noviembre de 2015, rubricada por el
Consejero Guillermo Martinez Suérez, procediendo a ser la primera Comunidad
autobnoma que se autodeclara obligada al cumplimiento de la Ley de Memoria Historica,
y anuncia medidas concretas.

*T OJEA, Alfonso (2015), Asturias, primera comunidad en aplicar la Ley de Memoria
Historica, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/ser/2015/11/16/tribunales/1447681658 741315.html.

>6% Recibi del Gobierno de Cantabria, de 4 de agosto de 2015, rubricado por el director
del gabinete del presidente, J. Guillermo Blanco.
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5.5.1 Organismos autonomicos, titulares en materia de Memoria Historica en
diciembre de 2015

Conforme al trabajo publicado en el <<Boletin Galego de Medicina Legal e Forense>>
nimero 18, de enero de 2012, promovido por la Asociacion Galega De Médicos
Forenses, sobre antropologia forense de la guerra civil espafiola, bajo el titulo de
Exhumaciones contemporaneas en Espania. Las fosas comunes de la guerra civil. El
coordinador del libro, el doctor Francisco Etxeberria Gabilondo, elaboré una tabla
resumen recogiendo el &mbito autondmico, la normativa legal y el organismo tutelar en
el momento®

Tabla 3. Resumen de ambito autonomico, de normativa legal y organismo tutelar en

memoria historica.

Ambito

Normativa Legal

Organismo tutelar

Andalucia

- Deereto 3342003, de 2 de diciembre, para la coordinacién de
-acfuaciones en loma a la recuperacion de la Memena

Historica y el reconocimiento institucional y social de las
personas desaparecidos durante la Guerra Civil espanota y
la Postguerra (Publicado en el Botelin Oficial de 1a Junta de
Andalucia nomero 236_de 9 e diciembre de 2003)

Orden del 7 de septiembre de 2009, por la que se aprueba el

protocofo andaluz de acluacén en exhumaciones de
victimas de ia Guerra Cwvil y 1a Postguerra (Publcado en el
Botetin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 190, ¢e 28 de
septiembre de 20059

Consejeria de Justicia y Administracion
Publicade la Juntade Andalucia

el Gobierno de! Principado de Astunas y la Universidad de
Oviedo para la “Identificacion de fosas comunes y otros
lugares de enterramiento de personas desaparecidas como
consecuencia de la Guerra Civil” (renovado anualmente
hastaia actualidad)

Aragon Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural y | Direccion General de Patrimonio
S g Parques Cullurales de Aragén (Publicada en el Boletin | Cultural del Departamento de
i Oficial de Aragdn nimero 36. de 29 de marzode 1999) Educacién. Cultura y anurtes del

- GobiemodeAragen. :
Asturias - Convenio de colaboracién suscrito el 1 de jubio de 2003 entre | Consejeria de Bienestar - Social y

Vivienda del Gobierno del Principada
deAsturias.

Ley 1072009, de 30 de junio, sobre la localizacién e identificacion
de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la
dictadura franquista. y la dgnificacidn de las fosas comunes
{Publicada en el Diano Oficial de La Generaltal de Cataluia

-| _nurnero 5{1 7.de 9dejuliode 2009)

Direcciéon General
Democratica de! Departamenta de
Interior, Relaciones institucionales v
Participacién de Id Generatilal de
Cataluna,

da ia Memoria

>% Enero 2012, en: Boletin Galego de Medicina Legal e Forense namero 18. Asociacion
galega de médicos forenses. Antropologia Forense de la Guerra Civil Espafola.
Exhumaciones contemporaneas en Espafia. Las fosas comunes de la Guerra Civil.
Etxberria Gabilondo, F. (Paginas 17 y 18).
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Ambito

Normativa Legal

“Organismo tutelar

Extremadurg

Convenio de colaboracion suscrita &f 2 da diciembre de 2002
entre !a Junta de Extremadura. v las Dipulacicnes Provincialss
de Badajoz y Caceres y |z Universidad de Extremadura para la
“Recuperacion de la Memcna Histérica de Extremadura®
(renovado anuaimente hasta la aciuaiidad.

Censsjeria de Culturs ¥ Tursmo de la
Juntade Extremadura =

Galicia

Convenio de cotaboracien suscrito el 18 de diciembre de 2008
enlre a Xunta de Galicia & a Universidad de Santiago de
_Compc:stela para a realizacion dos trabalio de exhumacién e
identificaién das vichmas da represién na Guerra Civil

Direccién Xeral de Patrimanio Cuitural da
la Conselieria de Cultura & Dapoartadae la
Xunta ¢e Galicia. e

_Navarra

Ort!er\ Foral 772/2011 de 7 de noviembra, porlaque se aprueba
definitivamente el Protocato de Exhumaciones de la Comunidad
Foral de Navarra (Publicada en ¢! Boletin Oficial de Navarra

| 229, de 18 de noviembre 2011)

Dapla.rtamc_m!,c d¢ Presidencia ..
Administraciones P(blicas o [nterior,

~Convenio de coiabaracisn suscnlo en

| anuaimente hastaia actuatidad) -

' 2003 entre el Gobierno
Vasco yla Socledad da Ciencias Aranzadi para la Investigacién

- de persenas desapasecidas durante la Guerra Civil en el

termtona dela Comunsdad Autdnoma del Pais Vaseo® {renovado

Direccion de D_eracﬁi:s: l-ﬁin;anua 3
Departamento de Justicia det Gabiormo
Vasco CeaEE s 5

A&

: LeySzf?GO? ﬂeéﬁ ﬁa moj porlaque @ reconocen
-amplian derechos ¥ s& establecen medidas a favar de qu;mi
-padecieron persacucion o viciencia durante
- Dictadura (Publicada en el Boletin Oficial
3010, de 27 dediciembre 9e 2007). - s 2
Orden 256812011 del Ministerio de la Presidencia (BOE nimero | -

ta Guerra Civit y la
del Estado nimero-

Ministario da la

Prosidencia del Goblsmo
de Espafia. S R e

Tras la publicacion de la tabla resumen competencial territorial, del doctor Francisco
Etxeberria Gabilondo, en enero de 2012, se procede a elaborar una nueva tabla, en
diciembre de 2015, seglin las respuestas obtenidas en materia de simbologia, ante las
peticiones de retirada de elementos de exaltacion de guerra civil y dictadura.

Tabla 4. Denominacién de Memoria Historica y competencias autondmicas, afio

20157
COMUNIDAD Denominacion
AUTONOMA Memoria Historica Competencia territorial
ANDALUCIA Memoria democratica | Consejeria de Cultura®”’

ARAGON

Memoria historica

Direccion General de Cultura y Patrimonio, del departamento de

>70 Elaboracion propia.

571

Denominacion segun “Recibi” de la Junta de Andalucia, de 14 se setiembre de 2015,

a peticion presentada el 18 de julio de 2015, de elaboracion de catalogo de vestigios.
Segun la norma sobre el derecho de peticion, la respuesta debia haberse producido a los

diez dias.
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http://www.europapress.es/contacto.aspx?s=andalucia

Educacion, Cultura y Deporte’’>
CANARIAS Memoria histdrica Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
CANTABRIA Memoria histdrica Consejeria de Presidencia y Justicia®”
CASTILLA Y LEON |Memoria historica Consejeria de la Presidencia® ™
CASTILLA-LA
MANCHA
CATALUNYA Memoria democratica | Departament de Governacio i Relacions Institucionals®’
CEUTA (Ciudad
auténoma)
COMUNIDAD DE
MADRID Memoria histérica Gabinete de la Presidenta®’®
COMUNIDAD
FORAL DE
NAVARRA Memoria histérica Departamento de Presidencia, Justicia e Interior
COMUNIDAD Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
VALENCIANA Memoria histérica Democréticas y Libertades Publicas®’’
EUSKADI Memoria histérica Direccion de derechos humanos
EXTREMADURA Memoria historica Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Extremadura
GALICIA
ISLAS BALEARES Memoria histérica Conselleria de Presidencia’
LA RIOJA
MELILLA (Ciudad

572
573
574

Denominacion segun “Recibi” del Gobierno de Aragén, de 27 de Julio de 2015.
Denominacion segun “Recibi” del Gobierno de Cantabria, de 4 de agosto de 2015.
Denominacion segun “Recibi” del Gobierno de la Junta de Castilla y Leén, de 17 de
agosto de 2015.

"> Denominacién segin “Recibi” de la Generalitat de Catalunya, de 5 de agosto de
2015.

>7® Denominacion segin “Recibi” de la Comunidad de Madrid, de 23 de Julio de 2015.
> Denominacion segiin “Recibi” de la Generalitat Valenciana, de 3 de agosto de 2015.
> Denominacion segan “Recibi” del Govern de Illes Balears, de 29 de Julio de 2015.
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autonoma)

PRINCIPADO DE

ASTURIAS Memoria histdrica Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana®”
REGION DE Consejeria de Cultura y Portavocia, y Consejeria de Hacienda y
MURCIA Memoria histdrica Administarcién Publica®®

Gobierno Central

Ministerio de la Presidencia del gobierno de Espana

En la tabla, se observan algunas variaciones desde enero de 2012, a diciembre de 2015:
la Comunidad Foral de Navarra, varia su organizaciéon de Administraciones publicas a
Justicia; Asturias, de Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, a Consejeria de
Participacion Ciudadana; Andalucia, de Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, a Consejeria de Cultura; en Castilla-La Mancha, Ceuta, La Rioja y Melilla, no
consta regulacion especifica. Se introduce regulacion competencial especifica, en las
Comunidades de: Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Madrid, Comunidad valenciana,
Islas baleares y Region de Murcia.

5.5.2 Anteproyecto de ley de memoria democratica y para la convivencia, de la
Comunitat Valenciana

Con fecha 18 de mayo de 2017, compareci ante las Cortes Valencianas, en la comision
de Justicia, tratando el anteproyecto de ley de memoria democratica y para la
convivencia, de la Comunitat Valenciana, el andlisis se realizé tanto de su exposicion de
motivos, como del texto articulado.

5.5.2.1 Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley Valenciana

La exposicion de motivos explica que el Estatut d’Autonomia, atribuye a la Generalitat
materia de justica, lo que relacionado con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Derecho Internacional, resolucion de Naciones Unidas, y los principios de
verdad, justicia, garantias de no repeticion y reparacion, hace entender que sera la
conselleria de Justicia la titular de memoria histérica, o memoria democratica en

. , . 7 1
terminologia de la comunidad auténoma™'.

A su vez, la exposicion destaca la necesidad de justicia y con ello las investigaciones
oportunas ***. Este punto es importante destacarlo, puesto que el principal problema de

> Denominacion segin Respuesta del Gobierno del Principado de Asturias, de 10 de

noviembre de 2015.

% Denominacion segin “Recibi” de la Region de Murcia, de 6 de agosto de 2015.

81 Anteproyecto de ley de memoria democratica y para la convivencia, de la Comunitat
Valenciana (2016) Pg. 5. Exposicién de Motivos.

82 Ibidem Pg. 6. Exposicion de Motivos.
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apertura de procedimiento ante la jurisdiccion penal es precisamente la falta de
cumplimiento del deber de investigacion, y con ello, se archiva o inadmite la via penal,
que es la adecuada en los casos de violacién de derechos humanos, y que en Espafa en
la practica no se aplica, en materia de exhumacion de fosas relacionadas con la Guerra
civil y dictadura.

Las referencias a los textos internacionales vienen destacadas por las referidas al Comité
de las Naciones Unidas sobre la Desaparicion Forzada; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En mi
opinidn, el texto deberia hacer un reconocimiento expreso a la Ley 52/2007, a la cual
cita, pero sin sumarse a la declaracion de ilegitimidad de los tribunales en la Guerra
civil, o la declaracion de reparacion y reconocimiento personal; la necesidad de elaborar
el catalogo de vestigios; asi como de cualquier otro logro obtenido en aplicacion de la
Ley 52/2007.

El concepto de memoria histérica nacional, se adapta a la Comunitat Valenciana, a
través de la “memoria democratica valenciana”, reconocida desde el 14 de abril de
1931, hasta el 10 de julio de 1982, fecha de entrada en vigor del estatuto autondémico,
criterio idéntico al texto legal de Andalucia. Destaca como fecha, el periodo de
noviembre de 1936 a octubre de 1937, en el que Valencia fue la capital de Espafia por el
traslado del Consejo de Ministros®®. Sin embargo, entiende que el periodo necesario de
reconocimiento y reparacion, abarca desde la Guerra civil hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978°%.

El anteproyecto se forja en base a cuatro derechos: derecho a la verdad; derecho a la
justicia; derecho a la memoria democratica valenciana; derecho a la reparacion y
reconocimiento de a las victimas®”. La Generalitat facilitar4 la busqueda de
desaparecidos, sin embargo el texto no es del todo claro en su declaracion, puesto que
indica entre las obligaciones de las administraciones piiblicas™’, sin que la Generalitat
se autodeclare obligada al cumplimiento de la ley. A su vez, el ante proyecto prevé de la
inscripcion de la defuncion en el Registro Civil, lo interesante de la inscripcion, ademas
de la defuncion que suele constar en los registros, seria incluir las causas del
fallecimiento, incluido la afiliacion politica o sindical, lo que suponia en base a la
adhesion a la rebelion, la causa de muerte.

Respecto de la Comision de la verdad, el texto insta al Gobierno de Espaiia a la creacion
de dicha comision, no a la elaboracion autondmica. La Plataforma por la Comision de la
Verdad sobre los crimenes del franquismo, ha tenido mayor repercusion en Valencia y
en Andalucia, que en el resto de Espafa, y uno de los colectivos més activos de la
Plataforma es FIBGAR (Fundacion Internacional Baltasar Garzon).

En cuanto a la creacion de grupos de trabajo, no se determina fecha para publicar sus
conclusiones, ni criterio para determinar a sus miembros. En materia de educacion, se
estudiard en secundaria y bachillerato la materia de memoria democratica, asi como en
el &mbito profesional, pero igualmente deberian incluirse los Organismos Publicos de

583
584
585

Ibidem Pg. 7. Tercer parrafo. Exposicion de Motivos.
Ibidem Pg. 7. Ultimo parrafo. Exposicion de Motivos.
Ibidem Pg. 8. 11. Exposicion de Motivos.

% Ibidem Pg. 8. ler parrafo. Exposicion de Motivos.
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Investigacion (OPIS) en los apartados de colaboracion con universidades. Y se establece
como dia de recuerdo, el 28 de marzo, aniversario del fallecimiento de Miguel
Hernandez.

5.5.2.2 Texto articulado del anteproyecto de Ley Valenciana

El objeto de la ley la regulacién de las politicas publicas®®’, sin embargo el texto
indirectamente afecta a lo privado, como es el caso de la simbologia, o la remocion en
construcciones y terrenos. Y el articulo 1.3 limita el ambito de actuacion de la norma a
la Comunitat Valenciana, por tanto, la norma no seria de aplicacién a valencianos y
valencianas que hubieran visto vulnerados sus derechos fundamentales fuera del
territorio.

En cuanto a los principios rectores’™, la norma menciona el derecho a investigar, es
importante destacarlo porque puede ser el cauce para la instruccion penal, igualmente el
articulo conforme al derecho a la justicia, asiste a las victimas, dicha asistencia, ademas
de ser informativa, en relacion con el articulo 14, se entiende que existe la posibilidad
de personacion judicial desde la Generalitat en las causas, lo cual supone un respaldo
fundamental a las familias que inicien acciones legales.

En la definicién de victimas se incluyen las pérdidas financieras®®, lo cual si se traduce
en restitucion de los bienes, puede suponer una situacion de conflicto con el actual
propietario como tercero de buena fe, las reclamaciones ante la administracion, y las
indemnizaciones de ésta ultima sobre las familias. De hacerse publico el procedimiento,
seguramente las administraciones no soportarian el nimero de reclamaciones por esta
via.

El anteproyecto amplia, al igual que en la Ley Foral de Navarra 33/2014, y en el texto
de Andalucia del afio 2016, de segundo a tercer grado los descendientes para iniciar
acciones’”’. Sin embargo, deberia de ampliarse hasta el cuarto grado, hemos encontrado
casos en que soldados de veinte afios fallecidos sin hijos, han sido reclamados por los
nietos de sus hermanos, es decir, sobrinos nietos y por tanto cuarto grado.

De las actuaciones previstas y consideraciones especificas, en el articulo 4.2 deberia
haberse incluido una mencion de género, e igualmente en el articulo 4.3 b), una
mencion especial sobre el colectivo de gays, lesbianas y transexuales, que sufrieron
persecucion por lo que hoy conocemos como colectivo LGTB.

El articulo 5, propone la creacion de un censo de victimas, sin embargo no prevé plazo
para su creacion ni actualizacion, ni tampoco indica la necesidad de dar traslado al
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Lo mismo ocurre con la elaboracion de
mapas de localizacion del articulo 6, que no prevé plazo, ni traslado al Ministerio, en
este caso, de Justicia.

387 Ibidem Articulo 1.1.

88 Ibidem Articulo 2.3.

3% Ibidem Articulo 3. b). 1.
3 Ibidem Articulo 8.
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En cuanto a las acciones de localizacion, exhumacion e identificacion, establecida en el
articulo 7, hace entender que seran colectivos valencianos los que lleven a cabo el
trabajo, dicho precepto supondria que la Sociedad de Ciencias Aranzadi, dirigida por el
dr. Etxeberria Gabilondo, no pudiera exhumar en el territorio. En caso de oposicion a la
exhumaciéon por algun descendiente, serd valorada por el Instituto Valenciano de
Memoria Democratica, y se entendera desestimada la solicitud a los nueve meses

. ., . . , o 1
prevaleciendo que, la oposicién no perjudicara el derecho de otras familias®".

La norma tanto en la exposicion como en el articulado prevé sobre la remocion sobre
construcciones o terrenos, previa autorizacion de la Generalitat. Entendemos que la
remocion se realizard en terrenos de uso publico, pero no lo indica®?. Igualmente se
establece un régimen general del proteccion y conservacion, que con autorizacion del
Instituto Valenciano, permite realizar obras de todo tipo, con la finalidad de
salvaguardar los valores simbélicos e histéricos™>. Y se procedera a la difusion e

. ., . 4
interpretacién de lo acaecido™”.

En cuanto al traslado de restos y pruebas genéticas, por prudencia, el articulo 12 deberia
recordar la necesidad del documento de custodia desde la toma de ADN a los familiares,
hasta su cotejo en el laboratorio. Igualmente, documento de custodia respecto de los
restos que se exhuman, desplazan, se analizan en el laboratorio y finalmente se
inhuman. En cuanto al nimero de fosas comunes en la comunidad valenciana, el
Informe sobre el impacto en la familia, elaborado por el Director General de Reformas
Democraticas, de la Generalitat Valenciana, indica que son 299 fosas comunes,
distribuidas en 44 fosas en Alicante, 71 en Castellon y 184 en Valencia, con un coste
aproximado de 3000 € por fosa™”. Sin embargo, constan en los datos del Ministerio de
Justicia la cifra de 87 fosas dadas de alta en el mapa de fosas, a 17 de abril de 2017
(anexo numero siete), lo que supone la evidente falta de diligencia y transparencia del
gobierno de Espafia, en lo referido a los datos de fosas de la guerra civil y dictadura™®.
El mismo informe indica que las tltimas ayudas publicas desde el gobierno central se
publicaron en el BOE el 25 de noviembre de 2011, y desde el afio 2009, no se ha

concedido ninguna ayuda’.

*! Ibidem Articulo 8.3.

2 Ibidem Articulo 7.4.

>3 Ibidem Articulo 26.3.

** Ibidem Articulo 28.

% DIRECTOR GENERAL DE REFORMAS DEMOCRATICAS (2016), “Informe
sobre el impacto en la familia”. Generalitat Valenciana, pagina 4.

% MINISTERIO DE JUSTICIA (2017), respuesta a solicitud de datos sobre
nacionalidad espafiola por via de Ley de Memoria Historica, nimero de fosas en
Espafia, y datos sobre subvenciones. La peticion se realizo el 3 de mayo de 2017, y la
respuesta el 9 de mayo de 2017, rubricada por el director de la division de derechos de
gracia y otros derechos, Nicolas Cabezudo Rodriguez.

1 El gobierno de Zapatero entre los afios 2006 a 2009, destiné a trabajos de memoria
historica, 13.794,984,69 millones de euros, Rajoy, 0 (IVA incluido).

RANZ ALONSO, Eduardo (2017), La cruz mas absurda del mundo. La verdadera
historia del Valle de los Caidos, Elplural.com. Madrid.
http://www.elplural.com/opinion/2017/05/12/1a-cruz-mas-absurda-del-mundo-la-
verdadera-historia-del-valle-de-los-caidos

201



En lo referido a archivos, el articulo 17.3 trata sobre documentos privados y publicos,
por cuestiones efectivas, se deberia afiadir los archivos parroquiales como afectos por
este articulo. Se prevé el plazo de un ano para su cumplimiento, segiin disposicion
adicional segunda.

Respecto del catdlogo de lugares e itinerarios de la Memoria Democratica de la
Comunitat Valenciana, en cuando a la inscripcion del articulo 22.2, se deberia incluir
quien es el titular del bien, ya sea Ayuntamiento, Ministerio, defensa, autonémico,
diputaciéon provincial, arzobispado u obispado... puesto que, la jurisprudencia ha
determinado que su titular es el obligado a su redefinicion o retirada. Una vez publicado
el catdlogo, se deberia dar traslado al Gobierno central. En disposicion adicional
primera, se prevé el plazo de un afo.

En cuanto al registro de asociaciones contemplado en el articulo 30, al igual que ocurre
con el registro propio de la Junta de Andalucia, las Asociaciones que se inscriban a
través del Ministerio del Interior, serdn remitidas a la Comunitat Valenciana para que
sea ella quien se pronuncie sobre la inscripcion de las mismas.

De la organizacion, el articulo 43 no establece la sede el Instituto Valenciano. El
articulado regula que habra una presidencia; consejo rector; consejo valenciano de la
memoria democratica, como organo consultivo; y una direccion general del Instituto,
nombrado por el consell, a propuesta de la presidencia. Es importante dotar al Instituto
Valenciano tanto de recursos econémicos, como humanos, para obtener un Instituto
efectivo. Andalucia ha establecido una direccion general, pero con muy pocos recursos
efectivos, lo que ha supuesto un descontento entre victimas del franquismo.

La norma también prevé infracciones, conforme a la teoria de graduacion de las
sanciones y criterios proporcionales®”®, por el contrario no prevé actuaciones en caso de
incumplimiento en cementerios.

En lo referido a simbologia, la norma establece en la exposicion de motivos la
prohibicion de la exhibicion publica de simbolos y elementos contrarios a la memoria
democratica, lo que puede suponer un conflicto con el recuerdo privado de simbologia
en tumbas y nichos privados, frecuentes en cementerios valencianos, asi como en el
caso de las placas de Falange Espafiola del antiguo instituto de la vivienda, puesto que
la jurisprudencia ha determinado que el responsable de su retirada es la comunidad de
propietarios, por tanto, las administraciones lo maximo que pueden hacer es requerir a
los mismos.

Otra cuestion no tratada en el anteproyecto son los honores y distinciones de los
Ayuntamientos, son numerosas las menciones a alcaldias honorificas, medallas de
oro... a Francisco Franco asi como a otras figuras de la exaltacion de la Guerra civil y
dictadura, y son los Ayuntamientos quienes deben retirar los honores, puesto que en
aplicacion del articulo 32 del Cédigo Civil, la personalidad civil se extingue por la
muerte de las personas.

En otro orden, es un avance importante en la regulacion, la retirada o eliminacion, desde
un procedimiento de oficio®”. La jurisprudencia de 4mbito nacional, esta orientada para

9% Ibidem Articulo 60.
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que sean los Ayuntamientos quienes lleven acabo las medidas tanto de exhumacion
como de retirada de simbologia de exaltacion, con la futura ley valenciana, sera el
gobierno autondémico quien desarrolle tanto las busquedas de desaparecidos, como la
retirada o redefinicion de simbologia, lo cual es positivo, puesto que los gobiernos
autondémicos tienen mayor financiacion y mejores medios, que los locales, lo que
supondra una mejora en su cumplimiento.

5.5.2.3 Antecedentes de la Ley Valenciana

Con fecha 16 de julio de 2015, presenté¢ derecho de peticiéon ante la Generalitat
Valenciana, solicitando: elaboracion del catdlogo de vestigios de ambito autonémico;
creacion de una comision técnica que interpretara los simbolos; y su posterior traslado a
los Ayuntamientos para proceder a la redefinicion de los mismos.

El 3 de agosto de 2015, me fue notificado el “recibi” del director del gabinete del
President. El1 20 de octubre de 2015, y tras haber estado reunido con ellos el 14 de
octubre de 2015 en el gabinete de la Consellera, me comunicaron la intencién del
desarrollo autonémico de la Ley 52/2007.

Finalmente el 27 de octubre de 2015, se procedia a la publicacion en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana, la resolucion de 26 de octubre de 2015, por la que se
constituia la Comision Técnica de Coordinacion para la elaboracion de un catalogo de
vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura, en el d&mbito de la Comunitat
Valenciana, a los efectos previstos en la Ley 52/2007.

5.6 Solicitud de retirada de simbologia de exaltacion, en templos y lugares de culto

El procedimiento de solicitud de retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y
dictadura, en templos y lugares de culto cristianos espafoles, se realizd ante las didcesis
de las que se tenia conocimiento de la existencia de simbologia, inicidindose por dos
vias: la via penal, a través de una denuncia por un delito contra la independencia del
estado, de un obispo u arzobispo; y la via candnica, y con ello un procedimiento
canonico.

El 14 de abril de 2015, fueron presentadas alegaciones candnicas ante 25 Arzobispados
u Obispados espafioles, de los que se tuvo conocimiento de simbologia de en su
territorio diocesano, iniciandose con ello, procedimientos candénicos de solicitud de
retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, en templos y lugares de
culto cristianos espafioles: Madrid, Cordoba, Segovia, Cuenca, Mérida-Badajoz, Coria-
Céceres, Badajoz, Almeria, Cartagena, Valencia, Orihuela-Alicante, Sevilla, Siglienza-
Guadalajara, Zaragoza, Oviedo, Tui-Vigo, Getafe, Alcala de Henares, Ciudad Rodrigo,
Ourense, Pamplona, Santander, Santiago y Calahorra, La Calzada-Logrofio. Ese mismo
dia, se presentd denuncia penal, por delito contra la independencia del estado, contra los
arzobispos u obispos de las 24 didcesis.

5.6.1 Denuncia penal acusando a los arzobispos u obispos, por delito contra la
Independencia del Estado

399 Articulo 40.7.
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La falta de actuacion o hechos de permisividad, respecto del mantenimiento de
simbologia franquista en centros catdlicos, llevan a fundamentar la acusacion contra los
arzobispos u obispos espafioles, de un delito contra la independencia del Estado, que
recoge el articulo 589 del Codigo Penal:

El que publicare o ejecutare en Espania cualquier orden, disposicion o documento de un
Gobierno extranjero que atente contra la independencia o seguridad del Estado, se
oponga a la observancia de sus Leyes o provoque su incumplimiento, sera castigado
con la pena de prision de uno a tres aros, por lo que en el suplico de las denuncias, se
solicitaba al Juzgado de instruccidon competente territorialmente, incoar procedimiento
de faltas, y con citacién del denunciado sefialandose dia y hora para la celebracion de la
correspondiente vista.

Tal y como recoge la denuncia penal, la permisividad o inactividad de los arzobispos u
obispos, suponen de un supuesto delito que compromete la paz o la independencia del
Estado, toda vez que los religiosos son dependientes de las instrucciones de la ciudad
del Vaticano, la cual est4 constituida como Estado Independiente.

Las alegaciones canonicas presentadas ante los arzobispados u obispados espaiioles,
solicitando la retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura en
propiedades de la Iglesia catolica se basan en la aplicacion del canon 392 § 1 del Cédigo
de Derecho Canoénico Dado que tiene obligacion de defender la unidad de la Iglesia
universal, el Obispo debe promover la disciplina que es comun a toda la Iglesia, y por

tanto exigir el cumplimiento de todas las leyes eclesidsticas®®.

Por ello son los obispos diocesanos quienes tienen la obligacion de defender la unidad
de la Iglesia universal, exigiendo el cumplimiento de todas las leyes eclesiasticas. Son
diversos los templos espafioles donde se pueden observar placas conmemorativas al
Fundador de Falange Espafiola, inscripciones con su nombre, o el simbolo de la
Falange, contrariando la Ley de Memoria Historica y la jurisprudencia espafiola, que
obliga a su retirada. En el caso concreto de la permisividad o inaccion de los Arzobispos
y Obispos, se produce una manifiesta vulneracion de las obligaciones y derechos de
todos los fieles, concretamente el canon 208 Por su regeneracion en Cristo, se da entre
todos los fieles una verdadera igualdad en cuanto a la dignidad y accion. A su vez,
entiendo vulnerado el canon 768 § 2: Enserien asimismo a los fieles la doctrina que
propone el magisterio de la Iglesia sobre la dignidad y libertad de la persona humana.

En el caso concreto del arzobispo de Madrid, y del arzobispo de Sevilla, se agrava la
601

permisividad o inaccion, respecto de la basilica de El Valle de los Caidos™,
monumento que alberga la tumba del fundador de Falange Espafiola, José Antonio
Primo de Rivera, y la tumba del general Francisco Franco, ambas tumbas presidiendo la
basilica, donde se celebra la Eucaristia. Igualmente ocurre con los restos del general

Gonzalo Queipo de Llano y Siena en la basilica de la Macarena en Sevilla®”,

600 Codigo de Derecho Canénico, Promulgado por la Autoridad de Juan Pablo II, Papa.
Dado en Roma, el dia 25 de Enero de 1983. Canon 392 § 1.

691 Carretera de Guadarrama/El Escorial, 28209 San Lorenzo de El Escorial, Madrid.

692 Calle Bécquer, 1-3, 41002 Sevilla.
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Dichos enterramientos de restos cadavéricos, ademas de incumplir la Ley de Memoria
Historica, incumplen el canon 1242 del Cédigo de Derecho Canodnico que establece
textualmente no deben enterrarse cadaveres en las iglesias, a no ser que se trate del
Romano Pontifice o de sepultar en su propia iglesia a los Cardenales o a los Obispos
diocesanos, incluso «eméritos»®”.

Por tanto, los Arzobispados de Madrid y Sevilla, con su permisividad o inaccidn, estan
vulnerando manifiestamente los canones de la ciudad-estado del Vaticano, puesto que ni
Francisco Franco Bahamonde, ni José Antonio Primo de Rivera, ni Gonzalo Queipo de
Llano y Sierra, son o han sido, al menos de forma publica y notoria, papas, obispos o
cardenales. Yo pregunto, ;jes Franco mas que un Obispo?, jes Queipo mds que los
militares que mueren hoy en Libano?®"?

Existe un precedente de retirada de Placa en Iglesia parroquial, como es el caso de la
basilica de Nuestra Sefiora del Socorro en Aspe (Alicante), retirindose la placa que
contenia las palabras <<José Antonio>>, nombre del fundador de Falange Espaiiola. En
el momento en que no se da cumplimiento con la retirada, y se produce la permisividad
de los arzobispos u obispos, se procede a un abuso de la potestad eclesiastica, la cual
debe ser castigada con una pena justa, de acuerdo con la gravedad del acto u omision,
tal y como regula el canon 1389 § 1: Quien abusa de la potestad eclesidstica o del
cargo debe ser castigado de acuerdo con la gravedad del acto u omision, sin excluir la
privacion del oficio, a no ser que ya exista una pena establecida por ley o precepto

605
contra ese abuso’".

A su vez, con la falta de aplicacion de la Ley de Memoria Histdrica, tanto en la retirada
como en la elaboracion de un catdlogo de vestigios, se esta incumpliendo el canon 1717
§ 1, de la investigacion previa:

Siempre que el Ordinario tenga noticia, al menos verosimil, de un delito, debe
investigar con cautela, personalmente o por medio de una persona idonea, sobre los
hechos y sus circunstancias asi como sobre la imputabilidad, a no ser que esta
investigacion parezca del todo superflua. Por tanto, mantener simbolos en templos,
ademas de vulnerar la Ley de Memoria Historica, incumple los propios cdnones de la
iglesia, incumplimiento agravado con la falta de elaboracion del catdlogo de vestigios, y el
mantenimiento de los restos cadavéricos de los protagonistas de la guerra civil y dictadura,
en los simbolos de los templos.

5.6.2 Peticiones a la Nunciatura

En cuanto a procedimiento legal, en primera instancia se acudio al Arzobispado u
Obispado, siendo la siguiente instancia el Romano Pontifice y a la Curia Romana, como
organo colegiado, amplidandose la peticion de retirada de simbologia, a solicitar se
dictaminase decreto de remocion por causa justa, que en aplicacion del canon 430 § 1,
es una competencia reservada a la Santa Sede sobre los arzobispos, obispos y obispos
auxiliares que no han dado respuesta a las alegaciones, o esta ha sido negativa.

693 Canon 1242 del Codigo de Derecho Candnico.
9% Ibidem, RANZ ALONSO, E. (2015), Golpistas bendecidos, frente a demécratas

convencidos, Elplural.com.
593 Ibidem Codigo de Derecho Candnico, Canon 1389§ 1.
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Con fecha 18 de julio de 2015, se procedi6 a elevar las peticiones desde los Obispados y
Arzobispados, a través de la presentacion de escrito de manifestaciones candnicas
conforme a derecho candnico, ante la Nunciatura espafiola, sede del vaticano en Espatfia,
solicitando la retirada inmediata de simbologia de guerra civil y dictadura del territorio
eclesiastico, perteneciente a la Iglesia catdlica espaifiola, asi como la salida de los
cuerpos de Francisco Franco Bahamonde y de José Antonio Primo de Rivera, que
reposan en la Basilica de El Valle de los Caidos; y también la salida del cuerpo de
Gonzalo Queipo de Llano y Sierra, que reposa en el interior de la Iglesia de la
Macarena, por ser todos ellos entierros contrarios al Canon 1242 del Coédigo de
Derecho Canonico No deben enterrarse cadaveres en las iglesias, a no ser que se trate
del Romano Pontifice o de sepultar en su propia iglesia a los Cardenales o a los
Obispos diocesanos, incluso «eméritosy. °*®, ademas se solicité en la peticién Audiencia

Privada al Papa. Dicha peticion no obtuvo respuesta®’.

En los casos de las Didcesis de: Segovia, Coria-Céceres, Obispado de Santander,
Obispado de Tui-Vigo, y Obispado de Ciudad Rodrigo, manifestaron en sus respuestas,
que no tienen inconveniente en la retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y
dictadura espafiolas. Por tanto, cinco obispos espafioles estan a favor de la retirada de
simbologia franquista. El obispo de Segovia en su respuesta manifestd su deber de
cumplimiento de la Ley de Memoria Historica, y su deseo de trabajar en el
cumplimiento de la misma.

5.7 Respuestas de los Ayuntamientos requeridos, sobre la retirada de simbologia

Las peticiones de retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura en sus
municipios, y elaboracion de un catdlogo de vestigios municipal, se realizaron a través
del derecho de peticion, en un total de noventa y nueve municipios espafioles, realizadas
en dos fechas: el 11 de febrero de 2015, aniversario de la primera republica, y el 14 de
abril de 2015, aniversario de la segunda.

Las acciones de peticion de retirada de simbologia franquista, efectuada el 11 de febrero
de 2015, se efectuan sobre 36: Quart de Poblet, Tortosa, Madrid, Badajoz, Céceres,
Utrera, Sevilla, Melilla, Astorga, Barcelona, Coérdoba, Huelva, Avila, Ceuta, Las Palmas
de Gran Canaria, Tarifa, Vigo, San Martin de la Vega, Villamuriel de Cerrato, San
Lorenzo, Zamora, Fuentes de Ofioro, Albacete, Bilbao, Burgos, Aranjuez, Santa Cruz
de Tenerife, Almeria, Oviedo, Verin-Feces de Abajo, Palma de Mallorca, Palencia, Las
Navas del Marqués, Medina del Campo, Salamanca, Lugo. Siendo ampliadas a 61
Ayuntamientos mas, el 14 de abril de 2015: Celanova, Betanzos, A Corufia, Coirds, San
Vicente de la Barquera, Santander, Siétamo, Segovia, Madrid, Cantalejo, Brunete,

59 1hidem Codigo de Derecho Candnico, Canon 1242.

7 Con carécter previo a la elevacion de las manifestaciones candnicas ante la
Nunciatura, se habia presentado alegaciones canonicas, con las mismas pretensiones de
retirada de simbologia de exaltacion de los templos catdlicos, ante 25 arzobispados u
obispados espafioles de: Madrid, Cordoba, Segovia, Cuenca, Mérida-Badajoz, Coria-
Céceres, Badajoz, Almeria, Cartagena, Valencia, Orihuela-Alicante, Sevilla, Siglienza-
Guadalajara, Zaragoza, Oviedo, Tui-Vigo, Getafe, Alcala de Henares, Ciudad Rodrigo,
Ourense, Pamplona, Santander, Santiago y Calahorra, La Cazolda-Logrofio.
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Almeria, Pamplona, Santovenia del Esla, Lumbrales, Burgo de Osma, Peguerinos,
Langa de Duero, Burgos, Ciudad Rodrigo, Pampliega, Tarazona, Valencia, Zaragoza,
Logrono, Aguilafuente, Barbolla, Sepulveda, Olmedo, Ribadedeva, Llanes, Cangas de
Onis, Avilés, San Martin del Rey Aurelio, Infiesto, Tineo, Caso, Villaviciosa, Mieres,
Pobla de Vallbona, Tous, Torrent, Rafelbunyol, Quesa, Naquera, Loriguilla, Liria, La
Yesa, Foios, Cotes, Chiva, Canals, Bétera, Benisan6, Banagéber, Alpuente, Algemesi,
Ademuz, Gavilanes, Logrofio y Albelda de Iregua. Los municipios fueron elegidos por
la informacion de la que se tuvo conocimiento en ese momento.

Las respuestas de relevancia de los ayuntamientos, han sido agrupadas en el capitulo
conforme a las Comunidades Autonomas. Los ayuntamientos que no han respondido, no
estan incluidos en el presente capitulo de la investigacion. Igualmente, es necesario
contextualizar que en las fechas en las que se producen las peticiones, se encuentran
proximas las elecciones Municipales y Autonémicas, concretamente, las elecciones del
domingo 24 de mayo de 2015, y los derechos de peticion se presentan en febrero, marzo
y abril de 2015.

Las obligaciones de los ayuntamientos en materia de simbologia franquista, son: a) la
elaboracidn de un catalogo de vestigios; y b) la retirada de los simbolos de exaltacion de
la guerra civil y dictadura. Las mas de un centenar de administraciones publicas que ain
mantienen simbologia de exaltacion, con su inaccion, estdn retrasando resolver un
problema que tras 40 afios de democracia, se sigue sin resolver en los municipios

espafioles®®.

Tabla 5. 33 Ayuntamientos demandados en lo Contencioso-administrativo.

DEMANDAS®” Provincia
1| Alberche del Caudillo Toledo
2 Alcocero de Mola Burgos
3 Almeria Almeria
4 Andujar Jaén
5 Aranjuez Madrid
6 Astorga Leén
7 Avila Avila
8 Badajoz Badajoz
9 Betanzos A Coruna
10 Burgos Burgos
11 Ciéceres Céceres
12 Fuentes de Ofioro Salamanca
13 Gavilanes Avila
14| Guadiana del Caudillo Badajoz
15 Ingenio Las Palmas
16| Las Navas del Marqués Avila
17 Leén Leon

% 1bidem. RANZ ALONSO, Eduardo (2015), No se puede vivir con un Franco.
69 Elaboracion propia.
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18 Llanes Asturias
19 Llanos del Caudillo Ciudad Real
20 Logrofio Logrofio
21 Madrid Madrid
22 Melilla Melilla
23 Olmedo Valladolid
24| Quintanilla de Onésimo Valladolid
25| San Leonardo de Yagiie Soria
26 San Lorenzo Madrid
27| San Martin d ela Vega Madrid
San Vicente de la
28 Barquera Cantabria
29 Tineo Asturias
30 Tortossa Tarragona
Villafranco del
31 Guadalhorce Malaga
32| Villafranco del Guadiana Badajoz
33 Villaviciosa Asturias

5.7.1 Respuestas de los ayuntamientos de Andalucia

Las peticiones fueron dirigidas a los Ayuntamientos de los municipios de Sevilla,
Almeria, Huelva, Cérdoba, Tarifa y Utrera, solicitando la retirada de la siguiente
simbologia:

En el Ayuntamiento de Almeria, con fecha 29 de abril de 2016, se presenté demanda
contencioso-administrativa, referida a la siguiente simbologia: escudo sito en la de la
Plaza de San Roque sita en la Chanca, con elementos complementarios de indole
falangista como los yugos y flechas; escudo anticonstitucional, con el Aguila de San
Juan rematando su puerta principal en el Instituto de Celias Vifas; escudo
anticonstitucional, en la fachada principal en el Instituto de Celias Vifias; escudo
anticonstitucional sita en la fachada principal de la Escuela de Artes Escudo
anticonstitucional y leyenda en derredor sita en la fachada principal de la Escuela de
Artes. A su vez, se aprecia en el Callejero de Almeria, las siguientes vias: Batalla de
Brunete, Alto de los Leones, Belchite, Alcazar, Alcazar de Toledo, Crucero Canarias,
Gibraltar Espafiol, Andrés Casinello, Fernando Hueso, Fernando Hueso, Fructuoso
Pérez, General Moscardo, Rafale Calatrava, Rodrigo Vivas Miras, Angel Jover,
Quiosco 18 de Julio. Asi como de los siguientes grupos de viviendas: Fructuoso Pérez
Marquez, Francisco Franco, José Antonio, Jacinto Matarin, Alejandro Salazar, 18 de
julio, Obispo Diego Ventaja, Onésimo Redondo.

En cuanto a la ciudad de Cordoba, se puede observar en la sede del Instituto para la
vivienda de las Fuerzas Armadas (Calle Sagunto n° 2, Cordoba), se pueden observar en
3 azulejos, en los pilares de verja de cerramiento de complejo inmobiliario, el yugo y las
flechas.
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En lo referente a la ciudad de Sevilla, la simbologia que se entiende contraria a la Ley
de Memoria Historica, se encuentra en el edificio de Economia y Hacienda y de la
Aduana de Sevilla (Avda. de la Raza s/n Sevilla), se observa en la fachada principal,
escudo tallado en piedra integrado en el frontdén de coronacion de fachada situado sobre
la entrada principal. A su vez, en la Subdelegacion de Defensa en Sevilla (Avda.
Eduardo Dato, 21 Sevilla) en el acuartelamiento Monterrey, se observa escudo
preconstitucional en bronce; en el Palacio Yanduri, en la puerta de Jerez, existe una
placa que indica “En este palacio establecid su primer cuartel general el excelentisimo
seflor don Francisco Franco Bahamonde, generalisimo de los ejércitos espaioles el dia
11 de agosto del afio del sefior de MCMXXXVI. El excelentisimo ayuntamiento de
Sevilla acordado colocar esta lapida para feliz recordacion. 18-VII-1964"; escudo
anticonstitucional en la Fachada de la Facultad de Filologia de la Universidad de Sevilla
(edificio antigua Real Fabrica de Tabacos), en la Calle Palos de la Frontera; Placa de la
derecha del Patio interior principal de la Facultad de Historia de la Universidad de
Sevilla C/ San Fernando, con la inscripcion a la traduccion: “Afo 1965. Franco,
Caudillo de Espafia. En Estos edificios empez0 a tener sede la universidad hispalense y
aun en este nuevo edificio se conservan valiosas reliquias del pasado”; escudo
anticonstitucional Cuartel general Daoiz y Velarde de la Avenida de Jerez; fachada del
Convento de la Encarnacion, en la Plaza Virgen de los Reyes de Sevilla, del barrio de
Santa Cruz, se puede observar retablo cerdmico de Nuestra Sefiora de los Reyes con el
texto “SEVILLA AGRADECIDA A SU MADRE REINA Y ABOGADA SABADO 18
DE JULIO DE 1936”; escudo anticonstitucional en la entrada del Colegio de Educacion
Infantil Jardines del Valle, de la Calle Recaredo. A su vez, se observan cuatro Centros
de Educacion Infantil y Primaria (C.E.L.P.): Lora Tamayo; Calvo Sotelo; Joaquin
Benjuna Burin; y Capitan General Julio Coloma Gallegos.

La respuesta de la Alcaldia de Sevilla, fue la de dar traslado a la Direccion General de
Régimen Interior y a la Delegacion de Urbanismo, la peticion de retirada de los escudos
anteriores a la constitucion espanola del edificio de Economia y Hacienda y de la
Aduana de Sevilla, y de otro escudo en bronce, en el acuartelamiento Monterrey®'’. En
segunda comunicacion del Ayuntamiento de Sevilla, desde el Area de Hacienda y
Administracion Publica, se procedido a notificar que ni el edificio de Economia y
Hacienda y de la Aduana de Sevilla, ni el acuartelamiento Monterrey, pertenecen al
Ayuntamiento de Sevilla®', pero por el contrario, no procede a considerarse
incompetente para tomar decisiones, por no ser los inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, como asi han procedido a argumentar el resto de los consistorios, sin
pronunciarse sobre la elaboracion de un catdlogo de vestigios sevillano.

En el Ayuntamiento de Utrera (Sevilla), procedid a dar respuesta mediante correo
electronico, indicando que se estaban realizando reuniones con los vecinos de la

619 Respuesta Alcaldia de Sevilla, de 11 de marzo de 2015, rubricada por el Jefe de
Gabinete del alcalde, Alberto Diaz Lopez, dando traslado de la peticion a la Direccion
General de Régimen Interior y al Area de Urbanismo.

611 Respuesta del Area de Hacienda y Administracion Publica del Ayuntamiento de
Sevilla, de fecha 9 de abril de 2015, rubricada por la Jefa del servicio de Patrimonio,

Raquel Barea Véazquez, informando de que los edificios no pertenecen al Ayuntamiento
de Sevilla.
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barriada, para realizar el cambio de nombres y retirada de simbologia®?. Lo que se

solicita al Ayuntamiento de Utrera, es la retirada del dibujo con escudo y flechas e
inscripcion del INVIFAS, en: Calle Alfonso de Orleans, 1 y 3; Calle Tablada, 1; Calle
Joaquin Garcia Morato, numeros 1, 3, 5, 7 y 9; Calle Armilla, 2 y 4; Calle Carlos Haya,
2 y 4; Plaza de los Llanos, 1, 2, 3 y 4.

Con fecha 11 de febrero de 2015, se presentd un escrito ante el Ayuntamiento de
Huelva, solicitando la retirada de un escudo tallado en granito formando parte de la
fachada del edificio, en la clave del arco que enmarca la puerta de acceso principal, en
el edificio de Economia y Hacienda y Aduana de Huelva (Plaza 12 de octubre), ademas
de la elaboracion de un catdlogo de vestigios, en cumplimiento con la Ley de Memoria
Historica.

En contestacion a la peticion, el Ayuntamiento de Huelva, procedié a comunicar que a/
dia de la fecha, no existe escudo alguno tallado en la piedra de fachada de Granito,
habiéndose retirado el anterior y sustituido por piedra de granito similar. Por tanto la
peticion se realizaba sobre un elemento de exaltacion de guerra civil y dictadura que ya
habia sido retirado, cuya fuente de informacion habia sido el listado de simbologia
franquista que se puede consultar gratuitamente en la pagina web del Ministerio de
Justicia, el cual no habia sido actualizado, desde su creacion con el gobierno socialista,
cinco afos antes.

A su vez, respecto de la peticion de elaboracion del catdlogo de vestigios, el
Ayuntamiento de Huelva entendié que no era necesaria su elaboracion, puesto que
entendia que debe realizarse en colaboracion con el Gobierno de la Nacion y la
Comunidad Auto’noma613, es decir, se excluye asimismo de la elaboracion, y entiende
que los competentes son las administraciones jerarquicamente superiores al consistorio,
hecho que contradice la jurisprudencia.

5.7.2 Respuestas de los Ayuntamientos de Canarias

La simbologia pretendida de retirada se ubica en las ciudades de Las Palmas de Gran
Canaria, y de Santa Cruz de Tenerife. En cuanto a Las Palmas de Gran Canaria, se
puede observar placas de yugo y flecha, en los portales de las sedes del Instituto para la
Vivienda de las Fuerzas Armadas de: Calle Sorolla, nimero 11 Fuerteventura, Las
Palmas de Gran Canaria. Calle Cervantes, nimeros 131, 133 y 135, Puerto del Rosario,
Las Palmas de Gran Canaria. Igualmente en Santa Cruz de Tenerife, se puede observar
en la fachada de la sede de la Subdelegacion de Defensa (Avda. 25 de julio, 3 Tenerife),
escudo preconstitucional en piedra. A su vez, existe el Monumento a Su Excelencia el
Jefe del Estado, popularmente conocido como "Monumento a Franco", en la
interseccion entre la Rambla de Santa Cruz y la Avenida de Anaga.

612 Repuesta via e-mail desde la direccion alcaldia@utrera.org, de fecha 4 de marzo de

2015, a nombre de Amparo I. Gallardo, Secretaria del alcalde, indicando reuniones con
los vecinos para proceder a la retirada de simbologia.

613 Contestacion del Ayuntamiento de Huelva, de fecha 10 de marzo de 2015, rubricada
por el alcalde, Pedro Rodriguez Gonzélez, indicando que la elaboracion del catalogo de
vestigios debe realizarse entre Gobierno de la Naciéon y Comunidad Auténoma.
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La unica respuesta recibida fue del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria,
considerandose no competente para actuar en la materia, remitiendo al Cabildo insular

de la Isla de Fuerteventura®'?.

5.7.3 Respuestas Ayuntamientos de Cantabria

Las peticiones se efectuaron respecto del municipio de San Vicente de la Barquera, y de
la ciudad de Santander. La simbologia reclamada fue: en San Vicente de la Barquera, la
avenida Generalisimo Franco; Plaza José Antonio; Y en Santander, la avenida Carrero
Blanco, calle Alcazar de Toledo, calle Calvo Sotelo, calle Camilo Alonso Vega, calle
Capitan Cortés, calle Carlos Haya, calle Division Azul, calle Garcia Morato, calle
General Davila, calle General Moscardod, calle Ruiz de Alda, plaza de Italia y plaza
Matias Montero. Y los escudos preconstitucionales sitos en: en el patio central del
edificio del Banco de Espafia; en la Iglesia de San Roque (Calle de la Iglesia nimero 1);
y la Cruz de los caidos en la Parroquia de San Pedro (Calle Ruboca s/n).

Con fecha 22 de abril de 2015, se present6 derecho de peticion ante el Ayuntamiento de
Santander, solicitando la retirada de simbologia franquista, de 13 calles: Avenida
Carrero Blanco, Calle Alcazar de Toledo, Calle Calvo Sotelo, Calle Camilo Alonso
Vega, Calle Capitan Cortés, Calle Carlos Haya, Calle Division Azul, Calle Garcia
Morato, Calle General Davila, Calle General Moscardo, Calle General Davila, Calle
Ruiz de Alda, Plaza de Italia; y dos escudos anteriores a la constitucion espafiola sitos
en el patio central del edificio del Banco de Espafia, y en la Iglesia de San Roque (calle
de la Iglesia numero 1); y Cruz de los Caidos en la Parroquia de San Pedro (calle
Ruboca s/n).

Con fecha 29 de abril de 2015, notificado el 13 de mayo de 2015, el Servicio de Cultura
y Educacién del Ayuntamiento de Santander, emitio recibi a la peticion, admitiendo a

e . oy . . 7 61
tramite la peticion sobre retirada de simbologia®"”.

Si bien es cierto, no se ha recibido respuesta a la peticion de redefinicion de las calles
franquistas, la prensa anuncidé que el Ayuntamiento redefiniria la Avenida Carrero
Blanco, por la calle de Severiano Ballesteros6l6, y posteriormente, en abril de 2016, la
prensa anuncio la aprobacion por el Consejo de Cultura del Ayuntamiento de Santander,
el cambio de 24 calles®'’. En el escrito de peticion, se solicitaba la redefinicién de 13
calles.

5.7.4 Respuestas de los Ayuntamientos de Castilla y Leon

614 Respuesta del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de fecha 23 de febrero

de 2015, rubricada por la Secretaria General del Pleno, Ana Maria Echeandia Mota,
declarandose no competente.

613 Respuesta del Servicio de Cultura y Educacion del Ayuntamiento de Santander, de
fecha 29 de abril de 2015, rubricada por el Concejal de Cultura César Torrellas Rubio,
admitiendo a tramite la peticion.

61 LILLO, Sergio (2015), Santander cambia la avenida Carrero Blanco por Severiano
Ballesteros, El Pais, Madrid.

817 LOPEZ, Maria (2016), Santander quiere cambiar el nombre de 24 calles
franquistas, El Pais, Madrid.
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Las peticiones se realizaron frente a los municipios de: Aguilafuente, Astorga, Avila,
Barbolla, Burgo de Osma, Burgos, Sepulveda, Cantalejo, Ciudad Rodrigo, Villamuriel
de Cerrato, Zamora, Santovenia de Esla, Segovia, Pampliega, Peguerinos, Palencia,
Lumbrales, Medina del Campo, Langa de Duero, Las Navas del Marqués, Fuentes de
Oforo, Olmedo y Gavilanes.

Ante el Ayuntamiento de Segovia, en el afio 2015 se presentd peticion de cambio de
nombre de 21 calles: Manuel Garcia Gutiérrez, Hermanos Larrucea, Caidos de la
Division Azul, Hermanos Martinez Aguilar, Rebollo Dicenta, Vazquez Goldaraz,
Regimiento de Transmisiones, Francisco Atorrasagasti, Doroteo Pato, General Serrador,
Hermanos Castro Bocos, plaza de Ramiro Ledesma, Capitan Perteguer, Comandante
Gonzalez, Alférez Manzanares, Alvaro Bogaert, Avenida Fernandez Ladreda, calle
Gobernador Fernandez Jiménez, calle General Varela, calle Sargento Provisional, calle
Alférez Provisional, asi como de las placas “caidos por Dios y por Espafa”, en las
Iglesias de San Miguel, San Millan y San Esteban.

La primera respuesta del consistorio fue la de considerar que el callejero de Segovia
tiene denominaciones, hasta el numero 22, que considera pone de manifiesto el
incumplimiento de la comunmente denominada Ley de Memoria Historica. Respecto de
la elaboracion del catalogo de vestigios, indica que no existe colaboracion alguna de
dicho catdlogo de vestigios por el Ayuntamiento de Segovia ®'®. Y concluye indicando
que sera la nueva corporacion la que surja de las proximas elecciones municipales, la
que deba continuar con la tramitacion.

Las elecciones municipales en Segovia, del 25 de mayo de 2015, a las que hace
mencion la respuesta del Ayuntamiento, dieron 12 concejales de 25 al Partido Socialista
Obrero Espaiiol, que es el mismo que gobernaba en el momento en que se emitid la
respuesta®. Finalmente, en el pleno celebrado el 1 de abril de 2016, con el voto a favor
del PSOE e IU, se procedia a la eliminacion de 12 calles en la ciudad, en cumplimiento

. TR 21
con la Ley de Memoria Historica®'.

Respecto del Ayuntamiento de La Villa de Coca (Segovia), con fecha 1 de julio de
2015, se registraba en la diputacion de Segovia, derecho de peticion dirigido al
Ayuntamiento de Coca, en el mismo se solicitaba la redefinicion de la Plaza Cruz de los
Caidos, Avenida Caudillo, General Mola, Plaza José Antonio, Avenida de José Antonio.
Con fecha 14 de julio de 2015, 13 dias después, el Ayuntamiento emitid contestacion al
escrito indicando la intencion de aplicar la Ley de Memoria Historica en nuestro
municipio, y en breve no quedard, si esta en nuestras manos, recuerdo alguno de ese
tipo de Actos en Coca®”

618 Respuesta del Ayuntamiento de Segovia, de fecha 21 de mayo de 2015, rubricada

por Clara Luquero Nicolés, indicando que serd la proxima corporacion la que deba
continuar con la tramitacion.

620 http://resultados.elpais.com/elecciones/2015/municipales/08/40/194.html.

62l EL. NORTE DE CASTILLA (2016) Segovia elimina doce calles franquistas
Segovia.

622 Respuesta del Ayuntamiento de Coca, de fecha 14 de julio de 2015, rubricada por el
alcalde Andrés Catalina Tapia.
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En el Municipio de Salamanca, se registrd la peticion de retirar escudo anterior a la
constitucion espafola en la fachada de la Audiencia Provincial, y la respuesta del
Ayuntamiento fue la de inadmitir la peticion, por no ser un inmueble de propiedad
municipal. A su vez, la misma respuesta del consistorio recalca la resolucion del
Juzgado Contencioso-Administrativo nimero 1 de Salamanca (Procedimiento Ordinario
numero 165/1014), que desestima por silencio administrativo, la solicitud de retirada del

medallén del General Franco en la Plaza Mayor de Salamanca®®.

En cuanto a la peticion al Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca), de retirada
del aguila imperial con yugo y flechas, acompafiada del lema "Una, Grande y Libre", en
la fachada de la sede de Economia y Hacienda, fue la de dar traslado de la peticion a la
Administracion General del Estado, segin se indica por la certificacion catastral que
aportan en su respuesta, la titularidad del inmueble es de la Direccion General de la
Policia — Servicios Centrales — MIR. La misma contestacion indica que en sesion
ordinaria de fecha 2 de marzo de 2015, se adopto el acuerdo de aprobar inicialmente el
procedimiento para la redenominacion de determinadas calles del callejero revisado:
CALLE GENERALISIMO, CALLE GENERAL MOLA, CALLE GENERAL SANJURJO,
AVENIDA JOSE ANTONIO, TRAVESIA JOSE ANTONIO CALLE SALAS POMBO Y
CALLE GENERALISIMO TERCERA®”, todo ello sin realizar mencion alguna a la
elaboracion del catdlogo de vestigios. Destaca que si bien es cierto en el derecho de
peticion no se pedia cambio de nombre, la peticion fue realizada el 11 de febrero de
2015, y el acuerdo de pleno, seglin indica el Ayuntamiento en su contestacion, es de 2
de marzo de 2015, por tanto, el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, se extralimit6 en su
respuesta, redefiniendo seis calles o avenidas, en cumplimiento con el articulo 15 de la
Ley de Memoria Histdrica.

La respuesta de Ayuntamiento de Las Navas del Marqués (Avila), ante la peticion de
retirada de inscripcion conmemorativa en latin que alude a la Falange femenina y a
Francisco Franco, en el en el Castillo Palacio de Magalia, es la de no actuar, por
considerar no ser el citado edificio de propiedad municipal®™ . A su vez, en su
respuesta recuerdan que en sesion plenaria celebrada el 28 de febrero de 1994, se acordo
el cambio de /17 calles que hacian referencia a personas o hechos de la guerra civil y
dictadura, cambio de denominacién que surtié efectos con fecha 1 de enero de 1995,
considerando por tanto, que no existe vulneracion de la Ley 52/2007.

Con fecha 27 de abril de 2015, se present6 ante el Ayuntamiento de Peguerinos (Avila),
la peticion de redefinicion de la “Avenida 18 de Julio”. La respuesta por parte del
consistorio, fue la de admitir a tramite la peticion, por el cual se adoptaran las medidas

623 Respuesta del Secretario General del Ayuntamiento de Salamanca, de 12 de marzo

de 2015, rubricada por el Secretario General del Ayuntamiento, Eliseo Guerra Ares,
indicando inadmitir la peticion por no ser un inmueble titularidad municipal.

624 Respuesta del Ayuntamiento de la Villa de Fuentes de Ofioro, de fecha 14 de mayo
de 2015, rubricada por el alcalde, Isidoro Alanis Marcos, dando traslado a la
Administracion General del Estado.

625 Respuesta del Secretario del Ayuntamiento de Las Navas del Marqués, de 5 de
marzo de 2015, rubricada por el Secretario del Ayuntamiento, Carlos de la Vega
Bermejo, indicando no llevar a cabo actuaciones en el Castillo Palacio “Magalia”, por
no ser titularidad municipal.

520 Idem.
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oportunas al efecto, en la medida de las posibilidades economicas de éste, en cuanto a

., , 627
la nueva rotulacion de la via’'.

En el Municipio de Medina del Campo (Valladolid), se pidio la retirada de dos escudos
anteriores a la constitucion espafiola, en el Acuartelamiento "Marqués de la Ensenada",
la respuesta del Ayuntamiento, fue la de un “recibi”, de fecha 16 de febrero de 2015, en
la cual se indicaba que el plazo maximo para resolver y notificar era del 6 de mayo de

2015, entendiendo el silencio administrativo como estimatorio®?®.

Con fecha 7 de octubre de 2015, se procedid a presentar Derecho de Peticion ante el
Ayuntamiento de Olmedo (Valladolid), solicitando la redefinicion de la Calle Onésimo
Redondo, ademas de la elaboracion del catdlogo de vestigios franquistas. En
contestacion a la peticion el Consistorio, procedié a denegar el cambio de nombre por
considerar que el nombre coloquial de la calle es diferente al formal, y el cambio
supondria un problema vecinal tal y como acertadamente expone usted en el hecho
primero de su escrito, solamente queda en nuestro Municipio una Calle que pudiera ser
susceptible de incumplir la Ley de la memoria Historica: —ta Calle Onésimo
Redondo”. Esta calle ha sido conocida historicamente como Calle del Cario Viejo y ese
es el nombre usual y coloquial, que no oficial, con que se conoce la misma, a semejanza
de lo que ocurrio en Madrid durante muchos arios con el nombre oficial de Avenida de
José Antonio y conocida por todos como Gran Via. Resumiendo: el nombre oficial es
uno y el coloquial y tradicional, otro [...] La unica razon de que a dia de hoy esta Calle
siga manteniendo su nombre oficial, es que los vecinos de la misma han pedido que este
no se modifique, por los problemas, mas bien incomodidades, que supone hoy en dia
esta cuestion: teléfonos, seguros, registro de la propiedad, catastro etc.’”, es decir, el
Ayuntamiento se excluye asi mismo de verse obligado al cumplimiento de la Ley, en
primer lugar por entender que ya la ha cumplido debido a otros cambios previos, y por
considerar que puede suponer un problema para los vecinos, el cumplimiento de la
misma, siendo el alcalde su propio juez en este procedimiento, asumiendo que incumple
lo establecido en la ley, pero justificaindose en los vecinos, sin aportar una sola prueba
de lo que defiende.

Con fecha 1 de mayo de 2016, se procedid a interponer demanda contencioso-
administrativa contra el Ayuntamiento de Olmedo, ante el decanato del Juzgado de
Valladolid El procedimiento finalizdé con sentencia firme del Juzgado Contencioso-
Administrativo numero 2 de Valladolid, numero 122/2016, obligando en su fallo a la
elaboracion del catdlogo de vestigios, asi como a su retirada inmediata, frente a la
inactividad de la administracion. Igualmente, en la diligencia de declaracion de firmeza
de la sentencia, de 8 de julio de 2016, se acuerda el plazo de diez dias para la practica

627 Respuesta del Ayuntamiento de Peguerinos, de fecha 19 de mayo de 2015, rubricada

por la alcaldesa Asuncion Martin Manzano, admitiendo a tramite la peticion.

628 Acuse de Recibo del Ayuntamiento de Medina del Campo, de 16 de febrero de 2015,
con la rubrica del Secretario General, Miguel A. Maragén Santamarta, indicando que el
silencio administrativo tiene efectos estimatorios.

629 Contestacion del Ayuntamiento de Olmedo, de fecha 26 de octubre de 2015,
rubricada por el alcalde Alfonso A. Centeno Trigos, indicando que el consistorio ha
cumplido con la Ley de Memoria histdrica, quedando pendiente la revision del nombre
oficial de una calle de la localidad.
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del fallo de la sentencia. Siendo la primera sentencia condenatoria de los Ayuntamientos
demandados.

Con fecha 11 de febrero de 2015, se solicitd la retirada del escudo anterior a la
constitucion espafiola, de la sede de defensa del Polvorin, en el municipio de
Villamuriel de Cerrato (Palencia). La respuesta del consistorio, fue la de emitir un
recibi, con fecha 13 de febrero de 2015, dos dias después, cumpliendo con la norma del
Derecho de Peticion®. Sin embargo, la norma indica que debe responder en el plazo de
tres meses sobre las medidas a adoptar, no existiendo esta segunda comunicacion por
parte del Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato.

Con fecha 26 de mayo de 2015, se presentd ante el Ayuntamiento de Pampliega
(Burgos), peticion de retirada de las expresiones de exaltacion “Espafia-Una-Grande-
Julio-1936”, en la Cruz de los Caidos. Con fecha 4 de junio, el Ayuntamiento procedio
a dar respuesta favorable a la retirada, indicando que se han cursado las ordenes
oportunas al personal municipal a los efectos de que a la mayor brevedad posible se
proceda a actuar sobre la cruz existente en el atrio de la Iglesia Parroquial en orden a
la eliminacién de dichos elementos™. El Ayuntamiento procede a dar una respuesta
positiva e inmediata de actuacion sobre la inscripcion de la Cruz, sin remitir al
Obispado, por entender que es la Administracion Local quien debe actuar.

Con fecha 25 de junio de 2015, se registr6 ante el Ayuntamiento de Sepulveda
(Segovia) la peticion de retirar el monumento dedicado a la Falange Espafola, en el
cementerio municipal, asi como de eliminar los nombres de los Caidos por Dios y por
Esparia de la Iglesia de San Justo y San Pastor, y el escudo anterior a la constitucién
espafiola, situado en el Instituto. Al igual que las peticiones presentadas en el resto de
Espafia, se pide a su vez, la elaboracion de un catalogo de vestigios franquistas.

El dia 14 de septiembre de 2015, se emitid respuesta a la peticion, indicando que el
Alcalde pone de manifiesto que la Iglesia de San Justo es propiedad del Obispado [...]
y respecto a la retirada del monumento existente en el cementerio municipal propone
que se solicite un informe a la Diputacién Provincial®®. Sin embargo, nada apunta
sobre la elaboracion de un catdlogo de vestigios. La Junta de Castilla y Ledn, en su
respuesta de fecha 25 de agosto de 2015, rubricada por el Secretario General de la
Consejeria de la Presidencia, Jos¢ Manuel Herrero Mendoza, indic6 expresamente que
debian de ser los Ayuntamientos quienes elaboraran dicho catélogo.

Con carécter previo a la respuesta de la Junta de Castilla y Leo6n, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, en

639 Recibi del Ayuntamiento de Villamuriel de Cerrato, de fecha 13 de febrero de 2015,

rubricado por el alcalde en funciones, Juan Antonio Obispo Herreros.

631 Respuesta del Ayuntamiento de Pampliega, de fecha 4 de junio de 2015, rubricada
por el alcalde en funciones Pedro OmaNkomi, favorable a retirar la inscripcion de
exaltacion de la Cruz.

632 Respuesta del Ayuntamiento de Sepulveda de fecha 14 de setiembre de 2015,
rubricada por el alcalde-presidente, Ramon Lopez Blazquez, y la Secretaria del
Ayuntamiento, Esther Well Fadrique, solicitando a la Diputacion Provincial de Segovia
un Informe.
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enero de 2014, consider6 que el Ayuntamiento es el responsable de la falta de
elaboracion del catalogo de vestigios.

A su vez, segin la norma sobre el derecho de peticién®?, la administraciéon debe acusar
recibo de la misma, comunicandolo en los diez dias siguientes a la recepcion del escrito,
en este caso, el Ayuntamiento de Sepulveda incumpli6 dicho precepto pues el recibi fue
emitido 50 dias después. Por todo ello, el dia 18 de setiembre de 2015, se procedid a la
presentacion de recurso de reposicion ante el mismo consistorio, solicitando la
elaboracion del catdlogo de vestigios de exaltacion de la guerra civil y dictadura
franquista.

Con fecha 18 de febrero de 2016, el Ayuntamiento de Sepulveda procedia a eliminar el
escudo preconstitucional en el Instituto de Sepulveda, por decision del alcalde, dando
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley de Memoria Hlstorlca634

En el Ayuntamiento de Cantalejo (Segovia), con fecha 11 de febrero de 2016, se
procedio a la retirada de las calles “con reminiscencias franquistas”, redefiniéndose
ocho calles en el municipio, la peticion se realizd sobre cinco de ellas: calle Falange
Espafiola, calle General Queipo de Llano, calle General Mola, plaza General Franco,
calle José Antonio, habiendo sido aprobado el cambio de nombres, en el pleno de
diciembre de 2015, con un periodo de dos meses, para propuestas de los vecinos
respecto de las nuevas denominaciones en el callejero®”

Ante el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Salamanca), se procedid a solicitar la
retirada en pintura roja las palabras “José Antonio”, nombre del fundador de la Falange
Espaiiola, en los muros exteriores de los templos de El sagrario de la Catedral y de San
Pedro-San Isidro, tras descartar la titularidad catolica del mismo, el Ayuntamiento
procedio a su eliminacion.

Igualmente, se solicitd la retirada de simbologia en otros municipios que no emitieron
respuesta: Aguilafuente (Segovia), en el templo de Santa Marta, en la Plaza Mayor del
Sinodo, se puede leer en granito las palabras “José Antonio”, nombre del fundador de la
Falange Espafiola, con el simbolo de las flechas; Astorga, se observa en la fachada del
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas (Calle Ramiro 1-32, y Calle Ramiro
I-34, Astorga, Ledn), placa acogimiento normativa viviendas proteccion oficial (yugo y
flechas); Avila, en la Biblioteca Publica de Avila (Plaza de la Catedral, 3 05001 Avila),
se observa escudo en piedra franquista, sobre la puerta antigua de acceso a la biblioteca
por la calle Tostado, hoy salida de emergencia de la sala infantil y juvenil; Barbolla, se
puede leer en granito las palabras “José Antonio”, nombre del fundador de la Falange
Espafiola, y observar el identificativo de Falange Espafiola; Burgo de Osma (Soria),
Calle General Yagiie, asi como de una Estatua dedicada al mismo General. Burgos, en
el Monasterio de las Huelgas (Calle de Compases, 09001 Burgos), se puede observar

633 Ibidem. Ley Orgéanica 4/2001. Articulo 6.2.

634 GOMEZ MARTIN, Virginia (2016), El destrozo de una placa franquista en
Sepulveda rompe el pacto PP y PSOE, en Europapress, Madrid.

633 RTVCYL (2016) Cantalejo retira las calles con reminiscencias franquistas. Radio
Television Castilla Leodn.
http://www.rtvcyl.es/Noticia/3 l76449DAD9DA2B76F7C85CB97E9C4OB/ 11022016/c

antalejo/retira/calles/reminiscencias/franquistas.
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placa relativa al juramento de 1937 por el General Franco y Consejeros Nacionales,
ademas de la calle José Antonio, barriada Yagiie, barriada Yllera, residencial Carrero
Blanco y el Hospital General Yagiie. Zamora, en la sede de la Audiencia Provincial (C/
San Torcuato 7, Zamora), se puede observar, en el hall de entrada, placa de marmol con
la inscripcion: "bajo el mando del Caudillo de Espafia Excmo. Sr. D. Francisco Franco
Bahamonde y siendo ministro de Justicia el Excmo. Sr. D. Antonio Iturmendi Bafales,
se termind este edificio que fue inaugurado el dia 22 de septiembre de 1951".
Santovenia del Esla (Zamora), se puede observar simbologia exaltadora de Guerra Civil
y dictadura, consistente en Cruz de los Caidos, en la nacional 630, justo en el costado
del Ayuntamiento que da con esta carretera, ademas de la placa con el nombre del
fundador de la falange espafiola, en primera linea. Palencia, se puede observar en el
Palacio de Justicia de la Audiencia Provincial de Palencia (Plaza Abilio Calderon n° 1),
placa en marmol con la siguiente inscripcion "Esta casa de Justicia fue inaugurada por
el Excmo. Sr. D. Antonio Iturmendi y Banales, Ministro de Justicia durante el Gobierno
del Jefe del Estado Excmo. Sr. D. Francisco Franco Bahamonde (XVIII-VI-
MCMLVID)”; a su vez, en la fachada del edificio principal, de la fibrica cedida a la
empresa general DYNAMICS, Santa Bérbara Sistemas (Plaza Rabi Sem Tob s/n, 34004
Palencia) se observa placa conmemorativa de la participacion del regimiento de
Villarrobledo en el alzamiento nacional. Lumbrales (Salamanca), Cruz de los Caidos,
asi como de una placa que dice “A LA MEMORIA DE SUS GLORIOSOS CAIDOS
EN LA SANTA CRUZADA NACIONAL DE 1936 A 1939 DEDICA ESTE
SENCILLO MONUMENTO EL PUEBLO DE LUMBRALES 1940”. Langa de Duero
(Soria), escudo de piedra anticonstitucional en presidiendo el Ayuntamiento de Langa
de Duero.

5.7.5 Respuestas de los Ayuntamientos de Comunidad de Madrid

Las peticiones fueron registradas en los Ayuntamientos de: Arganda del Rey, Aranjuez,
Brunete, Madrid, San Martin de la Vega y San Lorenzo de El Escorial.

La primera peticion efectuada al Ayuntamiento de Madrid, se realiz6 con fecha 11 de
febrero de 2015, solicitando la retirada del Arco de la Victoria, ademas de un elenco de
simbologia franquista de la ciudad, y la elaboracion de un catdlogo de vestigios de
exaltacion de guerra civil y dictadura, como se indica en el articulo 15.3 de la Ley de
Memoria Historica, y recogido en incluso en el diario argentino Pagina 12:

—£s impensable que hubiera en Alemania una plaza dedicada al Fiihrer o al Duce en
Italia. Es impensable que en Alemania una victima del nazismo vaya por la calle y se
encuentre con una cruz esvastica. No cabe en la cabeza.” (De Eduardo Ranz, un
abogado espariol de 30 afios que presento una denuncia contra 38 alcaldes del pais —
entre ellos la lider de Madrid, Ana Botella, mujer del ex presidente José Maria Aznar—

para retirar 86 simbolos de la dictadura de Franco que aun subsisten en el espacio
e ) 636
publico.) >".

La primera respuesta del Ayuntamiento de Madrid, fue la inadmision parcial de la
peticion de retirada de simbologia, por considerar que ninguno de los edificios en donde
existe la simbologia de exaltacion, son de titularidad municipal, sin pronunciarse de
forma especifica sobre el Arco de la Victoria. A su vez, admite parcialmente la peticion,

636 PAGINA 12, 9 de marzo de 2015. Simbolos. Buenos Aires (Argentina).
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en lo referido a la elaboracion de un catdlogo de vestigios relativos a la guerra civil y
dictadura, remitiendo copia al Area de Gobierno de las artes, deportes y turismo®’. Por
contra, nada manifiesta sobre el Arco de la Victoria.

En segunda comunicacion desde la Secretaria General del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, se procede a dar traslado a la Administraciéon General del Estado de la peticion
de retirada de simbologia®®. Como consecuencia de ello, el Ministerio de la
Presidencia, procedid a emitir oficio indicando la recepcion del escrito del secretario
general del pleno en el Ayuntamiento de Madrid, y comunicando que con esta fecha se
envia su peticion a cada uno de los organismos y departamentos ministeriales
referidos™, por entender que afectaba al 4mbito competencial de los Ministerios en
cuestion.

Con fecha 14 de abril de 2015, se procedidé a la presentacion de un segundo derecho
Fundamental de Peticion, ante el Ayuntamiento de Madrid, en el que se solicitaba el
cambio de denominacién de 186 Calles; la retirada de una placa de recuerdo a la
resistencia franquista frente a los republicanos; cambio de nombre de 6 Colegios de
Educacion Infantil y primaria (CEIP) y un Instituto de Ensefianza Superior (IES); y de 7
espacios publicos. Ante la falta de respuesta, con fecha 22 de julio de 2015, el
ayuntamiento de Madrid, fue requerido nuevamente para dar respuesta a la peticion. El
segundo requerimiento se produjo 45 dias habiles después del primero, que es el plazo
legal que establece la norma sobre el derecho de peticidon para dar respuesta. En ninguna
de las dos ocasiones ha existido respuesta, por tanto el [lmo. Ayuntamiento de Madrid,
ademas de no cumplir la Ley de Memoria Historica, estd vulnerando la Ley Orgénica
4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion.

Al no existir respuesta en ambos casos, el dia 24 de noviembre de 2015, se procedio a la
presentacion de demanda Contencioso-Administrativa contra el Ayuntamiento de
Madrid, solicitando: se obligue al Ayuntamiento de Madrid, a la elaboracion de un
catdlogo de vestigios relativos a la guerra civil y dictadura, en el municipio; y a la
retirada inmediata de escudos, insignias, placas, derechos y honores, u otros objetos o
menciones conmemorativas de exaltacion de la sublevacion militar, y represion de la
dictadura, asi como a la redefinicion de: 186 calles. 7 espacios publicos. 6 centros
publicos. 1 placa de recuerdo homenaje, recogidos en el hecho primero de la demanda.
Con fecha 7 de diciembre de 2015, la demanda fue admitida a trémite640, lo que indica

637 Respuesta del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, Secretaria General, de fecha 31 de
marzo de 2015, rubricada por el Secretario General del Pleno, Federico Andrés Lopez
de la Riva Carrasco, inadmitiendo parcialmente la peticiéon de retirada por no ser
propiedad del Ayuntamiento, y admitiendo la peticion de elaboracion de un catilogo de
vestigios, remitiendo copia al Area de Gobierno de las Artes, Deportes y Turismo.

638 Comunicacion del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de fecha 13 de abril de 2015,
rubricada por el Secretario General del Pleno, Federico Andrés Lopez de la Riva
Carrasco, dando traslado a la Administracion General del Estado.

639 Oficio del Ministerio de la Presidencia de fecha 7 de mayo de 2015, rubricado por la
directora de la division, Magdalena Menchén del Cerro, dando traslado de la peticion de
retirada, a los organismos y departamentos ministeriales.

40 OJEA, Alfonso (2015), La justicia cita al Ayuntamiento de Madrid por las calles
con nombres franquistas de la capital, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/ser/2015/12/08/tribunales/1449570493 072538.html.
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que existen indicios de incumplimiento de las normas contencioso-administrativas, para
lo cual el juzgado dio un plazo de 20 dias al Ayuntamiento de Madrid, para aportar el
expediente administrativo.

Aunque el organo colegiado es el mismo Ayuntamiento de la capital de Esparia,
conviene recordar que en la primera fecha, gobernaba una alcaldesa del Partido
Popular que nunca se habia presentado a las elecciones; y en la segunda, la actual
alcaldesa de Madrid por otro partido, Ahora Madrid, jueza, y ex vocal del Consejo
General del Poder Judicial. En ambas peticiones, no existe respuesta. Tras la admision
a tramite de la demanda, el Ayuntamiento de Madrid legalmente tiene dos opciones:
oponerse, convirtiendose en complice de la Guerra Civil y Dictadura en el aiio 2015; o

allanarse, y con ello dar cumplimiento a la Ley de Memoria Historica. Ellos sabrdan®’

Igualmente la noticia fue recogida en el diario argentino PAGINA 12, que volvio a
destacar el caso espafiol: A 40 anos de la muerte de Franco, los socialistas espafioles
reclaman "limpiar el callejero" E/ bloque socialista en el consejo municipal de Madrid
reclamo que el ayuntamiento pase de "las declaraciones a los hechos" y acelere el
cambio de nombre de las calles vinculadas al dictador. Citando un informe del
historiador Antonio Ortiz, los socialistas aseguran que "la capital todavia mantiene
mds de 170 calles, plazas y pasajes con nombres de personajes destacados del
franquismo y de la Falange", partido de inspiracion fascista fundado en 1933. A través
de un comunicado, los socialistas sefialaron calles y avenidas con diferentes nombres
de generales franquistas o denominaciones como "Plaza de Arriba Esparia” y "Calle de
los Caidos de la Division Azul", en honor de la division formada por decenas de miles
de voluntarios esparioles que a partir de 1941 lucharon en el frente ruso junto con la
Alemania de Hitler. El abogado espaiiol Eduardo Ranz reprocho que mds de 60
municipios, entre ellos Madrid, no aplican la ley de Memoria Historica, aprobada en
2007 bajo el anterior gobierno socialista, que contempla que "las Administraciones
publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomardn las medidas oportunas para la
retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones conmemorativas de
exaltacion, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la
represion de la Dictadura". El abogado serialo el "Arco de la Victoria" y a la "Avenida
de la Victoria" como dos de los "peores simbolos" que se conservan en Madrid, donde
también permanece una "Plaza del Caudillo", en homenaje al dictador Francisco
Franco, muerto el 20 de noviembre de 1975%.

El 1 de febrero de 2016, el Juzgado de lo contencioso-administrativo dio traslado del
expediente administrativo aportado de contrario, sin realizar alegaciones o informes
técnicos. Lo que el Ayuntamiento de Madrid entregd al Juzgado, fueron los mismos
derechos de peticion que habian sido presentados el 14 de abril y 27 de julio de 2015, y
correos electronicos entre personas del Ayuntamiento. A su vez, se aportd desde el
ayuntamiento, escrito del secretario general del Ayuntamiento José E. Martin
Arahuetes, respondiendo ante del derecho de peticion, indicando que se requiere el
establecimiento de un procedimiento adecuado para su materializacion que a fecha
actual no ha sido determinado. Por ello, en la demanda de ratificacion, se solicitdé de
nuevo la remision completa del expediente administrativo conforme a lo establecido la

641 Ibidem. RANZ ALONSO, Eduardo (2015), No se puede vivir con un Franco.
642 pAGINA 12 (2015) Una de las dos esparias ha de helarte el corazon. Buenos Aires
(Argentina).
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Ley de bases de régimen local, y en el Reglamento de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las entidades locales, y las declaraciones testificales de: José¢ E.
Martin Arahutes, como secretario General Técnico del Ayuntamiento de Madrid, y
persona que firma la comunicacion; Celia Meyer Duque, como delegada del Area de
Gobierno de Cultura y Deportes; y Manuela Carmena Castrillo, alcaldesa del
Ayuntamiento de Madrid.

En cuanto a la resolucién del Ayuntamiento de San Martin de la Vega (Madrid), a
peticion de la retirada del escudo anterior a la constitucion espafiola, en la fachada del
antiguo patio del Colegio General Izquierdo, es la de considerar que no tiene
competencia al respecto, por no ser el Ayuntamiento ni propietario del edificio ni gestor
del Centro Educativo, por ello inadmiten la peticion de retirada, pero dan traslado de la
misma a la Administracion del Estado, Ministerio de Defensa, que es la Administracion
competente en cuanto a propietaria del edificio®”. A su vez, en la resolucion indica que
se trata de un Colegio de Educacion Infantil y Primaria, gestionado, segun la resolucion,
por la Comunidad de Madrid, por tanto seria ésta la competente en su caso, y no el
Ministerio de Defensa.

Igualmente, en los municipios de Arganda del Rey, Aranjuez y San Lorenzo de El
Escorial, se presentd6 la misma peticion, pero no fue respondida. La simbologia
entendida como contraria a la Ley de Memoria Historica, se observaba en: Arganda del
Rey. En la Iglesia Parroquial de San Juan Bautista, en la Plaza de la Constitucion de
Arganda del Rey, se puede observar el yugo y las flechas de Falange, el escudo
anticonstitucional y una mencion al Fundado de Falange Espafiola; Aranjuez, en el
edificio de la Delegacion de Patrimonio Nacional Real Casa del Labrador Jardin del
Principe (C/ de la Reina s/n 28300 Aranjuez, Madrid), en la fachada, se puede apreciar
la siguiente inscripcion: "Durante la paz de Francisco Franco Caudillo de Espafia se
restaurd totalmente esta Casa del Labrador con sus fachadas y cubiertas las obras
ejecutadas por el P.N. segiin idea del Jefe del Estado duraron tres afios MCMLXIV -
MCMLXVII"; Brunete, en la Plaza Mayor, en las Escaleras de acceso a la Plaza de la
Iglesia, se puede observar placa con el texto “I18 DE JULIO DE 1946 X
ANIVERSARIO DEL GLORIOSO ALZAMIENTO NACIONAL FRANCISCO
FRANCO JEFE DEL ESTADO Y GENERALISIMO D LOS EJERCITOS
INAUGURO ESTA PLAZA MAYOR CONSTRUIDA POR LA DIRECCION
GENERAL DE REGIONES DEVASTADAS”; San Lorenzo de El Escorial, se puede
apreciar en la fachada principal del Paseo Juan de Borbon, lapida conmemorativa de
piedra la siguiente inscripcion: "Francisco Franco Caudillo de Espafia habiéndolo
restaurado mando colocar esta lapida conmemorativa. 23 de abril de 1963”; a su vez, en
el edificio de Patrimonio Nacional San Lorenzo de El Escorial Real Club de Golf "La
Herreria", se aprecia en el zaguan de entrada, inscripcion: "Por iniciativa del Caudillo
de Espana Francisco Franco Bahamonde el Patrimonio Nacional construyo este
complejo deportivo de la Herreria. 1967". Asimismo, en el Valle de los Caidos, se
observa inmenso escudo al pie de la Cruz del aguila bicéfala, el escudo de la Orden de
San Benito y el escudo de armas de Francisco Franco.

5.7.6 Respuestas de los Ayuntamientos de Comunidad Valenciana

% Decreto de Inadmision de la Alcaldia del Ayuntamiento de San Martin de la Vega,
de fecha 8 de abril de 2015, rubricado por el Secretario del Ayuntamiento, Emilio
Larrosa Hergueta, comunicando el decreto al Ministerio de Defensa.
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La peticion en la Comunidad Valenciana, fue referida a los municipios de: Ademuz,
Alicante, Alpuente, Benisand, Bétera, Canals, Cotes, Pobla Vallbona, La Yesa, Liria,
Loriguilla, Quesa, Tous, Valencia, y Xativa. Los derechos de peticion y las denuncias
penales en la provincia de Valencia, fueron solicitadas conjuntamente por: José Luis
Abalos Meco, Diputado Nacional por Valencia, ante el Congreso de los Diputados,
perteneciente al PSOE; Matias Alonso Blasco, Coordinador del Grupo Recuperacion de
la Memoria Historica en la Comunidad Valenciana, y por el abogado Eduardo Ranz.

En el Municipio de Quart de Poblet (Valencia), se solicito la retirada de escudo anterior
a la constitucion espafiola, en la fachada del Hospital General Basico de la Defensa de
Valencia. El ayuntamiento en su respuesta, expone que la decision no es competencia
del ayuntamiento, sino del Ministerio de Defensa, por ser este el propietario, cuando lo
frecuente es que el duefio de un hospital sea el Ministerio de Sanidad o la Consejeria®*.
Aun con todo ello, se explica en la respuesta, que el escudo ya habia sido retirado, sin

indicar por quién.

En el ayuntamiento de Quesa (Valencia), con fecha 30 de junio de 2015, se presentd
peticion de redefinicion de varias calles: Calle General Sanjurjo, Calle José Antonio,
Calle Calvo Sotelo y Calle General Mola. En respuesta de fecha 7 de setiembre de 2015
el Ayuntamiento de Quesa, por acuerdo en Pleno extraordinario se acordo estar
conforme con el escrito referenciado e iniciar el Procedimiento Legal para proceder a
la retirada de escudos, insignias y otras menciones conmemorativas de exaltacion de
Guerra Civil y Dictadura, y se proceda al cambio de nombres de Calles, Plazas,
Avenidas relacionadas con ello, concretamente: Calle General Sanjurjo, Calle José
Antonio, Calle Calvo Sotelo, y Calle General Mola®®. Con lo que el Ayuntamiento da
cumplimiento a lo solicitado mediante derecho de peticion, siendo aprobado el acuerdo
por el pleno del Ayuntamiento, por 4 votos a favor del Grupo Municipal del PSOE y 3
en contra, del Grupo Municipal del PP.

En lo que se refiere al ayuntamiento de la Pobla Vallbona (Valencia), con fecha 22 de
febrero de 2016, se recibio respuesta del Ajuntament de la Pobla de Vallbona, indicando
el inicio del expediente para llevar a cabo el cumplimiento del articulo 15 de la Ley de
Memoria Historica, de las calles Teniente Coronel Guillermo Roch, y Coronel Jesus
Pitarch®®.

Igualmente se presentd peticion sobre la siguiente simbologia: Ademuz se puede
observar en la fachada de su Iglesia Arciprestal y sobre la entrada principal, una gran
Cruz dedicada a los “Caidos”; Alicante, en la sede del Banco de Espafia (Rambla
Méndez Nufiez n° 31, 03002 Alicante), escudo franquista en la vidriera; a su vez, en la
sede Economia y Hacienda y Aduana de Alicante (Muelle de Levante, 1 Alicante) en la

64 Respuesta del Ajuntament de Quart de Poblet, de 20 de febrero de 2015, rubricada

por la alcaldesa Carmen Martinez Ramirez, indicando que el hospital pertenece al
Ministerio de Defensa, y el escudo ya ha sido retirado.

64> Respuesta del Ayuntamiento de Quesa, de 7 de setiembre de 2015, rubricada por la
alcaldesa-presidenta, Carina Primo Valiente; y por la Secretaria, Rosalinda Molla
Garzon, acordando el cambio de denominacion de las calles solicitadas.

646 Respuesta Ajuntamente de la Pobla de Vallbona, de 22 de febrero de 2016, firmada
por el regidor Beatriu Palmero i Simoén.
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fachada principal, en el hueco que ocupara inicialmente un reloj mural, sobre el acceso
y balcon principal, se encuentra un escudo de la dictadura franquista, de unos 50 cm de
diametro, bajorrelieve tallado sobre piedra caliza; Alpuente, en su callejero, se puede
observar la Avenida José Antonio, asi como una placa con simbologia franquista a la
entrada de la Cooperativa Virgen de la Consolacion; Benisan6 se puede observar, en el
callejero, calles de exaltacion de la Guerra Civil y dictadura, como es el caso de: calle
Ramoén Laporta y calle Ejército Espafiol. Bétera, se puede observar en el callejero la
calle Comandante Franco. Canals se puede observar, en el callejero, calles de exaltacion
de la Guerra Civil y dictadura, como es el caso de: Placa simbologia franquista “Virgen
de los Dolores” (calle Sant Fabia — esquina Juan XXIII), y cuadros de Franco y José
Antonio en un Casino abierto al Publico. Cotes aun se puede observar, la existencia de
la Calle Calvo Sotelo. La Yesa, en su callejero, se pueden observar calles de exaltacion
de la Guerra Civil y dictadura, como es el caso de: calle José Antonio, calle Calvo
Sotelo y plaza del Caudillo (Sede del Ayuntamiento. Loriguilla se puede observar,
simbologia de exaltacion de la Guerra Civil y dictadura, consistente en: calle José
Antonio, avenida del Caudillo, calle Gabriel Vaquero de la Cruz, calle Diaz Ambrona y
calle Nicolds Franco Tous se puede observar en su callejero, calles y avenidas de
exaltacion de la Guerra Civil y dictadura, como son los casos de: calle General
Moscardo, calle Onésimo Redondo, calle Calvo Sotelo y Avenida José Antonio.
Valencia, monumento a los Caidos en la en la plaza de la Porta de la Mar, escudo
anticonstitucional en la fachada de un centro Juvenil, de la Calle Pablo Meléndez,
escudo anticonstitucional en la fachada del Colegio Publico Padre Manjon, escudo
anticonstitucional en la fachada de la Comandancia de la Guardia Civil de Patraix,
escudo anticonstitucional en la fachada de la Guardia Civil de Benimaclet, escudo
anticonstitucional en la fachada del Colegio Publico Teodoro Llorente, placa con signos
anticonstitucionales dedicada a Antonio Rueda, en el Grupo de viviendas denominado
con su mismo nombre. Asi como de un completo cuadro de honores o menciones
honorificas contrarias a la Ley 52/2007. Xativa, el General Francisco Franco sigue
ostentando la alcaldia honorifica del municipio.

5.7.7 Respuestas de los Ayuntamientos de Extremadura

Las peticiones fueron presentadas ante los Ayuntamientos de Badajoz y Caceres, asi
como de los municipios de Guadiana del Caudillo (Badajoz) y Villafranco del Guadiana
(Badajoz).

La respuesta del Ayuntamiento de Ciceres, respecto de solicitar la retirada de los
escudos anteriores a la constitucion espafiola del Palacio de Justicia, y del escudo de
yugo y flechas simbolo de la Falange Espafiola, de las dependencias de la Inspeccion de
Trabajo, y de la antigua Organizacion Sindical, la respuesta de la Alcaldia fue la de
proceder a requerir a los propietarios de los inmuebles...para que retiren los escudos
de las fachadas de los edificios®’, la respuesta no indica ni cuando se va a proceder al
requerimiento, ni si existe fuerza vinculante que pueda establecer el Ayuntamiento de
Céceres, sobre los propietarios.

647 Respuesta del Secretario General del Ayuntamiento de Caceres, de fecha 12 de

marzo de 2015, Manuel Aunién Segador, requiriendo a los propietarios del edificio de
Trabajo e Inmigracion de la Inspeccion de Trabajo, para proceder a la retirada del
escudo de la fachada.
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Igualmente, la peticion de Badajoz, se realizo sobre la Delegacion Provincial del
Instituto Nacional de Estadistica de Badajoz (Avda. Europa, 1) en edificio de Pza. del
Pilar, 1, en la fachada, existe escudo, oculto por arboles y pintado en el mismo color que
el resto de la fachada. LA peticion no tuvo respuesta.

5.7.8 Respuestas de los Ayuntamientos de Euskadi

La peticion fue presentada en la ciudad del unico vestigio de exaltacion de guerra civil y
dictadura de Euskadi, Bilbao. La respuesta del Ayuntamiento Bilbao, al que se le
solicitaba la retirada del escudo anterior a la constitucion espanola, en la sede del
edificio de Economia y Hacienda y Delegacion Especial del Pais Vasco, situado en la
Plaza Moyua de Bilbao, fue la de considerarse no competente, por ser el edificio del
escudo, de propiedad del Ministerio de Hacienda®*®. A su vez, en la respuesta se aportan
datos de haber retirado previamente, la simbologia franquista de la ciudad, en riguroso
cumplimiento con el articulo 15 de la Ley de Memoria Historica.

5.7.9 Respuestas de los Ayuntamientos de Galicia

Las peticiones fueron presentadas ante los municipios de: A Corufia, Betanzos,
Celanova, Verin de Feces de Abajo, Vigo, Ourense, Lugo, y Coiros.

Ante el Ayuntamiento de A Coruiia, se solicitd la retirada de distinciones y honores,
redefinicién de calles y retirada de placas de Yugo y Flecha perteneciente a Falange.
Las distinciones y honores, estdn compuestas por: Medalla de oro a José Farifia Ferrefio;
hijos predilectos, Nicolds Arias Andreu,Emilio Romay Montoto, Constantino Lobo
Montero; hijo Adoptivo durante su etapa como cargo franquista, Laureano Lopez Rodo,
Luciano Garcia Machifiena, Pio Lopez Pozas, José Manuel Pardo de Santayana, todos
ellos cargos politicos durante el periodo franquista, y Manuel Fraga Iribarne, ministro
de informacion y turismo en el afio 1963.

Respecto del Callejero, si bien es cierto diversas calles han sido modificadas, se sigue
observando las placas de nombres de simbologia perteneciente a la exaltacion, como es
el caso de 18 calles denominadas: Avenida General Sanjurjo, Alférez Provisional, Plaza
General Mola, Calle del General Mola, Viaducto del Generalisino, Calle Teniente
General Goémez Zamalloa, Calle Teniente Coronel Teijeiro, Calle Cabo Santiago
Gomez, Calle Juan Canalejo, Calle Division Azul, Avenida de los Caidos, Plaza de los
Caidos, Muelle Almirante Vierna, Calle Comandante Barja, Plaza Castillo de Olite,
Calle Sargento Provisional, Calle Salvador y Merino, Avenida Joaquin Planells Riera.

A su vez, se solicita la retirada de placas del Antiguo Instituto de la Vivienda, sitas en el
grupo de viviendas de Maria Pita, en el barrio de Labafiou, y en el grupo de viviendas
del barrio de Palavea. Con fecha 15 de mayo de 2015, el Ayuntamiento de A Coruia,
procedidé a acusar el recibi de la peticion, indicando que el plazo para declarar la

648 Respuesta del Ayuntamiento de Bilbao, de fecha 24 de febrero de 2015, rubricada
por el alcalde, Ibon Areso Mendiguren, y por el Secretario General del Pleno, Jon
Zabala Basterra, indicando la competencia de Ministerio de Hacienda.
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inadmisibilidad es de 45 dias habiles, tal y como indica la norma reguladora sobre el

Derecho de Peticion®®.

El dia 30 de setiembre de 2015, el Concello da Coruia, desde el Gabinete de Alcaldia,
procedié a emitir un decreto®" dando por resuelta la peticién. En el mismo, procede a
Estimar la peticion de Don Eduardo Ranz Alonso, en cuanto a la retirada de las placas
conmemorativas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 52/2007. Por tanto el
Ayuntamiento, realiza una peticion parcial, pues s6lo estima la retirada de placas, no
pronunciandose sobre el resto de la simbologia. Tampoco se pronuncia sobre la peticion
de elaboracioén de un catidlogo de vestigios, solicitado en el mismo escrito conforme al
articulo 15.3 de la Ley de Memoria Historica.

En el Municipio de Betanzos (A Corufia), se solicitdé cambio de nombres de calles,
retirada de honores y distinciones, y eliminacion del titulo de hijos predilectos, siendo la
respuesta por parte del Ayuntamiento, la de dar traslado a la préoxima corporacion
municipal, indicando que existe una Comision Delegada del Pleno de la Corporacion

e 1
sobre distinciones y honores®".

La simbologia del resto de municipios, que no dieron respuesta las peticiones, estaba
compuesta por:

Celanova (Ourense), Avenida Lopez Blanco. Verin Feces de Abajo (Ourense), existe en
el edificio de Economia y Hacienda/ Aduana de Verin Feces de Abajo, Verin, Ourense
en la Fachada un escudo preconstitucional. Vigo, existe el monumento a la Cruz de los
Caidos de Vigo, situado en el Monte de Ocastro, levantado en 1961 a iniciativa de
Falange Espafiola.En el edificio de Economia y Hacienda AEAT / Aduana de Vigo
(Areal, 1 Vigo, Pontevedra), se observa en la fachada un escudo preconstitucional.
Ourense existe simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, concretamente en la
catedral de Ourense (Iglesia Catedral de Ourense, Plaza del Trigo, s/n,32005, Ourense),
se observa en la primera columna de la nave central a mano izquierda mirando hacia el
altar, placa con el texto: Caminante: "Esa lampara votiva, / que a los pies del Senor
monta la guardia / con la alabarda de oro / eternamente enhiesta de su llama, / simboliza
el recuerdo, inextinguible / en la tierra orensaba, / de aquellos inmortales campeones /
que, heroicos, dieron a la Madre Espafia la sangre que hacia falta 4 su bandera / de
verglienza y dolor amoratada. / Caminante: La tierra de esos martires te pide un "Padre
Nuestro" por sus almas". Como se puede ver también tiene un escudo franquista
grabado dentro de una cruz. Lugo, en el edificio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, Sede de la Confederacion Hidrografica del Norte y del Servicio de Costas, (C/
Ronda Muralla, 131 Lugo), en su fachada exterior, se puede observar escudo tallado en
piedra con caracteres preconstitucionales (dguila, yugo y flechas). Coir6s (Concello de a
Corufia), Placa en la fachada de la Casa Consistorial con el texto “Plaza de Franco”,

649 Recibi del Gabinete de Alcaldia del Concello da Coruiia, de fecha 11 de mayo de
2015, rubricado por el director en Alcaldia, Juan C. Martinez Muiiz.

650 Decreto del Ayuntamiento de A Coruiia, Concello da Coruia, Gabinete de Alcaldia,
de fecha 30 de setiembre de 2015, rubricado por el director de Apoyo a la Alcaldia, Juan
Carlos Martinez Muiiz.

651 Respuesta del Concello de Betanzos, de 12 de mayo de 2015, rubricada por el
alcalde-presidente, Ramoén Garcia Vazquez, trasladando la peticion a la siguiente
corporacion.
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monumento de homenaje a los caidos, en las cercanias del Ayuntamiento, en la fuente
del Castrillon hay un escudo falangista con el yugo y las flechas.

5.7.10 Respuesta de los Ayuntamientos de La Rioja

Las peticiones se realizaron respecto de los Ayuntamientos de Albelda de Iregua, y de
Logrofio.

El derecho de peticion presentado en Albelda, se realiz6 con fecha 25 de junio de 2015,
sobre las calles de calle General Franco, calle Jos¢ Antonio y calle Calvo Sotelo. Con
fecha 11 de marzo de 2016, el Ayuntamiento de Albelda emitio respuesta aprobando
incoar expediente de cambio de nombres franquistas, y ordenando /la iniciacion del
procedimiento para la modificacion de nombres de calles en aplicacion de la Ley
52/2007%°. En la peticion se solicitaba la redefinicion de las calles de: Calle General
Franco, Calle José Antonio y Calle Calvo Sotelo.

En cuanto a la peticion efectuada al Ayuntamiento de Logrofio, no se ha recibido
respuesta. Finalmente se presentd demanda contencioso-administrativa, sobre la
simbologia sita en las calles: Calvo Sotelo, Victor Pradera, Miguel Escalona, General
Sanjurjo, Garcia Morato, General Primo de Rivera, Capitan Cortés, Plaza de Luis
Martin Ballesteros, Antonio Sagastuy, Milicias, José Santos Ascarza, Defensores de
Villarreal, Coronel Inerarity, Jorge Vigdén, Plaza del Alférez Provisional, General
Yagiie, Parque Gonzalez Gallarza, asi como de Inscripciones de la Guerra Civil en la
Cara Oeste de la Torre de San Pedro de la Concatedral de Santa Maria la Redonda
Logrofio:

“ESPANA VENCEDOR DEL COMUNISMO EN LA CRUZADA QUE LEVANTO
ESTE DIA BUSCA LA PAZ DEL IMPERIO POR LA UNIDAD POR LA
GRANDEZA POR LA LIBERTAD EN EL NOMBRE DE FRANCO EL CAVDILLO
ARRIBA ESPANA XVII-XVIII-XIX Julio MCMXXXVI”.

5.7.11 Respuesta de la Ciudad Auténoma de Ceuta

Con fecha 11 de febrero de 2015, se presentd derecho de peticion ante la Ciudad
Autonoma de Ceuta, en virtud del cual se solicitaba la retirada de la siguiente
simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura: placa conmemorativa de militares
fallecidos en el Hospital Militar "O'Donell"; del escudo anterior a la constitucion
espafiola en el Acuartelamiento "Teniente Ruiz", con la mencion: “Una, Grande y
Libre.”; Placas del antiguo Instituto Nacional de la Vivienda con el yugo y las flechas,
en la Avenida San Juan de Dios ntimero 6.

La Ciudad Auténoma de Ceuta, procedié a emitir comunicacion de remision de la
solicitud, lo que confirmaba su recepcion por parte del gobierno de la ciudad
. 653 . o ., . .
auténoma’ . Posteriormente, la consejeria de Educacion, Cultura y Mujer, procedio a

632 Respuesta del Ayuntamiento de Albelda de Iregua, de 11 de marzo de 2016,

rubricada por la alcaldesa, Rosana Zorzano Camara, y la Secretaria, Susana Meseguer
Trespalacios.

653 Recibi de fecha 25 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, rubricada por su Secretaria General, M* Dolores Pastilla Gomez.
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dar traslado de la peticion a la Comandancia General de Ceuta, puesto que los citados
elementos se encuentran en dependencias del Ministerio de Defensa®™”. A su vez, en la
respuesta de la Ciudad Auténoma de Ceuta, se explica que han realizado otras acciones,
como fue la retirada por parte del Ministerio de Defensa del mastil del cafionero Dato y
monumento al “convoy de la victoria”, o la retirada del monumento del Llano Amarillo.

El “convoy de la victoria”, supone el rescate del recuerdo del carionero se hizo por su
participacion en el paso del —€onvoy de la Victoria” el 5 de agosto de 1936, como asi
consta en el acta de entrega en deposito del mastil por la Armada al Ayuntamiento de
Ceuta firmada el 14 de marzo de 1963, en la que se especifica que se colocaria junto al
monolito que recordaba esa efemérides, situado en la falda del monte Hacho, junto a la

) . 655
ermita de San Antonio .

A su vez, el monumento del Llano Amarillo, estaba situado en la carretera de San
Amaro, a los pies del Monte Hacho, cerca de la bateria de Valdeaguas, erigido para
conmemorar el Alzamiento Militar del 17 de julio de 1936. Se inauguro el 13 de julio de
1940 en Llano Amarillo (Marruecos) y posteriormente, en 1962, fue trasladado a Ceuta
para lo que hubo que desmontarlo piedra a piedra y reconstruirlo en su ubicacion
actual. De estilo modernista, reproduce los escudos de la Falange y del aguila de San
Juan, a la que imita en su forma. Su proyectista fue el arquitecto Francisco Hernanz

, ; . , PRy .. 6356
Martinez, ejecutandolo el escultor ceuti Bonifacio Lopez Torvizco™".

Posteriormente la Ciudad Auténoma de Ceuta, dejé constancia sobre la recepcion de
comunicacion emitida por la Comandancia General de Ceuta, la cual procedia a remitir
la peticion de retirada de simbologia franquista en diversos acuartelamientos de la

ciudad, a la Delegacion de Defensa en Ceuta®’.

5.7.12 Municipios sin respuesta, pertenecientes a Castilla-La Mancha, Catalunya,
Comunidad Foral de Navarra, Illes Balears, Principado de Asturias y Murcia

La simbologia reclamada se produjo en los municipios de Albacete, Buendia, Cuenca y
Sacedon. No se obtuvo respuesta de ninguno de los municipios. La simbologia se
observa en: Albacete existe en el edificio de Economia y Hacienda (C/ Francisco
Fontecha, 2 Albacete) en la fachada principal, un escudo preconstitucional tallado en
granito con unas dimensiones de 2 x 1,5 m y 50 cm de grosor, situado en la parte
superior de la fachada. Buendia. A su vez, en la fachada de la Iglesia de Buendia, se
puede observar placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espafiola. Cuenca,

6% Respuesta de la Consejeria de educacion, Cultura y Mujer, Seccion de patrimonio

cultural de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de fecha 2 de marzo de 2015, rubricada por la
consejera, M* Isabel Deu del Olmo, indicando dar traslado a la Comandancia General de
Ceuta.

653 JARQUE PERED, J.A. (2012), El Mstil del Cafionero Dato. El Faro digital. Ceuta
y Melilla.
https://www.elfarodigital.es/colaboradores/110990-el-mastil-del-canonero-dato.html#.

63 http://www.ceutaturistica.com/monumentos/monolitollanoamarillo.html.

657 Comunicacion de la Consejeria de educacion, Cultura y Mujer, Seccién de
patrimonio cultural de la Ciudad Auténoma de Ceuta, de fecha 23 de marzo de 2015,
rubricada por la consejera, M* Isabel Deu del Olmo, indicando dar traslado a la
Delegacion de Defensa de Ceuta.
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Obispado de Cuenca, en la Catedral de Cuenca, se pueden observar simbolos falangistas
en tres piedras, bajo la cruz, placa conmemorativa del Fundador de la Falange Espafiola.
Sacedon en la fachada de la Iglesia de Sacedon, provincia civil de Guadalajara, placa
conmemorativa del Fundador de la Falange Espaiiola.

El unico elemento de simbologia reclamado en Catalunya, se observa en Tortosa
(Tarragona), monumento de simbologia fascista, de dos puntas de hierro negras,
construido en el bajo Ebro, a su paso por Tortosa (Tarragona), alzado para conmemorar
la victoria del bando nacional durante la batalla del Ebro. La peticion no obtuvo
respuesta, y se procedid a presentar demanda contencioso-administrativa.

En la Comunidad Foral de Navarra, se observa en Pamplona, la calle Hermanos Imaz, y
la Cruz de los caidos en el cementerio Municipal (Carretera del Cementerio s/n).

En Illes Balears, en Palma de Mallorca, se puede observar en el Palau Reial de
I'Almudaina de Palma (Palau Reial, s/n), sede de la Comandancia General, vidriera con
escudo preconstitucional. A su vez, en el acuartelamiento "Son Simonet" (Carretera de
Valldemossa, 35 07010), se observa una fachada con escudo.

En el Principado de Asturias, se presentaron peticiones en: Gijon, respecto del Colegio
de la Inmaculada Concepcion, de la Calle Hermanos Felgueroso n® 25 - 33205 Gijén, se
puede observar en la entrada Cruz con la inscripcion “CAIDOS POR DIOS Y POR LA
PATRIA PRESENTES”. Y en Oviedo, en las Fabricas cedidas a la empresa general
Dynamics, Santa Barbara Sistemas (Calle de Marcelino Fernandez, 2, 33010 Oviedo,
Asturias), en la fachada lateral del edificio, se puede observar placa conmemorativa en
la que consta que el General Aranda dirigid toda la defensa de Oviedo.

Murcia, en su callejero: plazas A lmirante Bastarreche y General Lopez Pinto, calle
Aviador Franco, Belchite y Brunete, Mecanico Rada, calle Jos¢ Antonio, Antonio
Ramos, Garcia Maroto, General Martin Alonso, General Millan Astray, General
Orgaz, General Saliquet, General Serrano Montaner, General Solchaga, General
Varela, Capitan Cortés, Capitdin Haya, General Alonso Vega, General Cabanellas,
General Davila, General Fanjul y General Moscardd. general Vives, plaza hogar del
productor, Jos¢ Antonio, Antonio Ramos, avenida del Generalisimo, Ramos Carratald,
avenida de Jos¢ Antonio, Muiioz Grandes, General Mola. A su vez, se pueden observar
los bustos del almirante Bastarreche (plaza almirante Basterreche), y del general Lopez
Pinto (plaza del general Lopez Pinto). En cuanto a las placas de las delegaciones de
sindicatos, se observa la barriada San Fulgencio (Avda. de los toreros), Jos¢ Antonio
Primo de Rivera, Antonio Pascual Navarro y Francisco Bernal Navarro (plaza de la
iglesia de la aljorra), a los caidos por Espafia (pl. de la iglesia de la aljorra, en el
monumento), llamamiento a la disciplina de Francisco Franco (parque de artilleria),
aula “antonio ramos carratald” (Calle Mayor). Igualmente se observa cruz acabada en el
yugo y las flechas, en la plaza de la Iglesia de la Aljorra. A su vez, en cuando a los
honores y distinciones, se observa la medalla de la ciudad al Almirante Bastarreche.

5.8 Juzgado de Instruccion numero 38 de Madrid, con criterio diferente respecto

del Juzgado de Instruccion nimero 52, ambos por denuncias interpuestas en 2015,
contra Ana Botella, como alcaldesa de Madrid
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El Juzgado de Instruccion numero 38 de Madrid, en diligencias previas 1866/2015,
procedio a dirigirse mediante burofax, informando comunicando sobre el DERECHO A
MOSTRARSE PARTE EN LAS PRESENTES DILIGENCIAS NOMBRANDO
ABOGADO Y PROCURADOR INFORMANDOLE QUE AUN NO HACIENDOLO EL
MINISTERIO FISCAL EJERCITARA LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES SI
PROCEDIERE, RELATIVO A DENUNCIA DE 21-04-2015, POR DESOBEDIENCIA
CONTRA ANA BOTELLA SERRANO®™®. Inmediatamente se designé procurador. Este
caso es relevante, en tanto que ha sido el unico procedimiento que ha dado curso de
forma regular, informando del derecho a designar procurador.

El burofax viene referido a la denuncia presentada el 14 de abril de 2015, es decir, la
segunda de ellas, la primera fue el 11 de febrero de 2015, ante el mismo decanato, la
cual fue directamente archivada por el Juzgado de Instruccion numero 52, en diligencias
previas procedimiento abreviado 1017, procediendo al archivo el 23 de febrero de 2015,
archivando la causa en doce dias, y sin hacer ninguna manifestacion sobre el contenido
de la denuncia. Por tanto, se generan dos formas de actuar desde el mismo reparto de
decanato, en fechas proximas y ante el mismo denunciado y denunciante.

Finalmente, la causa fue archivada por Auto de fecha 22 de junio de 2015%°, basandose
en el Informe del Ministerio Fiscal de 11 de junio de 2015, en virtud del cual se informa
que en la referida denuncia no se hace constar que se hubiera ordenado a la Alcaldesa,
de forma directa y expresa que, en cumplimiento del referido precepto, tomara las
medidas oportunas para la retirada de escudos insignias ni tampoco se hace constar
que la misma se hubiera negado a dar cumplimiento a esa orden previa®. Lo mismo
se indica sobre la elaboracion del catalogo de vestigios y la falta de Orden Publico,
denunciados en los escritos.

Por tanto, para el archivo del procedimiento, se emplea el mismo argumento que el
empleado por el Tribunal Supremo, pero con dos diferencias. La primera que participa
en el procedimiento un Fiscal al que se le da traslado, y por tanto se solicita la
personacion de Letrado y procurador; y la segunda, que se entiende que es el
denunciante quien debe probar que existe desobediencia por parte de la entonces
alcaldesa de Madrid, de simbologia perteneciente a la exaltacion de guerra civil y
dictadura.

5.9 Respuesta de los Obispados y Arzobispados
De los veinticuatro Arzobispados u Obispados requeridos al efecto, respondieron siete:

Tui-Vigo, Segovia, Ciudad Rodrigo, Oviedo, Cordoba, Santander y Coria-Céaceres.
Cuatro de ellos entendiendo que no son responsables, Tui-Vigo, Ciudad Rodrigo,

%38 Burofax de 30 de abril de 2015, de Juez Instruccion nimero 38. Plaza Castilla Planta

6. Diligencias Previas 1866/2015.

639 Auto de 22 de junio de 2015, del Juzgado de Instruccion nimero 38 de Madrid, en
Diligencias Previas Procedimiento Abreviado 1866/15, decretando el Archivo de las
actuaciones, de la denuncia interpuesta, con fecha 14 de abril de 2015, contra la
alcaldesa de Madrid, Ana Botella Serrano.

660 Respuesta de la Fiscal Carmen Gil Soriano, de fecha 11 de junio de 2015, al traslado
del Juzgado de Instruccion nimero 38 de Madrid, Diligencias Previas numero
1866/2015.
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Santander y Coria-Céceres. Y un quinto, el Obispado de Segovia, en sentido positivo
mostrando su colaboracién. Oviedo entendié que no era la didcesis competente, y
Cérdoba, que a su entender, la simbologia si cumplia con la Ley de Memoria Historica.

Respecto de la Peticion al Obispado de Tui-Vigo, sobre retirada de La Cruz del Castro,
perteneciente al Municipio de Vigo, la respuesta de la Cancillera — Secretaria del
Obispado de Tui-Vigo, indica que la Cruz no se instald ni a peticion de la jurisdiccion
eclesiastica, ni con licencia de la misma. A su vez, afirma la respuesta que nunca fue
donada a la iglesia catélica, ni esta instalada en terreno de la iglesia catolica®', aunque
el texto no concreta mas, la respuesta parece alinearse con que el Obispado de Tui-Vigo
no va a colaborar en la retirada de la misma, por considerar que no es competente para

ello.

En cuanto a la peticiéon de retirada de simbologia de exaltacion de guerra civil y
dictadura, en lugares de culto en la diocesis de Segovia, la respuesta por parte del
Obispado de Segovia, fue la de comunicar el inicio del trabajo de dictar una resolucion
relativa a la elaboracion de un catalogo de vestigios de guerra civil y dictadura, en
inmuebles de propiedad del Obispado de Segovia, para proceder a su retirada, todo ello
en cumplimiento con la Ley de Memoria Historica®®.

El proceder a la elaboracion del catalogo y su posterior retirada, es el orden del
procedimiento tasado en el articulo 15.3 y 15.1 de la Ley de Memoria Historica,
primero elaboracion del catdlogo de vestigios, y después retirada de la simbologia de
exaltacion de guerra civil y dictadura, con lo que se produce un gran avance en lo
referente a la aplicacion de la norma en la jurisdiccion candnica o eclesiastica. En la
respuesta, se solicita la colaboracion, solicitando les sea aportada la informacién sobre
vestigios de la guerra civil y dictadura de inmuebles propiedad del Obispado de
Segovia.

La diécesis de Ciudad Rodrigo (Salamanca), a requerimiento de retirar la mencion del
fundador de Falange Espafiola “José Antonio”, pintado en los muros exteriores del
templo de El Sagrario de la Catedral, y de la Iglesia de San Pedro-San Isidoro, el
Obispado resuelve indicando que No se considera inconveniente alguno para que sean
retiradas, por quien corresponda...®La didcesis afirma en su respuesta que la pintada
no fue realizada a peticion de la autoridad eclesiastica, sino por las autoridades publicas,
y por ello consideran el no existir ningiin inconveniente en la retirada. Al dia siguiente
se presentd Derecho de peticion en el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, dando traslado

661 Respuesta del 27 de abril de 2015, de la Cancilleria-Secretaria del obispado de Tui-

Vigo, Alfonso Fernandez Galiana, refrendada por + Luis Quintero Fiuza, Obispo de
Tui-Vigo, a requerimiento de retirar la Cruz del Castro, perteneciente al municipio de
Vigo.

662 Respuesta del 28 de abril de 2015, rubricada por el Asesor juridico del Obispado de
Segovia, Vicente Gimeno Garcia, a requerimiento de retirar las referencias al fundador
de la Falange Espaiola en las Iglesias y Cementerios catolicos de la Diocesis de
Segovia.

663 Respuesta del 14 de mayo de 2015, del Vicario General de la Diécesis de Ciudad
Rodrigo, Tomas Mufioz Porras, a requerimiento de retirar el nombre de “José¢ Antonio”
de dos templos de la Didcesis de Ciudad Rodrigo.
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de la respuesta de la didcesis de Ciudad Rodrigo, y solicitando la retirada. Finalmente,
la inscripcion fue retirada por el Ayuntamiento, con fecha 4 de mayo de 2016°%*,

Se entregd en al Arzobispado de Oviedo, la peticion de retirar en el Colegio de la
Inmaculada Concepcion, perteneciente a la Compaiia de Maria, de la Calle Hermanos
Felgueroso numero 25 - 33205 Gijon, en la entrada, aparece una Cruz con la
inscripcion “CAIDOS POR DIOS Y POR LA PATRIA PRESENTES”. La peticién se
present6 ante el Arzobispado de Oviedo, por ser Gijon perteneciente a su diocesis. En el
momento en que se presentd el escrito, se dio la circunstancia que Oviedo no tenia
Arzobispo designado, siendo el competente para resolver el Vicario General y
Moderador de Curia del Arzobispado de Oviedo. Su respuesta fue la de entender que el
colegio no era un colegio perteneciente a su didcesis®®. De la respuesta, se dio traslado
a la direccién del colegio de los jesuitas de Gijon, sin que exista pronunciamiento por
parte del colegio.

En respuesta a la peticion efectuada ante el Obispado de Cérdoba y Administracion
Diocesana, de retirada en el interior de la Mezquita - Catedral de Cordoba de dos placas
en las que se afirma que "Dieron su vida por Cristo en la persecucion religiosa 1936 -
1939", considera no haber lugar a la peticion, por entender que las referidas placas, en
ningun caso, suponen una conmemoracion o exaltacion de la sublevacion militar, la
Guerra Civil o la represion de la Dictadura, sino que se trata de una mencion de
estricto recuerdo de los sacerdotes diocesanos fallecidos... Considerando por tanto que,
admitiendo que existen las placas, procede a mantenerlas por un escrupuloso
cumplimiento de lo manifestado en la exposicion de Motivos de la Ley 52/2007°”. En la
peticion se hace referencia a la Cruz de los Caidos en la ciudad de Cordoba, en la
respuesta del Obispado no existe mencion alguna.

Posteriormente, con fecha 21 de mayo de 2015, en notificacion del Instituto Nacional de
Administraciones Publicas (INAP), bajo el asunto de Contestacion Obispados, se dio
traslado de la misma respuesta del Obispado de Cordoba, a través también del INAP.
Siendo los dos unicos Obispados que asi procedieron, el Obispado de Cordoba y el

Obispado de Santander®®’.

Al Obispado de Santander, se solicitaba la retirada de escudos anteriores a la
constitucion espafiola en el templo de San Roque, y la retirada de la Cruz de los Caidos
en San Pedro. La respuesta del mismo es la de considerar que la jerarquia eclesidstica

664 RODRIGUEZ, David (2016), La pintada de Primo de Rivera de la Iglesia de San
Pedro ya es historia, RTVE al dia, Salamanca.
http://salamancartvaldia.es/not/115034/pintada-primo-rivera-iglesia-san-pedro-ya-
historia/.

665 Respuesta del 28 de abril de 2015, rubricada por el Vicario General y Moderador de
curia del Arzobispado de Oviedo, Jorge Juan Fernandez Sangrador, a peticion de retirar
la simbologia en la entrada de un colegio de la Compafiia de Maria.

666 Respuesta del 5 de mayo de 2015, rubricada por el Economo Diocesano de la
Didcesis de Cordoba, José Luis Vidal Soler, a peticion de retirar dos placas en la Santa
Iglesia de la Catedral de Cordoba y la Cruz de los Caidos de la ciudad.

57 Oficio del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), de fecha 21 de
mayo de 2015, bajo el asunto “Contestaciéon Obispados”, dando traslado de documentos
presentados a través de este servicio, desde el Obispado de Cérdoba y de Santander.
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ni mando poner estos simbolos ni que se realizaran en los muros de los edificios de la
Iglesia. Es mas: La Secretaria de Estado del Vaticano, con fecha 5 de junio de 1940, se
quejo ante el Gobierno Espaniol, de que las autoridades coartaran la libertad e
independencia de la Iglesia al forzar de manera unilateral que se fijaran esos
simbolos... considero que no es incumbencia de este Obispado ni de la Iglesia el retirar
los citados elementos arquitectonicos®™. La respuesta, ademés de considerar que es el
Ayuntamiento el competente, introduce un elemento de controversia anterior, un
conflicto entre el Vaticano y el Estado, coartando la independencia de la Iglesia.

En la Diocesis de Coria-Caceres, se solicitaba la retirada de la Cruz de los Caidos de la
ciudad de Caceres, la respuesta del mismo es la de considerar que dicho monumento no
es de titularidad eclesiastica, sino municipal, por lo que debera dirigirse a dicha
Administracién local con su pretension®. Inmediatamente después, se dio traslado de
la respuesta al Ayuntamiento de Caceres.

5.10 Procesos legales de Simbologia, por delito de incitacion al odio

Ademéas de calles, plazas, avenidas, simbologia de exaltacion en templos religiosos, y
territorios de nueva creacion, el franquismo trajo su propaganda a los equipos de futbol,
manteniendo aun hoy la denominacion de entonces.

5.10.1 Real Madrid Club de Fitbol y Falange Espaiiola

A través de informacion publicada en el periddico digital publico.es, se pudo conocer
que el dia 8 de junio de 2015, se celebro en los Juzgados de Instruccion de Plaza de
Castilla de Madrid, acto de conciliacion entre el Real Madrid y la Falange Espafiola, a
raiz de una querella por injurias y calumnias, interpuesta por la Falange Espafiola al
Real Madrid, con motivo de que el 12 de octubre de 2014 la directiva del club remitio
una carta a los mas de 90.000 socios, que ademas incluyo en su web, en la que
informaba que —ninguno de los simbolos o banderas que se detallan en el siguiente
enlace podran ser introducidos en el Estadio Santiago Bernabéu, al ser su simbologia
motivo de sancion por los diferentes estamentos nacionales e internacionales”. Entre
los simbolos estan incluidos el yugo y las flechas y la bandera roja y negra de La
Falange®”’.

Tras conocer la noticia, el dia 5 de noviembre de 2015, se procedié a presentar escrito
de personacion como Acusacion Popular ante el Juzgado de Instruccion numero 1 de
Madrid, Juzgado que conocia de las actuaciones, solicitando la actuacion en tanto que
era legitima la personacion como Letrado, como socio del club de futbol, y como socio

668 Respuesta del Obispado de Santander, recibida a través del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), de 30 de abril de 2015, rubricada por el Administrador
Diocesano, Manuel Herrero Ferndndez, considerando que no es incumbencia de la
Iglesia retirar los elementos.

659 Respuesta del Obispado de Coria-Céceres, de fecha 2 de junio de 2015, rubricada por
el Abogado de la Didcesis, Francisco José Sanchez Sanchez, considerando que es
incumbencia de la Administracion Local.

670 LOPEZ, Patricia (2015), La Falange se querella por injurias y calumnias contra el
Real Madrid”. Publico.es, Madrid. http://www.publico.es/politica/falange-querella-
injurias-y-calumnias.html.
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compromisario del mismo, elementos que fueron necesarios para acreditar la
legitimidad en el procedimiento legal, a requerimiento del Juzgado.

El procedimiento se abrio debido a una querella de La Falange por injurias y danos al
honor al enviar el equipo una carta a los 65.000 socios en la que incluia la bandera del
partido de extrema derecha entre los simbolos que incitaban al odio, el racismo y la
violencia. Sin embargo, ante el juzgado el secretario de la junta directiva se justifico y
hasta se disculpo con los denunciantes: —EI Real Madrid en ningun momento ha
querido ofender a La Falange”, sentencio. Segun el abogado de estos socios, Eduardo
Ranz, el motivo de haberse convertido en acusacion particular no es otro que el exigir
al club "que sea claro en cuanto a la prohibicion de cualquier tipo de simbologia
dentro del estadio", sea franquista o no. "Especialmente si esa simbologia esta
prohibida por la UEFA o la FIFA"; apostilla Ranz""".

5.10.2 <<Villafranco>> Futbol Club

En la Instalacion deportiva municipal del campo de futbol Rafael Beca, en el territorio
del municipio de Isla Mayor, provincia de Sevilla, entrena y juega el equipo Villafranco
FC, nombre otorgado en honor al General Francisco Franco Bahamonde, recibiendo
dicho club, ayudas y subvenciones del Ayuntamiento de Isla Mayor, y entrenando y
jugando en instalaciones deportivas municipales, lo que supone una vulneracioén de la
Ley de Memoria Historica®’”.

El Municipio de Isla Mayor vario su denominacion, redefiniéndose como Villafranco
del Guadalquivir, honrando a quien entonces gobernaba Espafia, Francisco Franco. En
el afio 2000, se procedid a su redefinicion, adoptando el nombre de Isla Mayor,
eliminando la anterior denominacién de Villafranco del Guadalquivir, en virtud del
decreto402/2000, de 5 de octubre, por el que se aprueba el cambio de denominacion del
municipio de Villafranco del Guadalquivir por el de Isla Mayor, de la provincia de
Sevilla®”. Por contra, los efectos de dicha redefinicion, no fueron alcanzados al equipo
Villafranco FC. Por ello, a raiz de las investigaciones realizadas por el periodista Juan
Miguel Baquero Zurita®”*, el dia 20 de noviembre de 2015, se presentaron tres escritos:
derecho de peticion ante el Ayuntamiento de Isla Mayor, solicitando la retirada de
subvenciones del equipo, en aplicacion del articulo 15.4 de la Ley de Memoria
Historica: Las Administraciones publicas podran retirar subvenciones o ayudas a los

"' LOPEZ, Patricia (2015), Socios del Real Madrid exigen al club que prohiba
cualquier tipo de simbologia en el Bernabéu. http://www.publico.es/deportes/socios-
del-real-madrid-exigen.html.

72 OJEA, Alfonso (2015), El Villafranco F.C. sigue jugando la liga como en la
dictadura, Cadena Ser, Madrid.
http://cadenaser.com/ser/2015/11/20/deportes/1448015633 928038.html.

6 DECRETO 402/2000, de 5 de octubre, por el que se apruecba el cambio de
denominacién del municipio de Villafranco del Guadalquivir por el de Isla Mayor, de la
provincia de Sevilla; Organo Consejeria de Gobernacion; Publicado en Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia niimero 125, de 31 de Octubre de 2000; Vigencia desde 20 de
Noviembre de 2000.

67 BAQUERO ZURITA, Juan Miguel (2015), ;Imaginas un Hitler Club de Fiitbol? El
Villafranco aun existe. Sevilla, Eldiario.es. http://desmemoria.eldiario.es/villafranco-
futbol/.
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propietarios privados que no actuen del modo previsto en el apartado 1 de este
articulo®”, asi como de peticion de no permitir el entrenamiento del club en
instalaciones municipales, hasta que redefina el nombre del Club; queja ante la Real
Federacion Espafiola de ftbol, y solicitud de dar traslado a la fiscalia si considera que
existe delito; denuncia penal contra el Villafranco FC por delito de incitacion al odio,
recogido en el articulo 510 del Cédigo Penal.

5.10.3 Municipios cuya denominacion mantiene menciones al dictador o a
protagonistas de la dictadura

En la geografia espaiola existen todavia 11 pueblos, a raiz de un listado realizado como
elaboracion propia, a través del listado de la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias(FEMP)’. En la denominacién del municipio, se mantiene una mencion al
dictador, como a otros protagonistas de la dictadura, lo que supone una vulneracion de
la Ley de Memoria Historica en su articulo 15.1, pues no existe mayor exaltacion de la
guerra civil y dictadura que mantener el nombre de los maximos exponentes de la
guerra civil, en el apellido del pueblo, y por tanto, denota gran incumplimiento de la
norma: Un abogado madrileiio experto en Memoria Historica denunciara a cinco
alcaldes de Castilla y Extremadura por violar el articulo 510 del Codigo Penal, que
castiga con prision a los que promuevan odio o violencia. Los ediles no han retirado de
la denominacion oficial de sus pueblos el nombre del dictador, con el que lo
homenajearon en los aios 50.°

El origen de 5 de los 11 Municipios: de Agueda del Caudillo (Salamanca); Alberde del
Caudillo (Toledo); Guadiana del Caudillo (Badajoz); Llanos del Caudillo (Ciudad
Real); Villafranco del Guadiana (Badajoz), tienen su denominacion en funcion de un
decreto de 1 de octubre de 1958: Catorce nuevos pueblos surgidos en la geografia de
Espaiia merced a la obra del Instituto Nacional de Colonizacion llevada a cabo desde
la terminacion de la Guerra de Liberacion, llevan el nombre del Caudillo®”.

Por ello, el jueves 11 de febrero de 2016°”, se presentaron ante la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, presidida por Abel Caballero ( exministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones de Espafia, del 6 de julio de 1985 a 7 de julio de 1988, y en
la actualidad alcalde de Vigo, cuyo Ayuntamiento fue demandado por no derribar la
Cruz franquista del Monte do Castro). En el escrito se solicita la redefinicion inmediata
de los 11 entes locales y dando cumplimiento al articulo 15.1 se retiren las subvenciones
o ayudas publicas en su caso, y se proceda a la pérdida de derechos y usos de
pertenencia a dicha Federacion. A su vez, se presentaron denuncias por un delito de
incitacion al odio (articulo 510 del Cédigo Penal prision de uno a cuatro afios y multa
de seis a doce meses) contra ocho alcaldes o alcaldesas, y once derechos de peticion
ante las diputaciones provinciales solicitando la retirada de subvenciones o ayudas
publicas, en cumplimiento con el articulo 15.1 de la Ley de Memoria Historica, y
derechos de peticion, ante los mismos ayuntamientos solicitando cumplan la Ley y
redefinan al pueblo. En total son 27 escritos. Respecto de los tres pueblos de Andalucia,

573 Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 15.4.

676 Calle del Nuncio, 8, 28005 Madrid.

77 FERNANDEZ, Juan José (2016), En el nombre de Franco, Revista Interviti, Madrid.
578 Decreto de 1 de octubre de 1958.

67 143 Aniversario de la Primera Republica Espafiola.
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solo se presenta escritos ante las diputaciones provinciales y Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias. No se presenta denuncia ni derecho de peticion, por tratarse de

pedanias.

Tabla 6. Localidades con nombre de exaltacion de guerra civil y dictadura en el nombre

del municipio.

Dip.
Entidad Local®® Proviflcial CCAA Denuncia Incitaciombre de e
Alcalde/sa
1 Aacalde/sancitaciom Salamanca Castilla y Leta etailla y LetaciManchado®' |PSOE
Castilla -La
2 Alberche del Caudillo Toledo Mancha Ana Rivelles Lanch PP
3 Guadiana del Caudillo Badajoz Extremadura Antonio Pozo Pitel PP
Castilla -La Andrilla -La Manchaloe de
4 Llanos del Caudillo Ciudad Real Mancha exae PP
5 Villafranco del Guadiana Badajoz Extremadura Juan Sadura del Guadian PP
6 Quintanilla de Onuadia Valladolid Castillay Lee Rastilla y Lee Onuadi PP
7 Alcocero de Mola Burgos Castillay Leol | Jestilla y Leolanuadianae exae | PP
8 San Leonardo de Yagiie Soria Castilla y Leon Jestillay Leon Yag PP
Villafranco del
9 Guadalhorce®? Millaf Andalucan
10 Bemblucanco del Guada Cembluc Andalucan
11 Queipo de Llano®® Sevilla Andalucde

En el plazo de un mes, dos localidades procedieron a retirar el apellido del pueblo, en
cumplimiento con la Ley de Memoria Histérica, redefiniéndose a <<Agueda>>, en la
provincia de Salamanca: No obstante y sin perjuicio de remitirle al ayuntamiento de
Ciudad Rodrigo, se nos ha informado que la Junta Vecinal de Agueda del Caudillo, en
sesion celebrada el dia 2 de marzo de 2016, ha adoptado el acuerdo de renombrar la
citada localidad con el nombre de —Agueda’; habiendo remitido el acuerdo al
ayuntamiento de Ciudad Rodrigo que adoptard el acuerdo que estime procedente®™.
Igual fue el caso de <<Bembézar>>, en el municipio de Cérdoba: La Sra. Alcaldesa de

Hornachuelo, con fecha 15/02/2016, dicto providencia ordenando iniciar los tramites

680
681

Elaboracion propia.

Alcalde que goberno las tres legislaturas anteriores en las filas del Partido Popular, y
esta cuarta, en la lista del Partido Socialista Obrero Espaifiol.

682 Villafranco del Guadalhorce, es pedania del municipio de Alhaurin el Grande.

%% Queipo de Llano, es pedania del municipio de Puebla del Rio.

6% Respuesta de la Diputacion de Salamanca de 10 de marzo de 2016, notificada a esta
parte el 15 de marzo de 2016, rubricada por el presidente Francisco Javier iglesias
Garcia.
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necesarios para proceder al cambio de denominacion del poblado de —Bembézar del
. ) .. . .7 . . 685
Caudillo” a fin de suprimir de su denominacion la referencia al —€audillo”" .

Al igual que en Europa no existe colonia de Hitler o Trastévere de Mussolini, lo
razonable en Espafa es una denominacion democratizada de los pueblos. Los apellidos
de estos pueblos surgieron al calor de la dictadura, por el miedo de la dictadura, y son
denominaciones que antes de la dictadura no existian y merecen una denominacién

propia, no impuesta y democratica®’.

Segun la regulacion sobre el derecho de peticion, cuando la respuesta es negativa, o no
hay respuesta, como es el caso, se presenta la demanda transcurridos cuarenta y cinco
dias habiles. Por ello, entre el 21 y el 25 de abril de 2016, se procedi6 a presentar
demanda contencioso-administrativa contra los nueve de los once municipios que no
han dado cumplimiento al articulo 15 de la Ley de Memoria Historica, y a lo
preceptuado en la regulacion sobre el derecho de peticion. Igualmente, en todas las
demandas se solicita que se citen a declarar al alcalde y al secretario general del
Ayuntamiento. Con fecha 24 de abril de 2016, el juzgado contencioso-administrativo de
Soria, procedid a admitir a tramite la demanda contra el Ayuntamiento de San Leonardo
de Yagiie, lo que representa el incumplimiento del alcalde de San Leonardo con la
Memoria Histérica, que serd corregido judicialmente, casi diez anos después de la

entrada en vigor de la Ley de Memoria Historica®’.

Con fecha 25 de julio de 2016, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 2
de Badajoz, en procedimiento ordinario 99/2016, el Ayuntamiento de Badajoz aportaba
resolucion de alcaldia de 19 de julio de 2016, en la que se indicaba que se procedia a
incoar e iniciar los tramites legales para el cambio de denominacion del poblado
VILLAFRANCO DEL GUADIANA, dicho municipio es pedania de Badajoz, y por tanto
el Ayuntamiento de Badajoz competente para iniciar el procedimiento. Por tanto, son
cuatro los municipios que han procedido al cambio de denominacidon anteriormente
conocida como: Agueda del Caudillo, Bembézar del Caudillo, Queipo de Llano, y
Villafranco del Guadiana.

En el caso de San Leonardo de Yagiie, con fecha 9 de febrero de 2017, se celebro juicio
en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 1 de Soria, procedimiento en el que
se encontraban personadas como demandadas el Ayuntamiento de San Leonardo de
Yagiie, el cual habia sido demandado, y la FUNDACION M* EUGENIA YAGUE
MARTINEZ DEL CAMPO , FUNDACION NACIONAL FRANCISCO FRANCO
MARIA EUGENIA YAGUE MARTINEZ DEL CAMPO, que voluntariamente
presentaron escrito de personacidon y el considerd que tenian interés legitimo en el
procedimiento. Finalmente, por sentencia de 27 de febrero de 2017, Carlos Sanchez

6% Respuesta de la Diputacion de Cordoba, notificada a esta parte el 30 de marzo de

2016, desde la Secretaria General.

6% RANZ ALONSO, Eduardo (2016), El Pueblo antes de Franco, Elplural.com.
Madrid. http://www.elplural.com/2016/03/16/el-pueblo-antes-de-franco.

%7 DIARIO DE SORIA (2016) Admitida a tramite la demanda para que el
Ayuntamiento de San Leonardo de Yagiie vretire el 'de Yagiie' Soria.
http://www.diariodesoria.es/noticias/castillayleon/admitida-tramite-demanda-
ayuntamiento-san-leonardo-yague-retire-de-yague 59606.html#EnlaceComentarios.
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Sanz, Magistrado Juez titular del Juzgado de lo contencioso administrativo de Soria,
inadmiti6 el recurso, por considerar que

el mantenimiento del nombre del municipio ha sido acordado en abril de 2016, por lo
que las razones que llevaron en el ya lejano 1940 a modificar el nombre del Municipio
entiendo que no deben servir para resolver esta cuestion. Es cierto que en este acuerdo
de 1940 se hacia mencion a la especial relacion de Juan Yagiie con su pueblo (—ha sido
v es un padre para S. Leonardo”), pero no lo es menos que también se menciona —ta
ejecucion del Alzamiento el 18 de julio de 1936, su condicion de Ministro del Aire en
la Junta de Defensa Nacional, —ta Esparia una, grande y libre que resume el gran
profeta José Antonio (Presente)”. Estas menciones indudablemente infringen hoy dia lo
dispuesto en la L 52/2007, y de haberse basado el acuerdo de 2016 en ellas no cabe
duda que la sentencia deberia estimar la peticion de cambio de nombre. Pero ya he
razonado que esto no es asi, y en este reciente acuerdo, adoptado por unanimidad, no
hay ninguna mencion a estas razones que se expusieron en 1 940°%,

El juez archivaba el procedimiento condenando a esta parte en costas, por entender que
debia de separarse la figura del militar, de la personal, y el pueblo en pleno, tras la
admision a tramite del procedimiento judicial, habia aprobado en 2016 que cumplia la
ley de memoria histérica por considerar que el pueblo estaba dedicado a la persona.
Dichos argumentos han sido recurridos ante el Tribunal Superior de Justicia, por
considerar que la denominacion de “de Yagiie” vulnera la Ley 52/2007, y prueba de la
directa relacion con la exaltacién de la guerra civil y dictadura, es que se reconocid
legitimidad a la Fundacion Nacional Francisco Franco, para oponerse al cambio de
nombre de municipio. En dicho recurso, se aportd certificacion del hispanista lan
Gibson, en la que se considera que

El general Juan Yagiie Blanco es considerado por los historiadores de la Guerra Civil
de 1936-1939 como el maximo responsable de la ejecucion en la plaza de toros de
Badajoz, en agosto de 1936, de miles de defensores de la legitimidad republicana. Es
mas, él mismo nunca lo negd. Paul Preston recoge en su libro La Guerra Civil
espanola (Madrid, Penguin Random House, Madrid, 2016, p. 135) unas declaraciones
al respecto del propio Yagiie, entonces teniente coronel, hechas al periodista
norteamericano John T. Whitaker, del New York Herald, que acompanaba en aquellos
momentos al Ejército nacional. —Por supuesto que los matamos —dijo-. ;Qué esperaba
usted? ;Supone que yo voy a llevar conmigo a cuatro mil rojos cuando mi columna
debe avanzar en una carrera contra reloj? ;Cree que puedo dejarlos a mis espaldas y
que Badajoz vuelva a ser roja de nuevo?” La masacre fue presenciada y documentada
por periodistas franceses y portugueses, con fotografias incluidas. En absoluto fue un
invento de la propaganda republicana. Asi las cosas, el hecho de que, en la Espania de
hoy, el pueblo de San Leonardo de Yagiie se siga llamandose asi es una indecencia,
maxime en vista de la llamada Ley de Memoria Historica. jEl general hizo mucho,
después de la contienda, por su pueblo soriano natal? Parece ser que si pero ello en
absoluto le exime del crimen cometido en Badajoz. A mi juicio la Espana posfranquista
no debe permitir la pervivencia de simbolos y referentes fascistas y menos en el caso de

%8 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Unico de Soria, nim
22/2017, de 27 de febrero.

236



un asesino declarado, en abierta rebelion militar contra la legalidad establecida.

. . e 689
Espero ardientemente que el recurso contra la sentencia tenga éxito™* .

Previsiblemente en junio de 2017 se conocerad el fallo, pero habiendo tantas partes
personadas, serd recurrido ante el Tribunal Supremo, por alguna de las partes.

5.11 Peticion de retirada de calles franquistas en la ciudad de Manila, Filipinas

En el callejero de Manila, capital de Filipinas, se observan ocho calles franquistas:
Primo de Rivera St., Aranda St., Ponte St., Mascardo St. [Moscard6], Davila St., Mola
St., General Miguel Cabanellas St., Yagiie St. Con fecha 12 de junio de 2017, 119
aniversario de la declaracion de Independencia de Filipinas, fueron registrados tres
escritos solicitando la redefinicion de las ocho calles franquistas: Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol, Embajada de Filipinas en Espafia en Madrid, y Embajada espafiola

en Filipinas, sede en Manila®”’.

Ante las embajadas fue presentada una peticion, y ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores, una queja por vulnerar el articulo 14 y siguientes del Real Decreto 951/2005,
de 29 de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de la calidad en la
Administracion General del Estado, toda vez que no se conoce gestion alguna, juridica,
politica o diplomatica, desde el gobierno o administracion espafiola, encaminada al
cumplimiento del articulo 15.1 de la Ley de Memoria Historica.

El origen de las calles se remonta a hace 70 afos, y a la influencia de familias oligarcas
de descendencia espafiola, que dieron apoyo a la dictadura franquista®'. En 1946 se
reconocia la declaracion de Independencia filipina, de Estados Unidos, iniciada en 1934
y paralelamente en Espaiia, se sufria de un aislamiento diplomatico.

En el territorio de “Las Islas Filipinas”, como se denominaron en tiempos de Felipe II
tras la anexion de la colonia, la inica influencia espafiola que queda, tras 400 afos, es la
herencia catdlica. Igualmente, lo Unico que queda de Espafia en Filipinas, no es la

lengua castellana, sino las calles franquistas®**.

Capitulo 6

*% GIBSON TAN (2017), certificacion de fecha 16 de marzo de 2017, elaborada ad hoc,
para el recurso Contencioso-Administrativo seguido ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon Procedimiento 82/2016.

®0 OJEA, Alfonso (2017), Franco y Jose Antonio brillan en Filipinas, Cadena Ser,
Madrid.

“IBORRAZ, Marta (2017), Las ocho calles franquistas que todavia perviven en
Filipinas, eldiario.es, Madrid.

2 GARCIA, Isabel (2017) Piden la retirada del callejero franquista en Manila
(Filipinas). Madrid, Nueva Tribuna.
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Voto femenino, abusos de género sobre republicanas, e Iglesia catdlica de moral
franquista

Las mujeres siempre han sufrido mads en la Historia cuando hemos sufrido todos, con
relacion a ese periodo tremendo y con los demdas. El conjunto de las leyes y medidas
aprobadas en democracia para promover la igualdad real entre mujeres y hombres
pretende reparar esta injusticia historica, en rigor irreparable, para abrir un nuevo
tiempo en el que las mujeres no vuelvan jamas a ser victimas de violencia o

discriminacion por el hecho de serlo, de ser mujeres®.

Lo estudiado, y recogido en libros, testimonios orales, o documentales, realizados sobre
los afios mas dificiles de la guerra y posguerra, en ocasiones, no recuerda con la
importancia merecida, la represion que sufrieron las mujeres republicanas, mucho mas
dura que la sufrida por los hombres, y pese a ello, es muy poco lo contado sobre ellas.
“Sus condiciones en el campo de concentracion eran parecidas a las de los hombres,
aunque a veces llevaban a cabo algunas tareas asignadas por defecto al género
femenino”®"*.

Tal y como se expone en el anexo numero cuatro, en el que se propone una regulacion
complementaria a la Ley de Memoria Historica, en lo referido a homofobia y
homosexualidad, asi como de perspectiva de género, el texto complementario propone
la regulacion de los mismos, bajo el siguiente marcho legal:

Art. 23. Reconocimientos Especiales, en base a la condicion de victimas de la Guerra
Civil de ambos bandos, y sociedad espariola en su conjunto.

HOMOFOBIA Y HOMOSEXUALIDAD. Grupo identificado por su sexualidad,
elemento del genocidio, persecucion de un grupo con poder construido por razon de su
orientacion sexual que los hacian peligrosos, persecucion desde el estado,
estigmatizacion.

PERSPECTIVA DE GENERO. Especial sensibilidad con las mujeres que padecieron
represion en su honor, intimidad y propia imagen, siendo ultrajadas, violadas,
encarceladas, vejadas, —paseadas”, rapadas, obligadas a ingerir aceite de ricino, o

asesinadas®®”.

6.1 Situacion de las mujeres en la memoria historica y pérdida de derechos
La situacion legal de las mujeres se inicia sobre una inexistencia de derechos tan bésicos

como el voto, y finaliza con una reduccion constante a situaciones de minoria de edad,
sin reconocimientos ni intelectuales ni personales, que en ocasiones terminaban con la

9 Ibidem RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2016), Entrevista para la tesis.
Pregunta: ;Algin dia la sociedad espafiola se disculpara con todas ellas?

%% LOPEZ ALONSO, Tania; GALLO RONCERO, Silvia (2012), San Marcos, EI
campo de concentracion desconocido, Ediciones El Forastero S.L., Leon, pg. 113.

% Ibidem, OROSA HIDALGO, Macarena; SERNA FERNANDEZ, Héctor;
FERNANDEZ Suarez, HUGO; y RANZ ALONSO, Eduardo (2016), iniciativa Popular.
Propuesta de Ley Complementaria a la Ley de Memoria Historica. Articulo 23.
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muerte. Por el lado nacional, ellas eran deshumanizadas o asesinadas sin
responsabilidad para el asesino, y por el lado republicano, terminaban sus dias sin el
reconocimiento merecido de los compafieros de lucha o resistencia.

6.1.1 Situacion de las mujeres en el contexto republicano, de 1931 a 1933, y de 1933
a 1936

El articulo 36 de la constitucion republicana de 1931 reconocio el sufragio universal,

otorgando por primera vez en la historia de Espafia, el voto a todas las mujeres, Los

ciudadanos de uno y otro sexo, mayores de veintitrés anos, tendran los mismos
. 696

derechos electorales conforme determinen las leyes”".

La opcion por el voto femenino, fue un hecho que tan sélo se producia en los
parlamentos democraticos de los paises mas avanzados. La principal impulsora del voto
femenino fue Clara Campoamor, diputada del Partido Radical. El articulo 36 fue
aprobado con el apoyo socialista, por 160 votos a favor, frente a 121 en contra,
existiendo un cierto temor de Victoria Kent y de Indalecio Prieto, puesto que, a través

de influencias del clero, el voto pudiera beneficiar a partidos de derechas®”.

No fue hasta el 19 de noviembre de 1933, cuando las mujeres por primera vez ejercieron
su voto en las urnas. Por el contrario, ese derecho novedoso para las mujeres conllevo el
intento de manipulacion del mismo, a favor de partidos u organizaciones de derecha
espafiola, un ejemplo de lo ocurrido fue Felisa Bravo, victima de esa posible
manipulacion, Cuando las mujeres pudieron votar por primera vez en Espana ella quiso
hacerlo porque entonces, en 1933, ya era mayor de edad, pero surgio otro problema
—Después de hacer cola toda la mariana no me dejaron porque dijeron que ya lo habia
hecho. [Me han robado el voto! Gano la derecha de Gil-Robles, pero con trampas.
Robaron votos y vaciaron los conventos para que fueran a votar con instrucciones
precisas”**®. El testimonio de Felisa Bravo, confirma que pese a cumplir la mayoria de
edad, que en 1933 era de 23 afios, su voto fue manipulado a favor de organizaciones
pertenecientes a la derecha espaiiola.

Tres afios después, en el levantamiento de 1936 contra el gobierno democratico, la
deshumanizacion durante la Guerra Civil y la Posguerra llego a tales extremos que
supuso la cosificacion de la mujer y, lo que es peor, la convirtio en victima de
atrocidades tales como vejaciones, violaciones y diferentes torturas®’. En un breve
periodo de tiempo, los avances en feminismo a través del reconocimiento de derechos
en la constitucién, quedaron suprimidos. La Republica Espaiiola habia logrado
importantes avances en materia de igualdad. Sin embargo, la dictadura volvio a quitar
a las mujeres sus derechos, confinandola en la casa, al cuidado de los hijos y al
servicio de los demas. Le arrebato los derechos mas elementales, su capacidad de
decision, la supedito al varon y la sociedad patriarcal se mostro con toda su cruda

6% Constitucion de la Republica Espafiola, 9 de diciembre 1931. Articulo 36.

%7 Ibidem, CASANOVA, J. y GIL DE ANDRES, C. Historia de Espaiia en el S.XX, pg
118.

%% Ibidem, Junquera Afion, N. Valientes, pg. 261.

9 Ibidem, LOPEZ ALONSO, T.; GALLO RONCERO, S. San Marcos, El campo de
concentracion desconocido, pg. 114.
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realidad de desigualdad, enajenacion, represion...””” Por tanto era visible la violencia
contra las mujeres y la usurpacion de sus derechos.

6.1.2 Detenidas, violadas, fusiladas y enlaces de los maquis

Tal y como conocemos el delito de homicidio en democracia, el articulo 139 del codigo
penal, castiga al homicida como asesino: 1. Sera castigado con la pena de prision de
quince a veinticinco anos, como reo de asesinato, el que matare a otro concurriendo
alguna de las circunstancias siguientes: 1.“ Con alevosia. 2. Por precio, recompensa o
promesa. 3.“ Con ensaniamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor del
ofendido. 4.“ Para facilitar la comision de otro delito o para evitar que se descubra. 2.
Cuando en un asesinato concurran mas de una de las circunstancias previstas en el

. . . . . 701
apartado anterior, se impondrd la pena en su mitad superior’™ .

Por tanto, segun el codigo penal del momento, la pena por el delito de homicidio es de
prision de quince a veinticinco afios, al concurrir ensafiamiento o aumento deliberado e
inhumano del dolor de la victima, El mas terrible de ellos fue sin duda el que envio
sobre la maestra Catalina Rivera Recio, de 35 aiios y miembro de la Federacion de
Trabajadores de la Ensenianza, brutalmente asesinada con parafernalia fascista agosto
de 1936. El parroco se limito a decir: —Ha sido fusilada por marxista »7

Las circunstancias del delito fueron agravadas en la guerra civil en el caso de las
mujeres, que ademas de secuestradas, torturadas y fusiladas, también fueron violadas,
ejemplo de ello es Un pendiente entre diez esqueletos. Maria Alonso, baniezana de 32
anos, llevaba el dia que la mataron un solo pendiente porque tenia una infeccion en la
oreja izquierda...fue violada y torturada antes de morir... Un grupo de labradores
habia descubierto su caddver poco después de la matanza. Tenia la cabeza rapada. Los
campesinos se la cubrieron con una boina... Durante treinta y cinco anos las viudas, los
hijos y los hermanos de los fusilados aquel 9 de octubre de 1936 en Izagre (Ledn)
habian pagado a los duerios de la finca para que dejara sin cultivar un rectangulo del

. 703
ancho de diez cuerpos, el lugar donde se encontraba la fosa"™”.

Un ejemplo de ello, se cita en la causa seguida en febrero de 2012, ante el Tribunal
Supremo contra Baltasar Garzon por la investigacion de los crimenes del franquismo, se
produjeron declaraciones como testigos, de las propias victimas del franquismo Y e/
Tribunal Supremo escuchoé a Maria —Un dia se llevaron a mi madre a la escuela de
nifias que habian convertido en una carcel para mujeres. Le raparon la cabeza, todo
menos un mechon en la coronilla que ataron con un lazo rojo. A ella y a todas las
demas. Y asi las hicieron pasear por todo el pueblo” [...] "El dia que la mataron mi
hermana y yo habiamos ido a llevarle la cena: judias blancas, que le gustaban mucho.
Pero cuando llegamos ya no estaba... Mi madre quiso despedirse de ella y mi hermana
intento acercarse. Entonces un guardia le dio con la culata en la cara y tiro a mi

" Rosa Sansegundo, Catedratica en el Departamento de Biblioteconomia y
Documentacion de la Universidad Carlos III de Madrid, en Conferencia "Memoria
Historica y Mujer". 13 de abril de 2016, Consejo de Mujeres de Madrid.

"1 ey Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Articulo 139.

92 Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religién y
la patria, pg. 59.

7% Ibidem, Junquera Afién, N. Valientes, pg. 97.
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hermana al suelo delante de mi madre. Al poco oimos los tiros [...| Habia quien se
divertia matando hombres, mujeres y nifios de 14 anos, y otros que, a mi hermana de 12
v a mi, con 6, nos llevaban a rezar a la iglesia y después, como el que recoge un rebaiio
de ovejas, nos llevaban atadas como animales al Ayuntamiento y al cuartel de la
Guardia Civil para obligarnos a comer un buen postre. El postre consistia en un
preparado de aceite de ricino con guindillas: un litro y veinte guindillas para las
mujeres embarazadas y sin embarazar y para los nifios como mi hermana, de 12 arios,
también. Para los nifios de 6, como yo, era medio litro y diez guindillas. Y yo me
preguntaba, ;donde esta Dios? Que nos eche una mano. Y este desaguisado lo hacian
las personas buenas de comunion diaria”™.

No existen cifras exactas, pero fueron miles los fusilamientos de mujeres republicanas
en los que era usual los delitos de secuestro, tortura, asesinato, violacion, se vuelven a
agravar ademas de por tener sexo femenino, por ser un grupo, embarazadas o no, por
ejemplo como ocurrid con las diecisiete rosas de Guillena. Las mujeres se quedaron al
cuidado de la familia. Y a la espera. En septiembre de 1937 diecinueve de ellas fueron
detenidas por ser esposas, hermanas o hijas de rojos. Y entre el 6 y el 8§ de noviembre
diecisiete de ellas fueron fusiladas y enterradas en una fosa comun ... A las otras dos
las habian indultado por estar amamantando a sus hijos, aunque los asesinos no
tuvieron reparos a la hora de disparar contra una embarazada. Antes de matarlas, las
habian violado, las habian intoxicado con aceite de ricino, las habian excomulgado y
las habian paseado por el pueblo con la cabeza rapada’™.

6.1.3 Mujeres fusiladas, el caso de las 13 Rosas

Las mismas circunstancias son aplicables al grupo de mujeres fusiladas y denominadas
como las Trece Rosas, junto con algunas de sus parejas, los cuarenta y tres claveles El 4
de agosto de 1939 Concha Carretero esperaba, desnuda y de espaldas ante una
columna de hombres armados la descarga final. —Fue un simulacro para asustarme,
para obligarme a hablar”, cuenta. No la mataron, pero le dieron una brutal paliza que
la dejo inconsciente casi un dia. Cuando desperto, sus comparieras de la prision de
Ventas le comunicaron la mala noticia: —Se las han llevado esta madrugada”. Habian
fusilado en la tapia del madrileiio cementerio de La Almudena a sus amigas, las trece
militantes de las Juventudes Socialistas Unificadas y el Partido Comunista conocidas
yva para siempre como las trece rosas. Tenian entre 18 y 29 anos.... "Mataron también a
cuarenta y tres claveles”. A los hombres los habian fusilado antes. —Muchas de las
trece rosas iban con la esperanza de morir junto a sus novios, las pobres””’".

Otra forma de agresion usual a la mujer se producia con el asesinato de su pareja,
ademas de perder al cabeza de familia en una sociedad en que los escasos avances
legales sobre la mujer en igualdad de derechos eran anulados, con la pérdida del cabeza
de familia se reducian las posibilidades de progreso de la familia, y aumentaba la
indigencia, por ejemplo: Todo eran llantos contenidos porque a los rojos tampoco les
dejaban llorar”, recuerda Josué. —En la tapia siempre habia restos de fusilamientos:

% Idem, pgs. 133 y 134.
%5 Idem, pg. 73.
% Idem, pg. 171.
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sangre, lapices de carpintero... Mi madre solia taparlos echando tierra. No cobro

.7 . R ’ . . 707
pension de viuda hasta 1980...no permitio jamas que odidaramos a nadie"”".

La pérdida de derechos sobre las mujeres, se produjo al inicio de la guerra civil, pero el
mayor nimero de agresiones de género, se produjeron en la década de los afos cuarenta.
Durante la Guerra Civil, pero, sobre todo, en la inmediata posguerra, multitud de
mujeres republicanas fueron vejadas y represaliadas. Las formas mas habituales de
ejercer esta violencia por parte de los vencedores de la contienda era rapar la cabeza a
las mujeres, a modo de escarnio publico, darles de beber grandes dosis de aceite de
ricino y obligarles a limpiar iglesias y cuarteles. También las tenian horas arrodilladas
en los templos. Hubo violaciones impunes' .

A la vez que se detenia, se torturaba a mujeres, se las rapaba o se les obligaba a ingerir
aceite de ricino, o las dos cosas, y eran violadas y asesinadas, paralelamente existieron
un grupo de mujeres que destacaron por ser las guerrilleras en los montes, o enlaces con
los maquis Cuando la guerra civil acaboé en 1939, muchas personas de ideologia
republicana marcharon al monte y emprendieron una lucha desde las sierras
espariiolas. Otros lo hicieron por el acoso sufrido por las fuerzas del orden. La lucha
guerrillera duro hasta 1952, pero sus coletazos alcanzarian hasta los afios sesenta. Los
guerrilleros se sentian una prolongacion del Ejército republicano’, proporcionandoles
viveres e informacion, estando su vida constantemente en peligro de muerte. Las
mujeres vencidas tras la Guerra Civil fueron victimas de la maquinaria represiva del
franquismo que las castigo doblemente: por ser mujeres y por ser rojas. Encarceladas,
desterradas e incluso asesinadas, su condena puso en peligro la subsistencia de la
unidad familiar porque sentenciandolas a ellas se castigaba a su vez a nifios, ancianos
v maridos (algunos de ellos también presos) que, en muchos casos, dependian
absolutamente del trabajo de sus madres, hijas o esposas. Y sin embargo, pese a que el
régimen no escatimo esfuerzos para combatir la libertad y los derechos de las mujeres,
estas fueron, en muchos casos, capaces de resistir al poder utilizando todas las armas a
su alcance: crearon redes de solidaridad dentro y fuera de las carceles, desafiaron la
politica del hambre con estrategias de todo tipo y jugaron un papel principal de apoyo
de la guerrilla que se escondia en el monte [...] la importancia de las mujeres fue
decisiva sobre todo en los enlaces: viudas de republicanos, hijas o mujeres de
ejecutados y mujeres politicamente comprometidas. Esas mujeres llegaron a vertebrar
la lucha politica en el mundo rural’*. Las luchadoras fueron las mujeres, que de haber
sido detenidas o interceptadas, los guerrilleros del monte o maquis, habrian sido
vencidos.

Otra practica era rapar a las mujeres consideradas republicanas. Cuando no se cumplian
al pie de la letra las ordenes recibidas era una costumbre rapar el pelo a las mujeres,
algo con lo que se conseguia ridiculizarlas y despojarlas de uno de sus rasgos de
feminidadm. El grado maximo de humillacion era, tras raparlas la cabeza, hacerles

7 Idem, pg. 172.

"% PASCUAL, Ana Maria (2010), La memoria de las rapadas del franquismo, Revista
Intervia, Madrid.

" Ibidem. DOMINGO, A. Maquis: los inicos guerrilleros.

19 http://www.losdelmonte.com/2009/1 1/la-mujer-en-la-guerrilla.html.

" Ibidem, LOPEZ ALONSO, T.; GALLO RONCERO, S. San Marcos, El campo de
concentracion desconocido, pg. 115.
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tragar aceite de ricino, y obligarlas a andar hasta la plaza del pueblo, para que todos los
vecinos observaran la humillacion de ver a “una roja” sin pelo, mientras se descomponia

al intentar andar por las calles’'?.

La Iglesia catolica, si bien formalmente no participaba en la estructura de poder, si
conocia, permitia, justificaba, e incluso participaba en las practicas de violaciones de

. . . . . 1
derechos humanos y humillaciones de mujeres represaliadas por el franquismo’ .

—Un dia una de las sefioras embarazadas protesto porque nos hicieran beber a mi y a
mi hermana el aceite de ricino —Son unas criaturas!”, dijo. —Te lo tomaras tu por
ellas?”, le preguntaron. Y ella acepto. Aquel dia estuvimos en el cuartel desde las once
de la manana hasta las seis de la tarde, hasta que aquella sefiora consiguio acabar su
racion y la nuestra. Pese a todo, cuando ella termino, nos dieron a mi hermana y a mi
nuestro litro y medio de aceite de ricino y nuestras treinta guindillas”, recuerda Maria.
—Es imposible explicar el sabor de aquello. Imagina aceite de freir podrido, y aceite de
queso podrido...Y eso me lo estuvieron dando hasta que cumpli los 18 anios. Dos veces
tuve que tomarme el litro entero. La primera vez me cai redonda en cuanto sali y pedi
al sefior que me recogio que no se lo contara a mi padre, porque habria corrido furioso
hasta el cuartel y de alli solo habria salido con los pies por delante”... -;viste a los
magquis? —No. —Si lo dices, te dejamos en paz. —No puedo decirlo porque no los he visto.
—Pues entonces te vas a tener que tomar esto 7,

6.1.4 Presas embarazadas y robos de sus recién nacidos

Las mujeres presas, muchas de ellas detenidas en cinta de hombres también presos o
fusilados, eran obligadas a vivir el periodo del embarazo en situaciones criticas. Tras la
gestacion, las condiciones de higiene en los paritorios eran nulas, ademas de carecer de
derechos, eran consideradas menores de edad y carecian del derecho de la patria
potestad, guarda y custodia de sus hijos, pero lo peor ocurria al dar a luz, una de las
acciones mas crueles era la de arrancar a los bebés de los brazos de sus madres, una
atrocidad que se sustentaba en el argumento de que al separar a los pequenios de sus
progenitoras se impedia que las —ojas” contagiaran sus ideas’" [...] El director del
Gabinete de Investigaciones Psicologicas del Ejército, Juan Antonio Vallejo-Ndjera.
Ademas del componente politico que tenia su vision de la raza superior, sus teorias
mostraban una excarbada misoginia y sostenian que la debilidad mental de las mujeres
hacia que fueran especialmente vulnerables al marxismo... Esta patologia o
inferioridad de raza amparada en la “blasfemia roja’ podia corregirse en la infancia,
un pilar en el que se apoya la necesidad de separar a las republicanas de sus infantes
para evitar su “contagio”'".

12 . . . . , J
12 Testimonio oral de una vecina de Aldeanueva del Camino (Céceres), familiar de

Gloria Perianez Gonzalez.

3 Ibidem, Acto <<querella argentina>>, ponente Eduardo Ranz. Zaragoza, 20 de
noviembre de 2013.

"% Ibidem, Junquera Afion, N. Valientes, pg. 261.

I3 VINYES, R.; ARMENGOU, M. y BELLIS, R., Los niiios perdidos del franquismo,
Plaza & Janes, 2002, citados en “San Marcos, el campo de concentracion desconocido”,
pg. 116.

" Ibidem, LOPEZ ALONSO, T.; GALLO RONCERO, S. San Marcos, El campo de
concentracion desconocido, pg. 117.
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En testimonios de mujeres de la época, conocemos la practica del robo de bebés a las
reclusas, y posterior venta a padres adoptivos Jesusa asegura que en San Marcos’"’
—quitaron a todos los nifios”. Las madres que llevaban consigo a sus pequenos —se los
quitaron todos” y los llevaron al Hospicio. Después algunos aparecieron y otros no,
porque segun decian, los daban en adopcion’’®. Igualmente, Trinidad Gallego, relata
como testigo del robo de nifios que E! Estado, en virtud de leyes dictadas en 1940 y
1941, se hacia cargo de la patria potestad sobre los descendientes de aquellos
republicanos represaliados que para el psiquiatra Antonio Vallejo Ndjera —nombrado
por Franco psiquiatra en jefe del Ejército y autor de Eugenesia de la hispanidad-eran
—débiles mentales”””’. Este segundo testimonio, ademas da cuenta de una regulacion
legal que permitia esta practica. El Consejo de Ministros del Gobierno de Franco, sabia
lo que sucedia con los bebés y el negocio de venta por robo.

Ademas de ser una practica conocida en Consejo de Ministros, miembros de la iglesia
catolica participaron en concepto de autoria de las agresiones fisicas a presas
republicanas, violencias que se convertian en doble, siendo perfectamente conocedores
los religiosos del embarazo de las reclusas Una de las peores matanzas, la que tuvo
lugar en arroyo Romanzal [Llerena] incluyo a varias mujeres, entre ellas Josefa
Ferndndez Catena. Cuando el cura Celestino Rebollo paso por el grupo para darles la
extremauncion antes de que actuara el peloton, les ofrecio el crucifijo para que lo
besaran. Entonces Josefa, conocida militante de izquierdas que se encontraba entonces
embarazada, grito: —No vais a matar a uno, vais a matar a dos”, y cuando el cura
estuvo a su altura le golped en sus partes. Entonces el cura arremetio contra ella
crucifijo en mano y no paro hasta destrozarle la boca y los dientes. La historia de —La
Galla”, este era su apodo, circulo por el pueblo en los dias siguientes y aun se
conserva en la memoria de la gente’”’. Llegando incluso al asesinato de embarazadas
habian asesinado por su cuenta a Ana Lineros, que dio a luz en el momento de ser

T Campos de reclusion puestos en funcionamiento al calor del golpe franquista y en
los que murieron miles de espanioles republicanos. Murieron fusilados, tiroteados
paseados, murieron por hambre, o enfermedades contraidas o agravadas durante su
reclusion. El actual Hostal de San Marcos, en Leon, fue uno de ellos. San Marcos,
esplendida fachada plateresca, es ahora Parador Nacional de cinco estrellas. Antes fue
carcel. Carcel en la que estuvo recluido don francisco de Quevedo y Vilegas, casi
cuatro anos a manos del conde-duque de Olivares, al que ridiculizaba en sus satiras.
Después fue también convento, instituto, parada de sementales y, una semana después
de estallar la Guerra Civil espariola, fue campo de concentracion de prisioneros
republicanos. Este centro de clasificacion hacia la muerte fue sordida prision para
miles de leoneses republicanos, gentes de izquierdas, socialistas y comunistas,
republicanos a secas, que fueron en muchos casos fusilados. Cada noche se realizaban
en San Marcos las denominadas —sacas” en las que, unas veces con criterio y otras con
el criterio del no criterio, se elegia a un grupo de presos y se les daba muerte al
amanecer. En San Marcos fueron recluidos muchos leoneses, entre otros mi padre, Luis
Fernandez Pereiro, y mi tio materno, José Maria Calleja Ibidem. J.M. Calleja. Valle de
los Caidos, pgs 109 y 110.

"8 Idem, pg. 118.

" Ibidem, Junquera Afién, N. Valientes, pg. 294.

% 1bidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religion y
la patria, pg. 58.
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asesinada. Sobre semejante pandilla protectora de los criminales el cura dijo —..son

todo personas de buena conducta, adictos a la Causa Nacional y fervorosos amantes de
- 721

las costumbres cristianas”™ *".

6.1.5 Contexto juridico penal, sobre delito de violacion y abusos deshonestos

Los antecedentes del derecho penal espafiol, fueron evolucionando segun las etapas

politicas.

Tabla 7. Evolucion del Coédigo Penal espafiol, partidos politicos y formas de gobierno.

Cédigo Penal’?> Presidente Consejo .de Ministros- Par,t1.d0 Forma de Gobierno
Jefe de gobierno Politico
Codigo Penal 1822 Trienio Liberal Los liberales Monarquia regente
Codigos Penales 1848 , , , Partido .
v 1850 Ramon Maria Narvaez Moderado Monarquia
Codigo Penal 1870 Juan Prim Part1dp Gobierno provisional
Progresista
Codigo Penal 1928 Miguel Primo de Rivera (Golpe militar) Dictadura
Codigo Penal 1932 Manuel Azafia Accion Repiiblica
Republicana
Codigo Penal 1944 Francisco Franco (Golpe militar) Dictadura
Texto refundido 1973 Francisco Franco (Golpe militar) Dictadura
\ 1 . . Monarquia
Codigo Penal 1995 Felipe Gonzalez PSOE Parlamentaria

En cuanto a la regulacion penal en 1936, el codigo penal en vigor fue el de 1932, que a
su vez derogd el cddigo penal de la dictadura de Primo de Rivera de 1928. La
jurisprudencia sobre delito de violacion y abusos deshonestos, antecedentes de lo que
conoceremos en democracia como delitos de agresiones sexuales, abusos sexuales o
atentados contra la libertad sexual, define como caracteristica del tipo del delito e/
empleo de la fuerza, es decir, de medios de accion material, que actuando directamente
sobre el cuerpo de la victima, que resiste a los propositos dolosos del agente, lo impide
fisicamente su libre dificultad de movimiento necesaria para evitar la realizacion del
delito’, para que exista consumacion del delito, debe haber tenido acceso carnal de
los reos con la victima empleando fuerza para ello, significa el ayuntamiento carnal o
el yacimiento que exige la ley para que la violacion quede consumada’*. En cuanto a la
jurisprudencia del afio 1923 como anterior, de 1897 define a los abusos deshonestos son
la exteriorizacion impudica de un propésito lujurioso’”. El hecho de abrazar

721 Archivo del Tribunal Militar Territorial Segundo de Sevilla (ATMTSS), sum.
10/1937, leg. 899-24708, citado en “Por la religion y la patria”, pg. 62.

722 Elaboracion propia.

23 Sentencia 16 de octubre 1933, R. 1932-33, 2429, recogida en el Coédigo Penal de
1968, pg. 540, Aranzadi, propiedad del Letrado Antonio Ranz Olmo.

% Sentencia de 10 de marzo 1897, recogida en el Codigo Penal de 1968, pg. 541,
Aranzadi.

723 Sentencia 19 de junio 1923, recogida en el Codigo Penal de 1968, pg. 545, Aranzadi.
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. . o 726
fuertemente a una mujer, cualquiera que sea su edad, implica el uso de la fuerza’ ™.

Desde el comienzo, el legislador y los jueces, prevén el empleo de la fuerza como
elemento decisivo.

La reforma del Cddigo penal de 1963, incluye el delito de estrupo, segun la RAE, Del
lat. stuprum violacion'. 1. m. Der. Coito con persona mayor de 12 aiios y menor de 18,
prevaliéndose de superioridad, originada por cualquier relacion o situacion. 2. m. Der.
Acceso carnal con persona mayor de 12 arios y menor de 16, conseguido con enganio. 3.
m. Der. Por equiparacion legal, algun caso de incesto. 4. m. Antiguamente, coito con
soltera nubil o con viuda, logrado sin su libre consentimiento. Segun el articulo 434 del
codigo penal del momento, el estupro se cometia sobre doncella mayor de doce arios y
menor de veintitrés, cometido por autoridad publica, sacerdote, criado, doméstico,
tutor, maestro o encargado por cualquier titulo de la educacion o guarda de la
estuprada, se castigard con la pena de prisién menor'”.

Se pone de manifiesto una contradiccion entre la proteccion juridica sobre la mujer,
sobre los abusos sexuales, frente a la ausencia de condena de hombres por los abusos de
género, en lo referido a abusos o violaciones. No serd hasta la entrada en vigor de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, cuando exista una proteccion absoluta sobre la mujer, y una
persecucion judicial sobre los maltratadores y agresores:

He dicho en distintas ocasiones que es la Ley de la que, como Presidente del Gobierno,
me siento mas orgulloso. Por el hecho de haberla promovido. Por el hecho de haber
prestado una atencion permanente a las necesidades que su aplicacion exige. Por el
hecho de haber contribuido a que, cada dia, mds mujeres salgan del silencio y
compartan con todos la conciencia de que la violencia que sufren no las humilla a ellas
sino a quienes la practican y la amparan728

6.2 La iglesia catolica como cooperadora del régimen franquista en los asesinatos
de hombres y mujeres republicanos

La Constitucion de la Republica Espafiola de 1931, establecid en su Articulo 3°, E/
Estado espaiiol no tiene religion oficial. Igualmente, en su articulo 26, Todas las
confesiones religiosas seran consideradas como Asociaciones sometidas a una ley
especial. El Estado, las religiones, las provincias y los Municipios, no mantendran,
favoreceran, ni auxiliaran economicamente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones

730
religiosas’".

2% Sentencia 19 abril 1933, Resp. Jurisp. 1932-33, 2338, recogida en el Codigo Penal de
1968, pg. 545, Aranzadi.

727 Articulo 434, capitulo I1I- Del estupro y de la corrupciéon de menores, Decreto 28 de
marzo 1963, nimero 691/63 (M° Justicia. B.O. 8 abril, rect. El 18 mayo): Aprueba el
“Codigo Penal, texto revisado de 1963

2 RODRIGUEZ ZAPATERO, José Luis (2007), Prologo en Legislacion sobre
Violencia de Género, Editorial Thomson-Aranzadi, Madrid. Directora Enriqueta
Chicano Javega, coordinadora Cruz Sanchez de la Lara Sorzano, Thomson-Aranzadi,
primera edicion.

PO MORAN, Carmen (2006), Las ensefianzas de la Repiiblica, El Pais, Madrid.
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La constitucion republicana de 1931, declar6 la no confesionalidad del estado, introdujo
el matrimonio civil, legalizo6 el divorcio y retir6 la financiacion a las 6rdenes religiosas,
y con ello les prohibié la ensefianza’".

Una escuela publica, obligatoria, laica, mixta, inspirada en el ideal de la solidaridad
humana, donde la actividad era el eje de la metodologia |[...] El 14 de abril de 1931, la
Republica encontréo una Espana tan analfabeta, desnutrida y llena de piojos como
ansiosa por aprender. Y los mas ilustres escritores, poetas, pedagogos, se pusieron
manos a la obra. De pueblo en pueblo, con la cultura ambulante’”.

Con el final de la segunda republica, el poder educador de la iglesia fue en aumento, es
va copiosa la bibliografia sobre la depuracion de la ensefianza y esta sobradamente
demostrada la responsabilidad directa de la Iglesia en el apartamiento de la enserianza
de miles de enseriantes, hombres y mujeres que vieron truncadas sus vidas a causa de la
inquina clerical por el mero hecho de no ser de su agmd0733.

6.2.1 Participacion de la Iglesia en la represion, curas que fusilaban y tiro de gracia

Los crimenes cometidos en la dictadura franquista no han sido enjuiciados, como
tampoco lo ha sido las actuaciones de participacion de la iglesia catolica en la guerra
civil, y dictadura posterior No sabremos nunca si el clero fascista llego a tener plena
conciencia del papel que desempenio en la represion. Y no lo sabremos porque, en
definitiva, siempre dieron cuenta a Dios y no a la justicia, luego la historia solo puede
interpretarlos a partir de los propios textos que dejaron o por sus declaraciones ante
Jueces militares... se colocaron codo con codo junto a los fascistas locales firmando los
mismos informes, utilizando el mismo lenguaje y acusando a los mismos enemigos.
Todo valia con tal de eliminar a sus adversarios. Los procedimientos judiciales
sumarisimos que se instruyeron contra miles de personas recogen miles de esos
informes en los que dejaron constancia de su proceder’™”.

La union Iglesia-Estado fue visible en las prisiones, en la propaganda de exaltacion de
la guerra civil y la dictadura, incluso directamente en las ejecuciones, como ocurriod en
las calles de Madrid, comisaria de Sevilla o penal de Ocafia, por ejemplo A/ principio
era un ruido lejano. La guerra era un avion que iba todos los dias a la Puerta del Sol a
lanzar propaganda franquista. —£o llamdbamos el churrero porque aparecia siempre
por la manana”. Pero pronto se fue acercando. —&n dia vimos a soldados por el
viaducto de la calle Segovia (Madrid). Al llegar a la altura de la iglesia, el cura y el

1 Ibidem, CASANOVA, J.; y GIL DE ANDRES, C. Historia de Espaiia en el S.XX,
pg. 118.

P2 MORAN, Carmen (2006), Las ensefianzas de la Repiiblica, El Pais, Madrid.

3 Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religion y
la patria, pg. 105.

3% “Esta informacion procede de Sanchez Asiain, J.A., La financiacion de la guerra
civil, Critica, Barcelona 2012, pp. 64-69, y de Viiias, A., “La connivencia fascista con la
sublevacion y otros éxitos de la trama civil”, en Sanchez Pérez, F., Los mitos del 18 de

Jjulio, Critica, Barcelona 2013, citado en “Por la religion y la patria”. pg.88.
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sacristan abrieron fuego. Mataron a cuatro. Y entonces la gente entro en la iglesia, los
, 2T
saco a la calle y los fusilo alli mismo ™",

Otro ejemplo ocurria en la comisaria de la calle Jesus, de Sevilla, en donde estaba
también la militante socialista Dulce del Moral, que narro de forma estremecedora la
forma en que la sacaron de la celda arrastrandola y rompiéndole la ropa mientras su
madre y hermanas, agarradas a ella, peleaban con los guardias para que no se la
llevaran en medio de un griterio enorme que se escuchaba desde la calle. Al dia
siguiente se presento el cura que solia ir a la comisaria para decirle a la madre de
Dolores: — se preocupe. Yo le doy mi palabra a usted de que yo estuve alli y a su hija
no la violaron”. Tuvo entonces que soportar los gritos de su madre diciéndole en su
cara que a ella no le importaba si la habian violado o no, sino por qué la habian

736
matado”®.

Se vivian situaciones en carceles, en las que, como en la céarcel de Ocafia, el cura pegaba
el tiro de gracia segun relato el militante comunista Miguel Nufiez en sus memorias, es
el unico documento escrito que da fe de los crimenes cometidos por —el cura verdugo
de Ocaria”, tal y como los reos le bautizaron. Se trataba del capelldn del penal de esta
localidad toledana, también conocido entre los familiares de los reclusos como el —eura
asesino”. Un religioso entre cuyas funciones se encontraba dar el tiro de gracia a los

. 737
republicanos condenados a muerte”’.

Al igual que los sacerdotes ejercitaban su poder sobre los presos republicanos, las
monjas lo imponian sobre los homosexuales 4 Anfonio Ruiz lo denuncio una vecina
monja en 1976. Franco ya habia muerto y él tenia 17 anos. A las seis de la manana
fueron a buscarlo a su casa cuatro secretas. Paso tres meses en el penal de Badajoz,
una de las carceles que el Régimen habia preparado para curar a los gais. A Badajoz
iban los llamados —pasivos” y al penal de Huelva los —activos”. Las lesbianas
detenidas eran directamente enviadas al manicomio. —Era la época del electrochoque y
las terapias aversivas, que consistian en secuenciar imagenes con hombres y mujeres,

. /4 . ’ JJ7
propinando descargas eléctricas al homosexual cuando aparecian hombres”’*".
6.2.2 Causas de muerte catdlicas, represion y exilio de sacerdotes

La impunidad de la iglesia catolica como complice de las violaciones constantes de
derechos humanos que se cometian sobre presos republicanos, supuso que el Obispo de
Teruel”, definiera cinco causas de muerte sobre los republicanos: “natural”, “asesinada

29 ¢¢

por los revolucionarios”, “en el frente de batalla”, “fusilado por orden de la autoridad

33 Ibidem, Junquera Afion, N. Valientes, pg. 263.

3% Testimonio de Dulce del Moral Cabezas en entrevista grabada por el profesor Juan
Ortiz Villalba el 27/7/85, en “Por la religion y la patria”, pg 79.

7 TORRUS, Alejandro (2013), El cura verdugo del penal de Ocafia, publico.es,
Madrid.

http://www.publico.es/politica/cura-verdugo-del-penal-ocana.html.

% Ibidem, Junquera Aidn, N. Valientes, pg. 250.

3% Anselmo Polanco Fontecha, Obispo de Teruel.
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militar cuando esto conste oficialmente o sea notorio y “aparecié su cadaver en el
término de esta parroquia”™’*’.

La moral contradictoria de los religiosos, en determinados casos, obligaban a la
celebracion del matrimonio religioso, antes de proceder a la ejecucion los curas ponian
especial celo en que los condenados que vivian en pareja se casaran antes de morir.
Conocemos el caso del joven de 20 anios Cristobal Florido Miffsut, al que el jesuita
Pedro Maria Ayala caso el 20 de enero de 1937 por palabras de presente con su pareja
Carmen Ruiz Barrera, de 17 arios, que habia tenido un hijo, y teniendo de testigos a los
policias Rafael Zugasti y José Carrasco. De esa forma quedo arreglada ante Dios la
situacion irregular del joven Cristobal y unos dias después pudo ser asesinado sin
problemas en la tapia del cementerio de Sevilla. Su matrimonio verdadero y legitimo
quedo registrado en la iglesia de San Lorenzo aunque, como era usual, no inscribieron
su muerte en el libro de defunciones del Registro Civil. Trece anos después, su mujer

C . . 741
consiguio, por fin, que fuera inscrito’”".

La contradiccién de la moral religiosa y la mezcla de Iglesia y Estado, hacian que los
religiosos optaran por no inscribir los certificados matrimoniales, sobre uniones que
ellos mismo habian obligado, contribuyendo a una doble humillacion de la viuda,
soltera a efectos legales.

Por el contrario, el mismo poder de la Iglesia que recaia sobre los presos republicanos,
se ejercitaba sobre determinados religiosos que habian tomado contacto con obreros, y
represaliados de izquierdas. El concordato firmado en 1953 entre Espafia y el Vaticano
establecia que los curas no podian ir a una carcel convencional, cumpliendo condena los
religiosos, en la prision de Zamora, conocida como la carcel concordatoria’*. Otros
sacerdotes, al igual que otro sector de republicanos se vieron obligados al exilio No
todos los sacerdotes apoyaron el golpe militar ni secundaron la masacre. Algunos
demostraron con su ejemplo que no solo hubo una opcion, la del terror, sino que cada
uno hizo lo que su conciencia le dicto. La historiografia franquista tuvo buen cuidado
en ocultar estos casos que dejaban en evidencia la verdadera naturaleza de aquellos
hechos, ya que no todos pensaron que aquello fuera una cruzada contra el comunismo
que amenazaba con destruir la patria. Pensemos en casos conocidos y llenos de interés
como los de José Maria Gallegos Rocaful (Cadiz, 1895-México, 1963), Leocadio Lobo
(Batres, Madrid, 1887-Nueva York, 1959), Enrique Vizquez Camarasa (Almendralejo,
1880-Burdeos, 1946) o Basilio Alvarez Rodriguez (Orense, 1877-Florida, 1943)
Estamos ante sacerdotes democratas que prefirieron el duro exilio a adaptarse a las
circunstancias y esperar que llegaran tiempos mejores. Son sus propias obras las que
nos hablan de ellos y nos explican su destino’®. Los sacerdotes exiliados, murieron en
lugares moralmente muy cercanos al exilio republicano.

40 «Alvarez Bolado, Alfonso, Para ganar la guerra, para ganar la paz, Universidad
Pontificia de Comillas, Madrid, 1995, pp. 2217, en “Por la religion y la patria” pg. 80.
"1 Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J.M., Por la religién y
la patria, pg. 79, Archivo Histérico Provincial de Sevilla, expedientes de inscripcion
fuera de plazo, numero 1194.

2 JUNQUERA ANON, Natalia (2013), Prisioneros por la gracia de Dios, El Pais,
Madrid.

™ Ibidem. ESPINOSA MAESTRE, F.; GARCIA MARQUEZ, J. M., Por la religion y
la patria, pg. 109.
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Por tanto, “a la Iglesia, como a los franquistas, Unicamente le interesan sus propios
’ . , . . 44
caidos. Solo este hecho los sitiia mas cerca de la propaganda que de la historia”’*,

Capitulo 7
Procesos legales y judiciales de resignificar El Valle de los Caidos

No existe una regulacion precisa sobre El Valle de los Caidos, aunque tiene una
mencion en la ley de memoria histérica y con ello un leve intento de regulacion, atin
hoy siguen en vigor los decretos por los que se edificd. Custodiado por la abadia
benedictina, el Valle de Cuelgamuros es un terreno al que no alcanzan los efectos
juridicos de las sentencias firmes, ni la constitucion espaiiola.

7.1 Tratamiento de El Valle de los Caidos en la Ley de Memoria Historica

Segtin Diego Méndez, arquitecto que termind la construccion de el Valle de los Caidos,
el coste de la construccion ascendid a 1.086.460,331 pesetas desde 1940 a 1959.
Convertido a pesetas de 2008, ascenderia a 56.248.500 millones de pesetas, que
convertidas en euros segin el INE ascenderian a 338,06 millones de euros’*. Franco
s0ii6 en el Valle de los Caidos un parque temdtico de si mismo™*°.

7.1.1 Articulo 16 y disposicion adicional sexta, de la Ley de Memoria Historica

El articulo 16 de la Ley de Memoria Historica, regula sobre El Valle de los Caidos: 1.
El Valle de los Caidos se regira estrictamente por las normas aplicables con cardcter
general a los lugares de culto y a los cementerios publicos. 2. En ningun lugar del
recinto podran llevarse a cabo actos de naturaleza politica ni exaltadores de la Guerra
Civil, de sus protagonistas, o del franquismo.

A su vez, el articulo 16 se completa por la disposicion adicional sexta de la misma ley:
La fundacion gestora del Valle de los Caidos incluirda entre sus objetivos honrar y
rehabilitar la memoria de todas las personas fallecidas a consecuencia de la Guerra
Civil de 1936-1939 y de la represion politica que la siguio con objeto de profundizar en
el conocimiento de este periodo historico y de los valores constitucionales. Asimismo,
fomentard las aspiraciones de reconciliacion y convivencia que hay en nuestra
sociedad. Todo ello con plena sujecion a lo dispuesto en el articulo 16.

En aplicacion del articulado, El Valle de los Caidos, se rige por las normas de los
lugares de culto y cementerio publico, prohibiendo llevar a cabo actos de naturaleza
politica o exaltadores de la guerra civil. Y por disposicion, se establece la necesidad de
honrar y rehabilitar la memoria de todas las victimas, fomentando la reconciliacion y
convivencia. Lo mejor de todo es que Franco sigue muerto y gracias a una ley
democrdtica ya no se le pueden hacer homenajes en el Valle de los Caidos’™’. En
ocasiones, resulta contradictorio determinados homenajes o el propio lugar, con el

™ Idem, pg. 30.

™ Ibidem. JM. Calleja. Valle de los Caidos, pg. 45.
™ Idem. pg. 19.

7 Idem. pg. 177.
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cumplimiento de la norma, puesto que El Valle de los Caidos constituye un lugar en si
mismo de exaltacion de guerra civil y dictadura, asi como su simbologia y su regulacion
anterior a la constitucion espafiola de 1978.

En el Informe de Paris del 17 de marzo de 2006, un afio antes de la aprobacion de la Ley
de Memoria Histoérica, se insta al Gobierno espaiol a la instalacion de una exposicion
permanente en la basilica subterranea de El Valle de los Caidos, que explique cémo fue

construida por prisioneros republicanos’*®.

Igualmente, el informe del Relator Especial Pablo de Greiff establece en su apartado de
reparacion, que las asociaciones de Memoria Historica entienden El Valle de los Caidos,
como un lugar que constituye en si mismo la exaltacion del franquismo, causando una
indignacion profunda, tanto por la cantidad de fallecidos cuyos restos fueron trasladados
e inhumados, sin el consentimiento de sus familiares, como por el empleo de miles de
presos que realizaron trabajo forzado o mano de obra esclava para su edificacion

La Ley 52/2007 también hace recomendaciones timidas acerca del Valle de los Caidos,
lugar que esta firmemente presente en el discurso con las asociaciones, tal como un
sitio que constituye en si mismo la exaltacion del franquismo. Es motivo de indignacion
profunda, no solo por el hecho de haber sido construido por miles de personas
haciendo trabajo forzado o mano de obra esclava, sino por la cantidad de muertos
cuyos restos fueron trasladados alli sin el consentimiento de sus familiares. El Valle de
los Caidos es ejemplo de que no todo puede ni debe ser destruido o removido. Este tipo
de sitios puede ser contextualizado y puede ser aprovechado, con técnicas y pedagogias
adecuadas, en favor de la promocion de la verdad y la memoria, con funcion
preventiva. A dia de hoy, sin embargo, no hay nada en el sitio que proporciona algun
tipo de informacion o senalizacion acerca de la forma en que fue construido, ni sobre
las condiciones bajo las cuales muchos de los cuerpos que ahi descansan fueron
trasladados’. El relator refuerza la idea de contextualizar El Valle de los Caidos, y
reconducirlo a través de la educacion, en un monumento que recuerde las garantias de
no repeticion, sin olvidar que fue construido por presos republicanos.

Segun el informe del grupo de trabajo, fueron trasladados mas de 33.000 cuerpos, al
interior del Valle de los Caidos, cuerpos extraidos de gran numero de fosas de
cementerios pertenecientes al frente de batalla o a las <<fosas republicanas>>,
exhumados sin permiso ni consentimiento de sus familiares, sin que las familias hayan
obtenido la reparacion que en derecho merecen. La situacion se agrava puesto que, las
familias no tienen la posibilidad de recuperar los restos de sus seres queridos, sufriendo
de una situacion de dejadez, puesto que en el lugar donde se encuentran los cuerpos,
existen importantes filtraciones de agua, habiendo estado descuidado durante décadas.
Muchos familiares, tienen un verdadero problema con el hecho de que sus seres
queridos residan en un lugar religioso que no forma parte de sus creencias, junto con los
cuerpos de Francisco Franco y José Antonio Primo de Rivera, tinicos reconocidos con

nombre en el lugar750.

"8 Ibidem, Informe de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. I.
Declaracion de condena. Punto 8.2.3.

™ Ibidem GREIFF, Pablo de (2014). Reparacion, Pg. 13.

0 Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Verdad y Memoria, pg. 11.
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7.1.2 Precedente de exhumacion en El Valle de los Caidos, febrero de 1980

En febrero de 1980, se produjo un precedente de exhumacion y posterior traslado desde
El Valle de los Caidos, correspondientes a 133 restos mortales, exhumados y devueltos
a sus familias. Como pruebas documentales, constan la certificacion del entonces
alcalde-presidente del Ayuntamiento de Lodosa, Navarra, de fecha 17 de abril de 1979,
que constata que

de las averiguaciones practicadas al efecto y segun es de publico conocimiento, resulta
que D. Tomdas Eguizabal Arroniz, D. Luis Eguizabal Arroniz, D. Miguel Lopez
Rodriguez, D. José Irisarri Colas y D. Manuel Pérez Salvatierra, eran vecinos y
residentes en Lodosa en Julio de 1.936, y se sabe que de Lodosa los trasladaron a
Jurisdiccion de Aberin (Navarra), donde fueron ejecutados y enterrados a consecuencia
de la pasada lucha Nacional, e igualmente se tiene conocimiento que de dicho pueblo
Alberin fueron trasladados sus restos al monumento de los Caidos, construidos en el
Valle de Cuelgamuros (Guadarrama), el dia 23 de marzo de 1959. Y para que conste y
surta los efectos oportunos donde proceda, explico la presente, que firmo y sello con el
de esta Alcaldia, en Lodosa a dieciocho de abril de mil novecientos setenta y nueve”".
Por tanto, el alcalde de Lodosa en 1979, certific6 la salida del pueblo de cinco vecinos
para su posterior ejecucion, entierro y traslado a El Valle de los Caidos.

A su vez, se recogen los hechos en una comunicacion oficial del jefe provincial de
Sanidad de Pamplona, Navarra, de fecha 29 de Marzo de 1979, D. JUAN ANTONIO
ZUDAIRE LOPEZ, Alcalde accidental del Ayuntamiento del Distrito de Aberin,
Navarra. CERTIFICO: Que de las averiguaciones practicadas resulta que el el paraje
del arenal, de este termino municipal, fueron enterrados los cadaveres de los difuntos
que luego se detallan y que habian sido fusilados en los primeros dias de la Guerra.
Que dichos restos fueron levantados por orden de Jefatura provincial del Movimiento
de Navarra en el aiio 1.959, tados [transportados] dichos restos al Monasterio del
Valle de los Caidos””. Previo a la certificacion del alcalde de Lodosa, el Jefe Provincial
de Sanidad de Pamplona, indic6 el lugar exacto del fusilamiento, <<en los primeros dias
de la guerra civil>>, entierro de cadaveres, y traslado en 1959 a El Valle de los Caidos.

Entre los documentos, se conserva comparecencia de los familiares del municipio de
Lodosa, ante la Jefatura Provincial de Sanidad, suscribiendo el traslado de los restos
mortales, de fecha 31 de mayo de 1979, y una relacion alfabética de pueblos con
indicacion de la persona que los representa, documentos incorporados en la tabla ocho.
En la relacion de los familiares, se puede observar el nombre de los inhumados, las
firmas de los familiares, y a la lectura de los apellidos, se entiende todos los firmantes,
hijos de fusilados, con el Documento Nacional de Identidad de los familiares, los cinco
comienzan con la cifra quince, lo que indica proximidad en el territorio.

Tabla 8. Listado de exhumados en el Valle de los Caidos en 1979.

31 Certificacion del Ayuntamiento de Lodosa, de 18 de abril de 1979, rubricada por el
alcalde-presidente.

32 Certificacion del Ayuntamiento de Aberin (Navarra), de 17 de abril de 1979,
rubricada por el alcalde.
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7.2 Derecho de las victimas del franquismo segiin el Auto de Competencia del
Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2012, a interponer recursos y obtener
reparaciones, apreciando tres vias de actuacion legal

La sala de lo penal del El Tribunal Supremo, se pronuncié sobre el conflicto de
competencias, en Auto de fecha 28 de marzo de 2012, dictado a raiz de la investigacion
judicial del juez Baltasar Garzon, en procedimiento seguido desde su Juzgado Central
de Instruccion Penal nimero 5, como primera causa de instruccion sobre los crimenes
del franquismo. El Juzgado central nimero 5, determind que la competencia para
conocer de los sumarios sobre desapariciones forzadas durante la guerra civil y la
inmediata posguerra, correspondia a los Juzgados Territoriales, es decir, decidid que la
competencia sobre las fosas de la guerra civil y dictadura, corresponde a los juzgados de
la localidad donde se encuentre la fosa753,y no a la Audiencia Nacional, que es la que en
ese momento conocia las actuaciones, lo que supuso la dispersion de los

procedimientos, impidiendo una investigacion sistematica’>”.

Uno de los objetivos perseguidos en principio por [Baltasar] Garzon es elaborar una
lista definitiva de victimas fusiladas por Franco. Segun el listado coordinado por las
Asociaciones de Memoria, la cifra alcanzaria los ciento cuarenta y tres mil trescientos
cincuenta y tres espanoles fusilados por Franco, que figuran con sus nombres y
apellidos”™.

En su Razonamiento Juridico cuarto del Auto de competencia, se exponen tres vias
jurisdiccionales de acceso a la justicia, para recuperar los restos de las victimas del

73 TRIBUNAL SUPREMO. Sala de lo Penal. AUTO CUESTION COMPETENCIA.
Recurso nimero 20380/2009. Fallo/Acuerdo: Auto Resolviendo Cuestion Competencia.
Procedencia: Juzgado Central de Instruccion niimero 5. Fecha Auto: 28/03/2012.

% Ibidem Informe del grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o

involuntarias. Derecho a la Justicia, pg. 12.
3 Ibidem. JM. Calleja. Valle de los Caidos, Pg. 212
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franquismo, penal, contencioso-administrativa y civil. El mismo auto, hace mencion a
dos fosas concretas:

El fallo concluye decidiendo la cuestion de competencia a los juzgados promotores de
la misma, los de Granada y El Escorial en los que se encuentran las fosas del poeta
Federico Garcia Lorca y las tumbas de republicanos llevados al Valle de los Caidos,
—que deberan continuar la tramitacion en el marco de lo acordado y como crean que
procede en derecho””".

El auto de fecha 28 de marzo de 2012, fue la via legal a través de la cual se presentd
ante los Juzgados y Tribunales nacionales, europeos e internacionales, el caso de los
hermanos Lapefia Altabas, a instancias de Purificacion Lapena Garrido.

Tal y como se expone en el cuerpo de la denuncia, don Manuel Lapena Altabas nacio el
dia 3 de septiembre de 1892 en Villarroya de la Sierra (Zaragoza) de profesion inspector
— veterinario municipal de Villarroya y otros pueblos aledafios, fue desaparecido segiin
el libro de familia el dia 14 de agosto de 1936, y segin el acta de defuncidn,
desaparecido en Calatayud el dia 27 de julio de 1936, abuelo de la denunciante,
Purificacion Lapefia Garrido. Presumiblemente en dias inmediatamente posteriores al
levantamiento militar del 18 de julio de 1936, don Manuel Lapena Altabds, fue detenido
en <<EI Orcajo>>, lugar sito en las afueras de la localidad de Villarroya de la Sierra, y

posteriormente trasladado al barranco de La Bartolina, en Calatayud, donde fue
fusilado”®.

Don Antonio Ramiro Lapena Altabas nacio6 el dia 11 de junio de 1897 en Villarroya de
la Sierra (Zaragoza), de profesion herrero, fue desaparecido el dia 20 de octubre de
1936, hermano de Don Manuel Lapefia Altabas, y tio abuelo de la denunciante. Don
Antonio Ramiro Lapena Altabas, tras recibir el aviso de que la Guardia Civil venia a
detenerle, <<se ech6 al monte>>. En octubre de 1936, se entregd a la autoridad,
procediendo a su ejecucion el dia 20 de octubre de 1936 en la tapia del Cementerio
Municipal de Calatayud, siendo sus restos arrojados en la fosa comun del mismo.

En cumplimiento con las 6rdenes cursadas por el Ministro de la Gobernacion Camilo
Alonso Vega mediante circular de mayo de 1958 a los gobernadores civiles
provinciales, se procede el 3 y el 4 de abril de 1959 a la exhumacion y traslado de los
restos mortales de don Manuel y don Antonio Ramiro Lapefia Altabas a El Valle de los
Caidos con motivo de su inauguracion, llegando los restos el dia 8 de abril de 1959, tal
y como consta en el Registro de Inhumaciones de la Abadia Benedictina de El Valle de
los Caidos.

Don Manuel Lapefia Altabas figura con el expediente nimero 3 746, Boletin Oficial del
Estado de 27 de noviembre de 1937; y a su vez, don Antonio-Ramiro Lapefia Altabas,

76 T AZARO, Julio (2012), EI Supremo cierra la via a la investigacion penal de los

crimenes del franquismo, El Pais, Madrid.

7% Denuncia presentada por Purificacion Lapefia Garrido, ante el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion en San Lorenzo de El Escorial, con fecha 20 de noviembre de
2012, bajo la representacion de la procuradora de los Tribunales Lucrecia Rubio
Sevillano, y la direccion Letrada de Eduardo Ranz Alonso.
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figura con el expediente nimero 3 745, con fecha de incoacion 27 de noviembre de
1937, ambos junto con otros vecinos de Villarroya de la Sierra.

Los restos de Calatayud son inscritos como correspondientes a ochenta y una personas
desconocidas y son depositados en nueve cajones o columbarios de madera de pino
forrada de tela negra a las que ademdas se les incorpora simbologia religiosa e
inscripciones con un nimero de entrada y el lugar de procedencia. Los 9 columbarios
bilbilitanos son inhumados en la cripta situada en la tercera planta, a la derecha del altar
mayor, tal y como se acredita el dia 8 de abril de 2010 por Juan José de Prado Jiménez,
Jefe de Negociado de Patrimonio en El Valle de los Caidos”’.

7.3 Orden jurisdiccional penal, como via de actuacion ante Juzgados y Tribunales
nacionales, europeos e internacionales, en materia de investigacion, identificacion y
exhumacion

La reparacion en derechos humanos viene en gran parte relacionada con la jurisdiccion
penal, puesto que se parte de una situacion generada por un crimen que debe ser
investigado, por ello, en paises que han vivido situaciones traumaticas, la reparacion ha
surgido de la via penal, no asi el caso de Espafia, que todos los intentos han terminado
en archivo, pese a las recomendaciones europeas y practica internacional.

7.3.1 Puesta en conocimiento de cinco familiares, ante los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion de San Lorenzo de El Escorial

El dia 20 de noviembre de 2012, los familiares de las victimas del franquismo, pusieron
en conocimiento del Juzgado de Instruccion de San Lorenzo de El Escorial, hechos que
pudieran ser objeto de delito, concretamente los casos de seis desapariciones forzosas y
continuadas en el tiempo: don Manuel Lapefia Altabas’® y don Antonio-Ramiro Lapefia
Altabas’®', a través de Maria Purificacién Lapefia Garrido, nieta y sobrina nieta
respectivamente; don Manuel Herrero Martinez'®%, a través de su nieta Sagrario Fortea

7% Dossier elaborado por Silvia Navarro Pablo, sobrina nieta de don José¢ Antonio
Marco Viedma, desaparecido en su domicilio de Calatayud de la Calle Gotor niimero 2,
el dia 2 de setiembre de 1936, trasladado a El Valle de los Caidos el 8 de abril de 1959,
segun informacion del Registro de Inhumaciones de la Abadia Benedictina del Valle de
los Caidos.

7% Don Manuel Lapefia Altabas, nacié el dia 3 de septiembre de 1892 en Villarroya de
la Sierra (Zaragoza) de profesion inspector — veterinario municipal de Villarroya y otros
pueblos aledafios, fue desaparecido segun el libro de familia el dia 14 de agosto de
1936, y seglin el acta de defuncion, desaparecido en Calatayud el dia 27 de julio de
1936.

I Don Antonio-Ramiro Lapefia Altabas naci6 el dia 11 de junio de 1897 en Villarroya
de la Sierra (Zaragoza), de profesion herrero, fue desaparecido el dia 20 de octubre de
1936.

"2 Don Manuel Herrero Martinez, nacié en Torrijo de la Cafiada (Zaragoza) el dia 18 de
agosto de 1893, de profesion del campo, desparecido en dia 28 de octubre de 1936 en
Munébrega (Calatayud).
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Herrero; don José Antonio Marco Viedma’® , a través de su sobrina Josefa Pablo Marco
y su sobrina nieta, Silvia Navarro Pablo; don José Cansado Lamata’® y don Antonio
Cansado Lamata’®, a través de su hijo y sobrino, Jesus Cansado Pérez, y su nieto y
sobrino Fracisco José Cansado Blesa; don Aquilino Baragafo Montes, a través de su

nieta Marfa Isabel Luna Baragafio’®°.

Lo que los denunciantes solicitaron, fue la recuperacion de los restos mortales de las
victimas, inhumados en El Valle de los Caidos en abril de 1959, procedentes de
Calatayud, Aragon, y la entrega de los restos cadavéricos a sus familiares. Seglin se
indicaba en la denuncia, los hechos sobre los que se solicita se proceda a la apertura de
Diligencias Previas, traen como causa el hallazgo de varios cadaveres (restos
mortales) con evidentes signos desde su inicio de haber sufrido muerte violenta |...]
encontrandose las victimas a dia de hoy en una situacion perpetuada en el tiempo y que

. . o e 767
es necesario poner fin para de esta forma finalizar esta actividad delictiva indefinida""’.

En este sentido, existia alguna jurisprudencia al respecto, como es el caso del El
Juzgado de Instruccion numero 1, Salas de los Infantes (Burgos), con fecha 1 de
septiembre de 2009 procedio6 a dictaminar que

mds alla de valorar que clase de conducta delictiva acaecio y si ha prescrito o no, lo
esencial es tratar de reparar el daiio que se ocasiono a las victimas o por lo menos
intentar mitigarlo. En una sociedad con un derecho penal en cambio, en el que se esta
abogando por dar mayor protagonismo a la victima de los delitos y sus familiares, se
debe intentar favorecer que cualquier victima pueda cicatrizar sus heridas y superar la
victimizacion secundaria que se produce cuando se sufre un delito. Por lo tanto y para
no conculcar el principio de igualdad que rige nuestro ordenamiento, estas personas
con independencia del tiempo transcurrido deben tener la oportunidad de ser
reparadas o compensadas, si asi lo desean, por los hechos delictivos sufridos en la
persona de sus familiares y/o amigos. El juzgado de Salas de los Infantes pone de
manifiesto la necesidad de reparar a las familias y amigos de los fusilados.

73 Don José Antonio Marco Viedma nacio6 el 21 de marzo de 1903 en Calatayud, de

profesion industrial, fue desparecido en su domicilio de Calatayud, Calle Gotor numero
2 el dia 2 de septiembre de 1936.

7% Don José Cansado Lamata nacié el 24 de agosto de 1893 en Ateca (Zaragoza), de
profesion jornalero — agricultor, fue desaparecido en el Ayuntamiento de Ateca el dia 22
de septiembre de 1936, donde fue requerido para prestar declaracion, falleciendo el dia
30 de octubre de 1936.

7> Don Antonio Cansado Lamata, sin afiliacion politica conocida, fue desaparecido en
el Ayuntamiento de Ateca el dia 22 de septiembre de 1936, donde fue requerido para
prestar declaracion, falleciendo el dia 30 de octubre de 1936.

’® Don Aquilino Baragafio Montes, en virtud de la comunicacion del Jefe del Hospital
Militar de la Villa, don Aquilino Baragafio Montes fallecio el dia 22 de marzo de 1937
en Salas (Asturias).

7 Denuncia presentada por Maria Isabel Luna Baragafio, ante el Juzgado de
Instruccion de San Lorenzo de El Escorial, con fecha 20 de noviembre de 2012,
representada por Lucrecia Rubio Sevillano, Procuradora de los Tribunales, bajo la
direccion Letrada de Eduardo Ranz Alonso.
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La Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de poder de 1985, realizada por Naciones Unidas, y sus implicaciones en el
caso de Salas de los Infantes (Burgos), establecieron que los principios que deben regir
el sistema legal en memoria historica, son los que destacan la restitucion y
compensacion a las victimas, que se ocupen de reparar a la victima y a sus allegados,
compensando el dafio sufrido, no necesariamente un dafio econémico o material, sino
un perjuicio moral que las victimas arrastran desde hace décadas. Tal y como recoge la
Sentencia del Juzgado de Instruccion numero 1, Salas de los Infantes (Burgos), sobre
este dafio, <<el que mas tarda en cicatrizar y el que si se repara, mas ayuda a las
victimas a superar el trauma>>,

Respecto de los casos de las cinco familias que pusieron en conocimiento del Juzgado
de San Lorenzo sus circunstancias, los familiares no han tenido la oportunidad de ser
compensados por el dafio sufrido. Para conceder la exhumacion, se hace necesario que
lo haya solicitado al menos uno de los familiares directamente interesados, como
ocurria en los casos anteriormente citados, debiendo de procederse a la exhumacion,
preservando al maximo las medidas de seguridad, con la cooperacion del titular del
lugar y con el mayor respeto y consideracion a las victimas fallecidas y sus familiares.

En el escrito al Juzgado, se solicitaba que se realizase la exhumacion de los restos
cadavéricos, se realizara un informe pericial, mediante auxilio de las técnicas que
correspondan tanto en el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses como
en clinicas forenses, grupo de expertos o con el auxilio de los técnicos de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, Universidades o cualesquiera otros organismos nacionales o
internacionales que puedan aportar ayuda, en aplicacion de los articulos 456 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: e/ Juez acordara el informe pericial
cuando, para conocer o apreciar algun hecho o circunstancia importante en el
sumario, fuesen necesarios o convenientes conocimientos cientificos o artisticos’®®

La respuesta por parte del Juzgado de Instruccion, fue la de decretar el sobreseimiento
libre y el archivo de las actuaciones, remitiendo al articulo 11.1 de la Ley de Memoria
Historica’'®, indicando que La citada Ley atribuye la funcion relativa al levantamiento
de fosas, incluidas las que se encuentran en el partido judicial de San Lorenzo de El
Escorial, a la Administracion Publica y no al Poder Judicial’”®, por tanto, el juez
considera que la via penal no es el cauce adecuado para plantear las acciones
encaminadas a la localizacion y exhumacion de las victimas del franquismo.

758 Ibidem Ley de Enjuiciamiento Criminal. Del Informe pericial. Articulo 456.

7% Ibidem, Ley 52/2007. Articulo 11. Colaboracion de las Administraciones publicas
con los particulares para la localizacion e identificacion de victimas. Las
Administraciones publicas, en el marco de sus competencias, facilitaran a los
descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten las actividades de indagacion,
localizacion e identificacion de las personas desaparecidas violentamente durante la
Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo paradero se ignore. Lo previsto en
el parrafo anterior podra aplicarse respecto de las entidades que, constituidas antes de
1 de junio de 2004, incluyan el desarrollo de tales actividades entre sus fines.

7% Auto de Archivo del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 1, San
Lorenzo de El Escorial (Madrid), Diligencias Previas 1115/2012, de 5 de diciembre de
2012, sobre peticién de exhumacion de don José Antonio Marco Viedma, firmada por
sus sobrinas Josefa Pablo Marco y Silvia Navarro Pablo.
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Los denunciantes habian referido la muerte violenta de sus abuelos, con precision del
lugar donde podrian hallarse sus restos, todo ello a través de una denuncia judicial,
cuando se producen esos elementos dentro del ordenamiento juridico, como fue el caso,
el juez debe actuar conforme al deber de investigacion, inicamente es un forense quien
puede decretar la identidad de las personas, a través de cotejar las pruebas de ADN, tras
la exhumacion. La informacion que aportan los familiares es la posibilidad de que los
restos se encuentren en la fosa; la excavacion y exhumacion es la probabilidad de que
sean las personas que se estdn buscando; y la certeza se decreta en laboratorio tras el
cotejo del ADN, firmada por un forense’’".

El Auto del Tribunal Supremo, sobre la Cuestion de Competencia, de fecha 28 de marzo
de 2012, reconoce el legitimo derecho de las victimas de la guerra civil -todas- y la
dictadura del general Franco, de recuperar los restos de sus seres queridos,
dignificarles, y honrar su memoria, sin embargo, los juzgados de instruccion archivan
las denuncias de las familias por entender que los delitos estan prescritos, lo que
contradice el derecho fundamental a la dignidad de la persona, establecido en el articulo

10.1 de la Constitucion Espafiola’’?.

7.3.2 Recurso de Apelacion ante la Audiencia Provincial de Madrid, por denegar la
exhumacion en El Valle de los Caidos

Tras los archivos en fechas proximas de las denuncias presentadas ante el Juzgado de
Instruccién San Lorenzo de El Escorial, se procedio6 a plantear el Recurso de Apelacion,
ante la Audiencia Provincial de Madrid, tal y como establece el articulo 790.1de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal La sentencia dictada por el Juez de lo Penal es apelable

. . .. . 773
ante la Audiencia Provincial correspondiente’ " .

El primer motivo del recurso fue la vulneracion del juez a quo, del derecho a la tutela
judicial efectiva, establecido en el articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola Todas las
personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
egjercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension’®, en su vertiente de derecho a obtener una resolucién fundada
en Derecho y de acceso a la jurisdiccion, puesto que el Auto de archivo de 5 de

71 Explicacion verbal a pie de fosa, del doctor Francisco Etxeberria Gabilondo en la

exhumacion de Barcones (Soria), 19, 20 y 21 de julio de 2013, sobre la recuperacion de
los restos cadavéricos de 10 desaparecidos el 13 de agosto de 1936, en la que finalmente
se encontraron 6 desaparecidos, cuya identidad se decretd que correspondia a seis
vecinos de San Esteban de Gormaz: don Juan Pablo Rica Gutiérrez; don Candido Muyo
Arranz; don Bernabé Esteban Benito; don Juan Ballano Pérez; don Mariano Gonzalez
Carracedo y don Maiéximo Redondo Garcia. Las otras cuatro personas siguen
desaparecidas.

"2 Ibidem. Constitucion Espafiola, de 1978. De los Derechos y Deberes Fundamentales.
Articulo 10.1: La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demdas son fundamento del orden politico y de la paz social.

B Ibiem. Ley de Enjuiciamiento Criminal. De la impugnacién de la sentencia Articulo
790.1.

"% Ibidem. Constitucién Espaiiola, de 1978. Articulo 24.1.
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diciembre de 2012 del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon niimero 1 de San
Lorenzo de El Escorial, acoge una interpretacion injustificadamente restrictiva y contra
legem del articulo 23.1 de la Ley Organica del Poder Judicial: En el orden penal
corresponderd a la jurisdiccion espanola el conocimiento de las causas por delitos y
faltas cometidos en territorio espaniol o cometidos a bordo de buques o aeronaves
espaﬁoles7,7§in perjuicio de lo previsto en los tratados internacionales en los que Espana
sea parte’ .

Al proceder al archivo por medio de una decision no fundada en Derecho, se priva a los
recurrentes del derecho de acceso al proceso, derecho de acceso a la jurisdiccion que
constituye <<la sustancia modular>>""°, el <<contenido propio y primario>>""" del
derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de obtenciéon de una resolucion
fundada en derecho, tales como la exigencia de motivacion suficiente, y ausencia de
arbitrariedad, de irracionabilidad manifiesta y de error aparente, una exigencia ulterior y
potencialmente mas intensa de proporcionalidad, derivada del principio pro accione’”®,
procediendo el control constitucional de las decisiones de inadmision o de no
pronunciamientos sobre el fondo, debiendo de verificarse de forma especialmente
intensa, dada la vigencia en estos casos, asi como en el denegatorio de la jurisdiccion

. . . . 779
cuando se cierra el acceso al proceso, del citado principio pro accione’’”.

La resolucion del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 1 de San Lorenzo
de El Escorial, no da respuesta fundamentada a las argumentaciones facticas y juridicas
del recurso, que son esenciales para las pretensiones deducidas sobre la argumentacion,
acudiendo al estereotipo de que el recurso no desvirtua la legalidad de la resolucion
recurrida, fundamentando argumentos sin que conste haber dado traslado al Ministerio
Fiscal, e incurriendo en incongruencia, e indefension a esta parte, una vulneracion del
derecho a obtener una resolucion fundada en derecho, asi como una vulneracion del
derecho de acceso a la jurisdiccion. Seglin el Juzgado de San Lorenzo, uno de los
puntos decisorios del juzgado, es la falta de competencia para conocer. Los restos
humanos que se pretenden exhumar, se encuentran en este partido judicial, y por tanto,
es a este juzgado a quien le corresponde conocer del asunto. Cuando el Juzgado dispuso
<<No Aceptar>> la inhibicion realizada por el Juzgado Central de Instruccion nimero 5
de Madrid, no acept6 la inhibicion sobre semejante base de incompetencia territorial,
sino porque se entendia que

la Audiencia Nacional tiene competencia para perseguir estos delitos cometidos fuera
de Espainia y por aplicacion del Articulo 23.4 del CP, pese a que no se recoge
expresamente el referido delito en este precepto, debemos de considerar que tal delito
es también perseguible en Espaiia y por la Audiencia Nacional en fase de
enjuiciamiento, por lo que el Juzgado Central de Instruccion en la fase de instruccion

7 Ibidem Ley Organica del Poder Judicial. Articulo 23.1.

776 Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 37/1995 , de 5 de febrero.
777 Sentencia del Tribunal Constitucional namero 133/2005, de 23 de mayo.
"8 Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 35/1995 , de 7 de febrero.

7 Sentencias del Tribunal Constitucional nameros: 203/2004 de 16 de noviembre;
44/2005, de 28 de febrero; y 133/2005, de 23 de mayo.
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(Articulo 14.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal) *°. En este sentido la resolucion
causa profunda indefension a esta parte por introducirse ex novo un argumento que no
solo, no habia sido objeto de debate en el proceso, sino que iria en contra de la
intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes.

El Juzgado de Instruccion numero 1 de El Escorial, procedi6 a decretar el
sobreseimiento libre y el archivo de las diligencias 1116/2012, al considerar que los
hechos denunciados no son constitutivos de delito. El Juzgador de Instancia archiva el
procedimiento por considerar que no existe delito, cuando el tipo penal sobre el que se
debe realizar la calificacion juridica es la detencion ilegal sin dar razén del paradero de
la victima en el marco o contexto de crimenes contra la humanidad por la desaparicion
forzada de personas, seguida de muerte violenta. Previo al archivo, el Juzgado se habia
declarado competente para conocer del asunto, lo cual se contradice con el archivo del
procedimiento por entender no ser ese el cauce legal adecuado.

El Derecho Internacional asi como la doctrina y jurisprudencia de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos y tribunales internacionales han
resuelto de forma completamente opuesta a la linea mantenida por el Tribunal Supremo
y la mayoria de los tribunales espafioles, en relacion a la licitud y aplicacion de leyes de
amnistia, la prescripcion y el caracter y naturaleza de la desaparicion forzada de
personas y los crimenes contra la humanidad en tanto crimenes de derecho
internacional. Los hechos que inician la causa, desaparicion y muerte violenta de
personas cuyas circunstancias, nunca fueron investigadas ni determinado con
fehaciencia el paradero de las victimas, lo que supone una cuestion penalmente
relevantes™'. El Auto de Competencia del Tribunal Supremo avala, segiin las normas
internas e internacionales, la practica de diligencias con el objeto de establecer la fecha
y la identificacion de los restos de las victimas:

No obstante, esto no debera ser obstaculo para que, en presencia de indicios
objetivables de la existencia de restos de posibles victimas de delitos susceptibles de
localizacion —salvo cuando de la propia noticia contenida en la denuncia o querella se
derive la inexistencia de responsabilidad penal actualmente exigible—pueda instarse
del Juez de Instruccion competente segun el art. 14,2 Lecrim, la practica de las
diligencias dirigidas a datar aquellas acciones criminales y, si fuera necesario, a la
identificacion de los afectados, para proceder luego, consecuentemente, en derecho.
Pues si hay algo inobjetable desde cualquier punto de vista —por imperativo del
respeto debido a la dignidad de todas las personas (art. 10,1° CE), y hasta por razones
de policia sanitaria mortuoria (D. 2263/1974, de 20 de julio)— es que los restos de
quienes hubieran sufrido muertes violentas no pueden permanecer en el anonimato ni
fuera de los lugares propios de enterramiento. Y tampoco cabe imponer a sus

780 Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 2 de San Lorenzo de El Escorial, auto

de 2 de julio de 2009, por el que no acepta la inhibicidn realizada por el Juzgado Central
de Instruccion n® 5 de Madrid en el Sumario 53/2008 a favor del mismo.

81 Recurso de Apelacion, presentado el 5 de diciembre de 2012, interpuesto por Josefa
Pablo Marco y Silvia Navarro Pablo, recaido en la Secciéon 2* de la Audiencia
Provincial, archivandose las actuaciones con fecha 18 de setiembre de 2015 (Juzgado de
Instruccion numero 1 de San Lorenzo de El Escorial, Diligencias Previas Procedimiento
Abreviado 1115/2012).
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familiares el gravamen representado por tal clase de situaciones, moral y juridicamente
insostenibles. Al respecto, el ordenamiento vigente arbitra recursos legales a través de
los que —por mas que su suficiencia se discuta— pueden canalizarse las acciones
dirigidas a la satisfaccion de los derechos de que se trata. Asi, ya se ha dicho, la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, establece deberes para las administraciones, sin excluir,
como no podria ser de otro modo, el acceso a la jurisdiccion penal cuando procediere,
a tenor de lo dicho™.

La denuncia sobre la desaparicion de don Manuel y don Antonio Ramiro Lapeia
Altabas, abuelo y tio abuelo respectivamente de la denunciante, se produjo con
descripcion de fechas y hechos delictivos acaecidos, asi como de los respectivos lugares
de fallecimiento y de enterramiento. Finalmente se procedio al sobreseimiento y
archivo, sin llevar a cabo diligencias de minima averiguacion en orden a identificar los
restos, analizarlos para datar la fecha de la muerte y en su caso, su causacion violenta,
su identificacion y devolucion a sus familiares. Fue el primer archivo del proceso legal,
que fue recurrido.

Respecto de los derechos de las victimas de violaciones de derecho internacional, el
mismo auto de competencia, considera que

los derechos de las victimas de violaciones de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario gozan hoy de amplio
reconocimiento” citando, entre otros los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones donde se proclama, como derecho de los
afectados por tal clase de acciones criminales, entre otros, el de acceso a una
reparacion adecuada, que comprenda la verificacion de los hechos y la revelacion
publica y completa de la verdad, asi como la busqueda de [...] los cadaveres de las
personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos, si fuera necesario, y
volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de las victimas ... para concluir
que huelga decir que esos derechos, segun los mismos textos, tienen como
contrapartida, el deber de los estados de procurar de manera efectiva su
satisfaccion”™™

A través de esta consideracion, el Auto indica la posibilidad de instar al juez de
instruccion para que ordene la practica de diligencias dirigidas a datar, identificar y
exhumar, reconociendo un derecho <<de acceso a una reparacion adecuada>> para las
victimas de violaciones de derecho internacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

Segun el derecho internacional, en caso de violaciones masivas y sistematicas de los
derechos humanos existe la obligacion general de los Estados de investigar los hechos
ocurridos. Esta obligacion tiene como objetivos, tanto revelar la verdad sobre los hechos
y las circunstancias en las cuales se cometieron las violaciones, asi como reparar a las
victimas. El alcance y naturaleza de la obligacion de reparar por parte del Estado esta

82 Auto de Competencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de fecha 28 de

marzo de 2012, Razonamiento Juridico Cuarto.
83 [dem, Fundamento Juridico Tercero.
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regida por el derecho internacional y por tanto los Estados no pueden alegar el derecho
interno para incumplir con esta obligacion internacional. La reparacion, por tanto, debe
ser hecha cuando se viola una obligacion internacional y se incurre en responsabilidad
por ello. El derecho a obtener reparacion, queda recogido en distintos articulos
internacionales, como es el caso del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; articulo 14 de la Convencidon contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; o el articulo 24 de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas -todos ellos ratificados por Espafia y por tanto de obligado cumplimiento (y de
buena fe para el Estado espafiol) y ha sido desarrollado en la jurisprudencia de los
tribunales de derechos humanos.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), en el caso Asociacion <<21 de
diciembre de 1989>> y otros contra Rumania, subrayo la importancia del derecho de las
victimas y de sus familias de conocer la verdad sobre las circunstancias en relacion con
acontecimientos que impliquen la violaciéon masiva de derechos tan fundamentales
como el derecho a la vida, que implica el derecho a una investigacion judicial efectiva y
el eventual derecho a la reparacion’’. En lo que respecta a desapariciones en
circunstancias amenazantes para la vida, el TEDH en los casos Kurt y chipre, contra
Turquia, concluyd que existe la obligacion de investigar para clarificar los hechos y el
paradero de la persona desaparecida’™. Asi la investigacion, en la que se incluye la
exhumacion, identificacion y entrega de los restos a los familiares del desaparecido, no
son, exclusivamente, actuaciones propias de la <<reparacién debida>>, sino que se trata
de una parte de la obligaciéon que compete al Estado de cesar en la comision de un
hecho ilicito continuado’®®. De tal forma, como se indicé en el caso Gongadze contra
Ucrania, el recurso efectivo en el orden interno para obtener reparacion, incluye una

investigacion efectiva, asi como la participacién de los familiares en tal proceso’® .

El TEDH, en el caso Musaveya y otros contra Rusia, consider6 que el Estado viola su
obligacion de investigar de forma efectiva bajo el derecho a la vida, cuando tras el
descubrimiento de restos con signos de muerte violenta, las autoridades rechazan iniciar
un proceso penal sobre la base de <<ausencia de los elementos constitutivos del
crimen>>"*"_ Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, a los que hace alusion el Tribunal Supremo en su auto de 28 de
marzo, recogen precisamente todo lo anterior, por tanto, corresponderia al juez penal, y
solo a ¢él, abordar estas tareas de investigacion, inclusive si luego ha de ponerse fin al
proceso por concurrir algin mecanismo que imposibilitase la persecucion del crimen,
del que recibe noticia.

78 Caso Asociacion “21 de diciembre de 19897 y otros contra Rumania, sentencia de 24
de mayo de 2011.

8 Kurt contra Turquia, sentencia de 25 de mayo de 1998 y Chipre contra Turquia,
sentencia de la Gran Sala de 10 de mayo de 2001.

78 Caso Varnava y otros contra Turquia, sentencia de la Gran Sala de 18 de septiembre
de 2009.

787 Caso Gongadze contra Ucrania, sentencia de 8 de noviembre de 2005.

788 Caso Musayeva y otros contra Rusia, sentencia de 26 de julio de 2007.
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En virtud del articulo 326 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, Cuando el delito que
se persiga haya dejado vestigios o pruebas materiales de su perpetracion, el Juez
instructor o el que haga sus veces ordenara que se recojan y conserven para el juicio
oral si fuere posible, procediendo al efecto a la inspeccion ocular y a la descripcion de
todo aquello que pueda tener relacion con la existencia y naturaleza del hecho. Las
actuaciones del articulo 326.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, no se llevan a
cabo, como tampoco se cumple con la obligacion legal estipulada en el articulo 326.2 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en virtud de la cual se debe consignar en los Autos
la descripcion del lugar del delito, el sitio y estado en que se hallen los objetos que en
él se encuentren, los accidentes del terreno o situacion de las habitaciones y todos los
demas detalles que puedan utilizarse, tanto para la acusacion como para la defensa. En
el apartado 3° del mismo articulo se establece que cuando se pusiera de manifiesto la
existencia de huellas o vestigios cuyo andlisis biologico pudiera contribuir al
esclarecimiento del hecho investigado, el Juez de Instruccion adoptard u ordenara a la
Policia Judicial o al médico forense que adopte las medidas necesarias para que la
recogida, custodia y examen de aquellas muestras se verifique en condiciones que
garanticen su autenticidad... Siendo a su vez el articulo 334 del mismo cuerpo legal el
que establece que el Juez instructor ordenard recoger en los primeros momentos las
armas, instrumentos o efectos de cualquiera clase que puedan tener relacion con el
delito y se hallen en el lugar en que éste se cometio, o en sus inmediaciones, o en poder
del reo, o en otra parte conocida. El Secretario judicial extendera diligencia expresiva
del lugar, tiempo y ocasion en que se encontraren, describiéndolos minuciosamente
para que se pueda formar idea cabal de los mismos y de las circunstancias de su
hallazgo. Por tanto, hay que aplicar la regulacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en cuanto que en caso de indicios delictivos, deben llevarse a cabo inspecciones,
descripciones del terreno, toma de muestras a través de policia judicial o médico
forense, y comparecer en el terreno el secretario judicial. Por el contrario, nada de lo
preceptuado en la ley se lleva a cabo en las fosas de la guerra civil y dictadura.

En cuanto a la actuacion penal, la Audiencia Provincial de Burgos, en enero de 2010,
entendid que, ante la no constancia de practicas de diligencia alguna sobre los restos
oseos humanos, por parte del Juzgado de primera instancia procedente, encontrados en
la cueva de Humarraiia (Burgos),en concreto, en lo que justificaria continuar la
actuacion ante esta jurisdiccion penal, ni en su caso la determinacion de la fecha en
que dicha muerte tuvo lugar, con requisito fundamental para la apreciacion o no de
prescripcion la procedencia de la prdctica de las diligencias que resulten necesarias
para la determinacion de la causa de las muertes en relacion con los restos oseos
hallados en la Cueva de Humarrania (Burgos), asi como la fecha en la que los mismos
tuvieron lugar, y a la vista de los resultados obtenidos el Juez de Instruccion debe
adoptar, con libertad de criterios, detallada y motivadamente alguna de las
resoluciones previstas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.”® La Audiencia
Provincial de Burgos, remite a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, e introduce, como
referencia a los hechos, la datacion de los mismos, a efectos de su posible prescripcion.

En ese mismo orden, el Juzgado de Instruccion numero 4 de Palencia, en abril 2009,
acudio al deber internacional asumido por el Estado espariol de localizar e identificar a
los desaparecidos forzados por actuaciones gubernamentales o paragubernamentales,

" Auto de la Audiencia Provincial de Burgos. Seccion 1. Diligencias Previas
Procedimiento Abreviado 281/2009. 13 de enero de 2010.
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asi como el de examinar la escena de estos crimenes, la recuperacion del material
probatorio, y en ultimo caso, la identificacion de los responsables, la reparacion de las
victimas y la hipotética depuracion de responsabilidades, obliga a los Gobiernos,
entendidos como Administracion Publica, entre la que se encuentra la Administracion
de Justicia, a no limitarse a una simple declaracion de prescripcion de determinados
hechos, y menos si la situacion de desaparicion forzada de civiles no ha tocado su fin;
viniendo a autorizar entre otras cuestiones: 3°.c) -Una vez identificados los cadaveres,
informese al juzgado de la identidad de los familiares cercanos a los mismos, a los
efectos de hacer ofrecimiento de acciones y reparacion mediante entrega de los restos.
3°.d) -Realicese informe detallado y cronologico, con identificacion de testigos en caso
de pervivir, en el que se relate lo sucedido desde la desaparicion de esas personas
desde septiembre de 1936 hasta su asesinato en fecha indeterminada. 3°.e) -
Identifiquese a los autores materiales de la detencion, secuestro, traslado y asesinato
de las victimas, indicando si alguno de ellos sobreviviere, asi como responsables
militares, policiales o politicos que por accion u omision permitieran a los asesinatos o
las desapariciones forzadas, asi como indicacién de su fallecimiento o no””

Por tanto, en el Recurso de Apelacion del archivo de San Lorenzo de El Escorial, cuyas
pretensiones eran exhumar en El Valle de los Caidos, se solicit6 dictar nueva resolucion
a través de la cual se abrieran diligencias para la constatacion de muerte violenta a partir
de la correspondiente prueba pericial, y datacion en relacion con los restos mortales de
don Manuel Lapenia Altabés y de don Antonio Ramiro Lapefia Altabds, identificaciones
de los afectados, exhumacion de los restos dseos y entrega de los restos a la familia de
los identificados, al objeto de darles sepultura o incineracion, y con la reparacion a que
hubiere lugar en derecho.

La respuesta por parte de la Audiencia Provincial de Madrid, seccién sexta, tras la
deliberacion a puerta cerrada, y sin haber tomado declaracion a las familias, fue la de
desestimar el Recurso de Apelacion, y por tanto, confirmar el Auto de Archivo del
Juzgado de instruccion ntimero 1 de San Lorenzo de El Escorial, por una:

inexistencia de responsabilidad penal actualmente exigible, no resulta procedente en
esta Jurisdiccion Penal que el Juez de Instruccion practique las diligencias dirigidas a
datar aquellas acciones criminales y a la identificacion de los afectados, para proceder
luego, consecuentemente, en derecho. Ademas los hechos sucedieron en la localidad de
Calatayud es evidente que el Juzgado de San Lorenzo de El Escorial carece de
competencia para su investigacion. Y por ultimo no resulta logico ni razonable la
practica de las diligencias a que se refiere el Art. 326 de la LECrim cuando los delitos
denunciados han prescrito. No obstante lo expuesto, debe indicarse que lo anterior no
afecta al legitimo derecho de las victimas de la guerra civil de recuperar los restos de
sus seres queridos, dignificarles y honrar su memoria, si bien habra de encauzarse a
través del procedimiento adecuado con sujecion a las disposiciones dictadas en
desarrollo y especificacion en cuanto a esta materia de la Ley 52/2007, de 26 de
reconocer y ampliar derechos a favor de quienes padecieron persecucion o violencia,
por razones politicas, ideologicas, o de creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la
Dictadura, promover su reparacion moral y la recuperacion de su memoria personal y
familiar, y adoptar medidas complementarias destinadas a suprimir elementos de

70 Auto de 15 de abril de 2009, del Juzgado de Instrucciéon numero 4 de Palencia.
Diligencias Previas 500/09.
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division entre los ciudadanos, todo ello con el fin de fomentar la cohesion y solidaridad
entre las diversas generaciones de esparnioles en torno a los principios, valores y
libertades constitucionales. Y el Art. 13 de la referida Ley dice que las
Administraciones publicas competentes autorizaran las tareas de Prospeccion
encaminadas a la localizacion de restos de las victimas referidas en el apartado 1 del
articulo 11, de acuerdo con la normativa sobre patrimonio historico y el protocolo de
actuacion que se apruebe por el Gobierno”'.

Por tanto, la seccion sexta de la Audiencia Provincial rechaza el recurso por entender
que no se puede enjuiciar al culpable, por considerar que los hechos estan prescritos, y
que se debe enjuiciar en el juzgado de Calatayud por ser alli donde ocurrieron los
hechos, indicando por ultimo que el cauce adecuado son las Administraciones publicas.
Las causas del archivo, no son adecuadas al caso, puesto que el hecho de poder o no
enjuiciar al culpable, en ningin momento es algo que se solicite en las denuncias.
Igualmente para los delitos que contengan los elementos de sistematicidad y
generalidad, es decir, un plan sistematico de actuacion similar en toda Espana a través
de fusilamientos; y de forma general, puesto que afectdé a mas de 114 000 victimas que
aun hoy se encuentran en fosas. Por tanto las circunstancias, desde 1936, retinen los dos
elementos para ser considerado delitos de lesa humanidad, y por definicion,
imprescriptibles. Y solo para el caso de entender que existe prescripcion, esta debe
comenzar a computarse cuando el cuerpo ha recuperado su identidad, es decir, tras la
exhumacion y la firma del forense, que decrete dicha identidad.

Las causas de inadmision del Recurso de Apelacion fueron la norma y linea argumental
defendida por todas las secciones de la Audiencia Provincial de Madrid, donde
recayeron por reparto los recursos de apelacion de las diferentes victimas, todas ellas
pretendiendo exhumar a sus familiares en El Valle de los Caidos. La tltima inadmision
se produjo el 16 de septiembre de 2015, desde la Seccion 2? de la Audiencia Provincial
de Madrid””, sobre un recurso de Apelacion presentado el 5 de diciembre de 2012, es
decir, se produce el archivo casi tres afios después. El recurso fue presentado por Josefa
Pablo Marco y Silvia Navarro Pablo, sobrina y sobrina nieta de don José Antonio Marco
Viedma, el cual habia nacido el 21 de marzo de 1903 en Calatayud, de profesion
industrial, desparecido en su domicilio de Calatayud, calle Gotor nimero 2 el dia 2 de
septiembre de 1936, se personaron en el domicilio de don José Antonio Marco Viedma,
agentes de policia, falangistas y guardias civiles procediendo a la detencion ilegal, y
posterior fusilamiento de don José Antonio Marco Viedma en la tapia del Cementerio
Municipal de Calatayud, colindante con la Carretera de Soria siendo sus restos
inhumados en una fosa comun de dicho cementerio.

™! Diligencias Previas 1116/2012. Rollo de Apelacién nimero 8212013. Juzgado de
Instruccién numero 1 de San Lorenzo de El Escorial. Auto nimero 514/2013. Audiencia
Provincial de Madrid. Seccion Sexta. Ilustrisimos sefiores: Presidente D. Pedro Javier
Rodriguez Gonzélez-Palacios. Magistrados D. Francisco Jesus Serrano Gassent, y D.
Julidan Abad Crespo. 19 de Junio de 2013.

2 Desestimaciéon del Recurso de Apelacion, presentado el 5 de diciembre de 2012,
interpuesto por Josefa Pablo Marco y Silvia Navarro Pablo, recaido en la Seccion 2* de
la Audiencia Provincial, archivandose las actuaciones con fecha 18 de setiembre de
2015 (Juzgado de Instruccion nimero 1 de San Lorenzo de El Escorial, Diligencias
Previas Procedimiento Abreviado 1115/2012).
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7.3.3 Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional de Espaiia, frente al
archivo de las Audiencias Provinciales a exhumar en el Valle de los Caidos

Los archivos de los recursos de apelacion, practicados desde las secciones de la
Audiencia Provincial de Madrid, fueron recurridos en Amparo ante el Tribunal
Constitucional. El primero de ellos, se presentdé con fecha 2 de septiembre de 2013,
correspondiente a los hermanos Lapefia Altabas, a través de su nieta y sobrina nieta,
Purificacion Lapena Garrido. La pretension era la misma, dejar sin efecto el archivo del
Auto del Juzgado de Instruccion nimero 1 de San Lorenzo y la Sentencia de la Seccion
6" de la Audiencia Provincial de Madrid, dictando nueva resolucidon en la que se
constate la muerte violenta y datacion, en relacion a los restos mortales de don Manuel
Lapefia Altabas y de don Antonio-Ramiro Lapefia Altabas, identificaciones de los
afectados, exhumacion de los restos Oseos y entrega de los restos a la familia de los
identificados, al objeto de darles sepultura o incineracion, testimoniando su respeto y

honra, y con la reparacion a que hubiere lugar en derecho’”>.

La argumentacion legal del recurso de amparo constitucional, se basd en los hechos
denunciados formalmente, recogidos en el articulo 44.1 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional: Las violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional, que tuvieran su origen inmediato y directo en un acto u omision de un
organo judicial, podran dar lugar a este recurso siempre que se cumplan los requisitos
siguientes: c) Que se haya denunciado formalmente en el proceso, si hubo oportunidad,
la vulneracion del derecho constitucional tan pronto como, una vez conocida, hubiera
lugar para ello™*.

Asi como en la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sin que quepa
indefension del articulo 24.1 de la Constitucion espafiola: Todas las personas tienen
derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningiin caso, pueda producirse indefension”>
y del derecho a un proceso publico con todas las garantias, recogido en el articulo 24.1
de la Constitucion espafola: Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de
la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y
con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a
no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.
La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no
se estard obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos’

Los articulos 24.1 y 24.2 de la Constitucion espafiola, puestos en relacion en relacion
con los articulos 2, 6 y 13 del Convenio europeo para la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales:

Articulo 2. Derecho a la vida. 1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido
por la Ley. Nadie podra ser privado de su vida intencionadamente, salvo en ejecucion

"3 Ibidem Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional. Caso Purificacion
Lapena.

" L ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional. Articulo 44 .1

3 Ibidem. Constitucion Espafiola, de 1978. Articulo 24.1.

7 Ibidem. Constituciéon Espaiiola, de 1978. Articulo 24.2.
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de una condena que imponga pena capital dictada por un tribunal al reo de un delito
para el que la ley establece esa pena. Articulo 6. Derecho a un proceso equitativo. /.
Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro
de un plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial, establecido por la
ley, que decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de cardcter civil o sobre
el fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella. La
sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el acceso a la sala de audiencia
puede ser prohibido a la prensa y al publico durante la totalidad o parte del proceso en
interés de la moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad
democratica, cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de
las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida considerada necesaria por el
tribunal, cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser perjudicial
para los intereses de la justicia. Articulo 13. Derecho a un recurso efectivo. Toda
persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido
violados tiene derecho a la concesion de un recurso efectivo ante una instancia
nacional, incluso cuando la violacion haya sido cometida por personas que actuen en el
ejercicio de sus funciones oficiales.”’

Igualmente debe ser de aplicacion el articulo 2.3 del Pacto internacional de derechos
civiles y politicos: Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
posibilidades de recurso judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso’"; asi como del articulo 8.1 de
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas Cada Estado Parte que aplique un régimen de prescripcion a
la desaparicion forzada tomara las medidas necesarias para que el plazo de
prescripcion de la accion penal: a) Sea prolongado y proporcionado a la extrema
gravedad de este delito; b) Se cuente a partir del momento en que cesa la desaparicion
forzada, habida cuenta del cardacter continuo de este delito™’ .

El 11 de setiembre de 2013, el Tribunal Constitucional requirid a las familias para que
aportasen la certificacion de haber recibido el archivo de la Audiencia Provincial, bajo
la advertencia de que de no hacerlo en diez dias, procederian a inadmitir el recurso®".
Tras hacer la consulta en la oficina de correos mas proxima a mi despacho profesional,

me informan de que ellos archivan por la fecha en que Correos les deja el aviso, no por

7 Texto Refundido del Convenio para la proteccién de los derechos humanos y las

libertades fundamentales. Roma, 4 de noviembre de 1950. Publicacién en Espaia:
Boletin Oficial del Estado nimero 243, de 10 de octubre de 1979.

8 Ibidem. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2.3.

7 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Articulo 8.1.

800 Diligencia de Ordenacion, Sala Segunda, Seccion Tercera, del Tribunal
Constitucional, nimero de recurso: 5066-2013 A, de 6 de setiembre de 2013, notificada
a esta parte el 11 de setiembre de 2013.
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el dia en que se recoge la notificacion en la oficina de Correos. Tras una conversacion
dificil en la oficina de Correos del distrito Retiro de Madrid, me personé en la seccion 6*
de la Audiencia Provincial, donde revisando los archivos, me dieron copia que
acreditaba fecha de notificacion del archivo del recurso, que fue presentado ante el
Tribunal Constitucional.

Con fecha 11 de noviembre de 2013, a través de providencia de la Seccion Tercera de la
Sala Segunda del Tribunal Constitucional, se acordaba la no admision a tramite del
recurso del caso de los hermanos Lapefia, por no satisfacer la especial trascendencia
constitucional del recurso, por un requisito formal independiente de la vulneracion de
un derecho fundamental, que es el argumento legal que se defendia en los escritos, para
solicitar la autorizacién u orden de exhumacion. Con posterioridad al archivo, el dia 23
de diciembre de 2013, se nos daba traslado del informe del fiscal Manuel Miranda
Estrampes, de 12 de diciembre de 2013, en virtud del cual recomendaba dejar sin efecto
la no admision de la demanda, frente al Recurso de Amparo promovido por dona Maria
Purificacion Lapefia Garrido, sobre Auto de la Seccion 6* de la Audiencia Provincial de
Madrid en Rollo de Apelacion 82/13, contra el dictado por el Juzgado de Instruccion
nimero 1 de San Lorenzo de El Escorial Diligencias Previas 1.116/12, proponiendo la
admision a tramite del recurso de amparo™' (anexo niimero dos). Por primera vez en
Espana, un fiscal recomendaba la admision a tramite de un recurso de materia de
Memoria Historica, a su vez, habia sido inadmitido por el alto Tribunal espafiol, no
existiendo en el &mbito nacional, instancia judicial superior posible.

Los argumentos juridicos del fiscal Miranda, ante la falta de justificacion de la especial
trascendencia constitucional fueron los siguientes En la misma linea, el fiscal Manuel
Miranda ha presentado un recurso de suplica ante el Constitucional contra la
inadmision de la demanda de amparo de Purificacion Lapera, representada por
Eduardo Ranz, por la desaparicion durante la Guerra Civil de su abuelo y tio abuelo,
enterrados sin consentimiento familiar en el Valle de los Caidos. El fiscal recuerda
también las —ebligaciones internacionales” asumidas por Espaiia y propone al
Constitucional que dé —eumplida respuesta a las legitimas demandas de investigacion”
de los familiares de los desaparecidos y también a las inquietudes de la ONU. Para
Miranda es —evidente” que esta demanda trasciende el caso concreto, ya que en los
ultimos anos se han planteado en los juzgados espaiioles denuncias similares que
reciben —vespuestas juridicas dispares, con argumentaciones no pocas veces
contradictorias”. Las cuestiones planteadas por las victimas, como el deber estatal de
investigacion eficaz, la imprescriptibilidad de las desapariciones forzadas y la eventual
nulidad de la ley de amnistia, concluye, tienen —#na especial trascendencia
constitucional” **.

El Fiscal Miranda se amparo en la falta de tutela judicial efectiva, del articulo 24.1 de la
Constitucion Espafiola, para la exhumacion e identificacion de los cadaveres, asi como
de la imprescriptibilidad de los delitos de detencion ilegal con desaparicion forzada,
como delito permanente; Vulneracion del principio de igualdad del articulo 14 de la
Constitucion Espafiola, vulnerandose el derecho a un debido proceso en relacion con el
derecho de igualdad ante la ley cuando discriminan la competencia para la persecucion

*! Ibidem, MIRANDA ESTRAMPES, Manuel (2013), Recurso de Stplica del Fiscal.
802 JUNQUERA ANON, Natalia (2013), La memoria histérica vuelve a los tribunales
espanoles, El Pais, Madrid.
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penal de los hechos denunciados; vulneracion del articulo 10.2 de la Constitucion
Espanola, respecto de las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidon reconoce, que deben ser interpretadas de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia; ausencia de doctrina
constitucional susceptible de Amparo, respecto de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia; reiterada doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos acerca del
derecho a una investigacion judicial efectiva en el ambito de las desapariciones
forzadas, y el derecho de reparacion de las victimas, doctrina consolidada acerca del
deber de investigar las denuncias de torturas u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, doctrina que sin embargo no ha tenido la oportunidad de examinar este
deber estatal de investigacion oficial eficaz y su proyeccion sobre el derecho a la tutela
judi%i()%l efectiva, en relacion con las desapariciones forzadas ocurridas durante la guerra
civil™.

Con fecha 27 de diciembre, procedimos a adherirnos al informe del fiscal Miranda,
aceptando procesalmente todo su razonamiento, y reiterando el recurso de Amparo
interpuesto ante el Tribunal Constitucional, que habia dado lugar al procedimiento. El
dia 7 de enero de 2014, la fiscal jefe Maria de los Angeles Sanchez Conde, procedi6 a
dejar sin efecto el informe del fiscal Miranda, reproduciendo los efectos de archiV0804,
ante dicha actuacion, procedi a presentar un escrito de impugnacion de la diligencia de
ordenacion de la fiscal jefe, por considerarlo como un acto manifiestamente arbitrario,
incongruente e irregular con las actuaciones, por ser otro fiscal de superior rango, quien
impone la decision sobre el que habia sido asignado desde un principio por criterios de
reparto, siendo el motivo del archivo la decision conforme a derecho de un fiscal que
recomendaba tratar judicialmente la exhumacion en El Valle de los Caidos e
investigacion judicial correspondiente.

El fiscal Miranda, plantea en la demanda de amparo una cuestion juridica relevante y de
general repercusion social, qué no puede dejar de mencionarse la reciente visita del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU,
realizada en el mes de septiembre del presente ario... en sus Observaciones
Preliminares el Grupo de Trabajo hizo constar que en muchos casos de desapariciones
forzadas —ha notado una ausencia total de andlisis de la compatibilidad de la
normativa y prdctica interna esparnola con las obligaciones internacionales del Estado”
[...] —£a declaracion exige que el Estado espariol garantice a las victimas de
desapariciones forzadas un recurso efectivo que implique la investigacion de oficio
seria e imparcial de las desapariciones forzadas a fin de identificar a los presuntos
responsables de las mismas e imponerles las sanciones que puedan corresponder®”.
Existe una enorme expectativa social, sobre la necesidad de un procedimiento judicial
que se pronuncie sobre las exhumaciones, y su relacion con los derechos fundamentales.

La falta de intencionalidad de admitir a tramite cualquier recurso sobre esta causa, se
materializd con las posteriores inadmisiones de los casos de las familias Herrero

803 Ibidem, MIRANDA ESTRAMPES, Manuel (2013), Recurso de Stplica del Fiscal.
804 SANCHEZ CONDE, MARIA DE LOS ANGELES (2014), Informe de la Fiscal
Jefe, de fecha 7 de enero de 2014, en procedimiento de Fiscalia nimero 5047/2013.
Tribunal Constitucional numero 5066/2013.

803 Ibidem, MIRANDA ESTRAMPES, Manuel (2013), Recurso de Stplica del Fiscal.
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Martinez, Marco Viedma, Cansado Lamata, recursos que si incluian la invocacion de la
<<Justificaciéon de la especial trascendencia constitucional>>, siendo la causa de
archivo la manifiesta inexistencia de violacién de un derecho fundamental tutelable®”,
no deja otra posibilidad que plantear la demanda “Lapefia contra Espafia”, asi como del

resto de las familias, ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

Paralelamente al proceso judicial, se publicé la noticia del Informe del Fiscal Miranda
en el diario El Pais el 20 de enero de 2014%”. La noticia tuvo amplia repercusion,
haciendo que la Junta de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional emitiera un
comunicado de prensa, al dia siguiente de su publicacion indicando que:

dicha noticia no se ajusta a la realidad, indicando que lo ocurrido fue expuestas las
opiniones y aclaraciones por diferentes miembros de la Junta y del Fiscal General del
Estado que la presidia, se produjo una plena coincidencia en la solucion dada a los
temas tratados, sin que haya existido ningun enfrentamiento ni conflicto entre esta
Fiscalia y el Fiscal General del Estado, admitiendo que la atribucion al Teniente Fiscal
de los asuntos relacionados con la "memoria historica” quedo revocada en la misma
Junta por el propio Fiscal General del Estado que decliné su competencia para el

reparto en la Excma. Sra. Fiscal Jefe de esta Fiscalia®”.

Es decir, el fiscal general del estado decidia retirar la materia de <<memoria histérica>>
a los fiscales, y segin €I, de forma consensuada: Sin embargo, a Rajoy se le ha
entendido todo cuando nos ha anunciado que se ha constituido en juez y abogado
defensor de la infanta. Se suma asi a sus dos abogados defensores oficiales, Roca y
Silva; al que hasta ahora habia actuado como fiscal, Pedro Horrach; al fiscal general
del Estado, que niega la memoria y defiende a los delincuentes si son de derechas,
Torres Dulce; y al fiscal/ministro, siempre solemne y retrogrado, Ruiz Gallardon. Todo
un bufete que lograra que el asunto quede en nada, como nos ha anunciado Rajoy con
inusitada e inequivoca rotundidad®® .

A raiz del archivo de las actuaciones de forma no habitual, procedi a emitir otro
comunicado el dia 20 de enero de 2014:

Una prueba mas que el estado de derecho no ha llegado a los sectores mds opusinos
del unico cargo de Espaiia nombrado por el Rey, a dedo por el Gobierno, en ningun
caso por las Cortes Generales, y supuestamente oido el Poder Judicial. La decision de
no entrar ni a resolver, ni siquiera admitir un recurso planteado por una victima del
franquismo y respaldado por un Fiscal del Tribunal Constitucional, directamente es
propia de otros tiempos. Como jurista, es imposible defender la tesis de prohibir,

896 Notificacion del Tribunal Constitucional, Sala Segunda, Seccion Cuarta, nimero de
recurso 968/2014-E, del recurso promovido por don Jesis Cansado Pérez y don
Francisco Cansado Blesa, de 25 de junio de 2014.

807 Ibidem FABRA, M., Los fiscales del Constitucional truncan la injerencia de Torres-
Dulce en su labor.

898 Comunicado de 21 de enero de 2014, de la Junta de la Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional, considerando que el articulo de Maria Fabra de El Pais, publicando un
dia antes, no se ajusta a la realidad.

809 CALLEJA, José Maria (2014), Rajoy absuelve a la Infanta, eldiario.es, Madrid.
http://www.eldiario.es/zonacritica/Rajoy-absuelve-infanta 6 220537972 .html.
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olvidar, erradicar la memoria, la verdad, la justicia y sobre todo, la no repeticion. Las
victimas del franquismo han sufrido y sufren, cada dia, un atentado contra su dignidad,
solo luchan por una reparacion. Nadie quiere enjuiciar la guerra civil, tan solo buscan
algo tan simple como que se haga justicia. Justicia que se sostiene gracias al dinero de
los impuestos de los ciudadanos, justicia que engloba por cierto, el sueldo del Fiscal
General del Estado. Dan carpetazo directamente, sin ni siquiera contestar a las partes
o volver a reunirse para motivar, se saltan los dos o tres pasos habituales en un sistema
judicial por falta de respeto a descendientes de quienes han sido robados, torturados,
detenidos ilegalmente y asesinados. La inconstitucionalidad de la ley del aborto va muy
despacio, en cambio la inadmision a tramite de un recurso que solo pretende la
devolucion a sus familiares de restos humanos que fueron robados de sus lugares, de
personas que fueron fusiladas por tener un pensamiento contrario al pensamiento del
hoy Fiscal de Estado y que siguen secuestradas junto con su verdugo, no genera la mas
minima duda para el sector mas reaccionario de este pais. Entonces el tiro de gracia,
hoy, la inadmision de Torres Dulce®”’.

La causa fue inadmitida por el Tribunal Constitucional, y recurrida ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo.

7.3.4 Instancia Europea: Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
Espafa demandada

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, o <<Tribunal de Estrasburgo>>, enjuicia
sobre las supuestas violaciones por los estados parte, de los derechos reconocidos en el
Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, y de sus protocolos®'"". La firma del Convenio se produjo en Roma, el 4
de noviembre de 1950, siendo publicada en Espaiia el 10 de octubre de 1979°'.

Ante el archivo del Tribunal Constitucional de Espafia, con fecha 9 de mayo de 2014, de
la causa de exhumacion en El Valle de los Caidos, se procedi6 a presentar demanda ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su sede de Estrasburgo (Francia). Todos
los casos que se elevan al Tribunal Europeo, se dirigen contra el Estado parte, por no
haber actuado con justicia, no contra particulares®”, por tanto, se instaba el proceso
legal de <<Lapena contra Espafia>>. Con fecha 9 de junio de 2014, se entregaba en el
despacho una comunicacion no certificada, fechada a 28 de mayo de 2015, de un folio,
y rubricada por Anna Maria Mengual i Mallol, persona que firm6 las comunicaciones
del resto de las demandas todas ellas inadmitidas, siendo ella designada por el Estado
espafol en demandas que pretenden el enjuiciamiento del estado espafiol, por no
investigar ni autorizar exhumaciones.

81 EUROPAPRESS (2014) Acusan a Torres-Dulce de dar "el tiro de gracia” a la
investigacion del franquismo Publicado en publico.es. Madrid. el dia 20 de enero de
2014. http://www.publico.es/politica/acusan-torres-dulce-dar-tiro.html.

81 http://www.derechoshumanos.net/tribunales/Tribunal EuropeoDerechosHumanos-
TEDH.htm.

812 Boletin Oficial del Estado niimero 243, de 10 de octubre de 1979.

813 VELASCO, Beatriz (2014), Demandan a Espaiia ante Estrasburgo por no exhumar
los restos de dos fusilados del Valle de los Caidos, Europapress, Madrid.
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Las causas de inadmision, que acredita la letrada Anna Maria Mengual 1 Mallol, fueron
tres: no se pueden recoger muestras de ADN segun el articulo 39 del Reglamento,
puesto que la demandante no estd expuesta a un riesgo inminente de dafio grave e
irreparable; el formulario de la demanda no contiene la exposicion de los hechos; el
plazo de seis meses para acudir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, solo se
interrumpe por remision de una demanda completa, al Tribunal. Respecto de los tres
motivos de inadmision, hay que decir que los tres son falsos. El primer motivo de
inadmision que indic6 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se bas6 en que la
demanda solicita se ordene a los Tribunales espafioles, toma de muestras de ADN
cuando en realidad lo que se pide es que se condene al Estado espafiol a realizar la
exhumacion de El Valle de los Caidos. En la demanda exclusivamente se hace mencion
a la toma de muestra de ADN como peticion de medida cautelar, basandose en el
precedente internacional de la jueza Servini, que dictdé exhorto de toma de muestras
desde Buenos Aires, a la Audiencia Nacional de Espaiia.

En ningun punto de la respuesta de inadmision se hace mencion al fondo del asunto. La
carta finaliza con unas coletillas muy claras <<EIl Tribunal no respondera a sus cartas o
llamadas [...] el Tribunal no puede examinar sus quejas [...] no sea conservado el
contenido de su expediente>>. Ademas de privarnos el derecho a pedir un escrito de
aclaracion, directamente, nos indican que todo el trabajo ha ido literalmente a la basura,
faltando al respeto de todas aquellas personas que pudieran estar en situacion de
solicitar justicia al Tribunal Europeo, cuyo nombre recuerdo que es, de Derechos

814
Humanos® .

La inadmision fue notificada por carta postal, en el plazo de 30 dias. En la practica
habitual de los Tribunales, las notificaciones se realizan por correo certificado, en este
caso, me ha sido notificada por correo ordinario, sin acuse, cuando la demanda se habia
presentado por correo certificado a Estrasburgo, coste que fue soportado por la familia
Lapefia. La demanda se present6 el dia 9 de mayo de 2014, coincidiendo con el dia de
Europa. La misma, fue inadmitida con fecha 28 de mayo de 2014, comunicada a esta
parte el 9 de junio de 2014, es decir, 19 dias después de su presentacion. En otro tipo de
materias de demanda, el Tribunal Europeo de Derechos humanos tarda un plazo
aproximado de un ano en pronunciarse sobre su admisién o inadmision.

7.3.5 Segunda instancia supranacional, denuncia contra Espafia ante el Comité de
Naciones Unidas (CCPR)

El Comité de Derechos Humanos, es un organismo promovido por la Organizacion de
Naciones Unidas, constituido por expertos independientes, que supervisan la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en especial la abolicion de la

pena de muerte, dentro de los estados parte®'”.

1 MEMORIA ARAGONESA (2014), Inadmisién Demanda TEDH sobre exhumacion
en el Valle de los Caidos. Lapenia contra Espaiia. Posted by MEMORIA
ARAGONESA el 10 de junio de 2014.
https://aricomemoriaaragonesa.wordpress.com/2014/06/10/inadmision-demanda-tedh-
sobre-exhumacion-en-el-valle-de-los-caidos-lapena-contra-espana/.

813 http://www.derechoshumanos.net/ONU/ComiteDerechosHumanos-CCPR . htm.
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Con fecha 1 de julio de 2015, se presentaron ante el comité contra las desapariciones
forzadas ante el Comité de Naciones Unidas con sede en Ginebra, tres peticiones de
accion urgente, de tres familias de Calatayud, cuyos abuelos habian sido trasladados a el
Valle de los Caidos. En las peticiones de accion urgente, se solicitaba la investigacion y
condena al Estado espafiol, con la finalidad de ser obligado a realizar exhumaciones en
El Valle de los Caidos. Se trata de las tres primeras peticiones que se registran ante el
comité de la ONU, tras los informes del Relator Especial para la promociéon de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, al
concluir su visita oficial a Espafa, del afio 2014, cuyas recomendaciones, el Gobierno
de Espafia ha hecho caso omiso.

Los tres casos habian sido presentados, con caracter previo, a través des denuncias ante
los Juzgados de instruccion de San Lorenzo de El Escorial, las denuncias fueron
presentadas el 20 de noviembre de 2012, y fueron inadmitidas. Los Autos de archivo,
fueron recurridos ante la Audiencia Provincial de Madrid, y posteriormente ante el
Tribunal Constitucional de Espana que inadmitio considerando que no se habia
vulnerado ningin derecho Fundamental, y por ultimo, el procedimiento fue recurrido
ante el Tribunal de Estrasburgo o Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual
archivd considerando que no reunia las consideraciones necesarias del convenio
Europeo de Derechos humanos®®, con lo que, tras haber agotado completamente las
vias internas, se procedié a instar al Comité de Naciones Unidas, la accion urgente de
exhumacion en el Valle de los Caidos, siendo los primeros casos registrados en
Naciones Unidas, tras el informe del Relator Especial de la ONU, Pablo de Greiff.

El primer caso de peticion urgente al Comité de Naciones Unidas, fue presentado por
Sagrario Fortea Herrero, nieta de don Manuel Herrero Martinez. Con fecha 28 de
octubre de 1936, junto con diez vecinos mas de Torrijo de la Cafiada, Zaragoza. Don
Manuel Herrero Martinez, fue detenido en su domicilio, tras una condena a cinco afios
de inhabilitacion absoluta y pago de la cantidad de 50 pesetas por el Juzgado de
Responsabilidades Politicas (Exp. 5120) del siguiente tenor literal Concejal del frente
Popular, vocal de Izquierda Republicana, marxista y gran propagandista. Elemento
peligroso. Casado. Deja cinco hijos de entre 3 y 16 aiios. Desaparecido no creyéndose
en zona roja. Don Manuel Herrero Martinez y diez vecinos mas de Torrijo de la
Cafiada, Zaragoza, fueron enterrados en una fosa comun ubicada en una finca de
labranza del término municipal de Munegra, Zaragoza. En el afio 1959, el enterrador del
pueblo, ayudado por el alguacil, procedieron a exhumar los restos de mortales
insertando dichos restos en urnas de madera que fueron desplazadas a Calatayud, y de

Calatayud trasladadas a El Valle de los Caidos®"’.

El segundo caso, fue la demanda presentada por Maria Isabel Luna Baragaio, nieta de
don Aquilino Baragaiio Montes, el cual se habia alistado en el batallon n 210 de Higinio

816 VELASCO, Beatriz (2015): Nietos de victimas del franquismo reclaman
exhumaciones del Valle de los Caidos, Europapress, Madrid.

MOYA, Aurora (2015), La ONU conocera los cados de los de Ateca obligados a cavar
su fosa, un —peligroso” concejal y Aquilinio, herido en combate, Elplural.com, Madrid.
http://www.elplural.com/2015/06/29/1a-onu-conocera-los-casos-de-los-de-ateca-
obligados-a-cavar-su-fosa-un-peligroso-concejal-y-aquilino-herido-en-combate/.

817 Peticion de accion urgente al Comité contra las Desapariciones Forzadas. Ginebra
Suiza. 1 de julio de 2015. Caso Fortea Herreo.
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Carrocera, concretamente el dia 1 de septiembre de 1936 se firma la hoja de
militarizacion que le ingresa en el Ejército Popular. La madrugada del 21 de marzo de
1937 se procedio a realizar una incursion en el campo enemigo, sosteniendo un combate
del que resultaron dos bajas. Uno de ellos fue Aquilino Baragafo, que result6 herido y
fue detenido por el ejército sublevado y llevado al hospital. En virtud de la
comunicacion del jefe del Hospital Militar de la Villa, don Aquilino Baragafio Montes
falleci6 el dia 22 de marzo de 1937 en Salas (Asturias). Sus restos fueron enterrados en

el cementerio de La Barrosa®'®.

El tercer caso presentado, es el promovido por Francisco José Cansado Blesa, nieto de
don Jos¢ Cansado Lamata, el cual habia nacido el 24 de agosto de 1893 en Ateca
(Zaragoza), de profesion jornalero — agricultor, fue desaparecido en el Ayuntamiento de
Ateca el dia 22 de septiembre de 1936, donde fue requerido para prestar declaracion en
el Ayuntamiento de Ateca, siendo detenido junto a su hermano, y trasladados al
mercado de abastos de Calatayud formandose el grupo conocido como <<los 12 de
Ateca>>. Con fecha, presumiblemente 26 de octubre de 1936, los detenidos fueron
trasladados fuertemente custodiados con destino desconocido y en direccion a Zaragoza
con motivo de prestar nuevamente declaracion. A unos 30 km el camion fue desviado
de la via principal adentrandose en un camino de tierra y obligados a cavar su propia

819
fosa”"”".

El proceso tras la presentacion de la denuncia, comunicacion o queja, ante la sede de
Ginebra, tiene dos fases de examen: fase de admisibilidad conforme a los requisitos
formales, y de examen o de fondo, en la que se sustancia mediante dictamen los
derechos consagrados o violacion de los mismos. Una vez cumplidas favorablemente
por los peticionarios ambas fases, se da traslado al estado denunciado, en este caso
Espaia, para que realice comentarios u observaciones sobre lo que se le acusa, en este
caso, no permitir la exhumacion en El Valle de los Caidos ni realizar las indagaciones
necesarias. Y en ultimo lugar, el alto comisionado de Naciones Unidas en Derechos
Humanos, procede a emitir su decision definitiva, no apelable.

7.4 Peticion dirigida al Consejo de Ministros instando al Gobierno a convertir el
Valle de los Caidos en un Centro de Memoria

Tras los diversos intentos de iniciar acciones legales respecto de El Valle de los Caidos,
y aplicando el Auto de Competencia del Tribunal Supremo de marzo de 2012, surgido a
raiz de la instruccion del juez Garzon sobre Memoria Historica, se indicaban tres vias de
actuacion: via penal, via civil y via administrativa.

Respecto de la penal fue inadmitida desde el juzgado de instruccion de San Lorenzo de
El Escorial, hasta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con sede en Estrasburgo;
la civil fue derogada en julio de 2015, y por descarte, quedaba plantear la via
contencioso-administrativa. Por ello, con fecha 19 de noviembre de 2015, los letrados
Baltasar Garzon Real, Manuel Ollé Sesé y Eduardo Ranz Alonso, procedimos a iniciar

818 peticion de accion urgente al Comité contra las Desapariciones Forzadas. Ginebra

Suiza. 1 de julio de 2015. Caso Luna Baragafio.
819 Peticion de acciéon urgente al Comité contra las Desapariciones Forzadas. Ginebra
Suiza. 1 de julio de 2015. Caso Cansado Blesa.
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la via contencioso-administrativa, a través de la presentacion de un derecho fundamental

de peticion ante el Consejo de Ministros®.

En el derecho de peticion, se solicita la anulacion del decreto de 1 de abril de 1940 y del
decreto-ley de 23 de agosto de 1957, norma que rige el fuero de El Valle de los Caidos,
aun hoy en vigor, que contradice la letra y el espiritu de la Constitucion Espafiola de
1978 y la Ley de Memoria Histdrica. Se solicitd la aprobacion de una disposicion de
caracter general que establezca un nuevo marco juridico, especificando el régimen
juridico, por el cual haya de regirse El Valle de los Caidos, institucion que lo dirige, sus
bienes y cuantas otras relaciones y situaciones juridicas puedan verse afectadas, que
incluya la transformacién del <<Valle de los Caidos>> en un espacio de memoria,
donde las victimas de la guerra civil y la dictadura y sus familiares, asi como la
sociedad en su conjunto, puedan ejercitar su derecho a la verdad y a la reparacion que
incluya un lugar de identificacion, dignificacion y homenaje de quienes se encuentran
inhumados; publicacion oficial del nombre de todas las victimas; informacion suficiente
para la simbologia concreta de exaltacion, sea retirada: en la entrada a la basilica de El
Valle de los Caidos, en los dos extremos de las arquerias que delimitan la exedra de la
basilica, labrados en piedra, hay dos escudos anteriores a la Constitucion Espafiola con
el dguila imperial; en el interior de la misma, otro escudo de Francisco Franco, situado
sobre la puerta de acceso a la sacristia, con una inscripcion en letras de bronce:
<<Caidos por Dios y por Espana, 1936-1939, R..LP.>>. Tres banderas (franquista,
falangista y carlista), situadas en el sector inferior del mosaico de la ctpula, hay un
escudo de la Fundacion de la Santa Cruz de El Valle de los Caidos, se incorpora el
escudo de la Espafia de la época, al pie de la Cruz, el aguila bicéfala, el escudo de la
Orden de San Benito y el escudo de armas y en la boéveda de la cripta un mosaico que
representa a un Cristo sedente al que se dirigen cuatro procesiones de martires, dos de
las cuales portan respectivamente los estandartes de Falange y de Requetés, todo ello en
manifiesto incumplimiento del articulo 15 y 16, y disposicion adicional sexta, de la Ley
de Memoria Historica.

A su vez, se solicito la creacion de un centro ocupacional de Memoria, con mecanismos
que garanticen el mas amplio acceso a los archivos e informacion, de El Valle de los
Caidos, con sujecion expresa a las normas aprobadas en la Ley de Transparencia de 9 de
diciembre de 2013; el traslado de los restos de Francisco Franco Bahamonde y de José
Antonio Primo de Rivera al lugar que designen las respectivas familias; la dotacion
econdmica suficiente a cargo del Estado, para la exhumacion e identificacion de los
restos de las victimas inhumadas en el lugar, previa solicitud al efecto; convocatoria de
un acto publico en sede parlamentaria, para que la autoridad competente del estado pida
perddn a las victimas del franquismo y a sus familiares, como manifestacién del pleno
reconocimiento y reparacion moral; adoptar las medidas oportunas para que la comision
a la que se refiere el Real Decreto 663/1984, de 25 de enero, cumpla su cometido en el
marco de la actual regulacion vigente, introducida por la Ley de Memoria Historica; y la
publicacién de esquelas en un espacio simbdlico de todas las victimas que se encuentran
en el interior de El Valle de los Caidos, tal y como ocurre en determinados diarios

820 ELPLURAL.COM (2015) Baltasar Garzén, Manuel Ollé y Eduardo Ranz piden al
Gobierno que el Valle de los Caidos se convierta en un espacio de memoria. Madrid,
elplural.com http://www.elplural.com/2015/11/19/baltasar-garzon-manuel-olle-y-
eduardo-ranz-piden-al-gobierno-que-el-valle-de-los-caidos-se-convierta-en-un-espacio-
de-memoria/.
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espafoles de ambito nacional, que publican la esquela de Francisco Franco Bahamonde
y de José¢ Antonio Primo de Rivera, el dia de antes del aniversario de su

fallecimiento®?'.

Ademés de presentar el derecho de peticion, en coordinacion desde el despacho de
abogados ILOCAD SL,822 se solicitaron adhesiones voluntarias, a través de
change.org®®, alcanzando la cifra de 200 firmas a la peticion de convertir El Valle de
los Caidos en un centro de Memoria, dirigida al Consejo de Ministros. Tras la
presentacion del escrito, con fecha 27 de noviembre de 2015, se emiti6 recibi desde el
Ministerio de la Presidencia®*. En el plazo de 45 dias debe emitir una respuesta. Para el
caso de que no exista esa respuesta, o sea negativa, el siguiente paso es plantear la
demanda Contencioso-Administrativa ante la sala tercera del Tribunal Supremo. Con
fecha 27 de noviembre de 2015, se emitid <<recibi>>, por el Ministerio de la
Presidencia, en el plazo de diez dias, en cumplimiento con la norma del derecho de
peticion. La misma norma indica que se debe recibir una respuesta en 45 dias, dicha
respuesta no fue emitida, y por ello se interpuso recurso contencioso-administrativo ante
la sala tercera del Tribunal Supremo, por los mismos letrados, con fecha de presentacion
de 1 de marzo de 2016, hoy pendiente de resolucion.

A lo largo del siglo XX se han producido iniciativas que son grandes ejemplos, de
resignificacion de lugares de tortura o exterminio convirtiéndolos en museos y centros
de interpretacion. En su momento fueron escenarios de detencion, tortura o genocidio,
ahora se han convertido en espacios para la Memoria y para la defensa de los derechos
humanos. Estos ejemplos nombrados a continuaciéon podrian ser la base de la

resignificacion de El Valle de los Caidos®*.

En Argentina, se procedi6 a la recuperacion y conversion en lugar de la memoria, la
Escuela de Mecénica de la Armada (ESMA), como politica de Estado a partir de 2003;
el Museo estatal de Auschwitz-Birkenau, fundado el 2 de julio de 1947 por decision del
parlamento polaco; Nuremberg y el Centro de Interpretacion de la Persecucion Nazi; el
Museo de la Memoria de Perti, rebautizado luego como Lugar de la Memoria, la
Tolerancia y la Inclusion Social; En Chile, la entonces presidenta Michelle Bachelet,
inaugurd en enero de 2010 el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, el Parque
por la Paz Villa Grimaldi; En Camboya, se encuentra el <<Centro del Genocidio>>,

821 Cuerpo y solicito del derecho de peticion presentado el 19 de noviembre de 2015,
ante el Ministerio de la Presidencia, dirigido al Consejo de Ministros, rubricado por los
Letrados de Madrid: Baltasar Garzon Real, Manuel Oll¢ Sesé y Eduardo Ranz Alonso.
822 ILOCAD SL, (International Legal Office for Cooperation and Development) es un
despacho de abogados fundado y dirigido por Baltasar Garzon. http://www.ilocad.info/.
823 GARZONBLOG (2015) Baltasar Garzén, Manuel Ollé y Eduardo Ranz instan al
Consejo de Ministros mediante el Derecho de Peticion constitucional a convertir el
Valle de los Caidos en un Espacio de Memoria. http://baltasargarzon.org/valle-de-los-
caidos/. Madrid.

8% Divisiéon de Recursos y Derecho de Peticion. Secretarfa General Técnica-
Secretariado del Gobierno. Ministerio de la Presidencia. Oficio Numero/Referencia
13308/15, de 27 de noviembre de 2015, emitiendo “Recibi”, rubricado por la directora
de la division Magdalena Menchén del Cerro.

823 Cuerpo de la peticion de convertir el Valle de los Caidos, en un espacio de memoria.
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conocido también como Memorial Choeung Ek; En Ruanda, el Monumento del
Genocidio de Kigali.

7.5 Primer caso de Memoria Historica por via civil, y primera autorizacion de
exhumacion en Cuelgamuros o El Valle de los Caidos

El archivo o inadmisiéon en todas las instancias judiciales espafolas, asi como en el
Tribunal Europeo, hizo que la via penal en el proceso de solicitud de exhumaciéon en El
Valle de los Caidos, quedara descartada. Con ello, el 20 de noviembre de 2014, dos
anos después de la presentacion de la primera denuncia penal, se procede a iniciar
nuevo procedimiento, también en el ambito local, los juzgados de San Lorenzo de El
Escorial, pero a través de demanda en via civil**®. Lo que se reclamé fue la aprobacion y
protocolizacion de informacion ad perpetuam memoriam que autorizase la recuperacion
de los restos mortales de los hermanos don Manuel y don Antonio Ramiro Lapeia
Altabas, inhumados ambos en El Valle de los Caidos en abril de 1959 procedente de
Calatayud, dictando orden de entrega de los restos a su nieta y sobrina, Purificacion
Lapena Garrido, realizando la debida inscripcion de traslado ante el Registro Civil.

La fundamentacion legal se realizé por descarte, argumentando el archivo en via penal
en todas las instancias, y a través del expediente de Perpetua Memoria, un
procedimiento legal que tiene por objeto comprobar hechos o derechos propios del
interesado que los promueve. En el caso de los hermanos Lapefia, el procedimiento fue
orientado a limpiar, a recordar el nombre, para dejar constancia que esa persona vivio,
falleci6 y fue secuestrado, ejecutado y desplazado junto a su verdugo sin que nadie les

informara®?’.

El auto del Tribunal Supremo sobre la cuestion de competencia, para exhumar en El
Valle de los Caidos y sobre el caso de la familia Garcia-Lorca, de 28 de marzo de 2012,
auto dictado a raiz del proceso contra el juez Garzon planteaba la via Civil, basandose
en los articulos 2002 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
en el momento de plantear la demanda civil, no asi en el momento de la sentencia. El
auto del Supremo indica que la competencia es territorial, por tanto, la competencia,
para conocer de la fosa mas grande de Espaiia, que es la de El Valle de los Caidos, hay
que dirigirse a los Juzgados de San Lorenzo de El Escorial, que es de quien depende
judicialmente. Los articulos 2002 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil datan
de 1889, y en la practica, era el método por el cual en herencias de hermanos que habian
emigrado a excolonias o vivian en otros pueblos, los coherederos no lograban
localizarlos, y pasado un tiempo se les tenia por fallecidos. Al regresar de sus lugares,
recuperaban su identidad, y con ello sus derechos hereditarios siendo indemnizados por
los coherederos.

El 28 de noviembre de 2014, se abrian diligencias de ordenacién desde el Juzgado de
Primera Instancia numero 2 de San Lorenzo de El Escorial, en Procedimiento:
Informaciones para Perpetua Memoria 851/2014. En la diligencia de ordenacion, se nos
requeria para aportar documentos originales, como asi lo hicimos, solicitando una
ampliacion del plazo para ello, que nos fue concedida. Posteriormente, con fecha 12 de

826 VELASCO, Beatriz (2014), Victimas del franquismo recurrirdn por primera vez a la
via civil para pedir una exhumacion del Valle de los Caidos, Europapress, Madrid.
827 Ibidem, RANZ ALONSO, E. Ad Perpetuam desde Cuelgamuros.
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marzo de 2015, el juzgado a través de providencia solicitdé que designdsemos
informacion testifical de los hechos. Propusimos a la denunciante Purificacion Lapefia
Garrido como nieta y testigo indirecto, y a su marido Miguel Angel Capapé Garro,
como presidente de la Asociacion por la Recuperacion e Investigacion contra el Olvido
(ARICO), cuya actividad es la investigacion de la Memoria Histdrica en Aragon.

El Juzgado cit6 a declarar a la demandante, asi como al presidente de ARICO, el 30 de
julio de 2015, planteando la suspension de las declaraciones, puesto que ambos se
encontraban realizando trabajos en Aragon, y este Letrado debia asistir a una victima de
violencia machista ese mismo dia, y a esa misma hora. El juez suspendi6 la declaracion,
procediendo a nueva citacion para el 21 de septiembre de 2015, a las 10.00 h. Esa
declaracion ademas de aportar medios de prueba, fue una declaracion pionera, puesto
que por primera vez se declaraba en sede judicial sobre hechos relacionados con el
Valle de los Caidos, a su vez, era la segunda vez que las victimas del franquismo
declaraban en sede judicial, la primera fue con el proceso Garzon®®. La fiscal del
Juzgado de Primera Instancia nimero 2 de San Lorenzo de El Escorial, procedio a
interesar la admision a tramite del procedimiento®*’, a lo que nos adherimos.

Tras la informacion testifical del 21 de septiembre de 2015, el juez acord6 un plazo de
30 dias para que acreditar que los restos mortales de Manuel Lapena, no se encontraban
en la fosa originaria de Calatayud. A través de prospecciones, videos de testimonios y
acta notarial de la directora de la prospeccion, Esther Ripoll Lopez Higueras,
manifestando que los resultados fueron negativos en la totalidad de los sondeos, el Juez
admitiod la prueba como valida, y los Autos quedaron vistos para sentencia.

Paralelamente al proceso judicial de la familia Lapefia, demandante, se presentaba un
escrito de personacion en el procedimiento, de una familia del sur de Espaia,
solicitando la intervencion en el mismo, con la finalidad de oponerse a que los restos de
su difunto padre sufran manipulacion alguna derivada del presente procedimiento o de
cualquier otro®™’, dicho escrito, sin trascendencia juridica, se oponia a realizar la
exhumacion de los hermanos Lapefa, sin ser parte en el procedimiento. En el
Razonamiento juridico Unico, se indica que es de destacar la inexistencia de
legitimacion e interés para personarse en el presente procedimiento de jurisdiccion
voluntaria a Diia. Mercedes Ruiz Sanchez, a la vista, de que los restos cadavéricos de
D. Escolastico Ruiz Pérez no se ven afectados en la presente causa. Dichos restos
vacen en el Valle de los Caidos, en la relacion n° 156, Columbario n° 693, Cripta Dcha.
Piso 1° siendo una relacion y columbario distinto del lugar donde Dria. Maria
purificacion Lapeiia Garrido, alega que se encuentran sus familiares D. Manuel
Lapenia Altabas y D. Antonio Ramiro Laperia Altabas. El origen de precedencia de los
restos cadavéricos del presente procedimiento, es de Calatayud, no de Jaén, origen de

82 NUEVA TRIBUNA Primer juicio en Espafia para exhumar los restos de dos

republicanos enterrados en el Valle de los Caidos. Madrid, Nueva Tribuna.
http://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/primer-juicio-espana-exhumar-restos-
republicanos-enterrados-valle-caidos/20150921125845120380.html.

822 ALVAREZ GONZALEZ, Ana (2015), Informe favorable de la Fiscal, de 28 de junio
de 2015, del Juzgado de Primera Instancia numero 2 de San Lorenzo de El Escorial,
autos nimero 851/2014.

830 Auto de 21 de setiembre de 2015, del Juzgado de primera instancia nimero 2 de San
Lorenzo de El Escorial, Informaciones para la perpetua memoria 851/2014.
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procedencia de los restos cadavéricos de D. Escoldstico Ruiz Pérez, no viéndose
afectado el interés alegado por la solicitante de personacién®’. El escrito de oposicion
fue rechazado de inmediato por el juez, considerando que no habia legitimacioén para
personarse en el procedimiento, por parte de esta sefiora de Jaén.

Independientemente de todo lo anterior, el procedimiento se inicia el 20 de noviembre
de 2014, y el 2 de julio de 2015, a través de la disposicion derogatoria unica de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, los preceptos del articulado sobre
la perpetua memoria son objeto de derogacion Se elimina de la Ley la via de actuacion
legal, imposibilitando volver a plantear otra solicitud por la via de la Jurisdiccion
Voluntaria y sin que pueda tener acogida lo acordado en el Auto del Tribunal Supremo,
de fecha 28 de marzo de 2013, sobre la Cuestion de Competencia. Con esta reforma
legal, ningiin ciudadano o ciudadana, podra volver a solicitar la exhumacion de los
restos de sus familiares, en via civil®?.

El 30 de marzo de 2016, el Juzgado de Primera Instancia nimero 2 de San Lorenzo de
El Escorial, ante la demanda para la aprobacién y protocolizacién de informacion ad
perpetuam memoriam, procedia a la aprobacion y protocolizacion de la informacion,
autorizando la recuperacion de los restos mortales de los hermanos Lapena, inhumados
ambos en El Valle de los Caidos en abril de 1959:

1.- D. MANUEL LAPENA ALTABAS, fundador de la CNT de Calatayud, desaparecido
en fecha de 27 de julio de 1936 y con acta de defuncion en fecha de 14 de agosto de
1936, fue fusilado por las autoridades en el barranco de La Bartolina, enterrado en
fosa comun, sin que conste juicio con condena a pena de muerte conforme legislacion
vigente en el momento de los hechos, con cardcter legitimo.

2.- D. ANTONIO-RAMIRO LAPENA ALTABAS, tras ocultarse de las autoridades, se
entrego en octubre de 1936, y fue fusilado por las mismas el dia 20 de octubre de 1936
en la tapia del Cementerio Municipal de Calatayud, enterrandose los restos en fosa
comun, sin que conste juicio con condena a pena de muerte conforme legislacion
vigente en el momento de los hechos, con cardcter legitimo.

Ademas de ser la primera vez que se reconoce la identidad y los hechos de las dos
victimas objeto de la demanda, el juez procedi6 a emitir los testimonios oportunos a los
efectos de la inscripcion en el registro, reconociendo a su vez y también por primera
vez en Espafa, el derecho a la digna sepultura de ambos hermanos, procediendo a la
realizacion de las actuaciones pertinentes en el cementerio de El Valle de los Caidos a
los efectos de se determine llevando a cabo la entrega de los restos cadavéricos de los
hermanos Lapeiia Altabas a su familiar Diia. Maria Purificacion Laperia Garrido tras

. . . iy . 833
la identificacion positiva de los mismos®".

81 Idem.

#2 Auto de 21 de diciembre de 2016, del Juzgado de primera instancia n° 4 de San
Lorenzo de El Escorial, materia Derecho de la persona, Jurisdiccion Voluntaria. General
620/2016.

833 Auto ntimero 112/16, de 30 de marzo de 2016, Procedimiento: Informaciones para
Perpetua Memoria 851/2014, acordado por el Juzgado de Primera Instancia nimero 2,
de San Lorenzo de El Escorial, mandado y firmado por D. Jos¢ Manuel Delgado
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7.5.1 Denuncia a Espaiia, ante Naciones Unidas

Con fecha uno de junio, se denuncié a Espafia ante Naciones Unidas, por la vulneracion
reiterada del derecho a la tutela judicial efectiva de la familia Lapefia, que desde catorce
meses atras, tenia el derecho judicial reconocido. El motivo de la denuncia es hacer
cumplir al gobierno espaiiol con la sentencia en firme®***,

El fundamento legal de la denuncia, se basa en la aplicacion del articulo 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Toda persona privada de libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Conclusiones

Tras la ultima subvencion concedida por un gobierno central para exhumaciones, en
noviembre de 2011, y tras el cierre de la oficina de victimas del franquismo, el
ciudadano que reclama sus derechos tanto como victima, o descendiente de victima,
acceso a archivos, exhumacion, o retirada de simbologia de exaltacidon, tiene el
problema de no saber a qué lugar dirigirse, ni cudles son los fundamentos legales que
amparan sus pretensiones.

El delito que castigaba con la pena de muerte o cadena perpetua a los republicanos, fue
el delito de adhesion a la rebelion, delito que acusaba y juzgaba el bando sublevado
sobre el gobierno legitimo de la II* Republica espafiola, junto con una sancion
pecuniaria a la viuda, y la incautacion de bienes a la familia del ejecutado.

En democracia exclusivamente ha habido dos leyes que han regulado sobre victimas del
franquismo: la Ley de Amnistia del afio 1977, y la cominmente conocida como Ley de
Memoria Historica del ano 2007.

La finalidad de la Ley de Amnistia, fue la excarcelacion de los presos politicos, y el
regreso de los exiliados a Espana, su pais, y en ambos casos, la cancelacion de sus
antecedentes penales. La interpretacion que, tras la causa por memoria historica del juez
Garzon que se aplica sobre la Amnistia, es una transformacién del espiritu de la norma
original, en una proteccion legal que genera impunidad a los supuestos autores de
torturas y asesinatos de los Ultimos afios del franquismo, y primeros de la democracia.
La aplicaciéon de la norma por los Juzgados y Tribunales en via penal, impide la
investigacion judicial y el acceso a la justicia en materia de crimenes de lesa
humanidad. La Ley de Amnistia, con tan solo un folio y medio de extension, y una
ampliacion posterior para regularizar la seguridad social de los exiliados y presos por
intencionalidad politica, estd fundamentando el amparo legal de la impunidad de los
torturadores, y la excusa judicial para denegar las autorizaciones de exhumacion.

El espiritu de la Ley de Memoria Historica es promover las exhumaciones, financiadas
desde las administraciones. La norma introduce la necesidad de retirada o

Seoane, Juez de Apoyo al JAT adscrito por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
al Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 2 de San Lorenzo de El Escorial.
B*0JEA, Alfonso (2017), Espaiia, denunciada ante la ONU por el Valle de los Caidos,
Cadena Ser, Madrid.
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resignificacion de la simbologia de exaltacion de la guerra civil y dictadura, en lugares
publicos. Por contra, en caso de incumplimiento de la norma, la Ley no prevé sancion ni
plazos, ni remite a otra norma que pueda preverlos, lo que supone que el
incumplimiento del articulado les sale gratis a los alcaldes y alcaldesas, asi como a los
Arzobispos u Obispos. Es frecuente y numeroso el incumplimiento de la Ley, tras diez
afos en vigor.

La simbologia de exaltacion de guerra civil y dictadura, esta constituida por diversos
elementos: calles, avenidas, y plazas; honores y distinciones; placas del antiguo instituto
de la vivienda; escudos preconstitucionales; cruces de los caidos; enterramientos de
protagonistas de la dictadura en capillas o monumentos publicos. En aplicacion de lo
establecido en sentencias y autos de Juzgados de lo Contencioso-Administrativo,
corresponde a los Ayuntamientos, la redefinicion del callejero; es decision privada de
las comunidades de propietarios, la retirada de las placas del antiguo instituto de la
vivienda; y la retirada de simbologia en sedes o dependencias ministeriales, es
responsabilidad del ministerio en cuestion. Por tanto, es el titular del bien el obligado al
cumplimiento de la Ley de Memoria Historica.

Como paso previo a la resignificacion del municipio, la Ley de Memoria Historica
obliga a la elaboracion de un catdlogo de vestigios que incluya los elementos de
simbologia de exaltacion, asi como el titular del bien. Tanto los juzgados de lo
contencioso-administrativo, como los Tribunales Superiores de Justicia, han
determinado que es el Ayuntamiento el responsable de su elaboracion, pudiendo
dirigirse a la Administracion General del Estado solicitando su colaboracion, y en caso
de denegacion, sigue siendo el ente local el responsable de la elaboracién del mismo.

Las distinciones y honores, hijos adoptivos, medallas de la ciudad, asi como las
alcaldias honorificas fueron otorgadas por los Ayuntamientos, durante el franquismo, al
dictador, o a méximos exponentes de la dictadura, todos ellos configurados como titulos
de caracter vitalicio. Segun el Cddigo Civil, los honores y distinciones despliegan sus
efectos juridicos durante la vida del homenajeado o condecorado. Tras la muerte del
mismo, pierden su vigencia, debiendo ser el mismo Ayuntamiento que los otorgd, el que
proceda a la declaracion de retirada del titulo. Diversos Ayuntamientos no han
procedido a la retirada de los mismos, en unos casos por falta de voluntad politica, en
otros, por ausencia de actas de cuando fueron otorgados los honores, lo que dificulta un
listado de las personas que en la actualidad siguen ostentando dichos honores.

Desde el afio 1938 hasta la democracia, principalmente han sido tres los escudos que
han figurado en la bandera de Espaifia: el escudo anticonstitucional, publicado en el
BOE el 3 de febrero de 1938; el escudo preconstitucinal, dispuesto por Real Decreto el
21 de enero de 1977; y el escudo constitucional, dado por Real Decreto de 1981, y
vigente en la actualidad, con la peculiaridad que la Constitucion Espanola se firm6 en
1978, con el escudo preconstitucional. Por tanto, mantener el escudo preconstitucional
en las fachadas de los edificios publicos, vulnera ademds de la Ley de Memoria
Historica, el Real Decreto de 1981, por el que se hace publico el modelo del Escudo de
Espaia. Dicho decreto otorga un plazo maximo de tres afios para sustituir los anteriores,
plazo que finaliz6 en 1984.

La Iglesia catdlica no solicitdé que se construyeran las Cruces de los Caidos, ni las
financid, ni en ningun momento fue propietaria de las mismas, incluso algunos
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Obispados han manifestado que no tienen inconveniente en su retirada, entendiendo que
le corresponde a la Administracion local, proceder a su retirada.

Ademas de las Cruces de los Caidos, como simbologia combinada entre Iglesia Catolica
y estado, se observan los enterramientos en basilicas de: Francisco Franco, Jos¢ Antonio
Primo de Rivera y Gonzalo Quiepo de Llano. Los dos primeros en el Valle de los
Caidos, y el tercero en la iglesia de la Macarena en Sevilla. El derecho canénico
establece que no deben enterrarse cadaveres en las iglesias, a excepcion Romano
Pontifice, Cardenales u Obispos diocesanos, por tanto, los enterramientos de los
generales vulneran lo establecido en la norma catoélica.

La Iglesia catdlica manifiesta en ocasiones, que quien debe retirar la simbologia
religiosa no propiedad eclesiastica debe ser el Ayuntamiento. E1 Ayuntamiento decreta
que la simbologia diferente al callejero, no es competencia suya dando traslado a la
Administracion General del Estado. El Ministerio de la Presidencia, procede a dar
traslado de las peticiones de retirada de simbologia, a los ministerios correspondientes.
La unica realidad es que, en los pueblos y ciudades espafioles se mantiene la simbologia
de exaltacion, incumpliendo la Ley de Memoria Historica, lo que les convierte a todos
ellos en complices de la exaltacion de la guerra civil y dictadura, en el afio 2017.

La retirada o redefinicion de la simbologia de exaltacion, supone: reparacion a las
victimas del franquismo; obtener mayor dignidad como estado, como pais; y
normalizar, por parte de los cargos publicos y religiosos , el deber de cumplimiento de
las normas que emanan del Parlamento, exactamente igual que cualquier otro
ciudadano. De la misma manera que es impensable que una victima del nazismo, pasee
por Alemania y observe por la calle esvasticas, en Espafa, contra la dignidad y la
legalidad, las victimas del franquismo, que no s6lo no pueden exhumar a sus familiares,
tienen que sentir la humillacién de ver una calle o avenida dedicada a la persona que
ordend ejecutar a su padre, tio, abuelo o hermano.

A través de los procesos legales conocidos en el trascurso de la tesis, concluimos que la
via judicial para para la retirada de simbologia es la contencioso-administrativa. Y en lo
referido a exhumaciones, quedan descartadas la via penal, a través de la jurisprudencia,
y la via civil, por la derogacion del articulado sobre la perpetua memoria, a través de la
disposicion derogatoria Unica de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria, lo que convierte a la exhumacion en un acto administrativo, cuya
autorizacion depende de la voluntad politica, y cuyos medios, de las asociaciones y
familias.

Soélo cuando se proceda a exhumar a las victimas directas del franquismo, se redefina el
callejero de las ciudades y nombre de pueblos, eliminando toda simbologia de
exaltacion y guerra civil, se obtendrd la reparacion justa en derecho, y por tanto, se
cerraran heridas, y para conseguirlo, es necesario una buena regulacion, un buen acceso
a archivos, y una partida presupuestaria directamente de los presupuestos Generales del
Estado.

Toda norma con el tiempo debe ser mejorada, y por eso se propone una regulacion
complementaria sin hostilidades a la Ley de Memoria Histérica, que regularice la
situacion del personal a pie de fosa, valorando el esfuerzo y reconocimiento tanto de los
profesionales como de los voluntarios de las universidades. Se propone una norma que
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facilite la realizacion de exhumaciones, el acceso a archivos, la retirada o
resiginifcacion de simbologia conforme a unos plazos, junto con medidas coercitivas
para el caso de incumplimiento, y que se de participacion a las universidades publicas
en la interpretacion de los documentos y en el trabajo de exhumacion. Igualmente es
necesario que se establezca el dia 31 de octubre, dia en que se aprob6 la Constitucion
Espanola de 1978, como dia de todas las victimas sin apellidos, y que la sociedad
espafiola reconozca y se disculpe con las mujeres que fueron perseguidas, fusiladas
estando embarazadas, con las que actuaron de enlaces de los maquis, con las rapadas, o
con las obligadas a ingerir aceite de ricino. Igualmente, tampoco existe reconocimiento
de gays y lesbianas, que fueron perseguidos por amar diferente.

Los hijos e hijas de fusilados, procesan edades superiores a los 90 afios, cada dia que
pasa sin obtener reparacion, conocer su verdad y exhumar a sus padres, supone que
finalizaran su vida sin rencontrarse con sus seres queridos. No se trata de abrir heridas,
sino de cerrarlas.
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