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RESUMEN

A pesar de que los incentivos fiscales, y dentro de ellos las deducciones fiscales, son uno de
los principales mecanismos que el sector publico en Espafia utiliza para fomentar las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (en adelante [+D+i), es constatable el

hecho de que las empresas innovadoras no aplican esta deduccion tanto como se esperaria.

El objetivo de nuestro estudio busca ampliar el conocimiento y entendimiento de las
dificultades que las empresas tienen a la hora de aplicar las deducciones fiscales, lo que es
una cuestion novedosa ya que hasta el momento no existe un analisis cuantificado del peso

de los obstaculos percibidos en la aplicacion de este tipo de incentivos.

Para ello analizaremos los datos extraidos de la Encuesta sobre Innovaciéon en las
Empresas, concretamente en el afio 2008 ya que es el primer y, de momento, Gnico afio para

el que se dispone de informacion en relacion con estas cuestiones.

Los resultados del analisis muestran que la mayoria de las empresas conoce la deduccion y
su normativa y que las principales razones por las que las empresas (tanto grandes empresas
como PYMES) no aplican deducciones por actividades de [+D+i estan relacionadas con el
gasto en estas actividades: por un lado las empresas que pese a innovar no aplican
deducciones por actividades de I+D+i consideran tener un gasto muy pequeflo en esas
actividades (lo que entendemos unido a que el procedimiento de aplicacion suele ser largo y
costoso puede ser un motivo por el que no les compense su aplicacion) y, por otro lado, que
el concepto de gasto recogido en la normativa — y por el cual cabria aplicar la deduccion —

no siempre coincide con el concepto de gasto realizado por las empresas.

Por ultimo, podemos afirmar que la no aplicacion de la deduccion fiscal para actividades de
I+D+i no se debe ni al desconocimiento de la normativa que la regula ni a la consideracion

de que ésta sea ambigua.

Palabras clave: obstaculos, aplicacion, deducciones, [+D+i.



INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion es analizar uno de los principales mecanismos que
utiliza el sector publico para lograr el nivel de incentivos 0ptimo para las empresas privadas
que compense la rentabilidad social que el progreso tecnologico supone: los incentivos
fiscales y, en concreto, las deducciones contempladas en el articulo 35 del Texto Refundido

de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

En los noventa, Romer (1990) expone un modelo, que podemos considerar aplicable a la
actualidad en sus fundamentos bésicos, que introduce el progreso tecnoldgico como un
factor endogeno entendido como el resultado directo que obtienen los agentes que se han
arriesgado a realizar e invertir en tecnologia, con la finalidad de conseguir mejorar la
productividad, por lo que el crecimiento dependera del nivel de recursos que se hayan
asignado. Otra de las aportaciones de Romer fue la justificacion de la intervencion del
sector publico en el crecimiento econdémico, pues consideraba el conocimiento tecnologico
como un “bien publico”. En este sentido, agentes diferentes a aquellos que habian dedicado
sus recursos a generar progreso tecnologico podian beneficiarse por un “efecto
desbordamiento” de esa inversion, sin haber contribuido a ella, con lo que podrian dejar de
llevarse a cabo proyectos socialmente rentables que de manera privada no compensaba
desarrollar. Es por esto que considera que se justifica la intervencion del sector publico en
este ambito, en el que el Estado puede participar como proveedor (de infraestructuras, de

formacion...) o intentando equiparar la rentabilidad privada y publica de estas actividades.

Para ello, en el primer apartado, comenzaremos exponiendo un marco tedrico en el que
analizaremos brevemente aspectos como la justificacion de la intervencion publica en estos
casos, asi los instrumentos que utiliza y, dentro de éstos, un estudio en profundidad de los
incentivos fiscales y su funcionamiento en base a la normativa vigente en el periodo de
estudio. En el segundo apartado plantearemos las principales cuestiones que pretendemos
resolver con nuestro estudio. En el tercer apartado llevaremos a cabo el estudio empirico en
el que analizaremos los datos y las variables usadas para dar respuesta a las preguntas
planteadas. En el cuarto apartado desarrollaremos el andlisis de los principales obstaculos

que encuentran las empresas a la hora de aplicar la deduccion, en base a los datos obtenidos



en la Encuesta sobre Innovacion de las empresas para el afio 2008. Por ultimo, ofreceremos

las principales conclusiones extraidas de los resultados obtenidos.

1.- MARCO CONCEPTUAL

La importancia que las actividades de [+D+i tienen en el desarrollo de un pais, de su
economia y de su competitividad es de tal magnitud que las limitaciones en su
funcionamiento hacen necesaria la intervencion publica para su correccion. Como sefialan
ROMERO et al (2007), la inversion en [+D tiene tres rasgos: primero, es un bien publico al
ser parcialmente excluible y no rival. Segundo, genera externalidades positivas ya que parte
del nuevo conocimiento es aprovechado por otras empresas que operan en el mismo sector,
en otros sectores € incuso en otros paises. Por ultimo, la inversion en I+D tiene efectos
sobre el crecimiento y la productividad. Estos tres rasgos se utilizan habitualmente como
argumento para justificar la implementacion de politicas publicas de fomento de la

inversion en I+D.

En concreto, la intervencion publica en este sector se explica principalmente por la
existencia de dos fallos de mercado: el acceso a financiacion de los proyectos de [+D+i y la

apropiabilidad de los resultados que aquéllos generan.

Por un lado, en funcion del riesgo que entrafie el proyecto y la asimetria de informacion que
puede perjudicar la confianza entre una empresa innovadora y su potencial financiador,
puede ser dificil para una empresa conseguir el nivel 6ptimo de financiacioén externa, por lo
que normalmente tendran que contar también con hacer uso de su propia disponibilidad
interna de financiacion. Si este tipo de fallos de mercado afecta a grandes empresas
consolidadas en el tiempo, qué decir de las pequefias y medianas empresas y de las

empresas de nueva creacion.

Por otro lado, y generalmente al contrario que las innovaciones adaptativas, las
innovaciones genuinas suelen estar basadas en una informacién o tipos de conocimientos
elaborados y costosos. Normalmente, se considera que este tipo de informacion es un bien

publico cuya implementacion podria ser socialmente rentable, sin embargo la empresa



puede encontrar verdaderos problemas para asegurar la apropiabilidad de los beneficios
derivados del proyecto con los que hacer frente a los costes que ha supuesto (Busom,

Martinez-Ros, Corchuelo, 2011).

La intervencion publica se entiende, entonces, como un elemento restaurador de los
incentivos privados para llevar a cabo estas actividades, normalmente, a través de dos
modalidades. Para combatir el acceso limitado a financiacion, se opta por actuar como
soporte en relacion a los costes en los que incurren las empresas para llevar a cabo los
proyectos, bien a través de ayudas directas o bien mediante ayudas indirectas de
financiacion. Por su parte, para combatir la falta de apropiabilidad de los retornos, se
establecen mecanismos de proteccion legal de la propiedad intelectual de caracter
regulatorio, como las patentes, las politicas de competencia, etc. (Busom, Martinez-Ros,

Corchuelo, 2015; Rivas Sanchez, 2007).

Los instrumentos que el sector publico utiliza para corregir el acceso a financiacion de los
proyectos de [+D+i suelen encuadrarse en dos grupos complementarios (Busom, Martinez-
Ros, Corchuelo, 2015): por un lado, las denominadas ayudas directas, que suponen un gasto
publico directo — como las subvenciones a fondo perdido, del coste del proyecto o del
personal que las lleva a cabo, o créditos con condiciones mas ventajosas — y las ayudas
indirectas, que suponen un gasto publico indirecto en tanto reducen los ingresos obtenidos
— como los incentivos fiscales' o las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social®. A
estos mecanismos se han afiadido en la actualidad otras medidas como los servicios de
asesoramiento o la provision publica de capital riesgo, entre otros el Programa del CDTI:

NEOTEC Capital Riesgo (Busom, Corchuelo, 2010).

Los incentivos fiscales definidos en la normativa son incentivos de cardcter permanente y

en el esquema definido pueden distinguirse dos tipos de medidas:

! RUBIO GUERRERO, 1.J. (2010) se entiende por beneficio o incentivo fiscal “aquella accién que pretende
reducir la carga fiscal del contribuyente si cumple, en tiempo y forma, una serie de requisitos establecidos en
la legislacion fiscal con el fin de conseguir determinados objetivos de politica tributaria establecidos por el
Gobierno”.

? Las bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social empresarial del personal dedicado en exclusiva a la
I+D+i es un incentivo indirecto existente en Espafia desde el ejercicio 2007.



- Enbase
0 Libertad de amortizacion (articulo 11.2.c), d) TRLIS)
0 Reduccion de ingresos por cesion de determinados intangibles (articulo 23
TRLIS), el denominado régimen de “patent box™.
0 Deducibilidad de gastos de proyectos de I+D con entidades vinculadas
(articulo 16.6 TRLIS).
- Encuota

0 Deduccion por actividades de I+D+i (articulo 35 TRLIS)

Nuestro trabajo se centrara en el andlisis de los incentivos fiscales como ayudas indirectas
que corrigen los problemas de financiacion de proyectos de I+D+i con las que se
encuentran las empresas y mas concretamente en las deducciones, como incentivo fiscal en

cuota, y su aplicabilidad en el ambito nacional.

Caracteristicas de los incentivos fiscales y comparativa con las ayudas directas
Las principales caracteristicas que definen y distinguen los incentivos fiscales de las ayudas
directas estan relacionadas con su cuantia, con el momento en el que la ayuda se percibe o

con el nivel de certidumbre asociado a la percepcion. En concreto podemos sefialar que:

(i) La correcta aplicacion de la deduccion fiscal solamente esta condicionada a que la
empresa cuente con una base imponible positiva y que los elementos correspondientes se
ajusten a lo establecido en la normativa; mientras que la concesion de una ayuda directa se
supedita a la previa presentacion de un proyecto por parte de la empresa que lo solicita y la
posterior aprobacién por una agencia publica (en funcion del nivel de innovacion del
proyecto, la capacidad de la empresa para llevarlo a cabo, etc.), lo que permite una mayor

seleccion de los proyectos que se quieren impulsar (Rivas Sanchez, 2007). Sin embargo, los

* Introducido por la Ley 16/2007, de 4 de julio, de Reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacion internacional, con base en la normativa de la UE.



costes de esta solicitud no son solo explicitos (en tiempo y dinero), sino también implicitos

ante una eventual posibilidad de filtracion de informacién relevante.

(i1) La empresa privada que utiliza incentivos fiscales normalmente tendera a desarrollar los
proyectos que mayor rentabilidad privada le vayan a repercutir; mientras que una ayuda
directa deberia ser concedida de manera competitiva segun la rentabilidad social del

proyecto (Busom, Martinez-Ros, Corchuelo, 2011).

(i11) La empresa que decide optar por aplicar incentivos fiscales debera financiar en un
primer momento las actividades de [+D+i que desarrolle con sus recursos internos, ya que
el incentivo fiscal se solicita a posteriori; mientras que una parte de la ayuda directa se
suele obtener al principio del comienzo de la actividad y ademas se pueden beneficiar de la
calidad que se supone tiene el proyecto dada la concesion de cara a obtener mayor cantidad

de financiacion privada.

(iv) La determinacion de una cuota positiva que condicione el incentivo fiscal recibido
depende de la incertidumbre propia de los beneficios del ejercicio econémico, por lo que la
capacidad de deduccion también es dudosa; por su parte, la ayuda directa, una vez

concedida, es totalmente conocida y segura.

(v) La concesion de la deduccion se produce en un lapso de tiempo conocido y enmarcado
en el corto plazo, mientras que la concesion de la subvencion estd condicionada a los

términos que la rijan (Tobes Portillo, 2003).

(vi) La Administracion tendra que hacer frente a costes en ambos casos pues, en cuanto a
los incentivos fiscales, debera tener los recursos humanos suficientes con los que aceptar la
adecuacion de las deducciones a la normativa establecida para I+D+i y debera confirmar
que no se han reclasificado gastos para su inclusion en la normativa que no
corresponderian; en cuanto a las ayudas directas, los costes son mas discrecionales, pues se
basan en la cuantificacion de la ayuda otorgada, la determinacion de si el proyecto es

socialmente rentable, o la ultima palabra en cuanto a la concesion o no de la ayuda.



(vii) Por ultimo, los incentivos fiscales y su concesion son uno de los elementos integrantes
de las politicas de competencia fiscal internacional y su manejo ha de ser el adecuado
puesto que una mayor atraccion de proyectos de I+D+i puede dejar de ser globalmente
rentable si los ingresos publicos disminuyen demasiado; por su parte, la concesion de
ayudas publicas en la Union Europea se permite y fomenta en determinados ambitos, entre

los que estéan las actividades de I+D*.

Legislacion espaiiola sobre deducciones en actividades de I+D+i

El desarrollo legislativo de la deduccion por actividades de I+D+i vigente en el periodo
analizado se encuentra en el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, concretamente
regulada en su articulo 35, en el que se definen los conceptos de investigacion, de
desarrollo y de innovacion; se establece la base de la deduccion; se fija el porcentaje de

deduccion y se especifica la aplicacion e interpretacion de la misma.

La Tabla 1 muestra los cambios producidos en los elementos constitutivos de la deduccion

fiscal analizada.

* BUSOM, I; MARTINEZ, E; CORCHUELO, B. (2015); BUSOM, I; CORCHUELO, B. (2010), en
referencia al Marco Comunitario sobre Ayudas Estatales de [+D+i, de la Comisién Europea, publicado en el
Diario Oficial de la Unién Europea el 30/12/2006, 2006/C 323/01, que establece en su apartado 1.1 que “El
articulo 87, apartado 1, del Tratado CE establece el principio de la prohibicién de las ayudas estatales. Sin
embargo, en determinados casos, este tipo de ayudas puede ser compatible con el mercado comun en virtud
del articulo 87, apartados 2 y 3. Las ayudas de I+D+i pueden justificarse, fundamentalmente, en virtud del
articulo 87, apartado 3, letras b) y ¢)”.



Tabla 1. Evolucion de las deducciones liscales en Espaifia (sin incluir Islas Canarias)

Deduccion en gastos de [+D 0% 27% 25% 25% 25% 25% 259 5%
Deduccién en gastos de [+D =i
gon = que lamedia de loe dos &. 50% 16% 42% 42% 12% 42% 42% 42% 42%
anteriores
(Gastos en personal adscrito a
:ctividadeﬂ ;; I+;f) - 20% 18% 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17%
Cooperacidén ¢on .univm'sidadcs 20% 18% i ) ) ) i ) )
¥ centros tecnoldgicos
Z;;L‘;t ;1511;11 3';;22:‘;’”‘1" 10% 9% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
] ]
(tastos en TTec 10%-15%  9%-13% 8% B% 8% 8%-12% 12% 12% 12%
35%/50% 25%/50%
Maximo carga tributaria 33%/30%  33%/30% 35%/50% 33%/30% 35%%/50% 25%/50% L 23%/30%
3504/60% +exchigidn
g} 0 ]j_rnlte
Plazo de aplicacién 15 aflos 15aflos  15afios  15aflos  15afios  15afios 18 afios  1Rafios 18 afios
2’[ bmom.l'fm base deduccion por o, 65%  6%%  6%%  55%  65% | 653% 65% 5%
ubvencion

Gastos +D actividades < 25% < 25%

. . = e = Total Total Total Total Total Total Tatal
realizadas en el extranjerc total total

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos extraidos de los manuales del Impuesto sobre Sociedades

publicados por la Agencia Tributaria para cada ejercicio.

Por un lado, se considerard investigacion a la indagacion original planificada que persiga
descubrir nuevos conocimientos y una superior comprension en el ambito cientifico y
tecnologico, y desarrollo a la aplicacion de los resultados de la investigacion o de cualquier
otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacion de nuevos materiales o productos o
para el disefio de nuevos procesos o sistemas de produccion, asi como para la mejora
tecnoldgica sustancial de materiales, productos, procesos o sistemas preexistentes (Primer
parrafo del articulo 35.1, apartado a). Por otro lado, se considerard innovacion tecnologica
la actividad cuyo resultado sea un avance tecnologico en la obtencién de nuevos productos
o procesos de produccion o mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideraran
nuevos aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto
de vista tecnologico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad (Primer

parrafo del articulo 35.2, apartado a).



Las principales diferencias entre las actividades de I+D e innovacion tecnologica pueden

sintetizarse en:

- mientras que las actividades de IT admiten novedades subjetivas (a nivel de la
empresa en la que se incorpora), las novedades en actividades de 1+D deben ser
objetivas. En cuanto a la originalidad que se predica de las actividades de I+D,
parece no estar del todo claro en la definicién normativa el grado o ambito de la
novedad. Mientras que por parte de la Administracion pareceria que esta novedad
debiera ser absoluta® — y, por tanto, entendemos, novedosa a nivel mundial — los
autores mantienen que en la practica estos no es sostenible y que, entonces, muy
poco proyectos podrian beneficiarse de esta deduccion tan restrictiva (Rivas
Sanchez, 2007). Por el contrario, tampoco seria coherente sostener la novedad a
nivel empresarial. Por tanto, el nivel intermedio nos llevaria a pensar que esta
novedad se refiere a un pais o a un sector de actividad concreto.

- mientras que para IT se exige un resultado expreso, como avance o mejora, no es
necesario en el caso de [+D.

- en cada tipo de actividad se establecen diferentes gastos que conforman la base de la
deduccion, pero la inversion en activos de inmovilizado afectos a la actividad solo

se reconoce para el caso de [+D.

- por ultimo, los porcentajes de deduccion son menores para el caso de IT (del 8 por
ciento en este caso y del 25 por ciento en el caso de [+D), que ademas sélo se
aplican sobre el volumen de gasto del ejercicio y no con un sistema incremental,
como si ocurre para las actividades de I+D°, que cuentan ademas con otras
deducciones adicionales. Se practicara una deduccion adicional del 17% del importe
de los gastos de personal de la entidad correspondientes a investigadores

cualificados adscritos en exclusiva a actividades de [+D. También, podra deducirse

> Consultas vinculantes de la DGT: V0107-00, de 26/12/2000 y V0108-00, de 28/12/2000.

® En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de I+D en el periodo impositivo sean
mayores que la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicard el 25% hasta dicha media, y el
42% sobre el exceso respecto de ésta. Podemos entender, entonces, que el primer proyecto de I+D que realice
una empresa tendra una deduccion de sus gastos del periodo del 42%, ya que en los dos aflos anteriores su
gasto en esta partida ha sido nulo (Rivas Sanchez, 2007; Tobes Portillo, 2003).



el 10% de las inversiones en elementos de inmovilizado material e intangible,
excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos exclusivamente a las

actividades de I[+D.

La normativa identifica también una serie de actividades que, pese a ser limitrofes, no se
consideran como de [+D+i y, por tanto, no daran derecho a la aplicacion de la deduccion,
como son: (i) Las actividades que no impliquen una novedad cientifica o tecnologica
significativa’; (ii) las actividades de produccién industrial y provision de servicios o de
distribucion de bienes y servicios® y (iii) la exploracion, sondeo o prospecciéon de minerales

¢ hidrocarburos.

Por ultimo, para la aplicacion de la deduccion, los sujetos pasivos podran:

- aportar un informe motivado (emitido por el Ministerio de Ciencia e Innovacién o por un
organismo adscrito a éste) relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y
tecnoldgicos exigidos para calificar las actividades del sujeto pasivo como investigacion y
desarrollo o como innovacion.

- realizar consultas sobre la interpretacion y aplicacion de la presente deduccion.

- solicitar a la Administracion tributaria la adopcion de acuerdos previos de valoracion de

los gastos e inversiones correspondientes a proyectos de [+D+i.

Todas estas herramientas tendran caracter vinculante para la Administracion tributaria, lo
que permitird al contribuyente que haga uso de ellas tener una seguridad juridica total en
relacion con la correcta aplicacion de la deduccion por actividades de [+D+i. El contenido y
el desarrollo de las mismas han ido concretandose de manera mas detallada con el paso del

tiempo, ya que el legislador ha sido consciente de su gran importancia.

7 Entre otros, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de productos o procesos, la adaptacion de un
producto o proceso de produccion a los requisitos impuestos por un cliente o los cambios periddicos o de
temporada.

® Entre otros, la planificacion de la actividad productiva: la preparacion y el inicio de la produccion; la
incorporacion o modificacion de instalaciones, maquinas y sistemas para la produccion que no estén afectados
a actividades de I+D+i; los controles de calidad; los estudios de mercado; el adiestramiento y la formacion del
personal relacionada con dichas actividades.



2.- CUESTIONES A RESOLVER

Generalmente, las empresas que deciden innovar son aquellas que conciben en su estrategia
empresarial esta actividad como generadora de efectos positivos. En este sentido, los
principales estimulos que una empresa puede tener para innovar pueden ser motivos
econdmicos, reflejo de un beneficio adicional, al establecer una diferenciacion con respecto
a los competidores, crear o mantener una ventaja competitiva, promover un crecimiento
sostenible del negocio, abriendo puertas a nuevas oportunidades de negocio y
diversificando sus actividades o disminuyendo los costes que le supone prestar un servicio

o producir un bien, por ejemplo a través de las economias de escala.

Segun varios estudios, entre los que podemos destacar el informe bianual de la OCDE de
2008 (Busom, Corchuelo, 2010) — realizado a partir un analisis de la legislacion interna de
cada pais —, en los que se determina la reduccion fiscal relativa a una unidad monetaria que
consigue una empresa que invierte en un proyecto de [+D+i, es posible apreciar que Espana
ha sobresalido a este respecto en los Ultimos afios en comparacion con el resto de paises por
la generosidad fiscal que se desprende de su normativa en relacion al tratamiento de las

actividades de I+D+i.

Sin embargo, se considera que las deducciones estan siendo poco empleadas por las
empresas espafiolas ya que, segun datos de 2007, solo un 12% de las empresas que llevan a
cabo innovaciones aplica este incentivo’. En este sentido, Espafa, calificado como
innovador moderado, se encuentra por debajo de la media de los paises de la Union

Europea (Innovation Union Scoreboard, 2008).

A la luz de estos datos, nos sorprende que con lo generoso que es el sistema legislativo
espafiol con este tipo de actividades, las empresas no hagan un mayor uso de estos
instrumentos. Habiendo analizado la justificacion de la intervencion publica y habiendo
expuesto el marco normativo del mismo estamos en condiciones de plantearnos ;por qué

las empresas espanolas no aplican las deducciones fiscales tanto como se esperaria? Para

° Anélisis comparativo sobre el disefio, configuracion y aplicabilidad de incentivos fiscales a la innovacion
empresarial (2009), en relacion a estadisticas del INE del afio 2007.



responder a esta pregunta serd necesario analizar las causas que provocan la infrautilizacion
de las deducciones fiscales a las actividades de [+D+i. Para ello, las cuestiones a las que

intentaremos dar respuesta son las siguientes:

1.- (Conocen las empresas la normativa sobre deducciones fiscales a las actividades de

I+D+i? ;| De donde obtienen la informacion?

2.- (Cuadles son los principales obstaculos percibidos por las empresas a la hora de aplicar la

deduccion? ;Son los mismos obstaculos en las empresas grandes y en las PYMES?

3.- ;Cémo contribuyen el conocimiento sobre la deduccién y el uso que se le espera dar a la

misma al esfuerzo dedicado por la empresa a las actividades de [+D+i?

Resolver estos interrogantes es una cuestion novedosa ya que hasta el momento no se
disponia de datos que expresamente trataran las razones o los obstaculos que influyen en las
empresas a la hora de aplicar la deduccion y, por tanto, su estudio habia sido simple y

residual.

En concreto, este andlisis se ha realizado teniendo en cuenta el particular contexto del
momento. La actividad llevada a cabo por las empresas en el 2008 estuvo marcada por un
agudo descenso de la actividad econdmica, de la tasa de empleo o de las ventas y una
preocupante incertidumbre. Tomando como referencia datos del Informe del PITEC 2008,
al inicio del afio la tasa intertrimestral anualizada del crecimiento del PIB era del 1°6% y al
final del afio alcanz6 el - 4°3%. Otros datos que podemos considerar son los referentes al

empleo o el crecimiento de las ventas:

Empresas con gastos en I+D interna (% A del empleo)

%A 04/05 %A 05/06 %A 06/07 %A 07/08

Manufacturas 0,2 0,3 1,1 -0,9
Servicios 2.8 4.8 4.5 0,0
Total empresas 1,6 2.7 2.8 -0,1



Empresas con 200 o mas trabajadores (%A del empleo)

%A 04/05 %A 05/06 %A 06/07 %A 07/08

Manufacturas -1,0 -0,5 0.3 -0,9
Servicios 3,2 3,9 3.7 -0,3
Total empresas 2,2 2,9 2.8 -0,4

Crecimiento de las ventas (%A)

Empresas con 200 o mas | Empresas con gastos en
trabaiadores I+D mterna

%A 06/07 %A 07/08 | %A 06/07 %A 07/08

Manufacturas 8.7 -3.4 9.6 -3,0
Servicios 5,1 2,2 12,1 4.4
Total empresas 5.5 0,7 8.3 1,3

Fuente: Informe PITEC 2008

3.- ESTUDIO EMPIRICO
Para dar respuesta a las preguntas realizadas tomaremos como referencia los datos extraidos

de la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas, realizada por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE).

3.1.- Datos

La base de datos utilizada: PITEC. La base de datos que utilizaremos es el Panel de
Innovacion Tecnologica (PITEC), enmarcado en el contexto del Observatorio Espaiiol de
[+D+i (ICONO) de la Fundacion Espaiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) que

depende de la Secretaria de Estado de I+D+i del Ministerio de Economia y Competitividad.

El PITEC surge en 2003 de la carencia de datos identificada a la hora de analizar la I+D
para lo que se crea este panel con el objetivo de obtener datos recogidos de manera
apropiada, gracias a la cual es posible controlar la evolucion y el desarrollo de las
actividades relacionadas con la I+D+i de las empresas en Espafia, mejorando la

informacion estadistica disponible y las condiciones en las que las investigaciones



cientificas se realizan, por lo que su desarrollo supone la materializacion de un instrumento
optimo para el andlisis de las actividades de [+D+i que aspira a ser la herramienta de

referencia a nivel nacional en este campo.

El PITEC dispone de mas de cuatrocientas sesenta variables de unas doce mil empresas lo
que supone la posibilidad de elaborar series temporales muy fiables, al ser un panel fijo y
elaborado en base a observaciones repetidas a lo largo del tiempo, con las que estudiar el
desarrollo de la innovacion o determinar las diferentes estrategias relativas a la innovacion
de las empresas que lo forman. Los datos que componen el panel de empresas son elegidos
anualmente de entre una seleccion representativa de empresas a través de las encuestas del
INE en este sector como la “Estadistica sobre actividades de 1+D” y la “Encuesta sobre

Innovacion Tecnoldgica en las Empresas”.

Muestra en el periodo estudiado. La muestra del PITEC estd compuesta por un nimero
aproximado de 12.000 pequefias, medianas y grandes empresas. La muestra tiene un grado
de representatividad adecuado para las grandes empresas (aquellas de 200 o mas
trabajadores) mientras que en el caso de las pequefias y medianas empresas, y aunque
contiene también empresas que no tienen gastos en innovacion, la muestra se considera
sesgada hacia las aquellas empresas que si tienen gastos en innovacion (ya sea innovacion
externa o interna) (Busom, Martinez-Ros, Corchuelo, 2011). Asi, las principales muestras
recogidas en el PITEC son: (i) una muestra compuesta por las empresas de 200 o mas
trabajadores, lleven o no a cabo actividades de I+D, representativa de la poblacion; (ii) una
muestra de empresas que soportan gasto en I+D interna; (iii) una muestra de empresas con
menos de 200 trabajadores que soportan gastos en I+D externa, pero no interna y; (iv) una
submuestra representativa de empresas con menos de 200 trabajadores que no soporta
ningn gasto en innovacion. Aunque el nimero de grandes empresas, que en 2008 se cifra
en 3.178 empresas, representa, segun el INE, alrededor del 5% de la poblacion de empresas
innovadoras, por lo que su estudio diferenciado es importante ya que, ademés de ser
representativas de la poblacion de grandes empresas (que llevan o no a cabo actividades de
I+D), la cantidad de recursos que estas empresas dedican a las actividades innovadoras

constituye mas del 50% de los recursos tecnologicos empresariales totales. Para analizar el



nimero concreto de empresas relativas a cada muestra, asi como mas detalles en relacion

con la muestra escogida, puede consultarse el Informe del PITEC 2008.

3.2.- Variables y procedimiento analitico

Las variables del estudio se recogen en la letra K de la Encuesta sobre Innovacion de las
Empresas de 2008 que analizan las deducciones fiscales para la [+D+i desde varias
perspectivas: su conocimiento por parte de las empresas, su aplicabilidad, los principales
obstaculos que encuentran para su no aplicacion, etc. Una de las principales limitaciones de
estudio se da por el hecho de que se ha usado un corte transversal de los datos, ya que las
variables mas relevantes unicamente se refieren al afo 2008, por ser los unicos datos
disponibles hasta el momento. A medida que se disponga de esta informaciéon de manera

anual, se podra completar este estudio, por ejemplo estableciendo relaciones causa-efecto.

Para responder a la primera pregunta analizaremos la tabulacion de las medias obtenidas de
las respuestas dadas por las empresas — separadas en grandes y pequefias y medianas
empresas — en relacion con el conocimiento de las distintas posibilidades informativas. Las

variables analizadas se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Variables conocimiento normativa deducciones fiscales

Variable Descripcion de la variable Medida
Conocimiento de la normativa sobre deducciones . . .
conded . Variable dicotémica: (1) si, (0) no
por I+D+i
) Solicitud de infc ion sobre los i ti . e .
infde 1 et © IOTMACION Sobre 108 MEcivos Variable dicotdmica: (1) si, (0) no

fiscales a la [+D+ a Hacienda

. Realizacion de consulta vinculante con Hacienda, . L. .
infde 2 . . ) Variable dicotomica: (1) si, (0) no
acuerdos previos de valoracion, informes motivados

. Sesiones nformativas sobre incentivos fiscales . L. .
infde 3 . .. . Variable dicotémica: (1) si, (0) no
organizadas por asociaciones empresariales
. Sesiones informativas sobre incentivos fiscales . L .
infde 4 . e Variable dicotémica: (1) si, (0) no
organizadas por alguna institucion publica
Servicios externos y privados de asesoria juridica

mfde 5
fide v/o fiscal sobre la cuestion

Variable dicotémica: (1) si, (0) no

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos de la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas 2008

Para responder a la segunda pregunta analizaremos la tabulacion de las frecuencias de la

opinién de las empresas — separadas en grandes y pequefias y medianas empresas — en



relacion a la importancia dada a los factores identificados como obstaculos o motivos por

los que no se aplica la deduccion. Las variables analizadas se muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Variables grado de importancia de las razones para la no aplicacién de las

deducciones fiscales

Variable Descrineion de la variable Medida

Variable que toma valores

La empresa redlizn un gasio muy pequefio de del 1 al 4: (1) Elevado, (2)
nded 1 . .

+D Intermedio, (3) Reducido ¥
{4) no pertinente.

Varable que toma valeres

La base imponible de Ta empresa es del 1 al 4: (1) Elevado, (2)

nded 2 nermalmente pequefia o mila Imtermedio, (3) Reducido ¥
{4) no pertinente.

Variable que toma valores

L - del 1 al4: (1) Elevado, (2)

nded 3 La normativa tene ambigiiedades Irermedio, (3) Reducido y
(4 no pertinente.

Variable que toma valores

El procedimiente dz aplicacion exige del 1 al4: (1) Elevado, (2)

nded 4 demastado tiempo ¥ no compensa Intermedio, (3) Reducido y
(4 no pertinente.

Variable que toma valores

El coneepto de gasto enI+D en la normativa — del 1 al 4: (1) Flevado, (2)

nded 5 no se ajusta a las actividades de no Intermedio, (3) Reducido y
4) no pertinente.

Variable que toma valores

ded Dificultad de identificar v cortabilizar las del 1 al4: (1) Elevado, (2)

nded § actvidades de I+D e Inmovacion Imermedio, (3) Reducido y
{4) no pertinente.

Variable qe toma valores

Dificultad para aportar documentacion del 1 al4: (1) Elevado, (2)

nded7 Jjustificativa de los proyectos y gastos Intermedio, (3) Reducido ¥
{4) no pertinente.

Variable que toma valores

nded 8 Otros mofivos del 1 al4: (1) Elevado, (2)

Intermedio, (3) Reducido ¥
{4) no pertinente.

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos de la Encuesta sobre Innovacion en las Empresas 2008

Por ultimo, para responder a la tercera pregunta realizaremos el andlisis de una regresion
que usa MCO robusto a heterocedasticidad, elegida por tener la ventaja de minimizar el
efecto del peso de variables que se alejen de la media. La variable dependiente serd el

esfuerzo dedicado por una empresa a desarrollar actividades de I+D+i. Esta no es una



variable que se prevea expresamente en la encuesta, sino que ha sido generada como la
relacion entre los gastos totales en innovacidon sobre la cifra de negocios en el periodo
estudiado. Por su parte, las variables explicativas utilizadas, que se muestran en la tabla 4,

se analizaran en base a los coeficientes y t obtenidos en la regresion.

Tabla 4. Variables contribucion al esfuerzo en I+D+i

Vanable Descripeidn de la vanable
dedue Deduccion fiscal por 4D o innovacion
Se tiene en cuenta la posible deduccion fiscalque se
plande L
originaria
La deduccién permite mantener o aumentar el
bende 1 .
presupuesto para I+D+i
La deduccidn permite emprender nuevos proyectos de
bende 2

LD+

La deduccion penmite iniciar lag actividades de I+Den el

bende 3 .
momento mas op ortuno

bende 4 Ladeducciéon penmite una mayor libertad de planificacidn

La deduccidn permite incluir en la estrategia empresarial
nuevas lineas denegoc.

bende 3

bende 6 La deduccidn p ermite otros beneficios

Conocimiento de la normativa sobre deducciones por
conded . .

HD e innovacién
. Informacion sobre los incentivos fiscales a I+De
mfde 1 . .
innovacién
mfde 2 Consulta vinculante con Hacienda
. Sesiones informativas sobre incentivos fiscales
mfde 3 -
organizadas por empresas

e 4 Sesiones informativas sobre incentivos fiscales
mide organizadas peor alguna institucidén
) Servicios edtemos v privados de asesoria juridica y/o
mfde 5

fiscals cuestidn

Medida

Variable continua que mide el importe de

la deduccion

Variab le dicotdmica: (1) si, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) si, (O no

Variab le dicotdmica: (1) ¢i, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) i, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) i, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) si, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) si, (0) no

Variab le dicotdmica: (1) si, (0) no

Variab le dicotomica: (1) si, (0) no

Variab le dicotomica: (1) si, (0)no

Variab le dicotomica: (1) si, (0) no

Variab le dicotdmica: {1) si, () na

Variab le dicotdmica: (1) si, (O no

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos de la Encuesta sobre la Innovacion de las Empresas 2008



4.- RESULTADOS

El objetivo de nuestro estudio se centra en entender las causas o los obstaculos que las
empresas perciben a la hora de aplicar las deducciones fiscales, el conocimiento que tienen
de las mismas y como este conocimiento y el uso que se espera dar a las deducciones
afectan al esfuerzo de las empresas en asumir actividades de I+D+i. Este andlisis es
importante ya que se da el caso de empresas que pudiendo aplicarse esta deduccion por
implementar actividades y gastos de [+D+i y sabiendo de su existencia y de la normativa

que las regulan, no lo hacen.

Para ello analizaremos los datos extraidos de la Encuesta sobre Innovacion en las
Empresas, concretamente en el afio 2008 ya que es el primer afio en el que se introduce un
apartado en el cuestionario que expresamente trata sobre estas cuestiones y es el inico afio

para el que, a fecha de hoy, se dispone de esta informacion.

Antes de comenzar el andlisis debemos puntualizar que en el estudio consideraremos de
forma conjunta tanto a las empresas manufactureras como las empresas del sector servicios,
en base a que los resultados conseguidos en el andlisis de esta cuestion indican que no se da
sesgos entre ellos en el acceso a los incentivos relativos a las actividades de [+D+i (Busom,

Corchuelo, Martinez-Ros, 2014).

En este apartado presentamos en primer lugar un analisis descriptivo de las principales
variables analizadas, con el objeto de situar el contexto. En segundo lugar, presentamos un
analisis mas profundo, para el que nos ayudaremos de métodos de regresion, con el que
analizaremos las relaciones de las principales variables explicativas y el esfuerzo dedicado

a las actividades de [+D+i.

En un primer momento, debiamos plantearnos analizar el grado de conocimiento que las
empresas tenian de la normativa sobre deducciones fiscales a las actividades de I+D+i
porque entendiamos que quiza este fuera el principal problema de la no aplicacion de la
deduccion pues era coherente pensar que la deduccion no se aplicaba porque no se conocia.
Sin embargo, tal y como podemos observar en la tabla 5, una media del 70% de las PYMES

y del 74% de las grandes empresas innovadoras declara conocer la normativa de



deducciones fiscales. Este resultado corrobora el objetivo de nuestra investigacion y nos
invita a analizar en mayor profundidad por qué si las empresas innovadoras conocen la

normativa respecto a las deducciones, no la aplican.

Tabla 5, Conocimiento normativa deducciones fiscales

PYMES Grandes empresas
8.181 empresas 2.991 empresas

Variables Media Desviacion Media Desviacion

Conocimiento de la normativa sobre 0.70 046 074 0.44

> £l £l El

deducciones por HFD+H

Solicitud de informacion sobre los meentivos 0,13 034 0,13 034
fiscales a la I+D+i a Hacienda

Realizacion de consulta vinculante con
Hacienda, acuerdos previos de valoracion, 0,06 0,25 0,10 0,30
informes motivados

Sesiones informativas sobre incentivos fiscales
) o ) 0,27 0,44 0,30 046
organizadas por asociaciones empresariales

Sesiones informativas sobre incentivos fiscales 0.17 038 0.20 0.40

> El > El

organizadas por aleuna mstitucion pablica

Servicios externos y privados de asesoria 0.44 0.50 0.40 0.49
juridica v/o fiscal sobre la cuestion | | ’ '

Fuente: elaboracion propia, en base a resultados de la Encuesta sobre la Innovacién en las Empresas 2008

La principal via a través de la cual tanto las PYMES como las grandes empresas obtienen
informacion de la normativa sobre deducciones fiscales es a través de servicios externos y
privados de asesoria juridica y/o fiscal y, a la vez, se pone de manifiesto el claro desuso de
los instrumentos publicos que la Administracion ofrece para el desarrollo y aplicacion de
esta deduccion. En este sentido, es especialmente significativo el dato de que refleja la
realizacion de consultas vinculantes con Hacienda, acuerdos previos de valoracién y
solicitud de informes motivados para ambos tipos de empresas por ser extremadamente
bajo, sobre todo en relacion con los informes motivados ya que, como recordaremos de la
exposicion del marco legislativo del articulo 35 TRLIS, son vinculantes para la

Administracion, por lo que otorgan una seguridad juridica plena al contribuyente.



Analizando esta cuestion que nos parecia llamativa encontramos datos un poco mas
alentadores y es que, poco a poco, el numero de empresas solicitantes de informes

motivados asi como el numero de solicitudes en si esta creciendo.

Tabla 6. Informes motivados. Empresas solicitantes

EF 2005  EF 2006  EF 2007 EF 2008
N° empresas

.. 426 591 801 1.098
solicitantes
PYMES 45% 46% 46% 43%
Grandes 55% 54% 54% 56%
empresas
Incremento 42% 39% 36% 37%

Figura. Informes motivados. Empresas solicitantes
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@ N2 emp. solicit. PYMES Grandes empresas

Tabla 7. Informes motivados. Numero de solicitudes presentadas

EF 2003  EF2004 EF2005 EF2006 EF2007  EF 2008
298 561 906 1.237 1.761 2.567
A88% A61% A36% A42% A6% Al3%

Tabla 8. Informes motivados. Informes emitidos por tipo

EF 2003 EF 2004 EF 2005 EF2006 EF2007 EF 2008

Tipoa 234 462 738 1.016'  1.420°  2.136°
Tipob/c 13 34 24 28 19 23
Tipod 0 0 0 5 16 18
TOTAL 247 496 762 1.049 1.455 2.177

! De los cuales, 28 muestrarios; > De los cuales, 58 muestrarios; > De los cuales, 65 muestrarios.



Fuente: Direccién General de Innovacién y Competitividad

Una vez que sabemos que las empresas innovadoras conocen la normativa, en segundo
lugar debemos ir un paso mas alla e intentar dilucidar los principales obstaculos que las
empresas perciben a la hora de aplicar la deduccion. Para ello sera necesario analizar el
grado de importancia que las empresas otorgan a las razones identificadas por la Encuesta

sobre Innovacion para la no aplicacion de la deduccion que se exponen en la tabla 9.

Tabla 9. Grado de importancia de las razones para la no aplicacion de las de ducciones fiscales

PYMES GRANDES EMPRESAS
5.874 empresas 2.148 empresas

Variable Hevado Intemmedio  Reducide  No pertinente Flevado Intermedio Reducido No petinente
Laenpresarealizaun gastomuy o35 59 165 393 240 18 112 31
pequefio de HD
La base inponible de la empresa

N 14,1 187 20,8 46,5 82 7.7 153 68,8
es normalmente pequefia o nula
La nommativa tiene ambigiiedades
que gerleran (efmor a que a0 13,2 77 55,1 41 76 174 M9
aplicarlos dé lugar & una
inspeccién
H procedimiento de aplicacidn
cxige demasiado ticnmpo y no 14,2 19,7 20,7 454 56 12,0 17,5 64,9
compensa
Fl concepto de gasto en T+D
conterrplado en la normativa no
se ajusta a las actividades de 144 20,0 20,2 455 14,5 14,0 134 582
nnovacion realizadas en la
empresa
Dificultad de identificary
contabilizar las actividades de 14.1 2011 21,7 44.0 9.1 133 16,7 60,9
+Dtien la ermpresa
Dificultad pars aportar
documentacidn justificativa de

135 168 21,9 47.8 7.0 104 176 65,0

los proyectos y gastos

efectuados ante Hacienda

Otros motivos 6,3 4,0 83 81.4 6,7 2,8 6,6 3.9

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos de la Encuesta sobre la Innovacion en las Empresas 2008

Los resultados muestran que las principales razones por las que las empresas (tanto grandes
empresas como PYMES) no aplican deducciones por actividades de I+D+i estdn
relacionadas con el gasto en estas actividades: por un lado las empresas que pese a innovar
no aplican deducciones por actividades de I+D+i consideran tener un gasto muy pequefio

en esas actividades (lo que entendemos que unido a que el procedimiento de aplicacion

puede ser largo y costoso, puede ser un motivo por el que no les compense) y, por otro



lado, que el concepto de gasto recogido en la normativa y por el cual cabria aplicar la

deduccion no siempre coincide con el concepto de gasto realizado por las empresas.

En términos generales, las grandes empresas y las PYMES parecen dar importancia a los
diferentes factores de la misma manera, aunque es destacable que estos elementos afectan
mas a las PYMES que a las grandes empresas. En concreto y, a parte de los dos factores
anteriormente mencionados, los siguientes motivos mas importantes para las PYMES a la
hora de aplicar la deduccion fiscal son, como entendiamos, la consideracion de que el
procedimiento de aplicacion es largo y costoso y que tienen dificultades para identificar y
contabilizar las actividades relativas a [+D+i, lo que unido a que normalmente la base
imponible de la empresa es pequefia o nula, hace que no les compense su aplicacion. En las
grandes empresas, la importancia que tiene que la base imponible sea pequefia o nula pasa a
un segundo plano, lo que tiene sentido ya que entendemos que son empresas asentadas en el
mercado con altos volimenes de negocio, y dan mayor importancia, ademas de a los dos
factores arriba mencionados a que el procedimiento suele ser largo y costoso, a que pueden
tener dificultades a la hora de identificar y contabilizar las actividades de I+D+i y a que les
suele ser mas dificil aportar documentacion justificativa de sus proyectos, lo que puede

hacer que no les compense aplicar la deduccion.

En general, los proyectos relativos a [+D+i que desarrollan grandes empresas tienen una
mayor envergadura y complicacion, por lo que los resultados obtenidos parecen estar de
acuerdo con la realidad. Sin embargo, es llamativo que, en relacion con los resultados
anteriores, las grandes empresas afirman tener mayores dificultades para aportar la
documentacion justificativa de sus proyectos, pero a su vez se constata que el uso que
hacen de los instrumentos que la Administracién pone a su disposicion para ello no es muy
elevado. Podemos plantearnos entonces la posibilidad de que exista algin fallo, por
ejemplo, en el disefio de los instrumentos, o quiza en el tiempo que tardan en resolverse,
que explique la infrautilizaciéon, aunque como hemos visto en aumento, de estas

herramientas.



En el lado contrario, es importante resaltar que ambos tipos de empresas — aunque sobre
todo las grandes empresas — no consideran que la normativa sea ambigua. Con esto
entendemos que los esfuerzos del legislador para adaptar y simplificar la normativa, dentro
de lo posible, han dado su fruto hasta el punto de que las empresas a quienes esa legislacion

va dirigida la consideren clara en su redaccion.

En la tabla 10 puede visualizarse de manera mas clara la clasificacion de la importancia de
los factores que llevan a las empresas innovadoras a no aplicar la deduccion fiscal por
actividades de I+D+i, donde el dato numérico que aparece es la suma de los porcentajes de

importancia elevada e intermedia.

Tabla 10. Clasificacion importancia de las razones para la no aplicacion de las deducciones fiscales

PYMES Graixdes enmresas

| La empresa realiza un gaslo muy pequefio de 113 La enpresd realza ungaslo muy pequefio de _
+D B 5 & )
El cancepto de gasto en [+D contemplade en El concepto de gasto en [+D contemplade en

2 la normativa 1o se ajusta a s actividades de 344 ko normativa no se ajusta a las actividades de 285
Tmovacka realizadas en k empresa nnovacion realizadas en b empresa

3 Dificultad de identificar v contabilizar las 342 Dificultad de identificar v contabilizar las 4
aclvidades de THD—1 en la empresa ’ aelividades de THDHen la empresa ”

4 Tl procedimiento de aplicacion exige 310 Ll procedimiento de aplicacion exige 176
demmasndo ternpo y 1o conpensa o dernsado empe y 1o compensa o

Dificultad para apartar documentacion
328 ustificativa de los provectos ¥ gastos 174
electuados anle Hackenda

La base imponible de la empresa s
normalmsnre pequetia o nul

N

Difiouzd para apartar documentacion La base unponble de la empresa es

6 jqustificativa de los provectos y gastos 30.3 normatnente pequeia o mila 159
eleclurdos unle Haclenda
La narmativa tiens ambigiiedades que La normativa tiens ambigiedades que

7 generan temor a que aplicarkss dé lagar awa 222 genaran temor a que apliearkos dé higar a una 117
mspeceion nspeccion

8 Otros motivos 103 Otros motivos 9.5

Fuente: elaboracion propia, en base a los datos de la Encuesta sobre la Innovacion en las Empresas 2008

Por 1ultimo, consideramos interesante analizar la contribucion al esfuerzo dedicado por la
empresa a las actividades de I+D+i que presentan factores como el conocimiento que se
tiene de la deduccion y el uso que se le espera dar a la misma con el objetivo de conocer

cuales de ellas son significativas para que las empresas aumenten su gasto en actividades de



[+D+i. Como comentamos anteriormente, el esfuerzo ha sido una variable generada que
identifica la relacion entre el gasto dedicado a actividades de [+D+i sobre el total de la cifra

de negocio y para cuyo estudio se han identificado las variables expuestas en la tabla 11.

Por lo general todos las variables contribuyen en mayor medida al esfuerzo en [+D+i de la
empresa para las PYMES que para las grandes empresas, lo que tiene logica ya que
normalmente las pequefias y medianas empresas son quienes mas restricciones a conseguir
financiacion externa presentan y quienes menores recursos propios tienen para llevar a cabo
sus proyectos. De entre los usos que generalmente se le dan a las deducciones recibidas
dentro de la empresa, las que mas contribuyen al esfuerzo tanto para grandes como para
pequeias empresas son que les permite mantener o aumentar el presupuesto para [+D+i y
que les permite emprender nuevos proyectos de [+D+i. Este resultado esta en linea con las
conclusiones de estudios que indican que, en promedio, las empresas que reciben estimulos
— en general, ayudas directas e indirectas — invierten mas en actividades de I+D y obtienen

mejores innovaciones (Busom, Corchuelo, Martinez-Ros, 2010).

Por otro lado, el hecho de poder iniciar las actividades de [+D+i en el momento que la
empresa considere oportuno no es un factor que contribuya positivamente al esfuerzo para
ninguno de los tipos de empresas. De este resultado podemos entender que los recursos que
se consiguen con las ayudas percibidas quieren utilizarse de inmediato, lo que nos llevaria a
cuestionar la utilidad de poder acumular las deducciones a lo largo del tiempo si no las

pueden usar en el momento en que se piden.

También es significativo que el tener una mayor libertad de planificacion es un factor
mucho mas relevante para las PYMES que para las grandes empresas, suponemos otra vez
que puede ser por el hecho de que las pequefias y medianas empresas tienen unos recursos

mas limitados.

En cuanto a la contribucion que tiene sobre el esfuerzo la conocimiento de la normativa de
[+D+i podemos senalar que el recibir informaciéon de servicios externos o privados de
asesoria juridica o fiscal y asistir a sesiones informativas sobre estos incentivos que haya

organizado alguna institucion publica son las variables que mas contribuyen al aumento del



esfuerzo en el caso de ambos tipos de empresas. En este sentido es indicativo sefalar que
mientras que solicitar informacion o algun tipo de aclaracion a Hacienda sobre las
deducciones fiscales tiene un efecto positivo en el esfuerzo de las PYMES, es negativo en
el caso de las grandes empresas. Esto puede significar que al solicitar esa informacion las
grandes empresas estén recibiendo contestaciones en las que les indiquen que los gastos
que realizan no podran ser deducibles o que se les exija aportar mas documentos o mas

complejos sobre los proyectos o los gastos en los que incurren.

Tabla 11. Contribucion al esfuerzo dedicado a actividades de I+D+i

PYMES GRANDES EMPRESAS

Varables Coeficiente i Coeficiente t
Deduccién fiscal por [+D o inmovacién 0012 792 0,003 347
Se tiene ejn. CuP:nta la posible deduccion fiscal 0002 158 0,000 057
que se originaria
La deduccién permite Ir.lantener 0 aumentar el 0,004 230 0003 286
presupuesto para I+D-+H
La deduccién pemut.e emprc.e{'lder NUEVos 0,006 397 0002 215
provectos de I+D o mnovacién
La deduccion permite 311_1(:1ar las actividades de 0,003 192 0001 153
I+D en el momento mag oportuno
La c?educc.:?s:m permite una mayor hbertad de 0002 116 0,000 0.25
plamificacidn
La deduc.cmn pemutu{e mchur en la e.sirategla 0,000 0.1 0,000 0.96
empreganal nuevag lineas de negocio
La deduccion permite otrog beneficios 0,002 LIS 0,000 -0.14
C mmiento de la t b

cnoctifliento de  flofinaitva sobre 0,001 -0.45 0,003 119
deducciones por I+D+H
Inft 16n sobre 10s i tvos fiscal Ia

orr.nacmnso re los incentivos fiscales a 0002 154 0,000 028

I+D+H
Consulta vinculante con Hacienda 0,000 029 0,000 =093
Sesi infi v bre i tivos fiscale

es1or.1es ormativas sobre incentivos fiscales 0002 152 0001 151
organizadag por empresas
Sesi infi v bre i tivos fiscale

es1or.1es ormativas sg I'I.B msen vos fiscales 0,005 297 0001 134
organizadas por alouna institucion
Servicios ext ivados d i

ervicios externos v privados de asesoria 0,004 239 0002 220

juriclica v/o fiscal sobre la cuestion

Fuente: elaboracion propia, en base a resultados de la Encuesta sobre la Innovacion en las Empresas 2008



En concreto, las actividades que mas influyen en el esfuerzo en [+D+i de las empresas son:
para el caso de las PYMES la investigacion y desarrollo, ensayos y analisis técnicos,
maquinas de oficinas y equipos informdaticos y aparatos de radio, TV y comunicacion;
mientras que para las grandes empresas, la investigacion y desarrollo, la construccion
aerondutica y espacial y los ensayos y andlisis técnicos. Cabe destacar la gran diferencia
que puede apreciarse entre el peso que la investigacion y desarrollo tiene para las pequefas

y medianas empresas en contraposicion con el peso que tiene para las grandes empresas.

5.- CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

La investigacion, el desarrollo y la innovacidon son piezas clave en el crecimiento
econdmico de cualquier pais pero estas actividades pueden encontrar algunos obstaculos en
su realizacion: el primero, el de su financiacion y el segundo, el de la apropiabilidad de los
resultados que genere. Con el objetivo de paliar estos efectos se justifica la intervencion
publica en este ambito que busca, en ultimo término, reestablecer los incentivos privados

para proyectos que son socialmente ventajosos.

Grosso modo, esta intervencion se hard mediante ayudas directas o mediante ayudas
indirectas. Entre estas Ultimas se encuentran las deducciones fiscales, objeto de nuestro

estudio.

Sin embargo, y pese a que el sistema espafiol es uno de los mas generosos del entorno, las
empresas innovadoras no aplican las deducciones por actividades en [+D+i todo lo que se
esperaria. En esta investigacion, hemos analizado las posibles causas que mas peso tienen

en la no aplicacion de la deduccion fiscal.

En un primer momento nos planteamos la posibilidad de que las empresas no aplicaran las
deducciones porque desconocian que existieran o desconocian su normativa. En este caso la
solucion hubiera sido relativamente sencilla pues solo habria que dar una mayor difusion a
este tipo de incentivo. Sin embargo, la mayoria de las empresas declara conocer este tipo de
ayuda publica, siendo las principales fuentes de informacion servicios externos o privados

de asesoria juridica y/o fiscal.



Partiendo de esta base, analizamos los posibles motivos que las empresas consideran mas
importantes a la hora de no aplicar la deduccion fiscal y entre los resultados encontramos
que los principales problemas se dan porque, tanto las PYMES como las grandes empresas,
consideran tener un gasto muy reducido en esas actividades (lo que entendemos que unido a
que el procedimiento puede ser largo y costos, hace que no les compense su aplicacion) vy,
por otro lado, porque entienden que el concepto de gasto que recoge la normativa — el cual
daria derecho a la deduccion — no siempre coincide con el concepto de gasto que lleva a
cabo la empresa. También sefialan como importantes el hecho de que los costes sean
dificiles de identificar y contabilizar y muchas de las empresas encuentran también
problemas a la hora de documentar sus proyectos. En este sentido es destacable que pese a
tener problemas al documentar y justificar los proyectos, las empresas no hacen un uso
elevado de los instrumentos que la Administracion pone a su disposicion (informes
motivados, consultas o acuerdos previos de valoracion), por lo que otra linea de
investigacion podria ser el estudio de la efectividad de estas herramientas y la identificacion

de los posibles puntos a mejorar en su aplicacion.

En el lado contrario, es significativo que la mayoria de las empresas — aunque sobre todo
las grandes empresas — no consideran que la normativa reguladora de la cuestion sea

ambigua.

Por tanto, podemos descartar que las deducciones fiscales no se apliquen tanto como se

esperaria por desconocimiento de la normativa o por ambigiiedades en ella.

A la luz de este andlisis y las conclusiones extraidas del mismo, entendemos que las
principales causas que indican la infrautilizacion de las deducciones fiscales a las
actividades de [+D+i son las relativas a los costes (en términos temporales, monetarios y de
recursos humanos) que se requieren para su tramitacion, la dificultad que las empresas
tienen justificar sus proyectos y la voluntad de las empresas para innovar, pues en general
se observa que los gastos en los que incurren las empresas no coinciden con los gastos
contemplados en la normativa y que daran derecho a su deduccion, con lo que podemos

entender que éstos gastos se refieren mas a innovaciones informales o imitativas.



Como hemos mencionado, una de las limitaciones de los datos con los que hemos trabajado
es que estan sesgados hacia empresas ya innovadoras, por lo que una futura via de estudio
podria ser realizar este mismo analisis con datos que incluyan también empresas no
innovadoras o empresas que querrian serlo pero no pueden, por ejemplo porque tienen
limitaciones en la financiacion. Ademas, teniendo en cuenta los resultados de estudios que
afirman que para el caso de las grandes empresas no compensa seguir proporcionando
deducciones basadas en el volumen de inversion porque se estima que un 82% de ella
hubieran invertido en actividades de [+D+i pese a no tener deduccion (Busom, Corchuelo,
2010) nos planteamos dos cuestiones: la primera es si no seria mejor que la deduccion
pasara a ser en vez de la cuota, del incremento en el gasto en [+D+i para las grandes
empresas; la segunda seria que, al igual que se beneficia a las empresas que llevan varios
aflos innovando — recordemos el parrafo 2 del apartado c) del articulo 35 TRLIS que aplica
un porcentaje de deduccion mayor para el caso de que los gastos del ejercicio sean mayores
a la media de los dos afios anteriores — hacer un esfuerzo por captar a nuevas empresas que,
pese a que quieren, no pueden innovar, en especial las PYMES, por ejemplo introduciendo

deducciones especiales que abarquen las actividades que éstas puedan realizar.

Aunque con reducciones en los tltimos afios, estd claro que el legislador espafiol ha tratado
de dar un papel preponderante de la inversion precisamente a este tipo de actividades
relacionadas con la I+D+i, lo que encuentra su justificacion a nivel no solo
microecondmico — por la competitividad de las empresas, la calidad de los productos y
servicios ofrecidos, etc. — sino también macroecondémico — por el crecimiento econdémico
que supone a nivel nacional e internacional, por las ventajas competitivas que genera, etc.

(Rubio Guerrero, 2010).

Analizar las causas de la infrautilizacion de las deducciones fiscales es, por tanto, una
manera efectiva de afrontar las deficiencias, bien en su diccion o bien en su aplicacion por
parte de las empresas, y un paso necesario para su correccion, evolucion y adecuacion a la

realidad a la que se aplican.
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