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Introduccion.

Esta investigacion es la busqueda de respuestas a partir de una pregunta sencilla:
;Somos libres para juzgar, corregir, transformar o abolir las instituciones que
gobiernan nuestras vidas?

Y por instituciones no solo se hace referencia a edificios, ministerios, gobiernos
0 empresas privadas, sino que se extiende a roles de género, de autoridad, a conceptos,
ideologias y creencias religiosas, que también son instituciones. Esta pregunta, en
nuestras sociedades contemporaneas que se jactan de ser sociedades liberales y
gobiernos democraticos, ameritan precisar. /Jquién tiene derecho a cambiar las
instituciones, las politicas y las prioridades en un sistema social?

Estas dos preguntas basicas nos ensefian a reconocer que la Rendicion de
Cuentas debe ir mucho mas allad de lo que nos han ensefiado los libros y autores mas
populares de la ciencia politica contempordnea, y de los postulados politicos del
neoliberalismo, que han usado este concepto de Rendiciéon de Cuentas como /eitmotiv
para imponer ciertas ideas de <eficiencia> sobre el poder publico, acudiendo al mercado
y la empresa privada como fuentes innegables e inagotables de legitimidad y eficacia.

Esta investigacion de tesis es un reflejo de lo aprendido en el programa de
Master y Doctorado en Estudios Avanzados en Derechos Humanos del Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de Las Casas de la Universidad Carlos III de Madrid. A
través de sus clases, lecturas, publicaciones, ponencias, libros e investigaciones de sus
profesores, asi como en las lineas de investigacion y practicas de los colegas de maestria
y doctorado, es como se ha formado aqui un umbral de entendimiento y un punto de
partida.

En esta investigacion se ha construido una idea de los Derechos Humanos como
clave de comprension en el pensamiento moderno, en los fundamentos de la civilizacion
y el entendimiento de nuestra época.' Los Derechos Humanos son el tema de nuestro
tiempo: son los pilares para comprender una sociedad justa, de personas libres, en un
mundo donde la violencia, la discriminacion, la pobreza y el expolio del medio
ambiente figuran como los grandes obstaculos de la civilizacion. Asi también, se ha

realizado la investigacion siguiendo las vetas del pensamiento utdpico, que figuran la

' PECES-BARBA, Gregorio y FERNANDEZ, Eusebio, Historia de los Derechos Fundamentales, vol. 1
"Transito a la Modernidad", Siglos XVI y XVII, Dikinson, Madrid, 1998
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construccion de una sociedad ideal, pero sobre las condiciones de un mundo real que
exige la expresion de las normas y los derechos como pilares fundamentales para su
materializacion.> Y en especifico, esta investigacion se encuentra profundamente
influida por diversas construcciones de los Derechos Humanos de mis colegas y
profesores, abordando problemas como la discapacidad, la pobreza, la salud, educacion,
alimentacion, seguridad, informaciéon, que figuran aspectos clave de nuestro mundo
desde un punto de partida comun.

Reflexionando en esta empresa cultural, académica y profesional, parece hacer
sentido el esfuerzo de esta investigacion en forjar una concepcion singular de mundo, de
sociedad y de persona, a través de los Derechos Humanos como fundamentos de
significacion de la vida humana.® Siguiendo la filosofia de Ernst Cassirer, en esta
investigacion se ha desarrollado un pensamiento simbolico. Pensar en los Derechos
Humanos nos induce a creer en una Sociedad Liberal que construye permanentemente
un Estado de Derecho. Pero como el mismo Cassirer dice, la libertad es un mito de
integracion dificil de materializar en el orden del mundo; no es un don ni una herencia
de la naturaleza humana, sino una labor (ardua) que los humanos deben proponerse
constantemente para crearla, incluso contra sus propios instintos naturales.* Creer en
una sociedad liberal y en un Estado de Derecho implica una concepciéon voluntaria
sobre el orden del mundo, donde se forjan certidumbres acerca de lo que somos, e
implica formas racionales de actuar sin necesidad de albergar contradicciones que
reproduzcan el absurdo existencial o la negaciéon de la dignidad; implica a su vez
concebir, comprender y actuar dentro de una dindmica de cambios sociales e historicos
que enmarcan nuestra historia contemporanea como el feminismo, el ecologismo, la
sociedad de la informacién, la globalizacion, la politica vernacula o identitaria; y de
juzgar en estos cambios lo correcto de lo incorrecto, lo moral de lo inmoral, lo racional
de lo irracional, o diferenciar entre el idealismo frente a la demencia fantatica.

Es asi que en esta investigacion se busca la construccion de un sistema

2 Cfr. RAMIRO AVILES, Miguel Angel, “Ideologia y utopia: una aproximacién a la conexion entre las
ideologias politicas y los modelos de sociedad ideal”, Revista de estudios politicos, N° 128, 2005,
87-128. Cfr. RAMIRO AVILES, Miguel Angel, "La Utopia del Derecho" Anuario de filosofia del
derecho, , N° 19, 2002, 431-460. Cfr. RAMIRO AVILES, Miguel Angel, “La funcion y actualidad
del pensamiento utdpico (respuesta a Cristina Monereo)”, Anuario de filosofia del derecho, N° 21,
2004, 439-462

* Cfr. BERGER, Peter, LUCKMAN, Thomas, Modernidad y Crisis de Sentido [La orientacion del
hombre moderno], trad. J.C. Mé¢lich, Paidds, Barcelona, 1997

" CASSIRER, Ernst, El Mito del Estado, trad.C. Gancho, FCE, México, 1998, p. 340
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simbolico, cuyos acapites son los Derechos Humanos.” Los simbolos ordenan el
conocimiento humano, son claves que reproducen sentimientos profundos, crean
significados y representan un determinado cosmos social.®

Los Derechos Humanos son conceptos que conviven en la parte sensible de
nuestro pensamiento. Son claves para comprender la herencia de todos nuestros
episodios dramaticos: de vidas humanas desgarradas por la maldad y el infortunio, de
los exiliados, de los asesinados o ejecutados, de los perseguidos, de las victimas que
sufren la negacion social de su condicion humana de mujer, africano, judio u
homosexual. Figuran los zocalos profundos de nuestra memoria historica, se vinculan
con sentimientos de terror, ira y angustia frente a eventos que se inscriben en nuestro
pasado y nuestros antepasados en forma de traumas colectivos.

Los Derechos Humanos también son conceptos que tienen la funcion de
representarnos a nosotros mismos en una imagen colectiva. Representa el entorno de
una Sociedad, donde todos poseemos una misma dignidad humana, libertad para elegir
un plan de vida, capacidades para superar el hambre, la enfermedad, la violencia o la
discriminacion; representa en todos las capacidades para subsistir, para crear, para
prosperar. Como conceptos representativos, los Derechos Humanos tienen la funcion de
medir el poder: de su sentido y de sus limites, representan el poder legitimo de la
autoridad y de las instituciones.

Asimismo, los Derechos Humanos son conceptos significativos, que nos
permiten construir un orden légico y racional sobre el mundo y la forma de
organizarnos. Se pueden incorporar consistentemente dentro del sistema juridico o en
el sistema econdmico; y asi también, pueden tener la funcidon de regular racionalmente
las instituciones que condicionan nuestras vidas. Los Derechos Humanos, ademas de ser
normas juridicas y fundamentos éticos, también son principios de organizacion.’

Esta construccion simbolica del mundo a partir de los Derechos Humanos,

supone una manera radical de interpretar nuestros sentimientos, intuiciones, creencias y

® Ver, la descripcion sintética de la Filosofia de las Formas Simbdlicas, representadas en diversas obras
de Ernst Cassirer. Cfr. FRIEDMAN, Michael, "Ernst Cassirer", 7he Stanford Encyclopedia of
Philosophy (Spring 2011 Edition), Edward N. Zalta (ed.), URL =
<http://plato.stanford.edu/archives/spr2011/entries/cassirer/>.

8 CASSIRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbdlicas, trad. A Morones, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico DF, p.28.

" Cfr. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Etica, Poder y Derecho, Fontamara, México, 1994.
Especialmente el capitulo 1l “El modelo desde la razon: Etica Publica, Poder y Derecho”, p.p. 57—
103 (p.69)
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formas loégicas de pensamiento. Su construccion se opone a las expresiones de
violencia, racismo, asesinato, exilio o segregacion como alternativas de la conducta
humana. Estas expresiones y conductas aberrantes también forman parte de nuestra
condiciéon humana, y se representan como demencia o maldad, con una capacidad
dramética de expandirse e institucionalizarse.®

Un orden cosmoldgico construido con Derechos Humanos expone la filosofia
del humanismo como valor preponderante. Representa un orden cosmoldgico que se
opone a los abusos del mercado, del nacionalismo, al individualismo capitalista, la
colectivizacion del individuo, el comunismo, el estatismo, al expolio y destruccion de la
naturaleza, al patriarcado como orden jerarquico, al machismo, y racismo sistémicos
que se expresan cotidianamente en el mundo.

Este pensamiento simbdlico puede materializarse en la l6gica y en la practica
con la creacion de normas, con el disefio de politicas plblicas y con la transformacion
de las instituciones. Finalmente, en esta construccion simbodlica de los Derechos
Humanos, podemos crear un orden cosmologico trascendental, donde se va labrando
una evolucion de la vida humana mas alld del sentido trdgico de la vida, de los
fendémenos que superan nuestra voluntad y capacidad de cambio: de la pobreza como
destino, de la violencia insuperable, la devastacion de la naturaleza, o de las formas
irremediables de privacion de la libertad.

Este orden cosmoldgico no es dado, sino que se labra constantemente en contra
de diversas magnitudes de fuerza que tienden a la auto-destruccion de la humanidad, o
de la negacion de la dignidad humana, y que paradojicamente figuran en nuestra génesis

bioldgica y social: el crimen, el latrocinio, la segregacion, la mentira, el racismo, el

¥ No hay mejor manera de representar esta sistematizacion de la violencia y la maldad que la expuesta
por Hannah Arendt. Cfr. ARENDT, Hannah, Eichmann in Jerusalem. A report on the banality of evil.
The Viking Press, Nueva York, 1964. Cito: “Another such escape from the area of ascertainable facts
and personal responsibility are the countless theories, based on non-specific, abstract, hypothetical
assumptions - from the Zeitgeist down to the Oedipus complex - which are so general that they
explain and justify every event and every deed: no alternative to what actually happened is even
considered and no person could have acted differently from the way he did act. Among the constructs
that "explain" everything by obscuring all details, we find such notions as a "ghetto mentality"”
among European Jews; or the collective guilt of the German people, derived from an ad hoc
interpretation of their history, or the equally absurd assertion of a kind of collective innocence of the
Jewish people. All these clichés have in common that they make judgment superfluous and that to
utter them is devoid of all risk. And though we can understand the reluctance of those immediately
affected by the disaster - Germans and Jews - to examine too closely the conduct of groups and
persons that seemed to be or should have been unimpaired by the totality of the moral collapse - that
is, the conduct of the Christian churches, the Jewish leadership, the men of the anti-Hitler conspiracy
of July 20, 1944 - this understandable disinclination is insufficient to explain the reluctance evident
everywhere to make judgments in terms of individual moral responsibility.” p. 138

1"
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expolio, el fraude, son aberraciones de nuestra condicion existencial que nos conducen a
la mutacién de la naturaleza humana en expresiones de miseria y de crueldad.” Frente a
esto, podria decirse en un cierto sentido, que los Derechos Humanos son conceptos a
partir de los cuales podremos labrar nuestra propia evolucién como especie. Una
evolucién que ya no se genera en nuestro equipamiento bioldgico, sino en nuestro
equipamiento social y simbolico.

En este punto de partida, se elabora un modelo teorico de la Rendicion de
Cuentas. Se hace una revision del concepto desde diversos autores y disciplinas
cientificas. El mismo posicionamiento como autor en esta investigacion conduce al
debate. La Rendicion de Cuentas no es un concepto logico sino un concepto relacional:
son mandatos de accion [justifica], [explica], [convence] que sujetan la validez y la
credibilidad de la persona, de la autoridad o la institucion. No supone formulas
inapelables de la Ciencia Politica, la Economia o el Derecho. La Rendicion de Cuentas
implica la relacion de personas e instituciones, en donde se enmarca el sentido de la
responsabilidad, o decir, el deber de justificar el sentido de la autoridad y del poder en
una situacion dada.

A lo largo de esta investigacion se opone constantemente a las formas logicas o
“cientificas” de diversos autores que han tratado el tema de la Rendicion de Cuentas. Se
acusa en ocasiones de su incapacidad para comprender el complejisimo desarrollo del
poder, del orden social y del Estado. La mayoria de los autores revisados exponen su
doctrina o teoria como fruto de su propia época histdrica, y en muchas ocasiones se
advierte que su pensamiento se encuentra atrapado en el eon cultural de su tiempo, o en
un pensamiento ideologico. El grueso de las teorias, modelos y doctrinas sobre
Rendicion de Cuentas que fueron revisados en esta investigacion, se forjaron en el
entorno histérico de la Guerra Fria (especialmente en sus episodios finales) y el nuevo
orden mundial que se ilustrd con la caida del Muro de Berlin y el colapso de la Union
Soviética. La fijacion por hacer formulas logicas, simplificantes e inapelables en sus
teorias, es arco reflejo de un sistema simbolico totalitario que envolvid sus propuestas,
que determindé la ideologizacion de su saber y su ciencia (muchas veces sin dar cuenta
de ello) y que a veces explica la miopia con la que fueron pensados. Teniendo como

orden cosmolégico el “Fin de la Historia”, la Democracia Electoral, la Economia de

9 PECES-BARBA, Gregorio, “De la Miseria del Hombre a la Dignidad Humana”, Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2007, n. 84, p. 167-180
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Mercado, y una vaga concepcion de las libertades individuales, la teoria de la Rendicion
de Cuentas enmarca en estos autores un repertorio de dilemas estrechos y
simplificadores que se reducen a: [votar-por-a'- frente a votar-por-b'l, [el mercado
contra la burocracial, [austeridad contra despilfarro], [la eficiencia contra la
ineficiencial. Estos dilemas simplificantes ilustran la emergencia de doctrinas como el
neo-institucionalismo en la Economia y la Ciencia Politica, en la doctrina denominada
Nueva Gestion Publica (New Public Management), o en el Analisis Economico del
Derecho.

Por ejemplo, enmarcamos la politica econdmica denominada “Consenso de
Washington™ aplicada en los afios 80' y 90' del Siglo XX para el ajuste de los paises
latinoamericanos a la “Economia de Mercado”, conducidas por el Banco Mundial y el

1'%y enmarcamos las politicas europeas de ajuste

Fondo Monetario Internaciona
aplicadas en la segunda década del Siglo XX en Espana, Irlanda, Grecia y Portugal, por
parte del Banco Central Europeo, el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)!! y en
algunos casos el Fondo Monetario Internacional. En ambos casos nos encontramos con
la aplicacion concreta de una concepcion del mundo, con sus fines y con sus medios,
anclada en los simbolos del mercado, el crecimiento econdémico y la responsabilidad
financiera como elementos superlativos para el orden social, politico y econdmico. Se
trata de la imposicion de un orden social que se sostiene en las reglas del orden
financiero, que dicta a su vez el sentido de la productividad y la riqueza, anclados en un
orden juridico que protege las cosas y las propiedades por encima de las personas,
protegidos un orden politico que representa los intereses de los bancos e instituciones

financieras internacionales como si fuesen los intereses de las personas. En la misma

realidad, paraddjicamente, cohabitan las constituciones liberales de los Estados, los

19 “La austeridad fiscal, la privatizacion y la liberalizacion de los mercados fueron los tres pilares
aconsejados por el Consenso de Washington durante los afios ochenta y noventa. Las politicas del
Consenso de Washington fueron disefiadas para responder a problemas muy reales de América
Latina, y tenian mucho sentido... La mayoria de los paises mejorarian si los Gobiernos se
concentraran mas en proveer servicios publicos escenciales que en administrar empresas que
funcionarian mejor en el sector privado.” Cfr. STIGLITZ, Joseph E., El malestar en la globalizacion,
trad. C. Rodriguez, Taurus, Madrid, 2002, p. 81

1" El Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) fue suscrito por los Estados Miembros de Europa para
ejecutar a cabalidad el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza, (T/SCG/) aprobado en
Bruselas en 2012, y cuyo proposito es el control del déficit y la deuda de los paises europeos,
mediante la aplicacion de ajustes en la estructura administrativa de los Estados Miembros, el control
presupuestario y manejo de deuda, coligado a los préstamos recibidos por el Banco Central Europeo y
otros instrumentos internacionales de financiacion, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

13



Universidad y Rendicion de Cuentas y Derechos Humanos. Apuntes para un modelo tedrico.
Carlos 1 de Madrid Gerardo Ballesteros de Ledn.

www.uc3mes Programa de doctorado de Estudios Avanzados en Derechos Humanos.
Instituto Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos Il de Madrid

tratados, instituciones y tribunales internacionales de Derechos Humanos, y la voz de la
ciudadania en marchas y protestas. Esta parte de la realidad no permea en el sistema de
partidos politicos, ni en las decisiones de los parlamentos o la clase politica. Se trata,
realmente, de un conflicto en la primacia de los simbolos que ordenan y dan sentido en
el mundo, el choque de diversas cosmovisiones, cuyo orden de prelacion simbdlica
tiene reflejo en los sistemas logicos de la politica, la economia, el derecho, la empresa, y
que operan en la transformacion de la realidad.!? Esta dimension de la Rendicion de
Cuentas es invisible para muchos de sus tedricos.

En esa tesitura conservadora y simplificante, la Rendicion de Cuentas no permite
suponer cuestionamientos profundos o estructurales. No se discuten los conceptos y
alcances de la salud o la educacion, sino la eficiencia administrativa de las politicas
publicas. No se discute la nocion de seguridad y su vinculacion con el derecho a la vida,
sino en modelos de evaluacion profesional de los policias, o en la defensa de la
soberania del Estado. No se discute la penetracion de las multinacionales en espacios
clave de los Estados (el Estado de Interés Privado) sino la corrupcion de los sindicatos,
los burdcratas y la clase politica. En esta ideologizacion del conocimiento, se apela por
una supuesta “neutralidad cientifica” que se limita a formular propuestas sin sesgo
aparente, aplicando formulas 16gicas simplistas, que explicarian el comportamiento del
poder y de las instituciones. Pero detras de esta “neutralidad” se encuentra la negacion

epistemologica de la Rendicion de Cuentas: el orden del mundo ya estd dado (taken for

' Ver en capitulos subsiguientes: En febrero de 2008, el presidente de Francia, Nicholas Sarkozy,
insatisfecho con los estandares globales de medicion sobre la economia y la sociedad, pidio a
diversos economistas y especialistas a formar una Comision, entre los mas destacados Joseph Stiglitz
(Presidente de la Comision), Amartya Sen (Consejero) y Jean Paul Fitoussi (Coordinatdor) y otros
destacados como Bina Agarwal de la Universidad de Delhi, Keneth Arrow de la Universidad de
Stanford, Nick Stern de London School of Economics, Enrico Giovanni de la OCDE, y una lista de
mas de 20 destacados profesionales e investigadores, que conformaron la subsecuente "Comision
para la Medicion del Desarrollo Econdmico y el Progreso Social" (CMEPSP por sus siglas en
francés). La Comision tuvo como propoésito identificar los limites del Producto Interno Bruto como
indicador del desarrollo econdémico y el progreso social, incluyendo los problemas con su medicion, a
considerar qué informacion adicional debe ser captada y pocesada para la generacion de indicadores
mas relevantes para medir el progreso social, y para orientar la capacidad de construccion de medidas
alternativas para que los lideres politicos puedan tomar decisiones mas acertadas y mas apegadas a
una armonia entre progreso social y desarrollo econémico. El reporte esta dirigido para que los
gobiernos y las instituciones financieras nacionales e internacionales adopten decisiones
considerando valores que hasta entonces se encontraban soterrados o minusvalorados. Aqui, entonces
tenemos una demostracion de que el sistema simbdlico dominante puede ser contrastado con ciencia,
argumentos, y consideraciones que la ideologia no permite ver, Cfr. FITOUSSI, Jean Paul, SEN,
Amartya, STIGLITZ, Joseph, SEN, Amartya, Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress (version en inglés), Paris, 2008, disponible en ur.
www.stiglitz-sen-fitoussi.fr
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granted), y asi el orden normativo, el sistema de Estado, el mercado y la funcién de las
instituciones. Su sistema simbolico es implicito o vedado, indiscutible y permanente.
Por eso, se encontraron pocos teodricos de la Rendicion de Cuentas que cuestionasen el
Régimen de Estado, la Democracia Representativa, o el sentido de instituciones como la
Monarquia, el Ejército o el Senado.

La Rendicion de Cuentas como concepto relacional, es una posibilidad abierta
de juicio; sin adjetivos previos ni doctrinas estrechas, nos permite revisar capitulos del
pasado como la “Conquista de América”, para re-significar la memoria de las culturas
precolombinas que fueron soterradas por la epidemia, la guerra, la intolerancia religiosa,
el racismo, el genocidio y la negacion total de su identidad. O bien, rendir cuentas
libremente sobre el significado y alcances de la “Reconquista” de 1492, la Guerra Civil
Espanola, el Franquismo y sus consecuentes asesinatos, deportaciones y exilios de
comunidades judias, musulmanas y de republicanos. La Rendicién de Cuentas nos
permite revisar el nazismo y el Holocausto, los genocidios recientes en Bosnia-
Herzegovina, Guatemala, Ruanda, Sierra Leona, el Apartheid, los crimenes de Estado
perpetrados en las dictaduras de Latino-América, Africa y Europa del Este. Nos permite
juzgar la emergencia de los Derechos Civiles en Estados Unidos, o los Derechos
Indigenas en América Latina. La Rendicion de Cuentas en estos capitulos de la historia
de nuestra humanidad implica una inmersion dentro de los sistemas simbdlicos que
dominaron el entorno y la época; y un consecuente juicio desde el punto de vista y los
valores preponderantes del presente (y el punto de vista). En este punto de inflexion, es
un acto de voluntad libre para hacer una Rendicion de Cuentas a partir de los valores
que proyectan los Derechos Humanos.

En este proyecto de investigacion, también se recaban algunos pensamientos
especulativos, donde se intenta predecir el futuro con base en evidencias empiricas de la
época y en una expresion de valores. jQué clase de mundo se imaginan, qué futuro
calculan para la sociedad?, ;qué consecuencias tendria el cambio que estiman sobre el
orden social? En la infraestructura conceptual de esta tesis, yacen las reflexiones de
diversos autores que nos permiten hacer un analisis del futuro probable o el futuro
tragico. Se analizan proyecciones de filosofia, economia y sociologia politica como las

desarrolladas para un Estado Social, donde destacan Gunnar Myrdal, Georges Elgozy o
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Karl Manheim."® Las predicciones neoliberales sobre “Fin de la Historia” de Francis
Fukuyama, los “Signos de Horizonte” de Jacques Attali, o el “Futuro de la Revolucion
Liberal” de Bruce Ackerman; y las predicciones econdmico-sociales a partir de la
globalizacion como “El Mundo Plano” de Thomas Friedman, o “La pérdida de
soberania?” de Saskia Sassen.'* En sociologia de la ciencia destaca aqui el pensamiento
ético sobre la ciencia y la tecnologia con la “Ruta Critica” de R.Buckminsterfuller, la
“Aceleracion de la Historia” de Gerard Piel, el “Cambio Tecnologico” de Jon Elster, la
“Tecnologia como Ideologia” de Jirgen Habermas, la “Tecnologia como logica de
dominacion” de Herbert Marcouse o la “ética de la responsabilidad” de Hans Jonas.'®
En sociologia de los cambios sociales destaca el “Cambio social e Histora” de Nibset,
los “Tipos de Tendencias” de Theodore Caplow, “La Era de la Informacion” de Manuel
Castells, o la “accién colectiva” de Alberto Melucci.!® En la filosofia del Derecho
destacan “La nueva generacion de Derechos Humanos” de Ma. Eugenia Rodriguez
Palop, el “Codigo 2.0” de Lawrence Lessig, y la “Explosion Global de Leyes de Acceso
a la Informacién” de John Ackerman e Irma Sandoval.!” En cada autor y en cada
proyeccion se inscribe un sistema simbolico como punto de partida para juzgar el
pasado, el presente y el futuro de los sistemas simbdlicos imperantes de la época. La
Rendicion de Cuentas, asi, trasciende en una relacion de choque entre diversas

concepciones de mundo y distintas concepciones del futuro.

B BLGOZY, Georges, £l Bluff del Futuro, trad. M. Enriquez, Diana, México DF, 1976, o bien,
MYRDAL, Gunnar, E/ Estado del Futuro, trad. F Torner, Fondo de Cultura Econémica, México DF,
1971, y MANHEIM, Karl, Libertad, Poder y Planificacion Democrdtica, trad. Manuel Duran, FCE,
Meéxico 1982.

" ATTALI, Jacques, Lignes d'Horizon, Fayard, Paris, 1990, ACKERMAN, Bruce. The Future of Liberal
Revolution. Yale University Press, New Haven, 1994, y FRIEDMAN, Thomas, The World is Flat, .
A Brief History of the Twenty-First Century, Farrar, Straus & Giroux, Nueva York, 2005

' Ambas criticas se reconocen en el libro compilatorio de BARNES, Barry (comp), Estudios sobre
sociologla de la ciencia, Op.Cit. El de Marcouse “La racionalidad tecnologica y la logica de la
dominacion” (p.p. 323-343), y el de Habermas titulado “La Ciencia y la tecnologfa como ideologfa”
(p.p- 344-364). JONAS, Hans, The Imperative of Responsibility: In Search of Ethics for the
Technological Age, University of Chicago Press, Chicago, 1979

' NIBSET, Robert, Cambio social e historia, aspectos de la teoria occidental del desarrollo, trad. F.
Munné, de. Hispano-Europea, Barcelona, 1976. Ver también en TEZANOS, José Félix (coord),
Tendencias en identidades, valores y creencias, Sistema, Madrid, 2004, pp. 65-74. CASTELLS,
Manuel, La Era de la Informacion, Vol.1, trad.C.Martinez, Siglo XXI, México 2000. MELUCCI,
Alberto, Challenging Codes [collective action in the information age], Cambridge University Press,
Cambridge, 1997.

" RODRIGUEZ PALOP, Ma.Eugenia, La nueva generacién de Derechos Humanos. Origen y
Justificacion, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las CasasDikinson, Madrid, 2009.
LESSIG, Lawrence, Code 2.0, Basic Books, Nueva york, 2006.. ACKERMAN, John, SANDOVAL,
Irma Eréndira, “Global Explosion of Freedom Information Laws”, Administrative Law Review, 58-1-
2006
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La Rendicion de Cuentas también se aborda aqui en el contexto de paises que
oficialmente se presentan a sus constituyentes y a la comunidad internacional como una
Democracia y un Estado de Derecho. No obstante, en estas “democracias” se gesta en su
interior un desastre humanitario, un despliegue de violencia desproporcionado frente a
la capacidad del Estado para contenera o gobernarla, e incluso, siendo el Estado un actor
mas en el fendmeno violento. Las denominadas “Guerras contra el Narcotrdfico” en
México, Colombia, Honduras, Guatemala o El Salvador, exigen una re-definicion de la
Guerra como concepto. Debe cuestionarse la viabilidad del régimen de Estado en estas
situaciones, /cual es su papel en la violencia? Debe cuestionarse la aplicacion directa
del Derecho Humanitario para atender situaciones en donde el Estado se encuentra
rebasado como poder y donde el asesinato, el exilio, la desaparicion y las amenzas se
despliegan impunemente. Asimismo debe cuestionarse la aplicaciéon del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y sus instituciones para abordar las violaciones
sistemadticas, y para sujetar a ese “Estado de Derecho” rebasado por la circunstancia.
Esta violencia desproporcionada o “Nueva Guerra” es también una situacion que exige
una conceptualizacion diferente de los Derechos Humanos, para entender y calificar la
violacion perpetrada por actores no-estatales, y las vias de solucion al conflicto.

Frente al entorno de andlisis y debate que se fue zanjando a lo largo de esta
investigacion, fue necesario adoptar una decision epistemoldgica. Es asi que en esta
investigacion, para hablar sobre la Rendicion de Cuentas se adopta una premisa liberal
como punto de partida, y se busca encontrar sentido en un sistema simbolico explicito,
cuyos pilares son los Derechos Humanos, y sus puntos de llegada son la idea de una
Sociedad Liberal y un Estado de Derecho. No se trata de adoptar un sistema filoséfico
concreto o una teoria de la justicia, tampoco se intenta prescribir una teoria o doctrina
sobre la naturaleza humana, ni de capitular un perfil de las Ciencias del Espiritu. Se
trata, mas bien de una decision: los Derechos Humanos, ademas de ser normas y formar
parte sustancial en la construccién de la modernidad, y de figurar como pilares de los
Estados Modernos y sus Constituciones, son ademas pretensiones éticas que pueden
aquirir una validez universal, aplicables frente a cualquier contexto social, histdrico y
politico. Como pretensiones éticas, los Derechos Humanos son capaces de cuestionar
costumbres, instituciones, sistemas politicos o sistemas econdémicos. Los Derechos
Humanos son adoptados para postular una determinada conciencia ética, para juzgar la

racionalidad de la politica, la legitimidad del Estado, la validez moral de las normas.
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Asi, en un acto de voluntad se busca la concepcion del mundo para buscar un sentido:
un sistema simbolico.

Esta investigacion de tesis doctoral es resultado de diversos factores.
Primeramente, el proceso de conocimiento, aprendizaje y reflexion en Filosofia del
Derecho y Derechos Fundamentales, derivado de la maestria y el programa de
doctorado en Estudios Avanzados en Derechos Humanos del Inst.... de la Universidad
Carlos III de Madrid. El origen del tema, y su desarrollo en modelos de ciencia politica,
inicia en el proceso de Diploma de Estudios Avanzados en Gobierno y Administracion
Publica, en el Instituto Ortega y Gasset. Las condiciones de manutencién y beca
otorgados por el Gobierno Mexicano y el Banco de México, no me permitieron concluir
el proceso en Madrid, y me obligaron a volver a México por un trabajo y un sustento
para mi familia. No obstante el menoscabo en mi proceso de doctorado, en México tuve
la suerte de trabajar en instituciones que me permitieron continuar la investigacion
desde una perspectiva teorico-practica. Durante mis primeros diez meses en el pais,
participé¢ en el proyecto “La Rendicion de Cuentas en México” conducida desde el
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) bajo el auspicio de la
Fundacion Hewlett. Los siguientes 18 meses, tuve el privilegio de participar en la
organizacion civil de investigacidon mas importante del pais, FUNDAR, donde me
especialicé en politicas, leyes, practicas internacionales y el ejercicio del Derecho a la
Informacioén con perspectiva de Rendicion de Cuentas. Durante 25 meses participé
como investigador en mi alma mater, el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) en el que imparti las asignaturas de Teoria Politica y Derecho a la
Informacion. En el transcurso de todas mis estancias, participé en investigaciones
regionales vinculadas a la Rendicion de Cuentas Transicional, donde destacan el analisis
en perspectiva de Derechos Humanos del golpe de Estado en Honduras, perpetrado en
20009; el analisis de la Justicia Penal Internacional en Colombia, Honduras y México, y
en el analisis e investigacion en materia de Derecho a la Seguridad y Seguridad Humana
en el contexto de Estados Fallidos y en conflictos armados contemporaneos.

Todos estos proyectos, estancias, asignaturas académicas e investigaciones
especiales, en la academia y en la sociedad civil, me han permitido forjar una vision
global y especializada de mi hipdtesis de Rendicion de Cuentas y Derechos Humanos.
El proceso de investigacion ha sido lento en comparacion con los de aquellos colegas

que han sido privilegiados con un soporte académico y econdémico completo. Pero este

18



Universidad y Rendicion de Cuentas y Derechos Humanos. Apuntes para un modelo tedrico.
Carlos 1 de Madrid Gerardo Ballesteros de Ledn.

www.uc3mes Programa de doctorado de Estudios Avanzados en Derechos Humanos.
Instituto Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos Il de Madrid

camino también ha servido para que el proceso de investigacion doctoral se haya
incorporado en el desarrollo de temas a profundidad, con vinculacion activa en
coyunturas historicas reales y en desafios especificos que, al parecer, han jugado un
papel fundamental en la forja de esta investigacion y tesis doctoral.

Haciendo un breve recuento de los capitulos de esta tesis, en el Capitulo 1 se
desarrolla un analisis del concepto de Rendicion de Cuentas, que comienza en la
significacion gramatical de sus términos hasta el descubrimiento de su funcion
tipologica, como sintagma tacito, o una voz media, que se refiere a la accion reciproca
que configura la responsabilidad de una persona o instituciéon ante otra persona o
institucién, y como construccion lingiiistica de una situacion de poder. Es a partir de
esta concepcion que se configuran los limites empiricos de la investigacion. Los limites
son el Estado como organizaciéon juridica y administrativa, la Sociedad Liberal como
ideal de sistema social con las mayores libertades y derechos que sea posible para los
ciudadanos, y los Derechos Humanos como pilares de racionalidad bésica de los
sistemas social, juridico, cultural y politico. Finalmente, se cierra con un apartado
fundamental de la investigacion, denominado “Derechos Humanos, Rendicion de
Cuentas e Instituciones”, en donde se toma la posicion de Luhman sobre los Derechos
Humanos como instituciones, y se refuerza la hipotesis liberal de Rendicion de Cuentas,
que supone la libertad permanente de evaluar, juzgar, corregir o abolir las instituciones
que gobiernan nuestras vidas.

En el Capiutlo 2 se inscribe el estudio de los limites empiricos de la Rendicion
de Cuentas en torno a sus capacidades analiticas. Es decir, que se pueden rendir cuentas
sobre el gasto de gobierno, la politica publica, la eficiencia de la Administracion, pero
también se pueden rendir cuentas para cuestionar la validez de un régimen o de una
Constitucion. Se desarrolla la posicion original del autor de esta investigacion para
aclarar sus propdsitos culturales en la investigacion.

En algunos casos, el propdsito de la Rendicion de Cuentas es buscar la eficiencia
y eficacia de los gobiernos; en otros casos, la Rendicion de Cuentas llega a su plenitud
con los balances y contrapesos de poder, y en otros casos estd la transparencia y el
combate a la corrupcion como propositos nodales. Pero en la mayoria de los casos se
queda sin discutir acerca del sentido de la responsabilidad del Estado, o los valores
superiores que se deben resguardar, proteger o pelear en una sociedad para juzgar a sus

propias autoridades e instituciones. La parte velada en estos modelos tedricos esta en
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sobre-entendimientos de la Democracia, de la Economia de Mercado y de los Derechos.
Estos sobre-entendidos son los velos que cubren las ideologias.

Se desarrolla por estas razones un presupuesto liberal como posicion original
frente a las relaciones sociales de produccion de la época. Se parte del hecho que
ninguna institucion es incuestionable, y que los Derechos Humanos son razon suficiente
para imponer una agenda de Rendicion de Cuentas a las instituciones del Estado, para
que se transforme de acuerdo a sus principios de validez, legitimidad y racionalidad.

Finalmente, se desarrolla el limite empirico del Estado, como una isotopia. El
Estado, como centro de decision politico-administrativo, que se encuentra sujeto a
cambios estructurales de manera permanente. El Estado como configurador de limites
simbolicos en un sistema social. Sus fronteras son permeables y cambiantes, pero al fin
y al cabo, sigue siendo la isotopia mas poderosa para comprender la autoridad publica, y
es fuente de conocimiento original, otorga certidumbre y aporta un basamento para la
organizacion de la sociedad.

En el Capitulo 3 se centra sobre la idea de Transicion de Régimen, o el cambio
radicar de las normas, reglas, instituciones de un Estado, a causa de una Guerra Civil,
un Golpe de Estado, una Guerra, o bien, por las transiciones denominadas
“democraticas”. Especialmente, sobre estas “Transiciones Democraticas” se analizan
estas nuevas y fulgurantes democracias, aprobadas por la comunidad internacional, que
dejaron impunes los crimenes de Estado, que abonaron por la construccion de consensos
constitucionales por encima de la memoria de las victimas del genocidio, la
desaparicion y la maldad sistematica.

En este tenor, se desarrolla la idea dual de Transiciones de Clausura, y
Transiciones de Apertura. Las Transiciones de Clausura, o las que derivan de un cierre
de determinado régimen politico y la apariciéon de uno nuevo, mediante una nueva
Constitucion, sistema de representacion, instituciones, etc. Se hace un analisis sobre las
Transiciones de Clausura que se dieron en los tltimos 30 afios del Siglo XX, haciendo
un enfoque sobre los mecanismos de Rendicion de Cuentas transicional, como los
tribunales Ad-Hoc, los juicios contra crimenes extraordinarios, las Comisiones de la
Verdad, etc. Y las Transiciones de Apertura, que son ejes de cambio estructural del
orden social, politico y juridico: cambian instituciones clave del Estado y figuran como
valores nodales en el ejercicio del poder. En ambos casos puede existir la nocion de

Revolucion, pero en las transiciones de Apertura no se busca la abolicion absoluta del

20



Universidad y Rendicion de Cuentas y Derechos Humanos. Apuntes para un modelo tedrico.
Carlos 1 de Madrid Gerardo Ballesteros de Ledn.

www.uc3mes Programa de doctorado de Estudios Avanzados en Derechos Humanos.
Instituto Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos Il de Madrid

Estado, sino la transformacion radical del orden social, que podria derivar en cambios
estructurales y radicales del Estado. El caso de los derechos al Medio Ambiente, el
Derecho a la Informacion, o los derechos ligados a la perspectiva de género y el
denominado “Fin del Patriarcado” podrian entenderse como revoluciones, pero se
inscriben en grandes procesos de transicion que “abren” al régimen desde dentro.

En el Capitulo 4 se aborda desde el andlisis de la Rendicion de Cuentas
Transicional, la realidad contempordnea de transiciones inacabadas que ahora figuran
como Estados Fallidos y Democracias Inestables es el diagndstico de la época. Con una
vision de Transicion de Apertura, se desarrolla el Derecho a la Verdad como instrumento
de Rendicién de Cuentas que habilite procesos nacionales e internacionales de justicia
frente a violaciones graves a los Derechos Humanos, y para abordar conflictos armados
contemporaneos o nuevos fendomenos de violencia desproporcionada en la que el
Estado, con las herramientas juridicas e institucionales no puede resolver ni superar.

En este contexto, se hace el abordaje de la Seguridad Humana, que es una
manera nueva de interpretar la seguridad, mas alla de los paradigmas de la Seguridad
Nacional o la Seguridad Publica, que centran sus nucleos de proteccion en la
supervivencia del Estado o la salvaguarda del orden publico, hacia una visién centrada
en la persona, y los Derechos Humanos como cldusulas de interpretacion directa de lo
que significa seguridad en los entornos de las denominadas Nuevas Guerras, los
conflictos de violencia perpetrados por el crimen organizad internacional, el terrorismo
y otras variantes que suponen el cuestionamiento estructural de nuestras normas,
instituciones, politicas, técnicas y acciones encaminadas a la construccion de la
seguridad.

En el Capitulo 5 se aborda la Rendiciéon de Cuentas frente a ciertas ideas y
debates de la Democracia Representativa. Entendiendo que los comicios o elecciones de
gobierno significan un escenario de Rendicion de Cuentas emblematico, y por ser este
proceso la ilustracién de la Democracia Representativa, se analiza el voto como accion
nodal de los comicios, como acapite del Derecho Civil y Politico de votar o ser votado,
y como un mecanismo de Rendicion de Cuentas que premia o castiga la conducta y
resultados de los gobiernos vigentes.

Un primer ejercicio de andlisis se hace a partir de la obra multicitada de Joseph
Schumpeter “Capitalismo, Socialismo y Democracia” por ser ésta una de las fuentes de

interpretacion de la Democracia Representativa mas recurridas por los autores de la 3ra
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Ola Democratica, por fijar la doctrina del Capitalismo dentro del modelo; y para
entender que ciertas variables como los conflictos de clase, las oligarquias y las clases
emergentes juegan un papel primordial de la Democracia, cualquiera que sea el abordaje
ideoldgico. En seguida se desarrolla la idea del Voto como Derecho Civil y Politico; o
decir, como derecho publico subjetivo que podra ser ejercido e interpretado como
derecho fundamental. Asi, este Derecho Fundamental se enfrenta a contextos politicos y
culturales en los que se cierne un Autoritarismo Electoral, o bien, la fachada de una
Democracia Representativa con la organizacion de elecciones libres, pero con sistemas
de representacion politica deteriorados por la violencia institucional, por la practica
oficial e institucionalizada de la discriminacion, el abuso del poder publico para influir
en los procesos electorales, y la perversion de los sistemas de partidos politicos por
grupos de interés como mecanismo de control de los representantes candidatos y
electos. Sobre este analisis vuelve el estudio particular del voto, pero ahora como un
mecanismo eminentemente derivado de conductas no individuales sino identitarias y
culturales. Se intenta demostrar que las condiciones individuales del acto de votar, de
retrospeccion hacia el pasado remoto e inmediato, y la prospeccion hacia un futuro mas
justo y racional, son asunciones casi irreales sobre el votante, aunque la doctrina
tradicional sobre la Democracia Representativa supone en los comicios un climax de las
libertades publicas individuales. Esta irrealidad se intenta demostrar mediante un
analisis de los denominados “Planes de Vuelo” o programas de accion y conduccion de
la politica que ofrece el sistema de partidos politicos a los votantes; y como es
improbable que dichos planes sean racionalmente ejecutables, y como la evidencia
empirica demuestra que los partidos politicos suelen contradecir obscenamente sus
promesas y planes de accion cuando llegan al ejercicio del poder publico. Asimismo,
refuerza la idea de que el voto no es un mecanismo de Rendicién de Cuentas frente a
casos de corrupcion politica grave, frente a delitos cometidos por funcionarios, crimenes
de Estado y otros casos que en principio ni siquiera deben ser debatibles en el contexto
de unos comicios electorales.

En esta tesitura, se abordan teorias y debates acerca de los temperamentos
politicos y las actitudes politicas, que es donde se cierne la propuesta de esta
investigacion: la ubicacion del voto en un esquema socioldgico de ideologias,
instituciones, movimientos y grupos que pugnan una forma de vida, una manera de

entender el mundo y un comportamiento particular del Estado. A partir de las actitudes
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politicas se desarrolla la Hegemonia, o la construccion de universos politicos con cierta
capacidad de organizacion, comunicacion y accion. Asi, el voto debe entenderse en un
contexto de Libertades Publicas en la medida que las ideologias, creencias y formas de
asociacion y organizacion sean representadas en el sistema de partidos y en el sistema
de Rendicion de Cuentas electoral. El voto, como acto individual, es un Derecho y un
mecanismo de Rendicion de Cuentas insustituible, pero debe complementarse con otros
Derechos Civiles y Politicos para construir una verdadera Democracia Representativa.
En el Capitulo 6 se toman las conclusiones incipientes sobre el voto como
mecanismo de Rendicion de Cuentas, y comienza una propuesta de reforzamiento de la
Democracia Representativa con el Derecho a la Informacion. Esto es, la construccion de
una Libertad de Expresion robusta, basada en informacion descentralizada, que rompa
con el orden del discurso impuesto por el sistema de partidos o por los medios de
comunicacion dominantes; y comenzar la construccion de discursos criticos sobre la
conducta del Estado, de las empresas o las personas, y asi abonar a la construccion de
una democracia con mucho mayor numero de personas libres e informadas que sea
posible. El Derecho a la Informacién, en este contexto, significa una capacidad
lingiiistica del ciudadano para formular preguntas y esperar respuestas, en un escenario
en el que funciona normalmente el discurso masivo de partidos y medios de
comunicacion hacia un aforo de audiencias despersonalizadas y sin capacidad de
interaccion o dialogo. El Derecho a la Informacion, asi, significa la imposicién de una
interaccion mas directa y personal con los ciudadanos, y un ejercicio de Rendicion de
Cuentas que rompe hegemonias discursivas y de representacion politica. Volviendo al
andlisis cultural y sistémico de la Democracia Representativa, se vincula la Libertad de
Expresion, de Opinion y de Informacion, en el contexto de lo que Robert Dahl
denominaba “Poliarquias”, y las realidades corporativas que cifien a los grupos
economicos y politicos en la representacion. La Rendicion de Cuentas, asi, debe
entenderse como la construccion de actitudes politicas colectivas a través del ejercicio
de los Derechos Civiles y Politicos, en donde el voto s6lo es una accién mas entre otras.
Y de alli el replanteamiento de la Democracia desde el reconocimiento de una sociedad
compleja, en la que funciona un ecosistema de instituciones con diversos propositos e
ideologias, que compiten por la representacion, la administracion publica, la regulacion
econdmica y del mercado y otros espacios de decision. La idea de Hegemonia induce a

un re-planteamiento de la Democracia y la Rendicion de Cuentas, reconociendo que el
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voto es un acto singular que debe estar respaldado de un repertorio méas amplio de
derechos, libertades y mecanismos de Rendicion de Cuentas. Los partidos politicos, en
este entorno, juegan un papel importante pero nunca definitivo. La identidad del
ciudadano es més integral que la del mero votante; las posiciones ideoldgicas y politicas
son construidas de manera permanente, con el juego de una variedad compleja de
espacios de reproduccion del discurso, que trasciende sobradamente los discursos
partidistas y electorales.

El Capitulo 7 perfila las conclusiones de la investigacion. Se construye la idea
de una Sociedad Liberal en la metafora de una Sociedad de la Informacioén. Se explican
las nuevas formas de produccion, las nuevas formas de organizarse, de crear
identidades, y la figuracion de la red como mecanismo de institucionalizacion. La
Sociedad de la Informacion explica nuevas formas de interaccion entre las personas, y
nuevas formas de relacion con el Estado y las instituciones econdmicas o culturales.
Asi, en este capitulo se cifie el andlisis de la Rendicion de Cuentas sobre la nocion de
una Esfera Publica, como la frontera conceptual y empirica de la Libertad de Expresion
y el Derecho a la Informacion.

El ultimo capitulo, el Capitulo 8 de esta investigacion comienza con el
desarrollo del Derecho a la Informacion como un Derecho Humano de reciente
contextura. Se desarrolla un analisis diatopico entre el Derecho a la Informacién y el
Derecho a la Alimentacidon, a manera de ejemplo, para demostrar como un Derecho
Civil y Politico puede fungir como un poderoso mecanismo de Rendicion de Cuentas
para el andlisis, critica y juicio a las instituciones y realidades que afectan un Derecho
Econémico, Social y Cultural. El capitulo final cierra con conclusiones que son técitas a
lo largo del texto, y que llegan al puerto final, haciendo un enlace entre la Rendicién de
Cuentas y los Derechos Humanos mediante el desarrollo del concepto de
Responsabilidad. Este concepto, entendido como la obligacién o deber de responder,
por parte del Estado, la autoridad o las instituciones. La Responsabilidad es la clave de

la Rendicion de Cuentas, podria concluirse.
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Capitulo 1.
Conceptos y fronteras de la rendicion de cuentas. Un
posicionamiento logico y simbdlico.

Ambitos semanticos y léxicos.

La Rendicion de Cuentas se ha teorizado y conceptualizado desde incontables
angulos, inflexiones, modelos tedricos, ideologias, ideografias y tradiciones cientificas
que le arropan cada uno como patrimonio propio. Ante esta circunstancia, la forma mas
adecuada que se ha encontrado para discutir sobre los conceptos y fronteras de la
Rendicion de Cuentas comienza a partir del origen etimologico de sus términos.

El término de ‘Rendicion de Cuentas’ es una decision heuristica del autor de esta
investigacion, en la que se descarta el uso de otros términos que podrian ser similares.
Por ejemplo, existe en el mismo campo de estudio la utilizacion del término
“accountability” como palabra importada del inglés. Algunos de los autores mas
recurridos en este tema (O’Donnel, Elster, Bovens o Schedler) utilizan este término
directamente como concepto; y al traducir sus textos, la palabra ‘accountability’ se usa
como un adjetivo y como un sustantivo en el castellano. Schedler dice directamente que:
“La palabra magica, el concepto clave, se llama accountability’. Como otros conceptos
politicos en inglés, se trata de un término que no tiene un equivalente preciso en
castellano, ni una traduccion estable. A veces se traduce como control', a veces como
fiscalizacion', otras como responsabilidad'. Sin embargo, la traduccion mds comun y la
mas cercana es la de rendicién de cuentas'"®

Andreas Schedler es uno de los autores que hace explicita su opcidon por el
término-concepto en el inglés para construir los andamiajes de su teoria. Aduce que “La
rendicion de cuentas no tiene adjetivos. Un politico puede ser “accountable” al norte

del Rio Bravo, pero se vuelve, de manera mas sinuosa, “obligado a rendir cuentas”

8 SCHEDLER, Andreas, ¢Qué es Rendicion de Cuentas?, Cuadernos de Transparencia no. 03, IFAI,
Meéxico, Sexta edicion, 2008. Una version anterior de este texto aparecio en inglés bajo el titulo
“Conceptualizing Accountability,” en The Self-Restraining State: Power and Accountability in
New Democracies, eds. Andreas Schedler, Larry Diamond y Marc F. Plattner (Boulder y Londres:
Lynne Rienner Publishers, 1999
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cuando cruza la frontera hacia el sur.”'® No obstante, el autor austriaco olvida que en el
castellano, y en los sistemas politicos que llevan la tradicion europea continental, el uso
del término “responsabilidad” tiene amplias probabilidades de aplicacion en estos
entornos teodricos. Un politico, en el sentido castellano, es “responsable” en el sentido
de “responder” conforme a las variantes de la Rendicion de Cuentas. La apreciacion de
Schedler y las opciones lingiiisticas de Guillermo O'Donnel y una saga de escritores
relacionados, si bien son validas, no son pertinentes como traductores de una teoria,
porque el término de ‘Rendicion de Cuentas’ tiene la misma posibilidad de explicar sus
modelos tedricos sin ningiin problema.

Rendir' viene del término antigiio de render', latinismo de réndére', o la alteracion del
latin: Réddere, que significa <devolver>, <entregar> bajo el influjo contrapuesto de la
accion prendere' que es <tomar>.2" Y los usos derivan en clausulas como “rendirse el
vencido”, o “dar la renta”, que en cualquiera de los casos aduce la accion de devolver' o
dar' en cierta situacion o contexto de disposicion hacia otro. Porque rendir significa
producir y dar, y también rendir significa forzar a alguno a que se dé por vencido y
disponga.?! Cuenta' proviene de Cuenda': 'cordoncillo de hilos que recoge y divide la
madeja para que no se enmaraie', parece ser derivado de condar' (del latin computire),
variante fonética de contar', porque era costumbre poner una cuenta después de contar
hilos.?? Significa entonces “numerar o computar las cosas considerdndolas como
unidades homogéneas (..), referir un suceso (..), <temer en cuenta>, considerar (..),
poner a alguien en el numero, clase u opinion que le corresponde, (..) disponer de una
cualidad, valer o equivaler, (..) confiar o tener por cierto que alguien o algo servird para
el logro de lo que se desea”. Esta definicién de “cuenta” implica la representacion
unitaria, en un objeto o signo. La “cuenta” tiene sentido en un orden del mundo que se
explica por medio de simbolos, referencias, sefales, signos, significados y discursos, en
donde dicha unidad (la cuenta) tiene un significado, un nimero, un valor, un sentido. Es

la unidad que sirve para contar’, para sefialar depdsito, indicar una razén, exponer una

9 Cfr. SCHEDLER, Op.Cit. p. 12

20 Cfr. COROMINAS, J., PASCUAL, J.A. (edit), Diccionario Critico Etimologico Castellano e
Hispanico, Gredos, Madrid, 1989, Vol 4. p. 873-6

2 Idem. p. 874

22 COROMINAS, J., PASCUAL, J.A. (edit), Diccionario Critico Etimologico Castellano e Hispanico,
Gredos, Madrid, 1989, Vol. 2. p. 271

23 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicion. En la Real Academia de la
Lengua Esparfola, version electronica en red. Disponible en
(http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=cuenta)
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consideracion.* La “cuenta” es una hipdstasis del “nimero”, y la “Rendicién de
Cuentas” es una situacion en la que un sujeto o una persona, le explica o demuestra algo
a otra mediante cuentas’.

Ernst Cassirer, en su obra de “La Filosofia de las Formas Simbolicas” nos lleva
a una explicacion de las formas de pensamiento humano: de sus sistemas de creencias,
de sus experiencias historicas y narrativas, de sus formas de relacionarse, de
organizarse, de gobernarse, de producir, vender y comprar; todas ellas se registran en
funciones del lenguaje. Asi como el lenguaje desarrolla nuestras nociones de tiempo y
de espacio mediante vocabularios, simbolos, sintagmas y metaforas culturales; asi
también se ha forjado el “nimero” a lo largo de la historia de la cultura como una
explicacion de las formas de creer, narrar, relacionarse, organizarse, gobernarse,
producir y vender. El numero es la unidad y signo de un pensamiento ldgico puro. El
lenguaje desarrolla preliminarmente el nimero dentro de morfemas de la palabra, en las
preposiciones y construcciones del plural, dentro de adjetivos de “muchos”, “pocos”, o
de los sintagmas apegados a las cosas y los lugares. Pero la evolucién del pensamiento
matematico se especializa en la forja de los niimeros como codigo singular de expresion
y de significacion. “El mundo de las formas tangibles y perceptibles parece ir quedando
atras, y en su lugar se estructura progresivamente un nuevo mundo: un mundo de
principios intelectuales”®. El namero, como signo, es la configuracién auténoma del
concepto de cantidad, orden, relacion, magnitud, proporcion; pero a su vez, el nimero
como signo va liberandose de toda representacion de magnitudes de espacio, tiempo,
cultura, etc. El nimero no se encuentra ya escondido en sintagmas, en adjetivos y en las
dimensiones morfoldgicas de la palabra, sino que forjan un nuevo cédigo de signos y
simbolos para significar en su escritura la “emanacion directa de las leyes puras del
pensamiento”. Los numeros, como signos auténomos en un cédigo singular del
lenguaje, permiten asi representar, colocar, ordenar, disponer de manera exacta y precisa
aquellos objetos del mundo, que son representados por el nimero en el seno de una

operacion o problema matematicos.

21 De la version electronica en red de la Real Academia de la Legua, primera acepcion del término

“Cuenta”, disponible en url (http://dle.rae.es/?id=BaAYElz|BaBHQBF&o=h).

% CASSIRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbolicas. Parte 1. El Lenguaje, trad. A. Morones,
Fondo de Cultura Economica, México D.F., 1971 p. 195

% CASSIRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbdlicas. Parte . El Lenguaje, trad. A. Morones,
Fondo de Cultura Economica, México D.F., 1971 p. 196
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0,1,2,3,4,5,6,7,8,9 <{pocos> {peces> <{animales>
87798,998.0998 {costoso> {euros> {dinero>
V: (df-d0) / (tf~t0) | <veloz> {tren> {transporte>

Representaciones numéricas, adjetivas, gramaticales y morfologicas
de la cantidad, magnitud y relacién numérica. Elaboracién propia.

Los digitos, o dedos, son cuentas de nimeros. La palabra latina “digitus” es
“dedo”, y con ellos se puede contar objetos hasta diez. Se abren y se cierran las manos
para contar decenas, segln la cantidad de veces que se pretenda representar. El dbaco es
una caja con alambres tensados con piedrecillas perforadas, que dispuestas de una
manera indican una operacion o suma numeérica. Mdas adelante, las cifras empiezan a
representarse con los simbolos de las letras, tal y como sucede en el sistema numérico
romano. A partir del diez se representa una <X>, el cincuenta con una <L>, el cien con
una <C>, quinientos con una <D>y mil es una <M>. Las cifras actuales son las creadas
en India, y llevadas a Europa a través de la cultura del Islam. La innovacion viene en el
significado que aportan los simbolos a partir del orden establecido de izquierda a
derecha de los digitos, como en el sistema romano, pero ahora con la capacidad de
escribir operaciones aritméticas y la representacion de resultados y nimeros finales en
una misma exposicion (tabla, piedra, pliego de piel, pergamino o papel). Se simbolizan
los nimeros negativos con el simbolo <->, y la multiplicacion con el simbolo <x>, lo
que permite colapsar y sintetizar cuadrantes de numeros dispuestos en columnas, hileras
y celdas; posteriormente se simboliza la division de la unidad digital en fracciones, con
el orden del punto decimal, asi como la simbolizacion de un digito marginal (en tamafio
superindice) para representar las exponenciales.?’” Finalmente, las letras del alfabeto
tienen un valor situacional dentro de una formula: multiplica, divide, exponencia, resta
o suma; de manera que, por ejemplo <V: (df-d0) / (tf- t0)> es la formula para calcular la
velocidad de un objeto en el espacio.

Hay una correlacion simbolica entre el concepto de Rendicion de Cuentas, y el
significado de los niimeros como signos. El nimero es una representacion de cualquier

objeto, tiempo, espacio o conjunto en el mundo, pero su exposicion indica un

2T ASIMOV, Isaac, £/ Reino de los Nimeros, trad. J.del Castillo, Editorial Diana, México D.F., 1970.
Asimismo, ver en BUCKMINSTERFULLER, R, Critical Path, St Martin’s Press, Nueva York,
1981, del capitulo “Humans in Universe”, p.p. 25— 58
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establecimiento de relaciones: volumen, cantidad, peso, repeticion, desgaste, ocupacion,
tendencia, etc.”® La Rendicion de Cuentas, mas que un término o rétulo de las ciencias
sociales, es un sintagma tacito, cuyo nucleo estd en indicar una “accion reciproca”, en
donde hay una persona o sujeto al que le deviene una responsabilidad de dar cuentas’
ante otro, configurando una relacion social de poder o de autoridad, y formuldndose
como una “Voz Media” (conocida también como Didtesis o Genus Verbi). Es decir, que
la Rendicion de Cuentas puede darse en cualquier lugar o tiempo, contexto o situacion,
siempre que se configure la relacion de una persona responsable de dar cuentas ante otra
persona. “El Lenguaje no exhibe a ambas esferas en si, sino en su penetracion y
determinacion reciprocas, crea, por asi decirlo, un dominio intermedio en el cual las
formas de ser y de actuar estan referidas una a la otra, fundiéndose ambas en una
unidad espiritual de significacion”™.

Las Cuentas’ implican la forja de un sistema simbdlico de representacion.
Ademéds de inscribir sistemas logicos, como en la aritmética y las matematicas, asi
también las cuentas son simbolos que sirven para representar sistemas simbolicos.

Una diferencia sustantiva que se observa entre el Neanderthal y el Humano
Moderno (a lo largo del pleistoceno y después de la tltima Edad del Hielo) es evidente a
través de los signos culturales, representados principalmente en los funerales, cuevas y
asentamientos humanos que dan registros de su forma de vida. La capacidad de
representacion social en simbolos y en cuentas hace la diferencia de un sistema de
abstracciones e interacciones humanas que marca una diferencia definitiva.’® Es aqui
donde podemos destacar el papel de las <Cuentas> como la forja de simbolos mediante
piedras, pieles, conchas y maderas, que demuestran un orden social en los grupos
humanos. Las cuentas, desde entonces hasta ahora, son simbolos que demuestran rasgos

de identidad personal, colectiva, socioldgica y juridica de la civilizacion humana. 3!

2 Cfr. CASSIRRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbdlicas, p.p. 195— 235

2 Cfr. CASSIRRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbdlicas, p.p. 234— 236

“«As indicated previously, research into the nature of the relationship between Neanderthals and modern
humans has implications for understanding the course of human evolution more generally. Of special
interest, perhaps, is the light this research will shed on the origin and development of the human
capacity for abstract thought, the single most definitive human characteristic.” Ver en MOORE,
William, “Neandethals and Modern Humans. A key to understanding human evolution”,
International Comittee of the Fourth International (ICFI), 4 de octubre de 2008, disponible en url.
https://www.wsws.org/en/articles/2008/10/nean-004.html

3 Ver en CHILDE, Gordon, Los origenes de la civilizacion, trad. E. de Gortari, Fondo de Cultura
Econémica, México DF, 1977, especialmente en el capitulo IV “Recolectores de Alimentos”, p.p.
64-84
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En la denominada “Revolucién del Neolitico”, el intercambio cultural y
economico entre los diversos grupos humanos se establece con el intercambio de
objetos practicos (alimentos, ropa, armas, instrumentos de recoleccion) y de
<Cuentas>". El intercambio de Cuentas implica la comunicacion de diversos sistemas
de significacion. Asi, las Cuentas simbolizan la relacion del orden social de los grupos
humanos, y la relacion entre grupos con los emblemas militares, orfebreria y
parafernalia religiosa. El valor de las conchas, piedras y objetos ornamentados implica
una comunicacion de diversos niveles, simbdlicos y 16gicos, que sirven para representar
sistemas de valoracion, que consecuentemente fueron modificandose con el
asentamiento de las ciudades, sistemas de agricultura, religiones y sistemas politicos.*

Las Cuentas, expuestas de manera fisica o conceptual, son la forja de elementos
que representan sistemas logicos y sistemas simbodlicos de diverso orden, cuyo
significado implica la ordenacion de las personas, la jerarquizacion de valores, espacios,
cosmovisiones. Es asi que el verbo <Rendir> implica en este caso una relacion bilateral
de dos consciencias, que exponen sus cuentas para demostrar el nimero, orden o
jerarquia de las cosas en un determinado sistema logico o simbolico. La Rendicion de
Cuentas, entonces es el sintagma implicito de una féormula de poder, de autoridad y de
responsabilidad expresada en una Voz Media o Didtesis. Asi, de la configuracion
implicita del terreno del Genus Verbi de la autoridad y del poder, se forjan modelos
tedricos que permiten su desenvolvimiento explicito.*?

Para figurar la Rendicion de Cuentas, nos hemos desprendido de un <yo>, de un
<tG>, de un <¢€I>, de <ustedes> o <ellos>. Del mismo sentido que con los niimeros, el
concepto de Rendiciéon de Cuentas no se ata a una persona gramatical, lo que quiere
decir que no se limita el acto de rendir al <uno>, el <pocos> o <muchos> del
Anacyclosis platonico®®; y el acto tacito de exigir o pedir Cuentas se refiere
eventualmente a un <ciudadano> igual que a un <socio> una <administradora> un

<diputado> una <fiscal> un <nifio> o un <vecino>; siendo la posicion la que define

% Ver en CHILDE, Gordon, Los origenes de la civilizacion, trad. E.de Gortari, Fondo de Cultura
Econémica, México DF, 1977, especialmente en el capitulo V “La Revolucién Neolitica”, p.p. 85—
129. Asimismo, ver en BUCKMINSTERFULLER, R, Critical Path, St Martin’s Press, Nueva York,
1981, los capitulos “Speculative Prehistory of Humanity” y “Humans in Universe”, p.p. 3— 58

3 Cfr. CASSIRER, Filosofia de las Formas Simbdlicas, p.p. 236— 244

* Ver en Cfr. LACKS, Andre, “The Laws”, en ROWE, Christopher y SCHOFIELD, Malcolm (edit),
The Cambridge History of Greek and Roman political thought , Cambridge University Press, Cambridge
2000
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quiénes son las personas gramaticales que ejercen una Rendicion de Cuentas dentro de
una situacion en el espacio, el tiempo y la cultura. En este sentido, la Rendicién de
Cuentas no se circunscribe a un dmbito normativo especifico como un Estado, un
Hospital, una Ciudad, una Escuela, un barrio o una Familia, pero si se expresa en
sentido normativo: <universal>, <abstracto>, y <heterénomo>.

Es decir, que la Rendicion de Cuentas es una forma lingliistica capaz de emerger
en una situacion dada, en la que aparecen sus caracteristicas. Atendiendo a Cassirer, se

observa su autonomia conceptual: “£/ lenguaje se aproxima a la expresion de la unidad
puramente formal del yo por otro camino cuando, en lugar de caracterizar la
actividad esencialmente en cuanto a su finalidad objetiva y su resultado, se remite al
origen del actuar, al sujeto activo. Esta es la direccion que toman todas aquellas
lenguas que consideran al verbo como mera expresion de hechos, dejando al

pronombre personal la designacion y determinacion de las personas. El yo, tud, él, se

24

desprende de la esfera de lo objetivo mucho mas tajantemente que el mero “mio”,
“tuyo” y “suyo”. El sujeto del actuar ya no puede figurar como mera cosa entre

cosas o como un contenido entre contenidos, sino que es el nicleo vivo de energia

del cual parte la accion y recibe su direccion” >

Los socios capitalistas llaman a los gerentes de la corporacion para que
expliquen sobre los rendimientos econdmicos de la empresa; el contexto de Rendicion
de Cuentas es la junta de accionistas. Los candidatos y partidos politicos dicen que
rendiran cuentas a la sociedad; la circunstancia de Rendicion de Cuentas es la eleccion
democratica. Una nina le reclama a su padre que separe la basura entre desechos
organicos e inorgdnicos; la situacion dada es el hogar. Una consumidora reclama la
garantia de su compra ante gerente del almacén; el escenario de Rendicion de Cuentas
lo marcan el mercado y los derechos del consumidor. El Tribunal de Cuentas llama a
los gobiernos para que rindan sus gastos de operacion y estados financieros; el espacio
de Rendicion de Cuentas se gesta en una division de poderes y sobre los recursos
publicos. El consejo académico de un colegio llama a cuentas al profesor; y el profesor
examina al alumno, quien también es llamado a cuentas por sus padres; el escenario de

Rendicion de Cuentas es el sistema educativo. Los periodistas creen llamar a cuentas a

% Cfr. CASSIRER, Filosofia de las Formas Simbdlicas, Op.Cit. p. 243
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la clase politica mediante sus notas; el escenario de Rendicion de Cuentas es la Esfera
Publica. Los partidos minoritarios llaman a comparecer a la ministra de gobierno en el
Congreso; el espacio de Rendicion de Cuentas es el Parlamento, y sobre la revision de
las politicas publicas y presupuestos.

En todos los casos, la Rendicion de Cuentas es un llamado a la responsabilidad
en el tenor de responder', en un proceso que Luhman llama “externalizacién de la
conducta™®. Esto es, la mirada externa de un comportamiento, que es puesto en
evidencia y que esta siendo juzgado desde ciertos criterios valorativos. Externar la
conducta, entonces, implica diferenciar un grupo de acciones que son atribuibles a una
persona o institucion. La conducta se externaliza en un entorno que observa, se estima,
se calcula y se replica.’’

Las posibilidades semanticas y sociales de la Rendiciéon de Cuentas son
inconmensurables. Para dar cordura, entonces, ha de ceiiirse la mirada diciendo que este
texto se escribe en el entorno de un doctorado en Derechos Humanos; y su contenido se
concentra sobre el analisis de sistemas politicos contemporaneos. El programa de la
maestria en Estudios Avanzados de Derechos Humanos, los seminarios del programa de
doctorado, los temas de investigacion, y el circulo de lectores de esta investigacion dan
una primera e importante referencia.’® No obstante las referencias anteriores, esta
inconmensurabilidad significa una limitacion de primer grado, que Umberto Eco
denomina como “/imites empiricos”, y que aqui se cotejaran a partir de la forja de un

modelo tedrico sin pretensiones.>’

% Fn torno a la concepcion de Lumnan, ver: LUHMAN, Niklas, 7eoria de los Sistemas Sociales 11,

trad.].Torres, Ibero—Iteso, Osorno (Chile) 1999. Especialmente los articulos “El conocimiento como
construccion” (p.p. 67-89 y “Religion y Sociedad” (p.p. 159-165). También, ver en el Glosario sobre
la teoria social de Luhman, el concepto de “clausura operativa” cuando se explica la autopoiesis de los
organismos. Esto es, que un organismo evoluciona en la unidad de un sistema en donde se comunica
con sus pares, sus no—pares, su entorno y la estructura de los objetos y funciones que le diferencian
de los demas. Cfr. CORSI, ESPOSITO, BARALDI, Claudio, GLU. Glosario sobre la teoria social de

Niklas Luhman, trad. M. Romero y C.Villalobos, UIA, Cd.México, 2006, pp. 39-44

%"En esta tesis, la rendicion de cuentas tiene una forma de comprenderse en torno a la teoria de
sistemas. Se entiende, en primera cuenta como un proceso de diferenciacion. Cfr. LUHMAN,
Op.Cit.

BAqui se verian las “presuposiciones referenciales” que describe Eco para la formulacion de un modelo
de comunicacion, ver en ECO, Umberto, 7ratado de Semiotica General, trad. C. Manzano,
Lumen, Barcelona, 1991. p. 172

¥os limites empiricos’ forman parte de las advertencias en el modelo teérico de Semictica que
Umberto Eco ditinguiera en su tratado de semiotica. Al respecto, puede decirse que al encontrar
la raiz mas profunda posible de los conceptos en el modelo teédrico, se advierte una probabilidad
incontrolable de hechos, situaciones y casos que no pueden ser “atrapados” en una teoria, sino
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Los limites empiricos se enmarcan en esta investigacion a partir de fronteras del

modelo teodrico:

a)

b)

d)

Un Estado de Derecho como ambito donde se depositan la Constitucion, la
produccion de normas, el ejercicio del poder publico, la fuerza y la regulacion de
los otros poderes, en donde se desarrolla una certidumbre en el cumplimiento de
las leyes y donde se legitiman principios de organizacion humana.

Los Derechos Humanos como elementos de racionalidad y legitimidad bésica
de un Estado de Derecho, donde deben orientarse o justificarse el poder publico
y la regulacion de otros poderes.

Una Sociedad Liberal como paramo de comprension del sistema social, donde
las personas, ademas de ser portadoras de Derechos Fundamentales, son libres
para definir su destino personal, comunitario y social en todo momento.

La Democracia como forma basica de Gobierno, en donde se reproducen
formulas para que las personas que constituyen una Sociedad Liberal, puedan
decidir sobre quiénes seran las autoridades responsables de conducir el poder

publico, y de responder a las demandas sociales.

Estructura del sistema simboélico de una Sociedad Liberal y un Estado de Derecho. Elaboracion propia

En estos limites empiricos, la Rendicion de Cuentas vuelve como el sintagma

tacito: hay cuentas que se piden para explicar asuntos relacionados con el cumplimiento

y garantia de los Derechos Humanos. Las premisas operantes nos llevan a que se trata

de un ejercicio adversativo ante la autoridad, y en este ejercicio de poder, se figura a los

ciudadanos, habitantes de una Sociedad Liberal, como sujetos empoderados mediante

una competencia lingiiistica superlativa: la capacidad de analizar, cuestionar y juzgar los

actos de autoridad que afectan sus derechos; imponer un sistema de comunicacion

estimados en la forja de sus principios. ver en ECO, Umberto, 7ratado de Semiotica General,
Op.Cit.. p. p. 20y 21
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donde se analizan y se someten las cuentas’ entregadas por la autoridad. Para construir
esta operacion, habra que encontrar quién es la autoridad que debe sujetarse a la
Rendicion de Cuentas. El proceso dista de ser sencillo. Lo primero sera situar los
ambitos de autoridad que se vinculan con la garantia y proteccion de un Derecho
Humano; como por ejemplo, las normas, ministerios y politicas vinculadas con el
Derecho a la Salud, y consecuentemente, identificar a sus “portadores”.*

e /como se garantiza el derecho?

e /como nos protegemos frente a las privaciones o violaciones?

e ;cOmo y quién protege?

e ;cOmo y quiénes promueven?

Estructura de autoridad. Esquema a partir de
Bochenski. Elaboracion propia.

Entendiendo que en una Sociedad Liberal, amparada en un Estado de Derecho, y
en Democracia, deriva en que cada persona es fitular' de los Derechos Humanos
inscritos en el Estado de Derecho. Correlativamente, el orden juridico define un
destinatario' o autoridad que se obliga, y un objeto' o el compromiso que involucra la
existencia de ese Derecho para el Estado y las instituciones que ostentan autoridad. Por
cada Derecho Humano hay una relacion entre personas y autoridades, y una serie de
acciones y conductas que se deben ejecutar para que el Derecho Humano sea viable,
posible y factible.*!

Los Derechos Humanos son limites al poder, o acciones que orientan al poder

 BOCHENSKI, J.M. ;Qué es autoridad? (Introduccién a la légica de la autoridad), trad. C.Gancho,
Herder, Barcelona, 1979

el objeto, la abstencion de intervenir en la vida, libertad y propiedad, se obtiene un derecho de defensa
dirigido al Estado, propio de la tradicion liberal. Si, en cambio, se interpreta (el objeto) como una
accion positiva en forma de una prestacion de ayuda médica o de asistencia, aparece asi un derecho
de prestacion, como lo recomienda la linea del Estado social y lo enfatiza la linea socialista.” Cft.
ALEXY, Robert, “La institucionalizacion de los Derechos Humanos en el Estado Constitucional
Democratico”, trad. M.C. Afafos, Derechos y Libertades. Revista del Instituto Bartolomé de las
Casas, ISSN: 1133-0937. V (8) p.21-42 (Ene-jun 2000)

41 <€
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para garantizar los Derechos Humanos. Robert Alexy refiere que “La incorporacion de
derechos fundamentales en una Constitucion no basta. La pregunta decisiva consiste en
saber quién controla la observancia de los derechos fundamentales por parte del
legislador™*. De esta manera, el espacio simbélico en disputa dentro de una Sociedad
Liberal esta en el deber de cumplir los Derechos Humanos como exigencia legal, ética
y es politica.** La Rendicion de Cuentas, asi, es un sintagma que desarrolla la “accion
reciproca” entre ciudadanos y autoridades: es la construccion de un lenguaje de

Derechos a partir de obligaciones.

Estructura triddica de los Derechos Humanos
en un sistema constitucional y democratico. Interpretacion grafica de Alexy, 2000.

A partir de este concepto de Rendicion de Cuentas, como construccion
lingtiistica de una situacion de poder, y la exposicion primaria de sus limites empiricos
en el Estado de Derecho, los Derechos Humanos, la Sociedad Liberal y la Democracia,
aparece un desafio metodoldgico. Las tradiciones y corrientes cientificas que abordan el
tema de la Rendicion de Cuentas son profundamente cuestionadas, pero el proposito de
esta investigacion no es refutar teorias, sino construir una manera de pensar la
Rendicion de Cuentas en clave de Derechos Humanos. Se usa entonces un precepto que
se pone a prueba durante esta investigacion. Algridas Julien Greimas le llama Contrato
Enunciativo, y éste consiste en que el texto que se esta leyendo y analizando cumpla con

las condiciones de validez para que el lector entienda todos los términos, los propésitos

2 Cfr. ALEXY, Robert, “La institucionalizacién de los Derechos Humanos en el Estado Constitucional
Democratico” Op.Cit. p. 37

“La moralidad de los derechos fundamentales es una moralidad, muy concreta y especifica, que en la
actualidad se presenta como uno de los aspectos mas sobresalientes de la herencia de la Ilustracion. Es la
moralidad que ofrece el fundamento de los derechos, cuestion ésta abordada en otro capitulo de este libro.
En este sentido, el poder politico que se pone manos a la obra en la tarea de articular un sistema de
derechos fundamentales, si se toma en serio los derechos, no puede juridificar cualquier moralidad.”,
ANSUATEGUI ROIG, Ordenamiento Juridico y Derechos Humanos, p. 316, e-archivo disponible en url.
http://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/9220/ordenamiento _ansuategui 2005.pdf?sequence=1
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y conceptos del escritor.** El Contrato Enunciativo es aplicado por el escritor de esta
tesis hacia las principales obras tedricas de referencia que pasaron por el cursor de su
lectura; y asi declara su utilidad, relevancia, comparabilidad, validez o invalidez desde
el punto de vista de los Derechos Humanos. En el mismo sentido se espera la lectura de
un pequefio auditorio de revisores sobre este texto: en juzgar la validez o invalidez de

los términos, las tendencias, los conceptos y propositos incorporados por el autor.

Siguiendo las pautas estratégicas de Umberto Eco en torno a la creacion de una
tesis, y especificamente en torno al sistema de lecturas implementado para una
investigacion, se recurre a la lectura de libros y textos que se pueden clasificar en dos
grandes apartados: Libros y publicaciones sobre Rendicion de Cuentas; y libros y
publicaciones sobre Derechos Humanos. También se distinguen aquellos libros y textos
que hablan sobre instituciones o procesos en donde es importante el componente de la
Rendicion de Cuentas, como aquellos sobre Democracia, Seguridad, Salud, Libertad de
Expresion; y aquellos libros y textos que hablan sobre grandes procesos sociales e
historicos, donde destaca la Rendicidon de Cuentas entre sus lineas e ideas. Asimismo, se
clasifican las lecturas sobre Derechos Humanos que otorgan una utilidad para el
analisis, desde las lecturas de Teoria del Derecho, Teoria del Estado, Teoria de los
Derechos Humanos, hasta los libros y textos monograficos en temas como la
Educacion, la Salud, la Seguridad, el Medio Ambiente, el Derecho a la Informacion .

El Contrato Enunciativo es una estrategia de investigacion y no es una
metodologia o marco tedrico. Lo que se busca entre lecturas es un espacio comun entre
las producciones teodricas en torno a los Derechos Humanos, con las producciones
tedricas en torno a la Rendicion de Cuentas. Esto supone lecturas entre tedricos de
Teoria de la Democracia, en Teoria del Estado, Teoria juridica de los Derechos
Humanos, Teoria de las Organizaciones, y otros espacios tedricos que emergen como
debates transversales de esta investigacion.

El texto se presenta aqui bajo la forma de una investigacion en ciencias sociales,
y eventualmente se define en todas las clausulas de una tesis doctoral en Derechos
Humanos. Esto supone una inflexion explicita del escritor para el pequeno circulo de
lectores: es un doctorante en derechos humanos que habla sobre Rendicion de Cuentas a

un auditorio que tiene cierta disposicion a leer argumentos de reflexion cientifica.

" Cfr. GREIMAS, A.J. Semidtica y Ciencias Sociales , trad. A.Arias, Fragua, Madrid, 1980
BCfr. ECO, éComo se hace una tesis?, Op.Cit, p. 155 y siguentes
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Se busca una definicion que sea valida en el campo de la teoria, y que sea Util en
una sociedad contemporanea de inicios del siglo XXI.

Desde la ciencia politica y con un claro enfoque neo-institucionalista, Phillppe
Schmitter forjo el concepto de Rendicion de Cuentas para la comunidad de las ciencias
sociales. Schmitter dice que todos los regimenes politicos nos ensefian una manera
predecible e insoslayable de rendir cuentas:

A El sultanato o las aristocracias le rinden cuentas a sus cuadros militares y
politicos

A Las dictaduras militares le rinden cuentas a los diferentes servicios de las fuerzas
armadas.

Las monarquias le rinden cuentas, supuestamente, a sus stbditos y a su dios.

En los regimenes democraticos, los gobernantes rinden cuentas a los

ciudadanos.*®

Y en especifico, la opinion de Schmitter sobre un régimen democratico la
explica diciendo: “Rendicion de cuentas, en corto, implica el intercambio de
responsabilidades y el intercambio de potenciales sanciones entre gobernantes y
ciudadanos, haciendo todo mas complicado por el hecho de que existe un variado y
competitivo repertorio de representantes que tipicamente intervienen entre los dos.
Innecesario decir que existen demasiadas advertencias, vinculos perdidos, y reveses en
la relacién, y que su resultado es casi siempre cuestionado.”’

Lo que nos quiere decir Schmitter a lo largo de su texto consiste en que la
relacion de Rendicion de Cuentas se da siempre, o casi siempre, mediada por un
“representado”, quien se dirige hacia la “autoridad” para exigir cuentas sobre un
contenido que interesa a los ciudadanos. La circunstancia que nos impone Schmitter es
el de una democracia representativa. Schmitter guarda la mayor parte de su atencién al
valor de la democracia como régimen politico, y menos atencién a la Rendicion de
Cuentas dentro de una Sociedad Liberal. Es decir, que pone el acento sobre el

comportamiento de los gobernantes, y escribe con menos énfasis sobre el

comportamiento de los “gobernados”. Sobre este entendido de la Rendicion de Cuentas,

6 SCHMITTER, Philippe, “The ambigous virtues of accountability”, Journal of Democracy, num.4-,
octubre de 2004. La traduccion es del autor de este texto.
T SCHMITTER, Philippe, “The ambigous virtues of accountability”, Journal of Democracy, Op. Cit.
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los ciudadanos no importan sino testimonialmente, y no cabria definir en su modelo
tedrico una manifestacion social de protesta, la justicia penal internacional por
violaciones a los derechos humanos, o la regulacion medioambiental de la industria
privada. Y si continuamos con la inconmensurable capacidad de significacion de la
Rendicién de Cuentas, la teoria de Schmitter no contemplaria en su modelo tedrico el
cuestionamiento de los hijos a sus padres en temas de enorme relevancia para el sistema
de valores en una sociedad, como sucede con los temas de género, cultura, educacion.*®

La definicion y el abordaje de Philippe Schmitter se inscribe en una de tantas
corrientes de investigacion en torno a la Rendicion de Cuentas. El problema consiste en
sintonizar las definiciones, conceptos e ideas de diversos autores mostrados sobre el
tema, para llevarlos al debate de los Derechos Humanos.

Desde el lado de los Derechos Humanos, Maria Eugenia Rodriguez Palop forjé
una solida argumentacion en torno a los derechos de cuarta generacion, tales como los
derechos de género o los derechos medioambientales. La construccion politica de estos
derechos no ha sido obra de los representantes publicos, de los partidos o coaliciones de
gobierno, sino todo lo contrario.*” Los movimientos sociales se dirigieron al Estado para
hablar acerca de la importancia de la mujer en la justicia, y hablar del medio ambiente
en el concepto de progreso, o hablar de paz en entornos de conflicto. S6lo después de
choques culturales, manifestaciones, criticas en medios, barricadas, boicots y votos
blancos, es que de pronto aparecen algunos representantes publicos a tomar esas

0 En cien afios de debates dentro de un

prioridades dentro de su agenda politica.
régimen de democracia representativa, entre partidos politicos y administraciones, los
temas de género, medio ambiente o paz, podrian haber significado un asunto de baja
prioridad para el Estado y mantenerse archivados u olvidados permanentemente. Es
decir, que la Rendicion de Cuentas establecida por las personas comunes y corrientes,
significd un cambio sustantivo en el sistema politico: y es decir también que los

escenarios de Rendicion de Cuentas no solo se marcan desde las relaciones del poder

publico.

8 Aqui cabe mencionar de nuevo las limitaciones intrinsecas de un modelo teorico que nos explicara
Umberto Eco. En esta tesitura se reconoce el “Limite Cooperativo”, o los diversos sentidos que
se desarrollan desde las disciplinas cientificas, que se orientan diversamente y se estructuran en
axiomas y lenguajes diversos. ver en ECO, Umberto, 7ratado de Semiotica General, Op.Cit. p. 21

¥ Cfr. RODRIGUEZ PALOP, Ma.Eugenia, La nueva generacion de Derechos Humanos. Origen y
Justificacion, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas— Dikinson, Madrid, 2009

% Cfr. RODRIGUEZ PALOP, Marfa Eugenia, La nueva generacion de Derechos Humanos, Op.Cit.
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Desde la perspectiva de la Democracia y la Sociedad Liberal, es la “otra
revolucion” a la que se refiere John Ackerman en su libro El Mito de la Transicion
Democriética: esto es, de jovenes y activistas que fomentan el pensamiento critico y
desafian la narrativa oficial, a efecto de desenmascarar y desplazar las instituciones
existentes, para construir un poder publico conforme a los valores de la mayoria.>!

En las primeras décadas del Siglo XXI observamos la consolidacion del Derecho
a la Informacioén y el Derecho al Medio Ambiente. Se agregan al repertorio de Derechos
Humanos inscritos en la Declaracion Universal, pero con una narrativa distinta para su
fundamentacion.>? M4s alla de la construccion normativa de los Derechos, es importante
observar las condiciones historicas que permiten consturir clausulas de responsabilidad
validas para el sistema social, para el sistema politico y el sistema juridico. Debemos
entender los derechos como la construccion de condiciones sociales y reivindicaciones
que llevaron las pretensiones de validez ética, la construccion de los derechos dentro de
una agenda politica, hasta su figuracion sistematica en el ordenamiento juridico y el
sistema politico. >

Desde el punto de vista de la Rendicion de Cuentas, los derechos son
fundamentos de vinculacion entre las autoridades y las personas,>* comienzan como un
sistema ¢ético que organiza las libertades de las personas, se expresan como
reivindicaciones sociales y politicas, y terminan como elementos nodales del Estado.”
En la vision de Schmitter, como en la mayoria de los autores de la ciencia politica que
tratan este concepto, se observa en cambio algo muy distinto. Schmitter nos habla desde
un singular régimen politico de democracia, y se enfoca principalmente en la relacion de

poder entre las instituciones politicas que sostienen al régimen de democracia liberal.

51 ACKERMAN, John M., £/ mito de la transicion democrdtica, Planeta, México DF, 2015.

2 ANSUATEGUI, Roig, Javier, “La Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Etica Publica”,

Anuario de Filosofia del Derecho, No. 16, 1999, p.p. 199-224

* PECES-BARBA, Gregorio, FERNANDEZ, Eusebio, Historia de los derechos fundamentales, Tomo I,
Transito a la modernidad. Siglos XVI y XVII, Universidad Carlos III-Dykinson, Madrid 1998 y
PECES-BARBA, Gregorio, FERNANDEZ, Eusebio, Historia de los derechos fundamentales, Tomo
11, Siglos XVIII, Universidad Carlos III-Dykinson, Madrid 2001.

"' E] tratamiento que hace sobre el papel de los movimientos sociales en torno a los Derechos
Humanos de cuarta generacion, da importantes luces para entender el papel de la sociedad en la
configuracion del poder publico. Cfr. RODRIGUEZ PALOP, Ma.Eugenia, La nueva generacion de
Derechos Humanos., Op.Cit. capitulo III. “Los Derechos Humanos de cuarta generacién como
reivindicacion de los nuevos movimientos sociales”, p.p. 195-316

% Cfr. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Etica, Poder y Derecho, Fontamara, México, 1994.
Especialmente el capitulo Il “El modelo desde la razon: Etica Puablica, Poder y Derecho”, p.p. 57—
103
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Las personas o ciudadanos no son protagonistas sino testigos de un régimen ideal. Esto
no significa un error de Schmitter o de sus contempordneos y colegas de las ciencias
politicas, sino que se acusa desde ahora una vision y propdsito distintos.

Encontrar una relacion de Rendicion de Cuentas en la forja de los Derechos
Humanos es el objetivo primordial. Pero se debe realizar un tratamiento al concepto de
la Rendicion de Cuentas que se enfoque a la explicacion del surgimiento, positivacion y
ejercicio de los Derechos Humanos. El trabajo de investigacion es como lo figura
Umberto Eco: una travesia cundida se sefiales, signos, significados y corrientes
cientificas que han comenzado desde otras hipotesis, y que se dirigen a otras
comprobaciones. Para forjar una contribucioén tedrica, se debe cruzar por umbrales
epistemoldgicos diversos y asumir una ruta singular.>®

No obstante y se traten muchas obras acerca del tema, no se trata de una tesis
compilatoria. Es decir, que no se intenta hacer un esquema de refutaciones y
verificaciones entre las teorias presentadas sobre Rendicion de Cuentas. La refutacion es
un recurso, pero no es una meta o el objetivo general de la investigacion.’” Tampoco se
trata de una tesis experimental, que se enfoque en un caso concreto especifico, porque lo
que se va a discutir es el movimiento de las teorias en torno a un tema relevante para los

Derechos Humanos.>®

Marcadores semanticos de la Rendicion de Cuentas.

Asi, se sigue el camino de lecturas conforme al Contrato Enunciativo y se
identifican algunos conceptos que son muy vinculados en torno a su debate:
responsabilidad, auditoria, transparencia, mecanismos de control, gobernanza o
participacion. Y de los 4mbitos semanticos nos acercamos a los sistemas logicos.>

Hay decisiones que se asumen en torno al uso de los términos, y vale decir ahora

que se prefiere el término de ‘Rendicion de Cuentas’ por el de ‘accountability’, en

% ver en ECO, Umberto, 7ratado de Semiotica General, Op.Cit.. p. p. 53-56

T Cfr. ECO, Umberto, ¢Como se hace una tesis?, trad.L.Baranda y A.Claveria, Gedisa, Barcelona,
1997. p. 51

% Cfr. ECO, &Como se hace una tesis?, Op.Cit, p. 33

% El sistema logico se incorpora en axiomas, principios, criterios vy afirmaciones que guardan una
determinada estructura relacional y comprobable dentro de una vision cientifica o cultural
determinada. Cfr. CASSIRER, Ernst, Filosofia de las formas simbolicas, trad. A. Morones, Cd. de
México, 1971 (1964) p. 43
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primer lugar porque las palabras en el castellano tienen la misma capacidad de
significacion. O bien, como ya se escribid al principio, la potencial capacidad del
término en el castellano, permite una articulacion tedrica en inflexiones insospechadas
para el término-concepto empleado en inglés. Se entiende que el término importado de
‘accountability’ haya sido utilizado por autores como O’Donnel, Scmitter o Schedler
para superar las referencias coyunturales de la ciencia politica. Pero dicha posicion
gramatical no satisface las exigencias de un modelo tedrico para los Derechos

Humanos.

{ Responsabilidad |

| Contabilidad | ——
e — | Fisalizacién |
| Auditoria | ' ) ey
————— | Rendicidn de Cuentas — Transparencia |
| Mecanismos de Control Palitico : — Th i s
- St i o | Pesosy Contrapesos |

| Elecciones democraticas |

Ambitos Iéxicos y semanticos vinculados con la Rendicion de Cuentas. Elaboracion Propia.

Sobre conceptos como ‘auditoria’ o ‘fiscalizacion’, se sabe han sido puntos de
partida para reconocer el espacio de significacion del ‘accountability’. Estos términos se
ligan a una 'rendicidon de cuentas’ del tipo administrativo, fiscal o financiero en los
gobiernos, y usualmente no abordan el problema de la responsabilidad del Estado ante
prioridades fundamentales y los Derechos Humanos.®® El ‘accountability’ es un término
que encaja en los modelos teodricos es del tipo politico, administrativo y econdmico
siendo su principales mecanismos el voto democratico, la auditoria o el reporte de
gestion y finanzas. Pero también hay accountability del tipo judicial, en el que se
destacan otras caracterisiticas como el combate a la corrupcion, el denominado judicial
review', la justicia transicional o la jurisdiccion penal internacional. Asimismo, a la
Rendicion de Cuentas se le vincula con otros conceptos politicos como la

gobernabilidad, la transparencia y la responsabilidad politica.®!

0 “Pero el lenguaje da un paso mas alld hacia la universalidad genérica cuando en lugar de conformarse

con crear determinadas denominaciones para determinadas esferas de la intuicion, pasa a ligar esas
denominaciones de moo que tal homogeneidad cosica de contenidos se traduzca con claridad en la
forma lingtiistica” (p.277) “La tarea de describir las distintas formas de conceptuacion y
clasificacion que operan en cada una de las lenguas, comprendiéndolas en sus altimos motivos
espirituales, esta mas alla del campo y de las posibilidades metodicas de la filosofia del lenguaje”
(p. 281). Cfr. CASSIRER, Ernst, Filosofia de las Formas Simbdlicas, Op.Cit.

! Cfr. SCHEDLER, Andreas, dQué es Rendicion de Cuentas?, Op.cit.
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La ambigiiedad comienza en su contexto elegido. Dentro del problema de los
sistemas politicos contemporaneos hay rupturas de consenso que son cruciales para este
tema de la Rendicion de Cuentas. Por ejemplo, no hay consenso en torno a como definir
un régimen democratico, o también, no hay férmula undnime para decir como se mide
la gobernabilidad en un sistema politico. Se debe afirmar, desde entonces, que los
sistemas politicos son universos complejos que no atienden a una sola doctrina o
modelo.

Para dibujar los ambitos semanticos y para configurar un sistema logico del
concepto, se pretende forjar un esquema de trabajo con algunos marcadores sintacticos,
(syntactic markers) que involucran las palabras clave <rendicion de cuentas™>,
<accountability>, <responsabilidad> y <control> como principales ejes. Y un
planteamiento de indicadores semdnticos, o semas' (distinguishers).®? Entre todas las
disciplinas que se exploran, se intenta conjugar lo que Eco denomina como una
“galaxia expresiva” o “nebulosa de contenido”; o decir, un ejercicio de combinacion de
las unidades semadnticas, y los marcadores sinticticos, en base a un proposito de
significado.®

Asi también, la decision de utilizar el término de Rendicion de Cuentas en lugar
de mecanismos de control puede parecer arbitraria o simplemente intuitiva; pero se hace
en virtud de un aspecto crucial en el presente estudio: la relacion entre sociedad y
Estado como problema central. Por ejemplo Costa, Jabko, Lequense y Magnete usan el
término de ‘mecanismos de control’ para reconocer el contexto del sistema politico, y
cuando hablan de la relacion entre el Estado con la sociedad entonces se menciona el
anglicismo ‘accountability’” o el término ‘rendicion de cuentas’ [reddition des
comptes].** Se comprende asi que la Rendicion de Cuentas es una exigencia social hacia

el sistema politico.®

2 ECO, Umberto, Tratado de Semi6tica General, trad.C,Manzano, Lumen, Barcelona, 1992, p. 156

% Cfr. ECO, Tratado de Semiotica General, Op.Cit. p. 282

% Diccionario Espasa Grand: espafiol-francés francais—espagnol © 2000 Espasa—Calpe S.A., Madrid:
[reddition: rendicién] de Diccionario Espasa Grand: espafiol-francés francais—espagnol © 2000
Espasa—Calpe S.A, disponible en http://www.wordreference.com/fres/reddition. Y [comptes:
cuentas; (accién de contar) recuento, cuenta, célculo] de Diccionario Espasa Grand: espafiol—
francés francais—espagnol © 2000 Espasa—Calpe S.A,

% Cito directamente como referencia técnica del apartado —La multiplication des mécanismes de
controle—. Las negritas son mias.“Si la diffusion du pouvoir est une tendance lourde de la
modernité politique, sa dynamique est rarement analysée.--(..)..Tout d’abord, la multiplication des
ces formes s’inscrit dans un mouvement général de renforcement des exigences de reddition des
comptes (accountability), qui touche I’ensemble du monde occidental depuis une vingtaine
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El ‘mecanismo de control’ se comprende a partir de la difusion de poderes un
Estado contemporaneo: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, érganos autbnomos, gobiernos
locales; son un fendmeno derivado de la division de poderes y la descentralizacion, en
el que emergen actores, grupos e instituciones, y los cuales interactian en el sistema
politico. La tesis es, que entre poderes se controlan.

Dentro de la propuesta de Andreas Schedler, se incluye un juego de palabras
derivado del término accountability'. Del inglés answerability, Schedler hace una
traduccion mediante un neologismo: respondabilidad.®® Al Schedler no le gusta dicha
traduccion, o innovacion lingiiistica; y al autor de esta tesis tampoco le gusta. Pero lo
mas grave de esta decision, es que el Schedler desconoce abiertamente la tradicion
conceptual del término responsabilidad' Y OTRA. En vista de que piensa sus conceptos
en una determinada ideografia, basada en tradiciones politicas y lingiiisticas diferentes,
pasa de largo la enorme vinculacién que tiene el concepto de responsabilidad frente al
concepto de Rendicion de Cuentas. A Schedler le habria valido un consejo de
traduccion, diciendo que hay una palabra muy similar al decir responsividad', para
acercarse al término answerability. Pero mas alla del error de términos, lo que se pone
en evidencia aqui es una falta de conocimiento de las tradiciones juridicas romanas,
medievales y modernas de la Europa continental, y de los paises latinos que
evolucionan con este modelo-fuente.

Gilles Darcy en, su libro sobre la Responsabilidad de la Administracion’’
emplea el término de “responsabilidad” con variantes de accountability' como la
facultad de responder (answerability) que utilizan algunos autores centrales de la ciencia
politica. Responsabilidad tiene raiz en en el vocablo latin “responderé”, que deriva de
“sponsio”: una promesa personal, y el prefijo viene como un deber sobre las promesas
expresadas del <sponsor>, y asi deviene el <responsor>.

El término <responsor> puede entenderse como “responde de”. El vocablo
“responsabilidad” se desarrolla en la edad media con el mismo sentido latino, pero se
refiere a un referente moral. Es una forma de diferenciar entre un culpable y un
responsable de su propia conducta. En la tradicion anglosajona del Tort Law se

reconocen conceptos como cuidado' (duty of care) procuracion' (liability) que inducen a

d’années-+”
%Cfr. SCHEDLER. Op.Cit.
" DARCY, Gilles, La resposnabilité de I administration, Dalloz, Paris, 1996
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una concepcion social y moral de la responsabildad.®® Es decir, que las personas son
responsables de sus actos en sentido directo, y también son responsables por las
consecuencias que driven del descuido, desaseo, desatencion o falta de atencion.®’
Comparte nociones con las corrientes de responsabilidad civil y administrativa del
sistema francés en torno a los conceptos de negligencia, error, omision, falta, o abuso de
un derecho. Se desprende una responsabilidad publica,’® administrativa’! o politica’.

En la modernidad, el término responsabilidad' sirve para concretar el dualismo
entre la ley positiva y la ley moral, tipica del iusnaturalismo. La responsabilidad, en este
caso, sirve como baremo para calificar lo <genuinamente moral>, lo <correcto> y lo
<apropiado> en las normas juridicas. Hacia la segunda mitad del siglo XX se empieza a
desarrollar un sentido de responsabilidad en el Estado. Su poder de accion es evaluado
frente a sus normas. Las autoridades son ‘“centros de responsabilidad”. Estas son
razones que Darcy argumenta para decir que no existe tal distancia entre los posibles
usos del término “responsabilidad” frente a los vocablos ‘“accoountability”,
“responsibility” o “liability”.”?

En las dos tradiciones juridicas, la responsabilidad excede las dimensiones de la
mera legalidad. El caso de la tradicion francesa puede exponer claramente el sentido de
responsabilidad de actos de Estado que fueron realizados en pleno derecho y en
cumplimiento de ley, pero que generaron consecuencias posteriores negativas, dafios y
pérdidas a la sociedad. Aqui se muestran algunos aspectos de la tradicion juridica de la
Responsabilidad Civil y Administrativa, en los que el Estado Francés se hizo

responsable'.

Primera fase (post guerra) Segunda fase (industrializacion)

Reparacion de dafios materiales causados por | Accidentes de trabajo

% Cfr. BENDER, Leslie, ‘An overview of feminist torts scholarship’, 78 Cornell Law Review 575,
may