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«Un palo del telégrafo, plantado alli como pendén
de conquista, con sus jicaras blancas y sus alambres
paralelos, a derecha e izquierda, representaba... el
ancho mundo desconocido, misterioso, temible, eter-

namente ignorado.»

(L. Alas «Clarin», Adics «Cordera»)

RESUMEN

La importancia que ha tenido el telégrafo en el desarrollo del comercio,
sea como soporte técnico del ferrocarril o, directamente, como medio de ace-
lerar la transmisién de informacién y de reducir los costes operativos en las

empresas, ha venido atrayendo la atencién de numerosos especialistas extran-

jeros. Este articulo sitia el caso espaiol, escasamente estudiado todavia, en

perspectiva europea, destacando los condicionamientos econémicos e insti-
tucionales que pesaron sobre el primer sistema telegrafico. A diferencia de
lo sucedido con el ferrocarril y el teléfono, el telégrafo fue construido y explo-
tado por cuenta del Estado. Falta de medios, atraso econdémico, subordinacién

a intereses propiamente administrativos y desvinculacién de los objetivos de

mercado hicieron que Espaiia fuera a la zaga de otros paises europeos en

el desarrollo del servicio telegréfico.
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ABSTRACT

The telegraph has been of great importance in the development of com-
merce, both as a technical support of railways and as a means of accelerating
the transmission of information and of cutting transaction costs in the firms.
This article places the Spanish case, seldom considered by the literature, in
a European context. It outlines the economic and institutional factors which
affected the first Spanish telegraphic system. Unlike what happened with the
railways and the telephone, the telegraph was state constructed and owned.
For different reasons, Spain lagged behind other European countries in the
evolution of the telegraphic service.

En el siglo x1x, una impresionante oleada de cambio tecnolégico trans-
formé radicalmente los sistemas tradicionales de telecomunicaciéon por
medio de sefiales, acelerando la transmisién de informacién !. Los nuevos
sistemas, telegrafia y telefonia eléctricas, pertenecian al grupo de macroin-
venciones que alcanzaron su madurez en la segunda revolucién tecnolé-
gica °. Técnicamente complementarios de la prensa y del ferrocarril, que
les habian precedido, impulsaron la creacién de grandes empresas y se
convirtieron en un componente esencial de la civilizacién de masas. Su
impacto sociocultural también fue importante *, como lo demuestra el enca-
bezamiento de estas lineas. Hoy en dia, en plena era de la telefonia mévil,
del cable y de los satélites, el telégrafo pudiera parecer ya pura arqueologia.
Pero si se considera la efectividad de la comunicacién, ocupa los eslabones
intermedios en la cadena tecnolégica que engloba desde el mensajero hasta
la radio y la television.

El telégrafo ha atraido la atencién de cualificados analistas interna-
cionales por su contribucién al surgimiento de la sociedad industrial avan-
zada *. La bibliografia ha subrayado su impacto en el desarrollo econémico,
debido a la aparicién de mercados crecientemente articulados que reducen
los costes operativos, aumentan la circulacion de mercancias y alientan
la especializacién °. Pese a su importancia y a diferencia del interés des-

' Hobsbawm (1977), p. 88; Kenwood y Lougheed (1982), p. 147, y Standage (1999).
La versién revisionista ha sido mantenida recientemente por Kaukiainen (2001), pp. 1-28.

2 Mokyr (1990), Headrick (1990) y Malone (2000), pp. 123-134.

* Field (1987); Martwell (1979), p. 389, y Caron (1997), pp. 101 y 114.

+ Estabrooks (1995).

* Lamoreaux y Sokoloff (1999). Entre las aportaciones recientes, destacan: Du Boff
(1983), pp. 253-277; Carlsson (inédito); Casson (1994); Field (1999), p. 496, y Nonnen-
macher (1997). Dos direcciones de investigacion prometedoras en la actualidad son las que
se refieren a la contribucion de los servicios, por un lado, y de las infraestructuras, por
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pertado en la historiografia de otros paises 6 el telégrafo no ha suscitado
excesivo entusiasmo en el nuestro. Algunos pocos estudios llevados a cabo
en los dltimos afios son una incipiente respuesta a la brecha abierta por
N. Sénchez-Albornoz con un trabajo sobre el impacto de las comunica-

ciones en la historia econémica contemporanea a partir del correo 7. Es,
elégrafo a los estudios de Historia Econémica

pues, urgente incorporar el t

de Espafia. En respuesta a la premura, este trabajo se limita a describir
en sus caracteristicas esenciales la creacion del sistema telegrafico espanol,
con 4nimo de desbrozar el camino a futuras investigaciones analiticas y

comparativas.
EL TELEGRAFO ELECTRICO Y SU DIFUSION POR EUROPA
a intentado comunicarse a dis-

tes tipos de sefales. Fuera de
la prensa escrita han desem-

Desde tiempos remotos, el hombre h
tancia con sus semejantes usando diferen

la comunicacién por sefiales, el correo y
pefiado un papel importante. Un avance notable en la transmision de

informacién se dio con el telégrafo optico, inventado por Cl. Chappe
en 1792 con fines militares ®. Esencialmente, aportaba un aumento en
la velocidad de transmision y un enlace permanente, junto a un cuerpo
técnico especializado y un cédigo °. Adoptado primero en Francia, pais
que disponia del sistema mas extensoy perfecto, se difundié por Europa,
casi siempre a partir de modificaciones nacionales del sistema Chappe.
Pero su elevada sensibilidad hacia las perturbaciones atmosféricas y su
relativa lentitud le hacian poco apto para una explotacion comercial sin

discontinuidades °.

otro, al crecimiento. La primera cuenta entre sus analistas a Gemmell»y B'afdley (1990),
pp. 299-321, Krantz (2000), pp. 5-29, ¥ el monogréfico dirigido por A. Giuntini en Memoria
e Ricerca, nam. 5, 2000; para la segunda, cultivada en nuestro pais por autores como A

Herranz, véase Roller y Waverman (2001), pp. 909-923.
¢ Entre otros, Du Boff (1983), pp- 253.277; Israel y Neir (1991); Barry (1992), p. 199,

y Davids (1995), pp. 194-205.
7 Otero Carvajal (1993), en Bahamonde Magro (1993), pp- 121-127; Bahamonde
Magro; Martinez Lorente y Otero Carvajal (1998); Calvo (1993 ), pp. 189-205; Capel y

Tatjer (1994a y 1994b). El estudio pionero es el de Sanchez-Albornoz (1975), pp- 85-97.
& Se componia de una linea de torres en cuya cima se acoplaba un mastil con brazos
itir el mensaje: Field (1994),

de madera susceptibles de adquirir posiciones diferentes para emf
pp. 315-347; Carré (1992), p. 282. )

® Flichy (1993), p. 322. .
(1845), p. 104. El dominio napolednico

" Erancia construyé 5.000 km de lineas: Vail
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Sin duda, el artifice de la revolucién en las telecomunicaciones fue
el telégrafo eléctrico. Se necesité una compleja y no lineal combinacion
de observaciones, investigaciones y experimentos '' antes que los logros
decisivos de W. F. Cooke y Ch. Wheatstone (1837) y de S. F. B. Morse
hicieran posible el desarrollo de la telegrafia comercial °. La base tec-
nologica de la telegrafia eléctrica residié por mucho tiempo en el sistema
Morse de 1837, que tenia la virtud de reunir un sencillo aparato impresor
y un codigo. Sucesivos avances permitieron aumentar el sincronismo y el
automatismo, en respuesta a las exigencias de mayor fidelidad y velocidad
en la transmision del mensaje .

De forma directa, el telégrafo eléctrico respondia a la necesidad de
transmitir ripidamente la informacion para facilitar el buen funcionamiento
de una nueva red técnica, como era el ferrocarril '*. También fue recibido
como un poderoso instrumento para reforzar la seguridad de los estados
nacionales, agilizar la circulacién de noticias y reducir los costes operativos.
Tales cualidades explican sustancialmente su enorme impacto .

A partir de 1845, el telégrafo eléctrico se difundi6 por el continente
europeo '¢ con marcadas diferencias de ritmo entre paises, diferencias a
las que la importancia de los sistemas previos, la extension territorial y
el desarrollo econdémico no fueron ajenos. Hacia 1850, grandes conjuntos
territoriales como Gran Bretana, el Imperio aleman, Francia, el Imperio
austro-hungaro, pero también pequefios paises avanzados como Suiza, con-

taban con sistemas muy extensos !’

sobre el continente retrasé la construccion de telégrafos opticos, que en Gran Bretana existian
desde finales del siglo xvi: Holcombe (1911), p. 5. Suecia adopté un modelo modificado
en el pais, que resulté ser el preferido en Inglaterra.

"W Dictionnaire (1832). Eslabones claves fueron los avances en las fuentes de alimen-
tacion (pilas), en las corrientes y en los aparatos (amperimetros, galvanémetros y aparatos
de agujas): Hunt (1991), pp. 1-2; Gavarret (1861).

12 Coe (1993).

* Engineering, 13 de junio de 1890, p. 701. Las mejoras introducidas en el sistema
automitico de Ch. Wheatstone y en las lineas permitieron multiplicar por seis la velocidad
de transmision entre 1870 y 1887.

1 La principal fuente de ingresos de la Electric Telegraph Co., titular desde 1846
de la patente de Cooke y Wheatstone, fueron los contratos con las compaiiias ferroviarias:
Williams (1881), p. 9.

' Farr (1876), p. 484. Acerca de la explotacion comercial del telégrafo, véase Lee
(1913).

' Las primeras lineas telegraficas de Bélgica e Italia, por ejemplo, datan de 1846:
O’Meara (1913); las primeras de Austria se remontan a 1847; las de Noruega, a 1851:
Foreman-Peck y Miiller (eds.) (1988), pp. 53 y 222.

'" Bureau International des Administrations Télégraphiques (BIAT) (Berna), y para Gran
Bretafia, Williams (1881), p. 9.
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Las diferencias en las tasas de equipamiento y de utilizacién, expresadas
por la densidad de las lineas y por el numero de telegramas por habitante,
también fueron notables. Las cifras del Cuadro 1 muestran que en 1873

CUADRO 1
Implantacion del telégrafo en Europa (1873-1892)

1 Densidad 2. Tlgr/bab. 3. Densidad 4. Ca/Tlgr. 5. Tlgr/bab.
(kmfkm?)  (ntimero) (kmflkn®)  (ntimero) (ndimero)

1873 1879 1892
Bélgica ..o 0,68 0,471 0,812 46 0,436
Gran Bretafa * 0,54 0.704 0,563 46 1,632
SUIZA oo 0,34 0,753 0,390 30 0,655
AUSHIR ..o 0,26 0,173 0,303 57
Francia.............cooovveconmene 0,25 0,387 0,341 34 0,818
Alemania.........oooo.cooereerne 0,23 0,280 0,441 49 0,437
Ttalia .....oovoooeveeeerree 0,21 0,173 0,284 32 0,224
Dinamarca..........c...o...coe 0,17 0,282 0,217 42 0,287
Hungria ..o 0,14 0,146 0,164 34
Portugal..........cc.coovereeennns 0,07
SUECHR cvvevoveeeereereeeree 0,05 0,166 0,065 44 0,240
Rumania .........ccocoovveeens 0,05 0,105 0,052 19
Noruega .........cccoeeveeeci 0,03 0,307 0,049 17 0,531
Espafia.............ccccoovrreeeene 0,02** 0,089 0,078 57
RUSIA...cvvooeeeeveeeeeerreone 0005 0,060 0,303 21
Grecia....ouveeeerereerecnns 0,196 0,090

anda.

“En 1979y 1892, Gran Bretafia comprende también Irl

** Espana: 1875.
NoTa: La primera y tercera columnas expresan la relacion entre longi'tud de los hilos
telegraficos y la superficie del pais en 1873 y 1879; la segunda y la quinta, el nimero
de telegramas por habitante en 1879 y 1892; [a cuarta, la relacién entre ntmero de cartas

y el de telegramas.
FueNTE: Elaboracion a partir de BIAT (1875); Toussaint (1881), p. 473,y The Electrician
(1894), 12 de enero, p. 276; para Espafia: Anuario(s) Estadistico(s) de Esparia.

Gran Bretafia y Bélgica eran casos modélicos, ya que presentaban las lineas

mis densas. Otros datos dan a ambos paises la eficiencia mas elevada
de Europa, medida en numero de telegramas por persona empleada. Se
trataba de paises significativos respectivamente por su liderazgo mundial
y por sus ventajas de situacion como nudo clave entre Inglaterra y Ale-
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mania ®. El paso del tiempo pareci6 jugar en favor de las dos grandes
potencias desarrolladas. Ocho afios antes de finalizar el siglo, Inglaterra
y Francia !° se situaban a la cabeza en la utilizacién del telégrafo, segun
el namero de telegramas por habitante. Alemania, ya unificada y con recur-
sos, estaba superando su desfase inicial, pero los paises nordicos %, en
que el telégrafo habia crecido con extremada rapidez, perdian posiciones.
Muy posiblemente, pues, la etapa de inelasticidades en la demanda se
estaba superando en la mayoria de los paises europeos 2'.

Las diferencias entre paises atafifan también a la modalidad de explo-
tacién del servicio telegrafico: publica en Europa continental por razones
administrativas, militares y de orden publico; privada en Gran Bretafia,
donde las necesidades militares o de seguridad frente al exterior pesaban
menos %. Si tenemos en cuenta experiencias extraeuropeas, el modelo bri-
tanico de gestién privada se diferencié del estadounidense por el régimen
de explotacién. Poco tenia que ver el monopolio ejercido en Estados Unidos
por una empresa gigantesca, la Western Electric, con la colaboracién entre
empresas de diverso tamafio, propia de Gran Bretafia 2. A su vez, el modelo
estadounidense y el europeo se diferenciaron por la eficacia en la gestion:
bajos rendimientos, altos costes unitarios e ineficacia de las subvenciones
se unieron por lo general en el caso de Europa %%,

Diferencias en los regimenes de explotacién tuvieron como corolario
discrepancias en la tecnologia >, que chocaban con las externalidades de
red, sobre todo teniendo en cuenta que el telégrafo se habia configurado

18 Foreman-Peck (1989), p. 387. Con el tiempo, los cables alemanes pondrian en entre-
dicho esa ventaja belga: Journal Télégraphique, 1896, p. 159.

1 La red francesa de telegrafia eléctrica, resultado de la ejecucién sucesiva de diversos
planes de conjunto, se vio entorpecida por la imposicion del servicio de distribucién de
telegramas a los ayuntamientos.

2 Para Suecia, véase Carlsson, p. 9 (inédito, cortesia de Marc Prat).

3 Ya en 1873, tan sélo el 0,4 por 100 de los telegramas se debian a comunicaciones
de los gobiernos. Mds tarde, en 1896, en Austria, Bélgica y Paises Bajos entre el 50 y
el 55 por 100 de los telegramas se debian a operaciones de comercio, bolsa e industria:
BIAT (1873), p. 6; Journal Télégraphique, 1896.

2 Los telégrafos britanicos quedaron en manos de cuatro companias grandes y diversas
de pequefio tamafio, antes de ser nacionalizados en 1870: Perry (1997), p. 417; Fore-
man-Peck y Miiller (eds.) (1988).

# Adams y Butler (1999); Perry (1997), p. 417.

% Foreman-Peck (1989), p. 383. En Estados Unidos, la telegrafia adquirié un marcado
caricter urbano tras la guerra civil: Preece (1894), p. 354; The Electrician, 9 de noviembre
de 1894, p. 57; Israel (1992).

# En Europa continental predominé el sistema Morse, salvo en Francia, que adopté
uno propio (Baudot); fuera del continente, también Gran Bretana fue una excepcion. A
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como un sistema mundial 2. De ahi la urgencia de uniformizar los sistemas
por encima del control monopolistico que los correspondientes gobiernos
El resultado fue la firma de acuerdos

ejercian sobre sus propios sistemas.
6n especializada estable, encar-

entre paises y la creacion de una organizaci
gada de regular diversos aspectos del trafico telegrafico 71 Asi, en las tele-

comunicaciones se introducian elementos de cooperacion, en lugar de una

competencia frontal.

LOS SISTEMAS NACIONALES: EL TELEGRAFO EN ESPANA

Espafia hizo aportaciones de interés a la telegrafia en su etapa inicial,
gracias a figuras como el canario Betancourty el cataldn Salva i Campillo **.
Nada de ello tuvo consecuencias directas para el desarrollo ulterior del
telégrafo en el pais. Si gozo de cierta aceptacion la telegraffa optica, al
servicio de fines militares desde comienzos del siglo xx?’ y con miras
civiles mas adelante *°. A diferencia de lo sucedido en la mayoria de paises
europeos, Espafia conté con una auténtica red con derivaciones por el
conjunto del territorio *'. Concebida en parte simultineamente al trazado
de la red de carreteras, su dimension nacional al servicio del orden publico
y su desarrollo radial marcarian con su impronta la que ya era una alternativa

viable en el terreno de las telecomunicaciones.
Superada la turbulenta situacion de enfrentamiento civil, el Gobierno

decidi6 impulsar un sistema nacional de telegrafia eléctrica. La construccion
y mantenimiento de los telégrafos opticos habia contribuido a establecer

lo largo del tiempo, incluso en la misma central coexistieron diversas variantes de telégrafo
eléctrico, segin la finalidad que se persiguiera: Gérard (1889), pp. 444-446.
% Nier y Butrica (1998), pp. 211-226.
77 Se ocupaba, entre otros, de tarifas,

de 1897, p. 373.
% Betancourt colaboré con los mejores téenicos franceses (Bréguet): Chappe (1824),
pp. 184-185; Iglesies (1965) y Ribot (1886), p. 479.
D Memorial del Arma de Ingenieros, junio de 1996, pp. 131 y 147 (

de Ingenieros Santos Alonso).
conjunto del territorio no llegd hasta 1837 y

% Un plan de telegrafia dptica para el
su realizacion efectiva hubo de esperar unos afos. En 1844, el gobierno adjudicé por concurso
tro proyectos: Sudrez Saavedra

la construccién a J. M. Mathé, que competia con otros cua

(1880), p. 141,
3t Flichy (1993), p. 325; Wilson (1976), pp. 183-184 (cortesia de F. Antolin). En Anda-

lucia, los santsimonianos alentaron una red de telegrafia optica que reutilizase las atalayas
arabes: Maluquer de Motes (1977), p- 126. En Catalufia, Mathé construy6 una red militar,

independiente de la estatal: Gonzalez y Molada (1875).

codigo o tecnologia: The Electrician, 15 de enero

cortesfa del capitdn
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una infraestructura que seria utilizada en el nuevo sistema. Pero se nece-
sitaban conocimientos especificos y personal adecuado. Aquéllos fueron
a buscarse en las experiencias europeas; éste se consiguio inicialmente ins-
truyendo a un grupo de torreros de telegrafia optica *°.

El paso decisivo se dio en 1855 con un proyecto de telegrafia eléctrica
para todo el territorio peninsular que pretendia garantizar el servicio incluso
a las poblaciones con menos recursos **. Decidido a recuperar el atraso,
el Gobierno buscaba una realizacién rapida y sin trabas presupuestarias,
distribuyendo en cinco ejercicios los quince millones de reales necesarios.
El Gobierno pretendia concluir las lineas telegréficas en un afo. Pero una
serie de dificultades impidieron llevarlo a cabo antes de 1858, con el con-
siguiente retraso en el inicio del servicio **.

La segunda fase de construccion de lineas telegraficas, iniciada en 1859
y dotada de un presupuesto de 17 millones de reales, pretendia desarrollar
la red, paliando las deficiencias del primer proyecto. En sus aspectos esen-
ciales, buscaba dar prioridad a las zonas que, como las Baleares, habian
quedado excluidas del primer sistema; construir lineas transversales de enla-
ce con las principales y cerrar poligonos y crear nuevas estaciones tele-
graficas en poblaciones importantes.

Ambas fases explican que el gran empuje en el desarrollo de la red
se diera entre 1855 y 1865 (Cuadro 2). A continuacién, la construccion
de nuevas lineas sufrié un claro estancamiento, debido, sin duda, a la depre-
sién econémica que aquejé al pais °. La construccién se reanudé en 1873,
durante el sexenio revolucionario. Con un presupuesto total de 3,6 millones
de reales, financiado con un crédito extraordinario, el Gobierno impulso
una ampliacién y reforma de la red que reforzase tanto las conexiones
internacionales con Francia y Portugal como las lineas radiales y trans-
versales *°. Mas adelante, atin hubo saltos cuantitativos importantes en los
quinquenios que acaban en 1890 y 1910, como se desprende del Cuadro 2.

2 El Gobierno encomend6 una misién de estudio a J. M. Mathé, director de telégrafos
y responsable de instruir a los torreros: RO de 6 de octubre de 1852, Gaceta de Madrid,
7 de octubre de 1852.

» DSC, 15 de enero de 1855, pp. 1387-1392.

 En el primer trimestre de 1858, tan solo funcionaba la mitad de las estaciones. La
escasez de arbolado, transportes y operarios parecen razones poco convincentes para explicar
el retraso: DSC, 22 de abril de 1858, p. 1311.

* Tortella (1994), p. 109. Las cifras son contradictorias: Garrido (1865), p. 449, no
coincide, por ejemplo, con AEE.

% DSC, 1 de febrero de 1873 y 5 de marzo de 1873; Diario de Sesiones de la Asamblea
Nacional (DSAN), 5y 7 de marzo de 1873.
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CUADRO 2
Evolucién de la telegrafia en Esparia
Afio Lineas (km.) ~ Oficinas Telegramas
JF:5 5 JPTTOen 713 14 72.930
1860.....cereceeirvrneeees 7.215 122 259.909
1865..ccvvevecnvreeneenns 11.253 215 724.068
1870, ccneieceeeciininenens 11.601 199 775.862
1875 iereeeeccrnrannnenes 12.259 262 1.590.821
1880....evveeeeeeeeanneesns 16.124 365 1.714.012
1885...viieiierncvenenens 17.839 914 3.322.687
1890.......cciievecinnnenes 24.766 1.064 3.507.579
1895...ccvereecerreennenns 28.797 1.428 3.630.900
1900........coieervnneones 32.494 1.491 3.356.000
1905...iieeeeeeiinaeenens 33.077 1.664 3.623.100
1910...ccvreereervemeesee 42.934 1.902 4.660.900
1915 ciierrvcenneeens 47.131 2.299 6.016.800
1920....ceieieeceiineeens 51.934 2.808 11.594.200
1925.cciiicceeevmeeneenne 50.808 2.944 10.058.200
1930..c.cmmeceeeirrreneees 53.135 2.902 7.924.700

NoTa: La cifra de telegramas de 1865 es una estimacion; la
sefialada como de 1895 es de 1896.

Fuente: AEE; AOCT | 1880-1881); Journal Telégraphique; Sua-
rez Saavedra (1880), p. 550; Goémez Mendoza, en Carreras (1989),
p. 316; Otero Carvajal (1993),p- 122,y Bahamonde Magro (1993),

pp. 175 ss.

En el contexto europeo, Espafia aparece como ufi ejemplo de inicio
tardio y de despegue lento, como hemos visto en el Cuadro 1. A finales

del siglo x1x, cuando la telegrafia habia avanzado considerablemente en

muchos paises de Europa, Espafia tenia las tarifas mas elevadas del con-

tinente, junto con Rusia, y la peor dotacion de oficinas. No es de extrafiar,
pues, la escasa inclinacion del publico por este medio de comunicacién,
hecho que dio como resultado bajas tasas de utilizacién, medidas en tele-
gramas por habitante. La distancia abismal entre el numero de cartas que
circulaban por el interior del pais y la cantidad de telegramas indica que
el telégrafo quedé confinado a la esfera administrativa y al mundo de los
negocios, con enorme ventaja para este segundo, si bien a un nivel com-

parativamente bajo 3,

¥ Espana tenia peores tasas de equipamiento (oficinas por kilometro cuadrado) y de
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La configuracién territorial y politica de Espafa exigi6 la construccion
de un sistema publico de cables submarinos como prolongacion de la red
terrestre, para enlazar con los territorios insulares (Baleares y Canarias).
La empresa predominante como suministradora de material de linea tanto
en los trayectos entre la Peninsula y las islas como en el norte de Africa
fue Pirelli *®. En el sistema mundial de cables submarinos, durante mucho
tiempo liderado por Gran Bretafia, Espafia tuvo siempre una posicion
subordinada. Por un lado, desperdici6 su posicion estratégica privilegiada,
que si atrajo el interés de las grandes compaiias extranjeras como territorio
donde amarrar cables vitales para la red internacional. Miopia y cortedad
de medios econémicos se unieron para otorgar las concesiones a las com-
panias britnicas, que no dudaron en imponer tarifas elevadas en las cone-
xiones internacionales. Por otro lado, los gobiernos espafioles reaccionaron
tarde en la carrera para establecer una conexién adecuada con los enclaves
africanos, mientras problemas presupuestarios lastraron la construccion de
las lineas proyectadas en las colonias americanas *°. La dependencia res-
pecto a las grandes potencias en materia de cables transoceanicos lesion6
los intereses coloniales de Espafia al desatarse la insurreccion cubana en
los afos finales del siglo xx. Cuando el ministro de Ultramar se empefio
en tender un cable de 5.100 millas para unir directamente la Peninsula
con las Antillas ya era demasiado tarde *.

EL ESTADO Y LA TELEGRAFIA ELECTRICA EN ESPANA

Sectores representativos del tejido social del pais reclamaron a los pode-
res publicos actuaciones concretas, sin coincidir necesariamente en la moda-
lidad de explotacién. Valgan como ejemplo las gestiones de la Sociedad
Econémica de Amigos del Pais en favor de una linea entre Barcelona y

utilizacién (telegramas por habitante) que Portugal, por ejemplo, mientras que las tarifas
eran mids caras. En 1877-78, el nimero de cartas del interior de la Peninsula se elevo
a 61,7 millones, frente a 2.409 telegramas: Anuario Oficial de Correos de Esparia (AOCT),
Madrid, 1878, pp. 116-117. A finales del siglo xx, el nimero de telegramas oficiales apenas
llegaba a la quinta parte de los privados.

* Del Grande (1944), p. 3, y Jona (1896), pp. 38-39 (cortesia de Viviana Rocco, Archivio
Storico Pirelli ); Bezza (1987), p. 59; Journal Télégraphique (1899), p. 157.

% Arcarons (1993), pp. 151-164. En Puerto Rico se proyectaron diversas lineas: AHN,
Madrid, Ultramar.
J * Depelley (1900), p. 200; DSC, 21 de mayo de 1897, 24 de abril y 13 de mayo

e 1898.
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mo *!. Por su parte, varios diputados

la frontera francesa a cargo del Gobie
la linea de Barcelona, aunque fuese

catalanes solicitaron la construccion de
por particulares. De la misma manera, diversas empresas privadas inten-

taron hacerse con las lineas més importantes 42 Estas iniciativas sirvieron
para presionar al Gobierno, que s¢ inclin6 por el sistema continental de
explotacion, es decir, el publico, no sin que se manifestaran ciertas resis-
tencias dentro incluso de la propia Direccion General de Telégrafos *.
Fueron los progresistas los que impulsaron un sistema completo de
telegrafia eléctrica de caracter publico, conscientes de que ese invento de
las ciencias «por si solo bastaria para marcar el siglo» *. El monopolio
telegrafico publico, establecido por la Ley de 22 de abril de 1855 B se
mantuvo por encima del color politico de los sucesivos gobiernos y ha

sido una caracteristica permanente del caso espafiol.
cter publico del servicio contradice la propension

ducir el tamano del sector publico, recurriendo
a concesiones y arrendamientos. En matetia de telégrafos, se situaron pro-
ximos a la politica seguida con las infraestructuras de carreteras y alejados
de la actuacién mds discreta en las obras ferroviarias ¢ hidraulicas .

El cardcter irrenunciablemente publico de Ja red quedaba ya reflejado
en el proyecto de ley de 1855, que recogia el sentir de circulos cualificados
de la sociedad civil, como la Academia de Ciencias de Madrid *’. El Gobier-
no progresista rechazé de plano las ofertas privadas por considerarlas «gra-
vosas al Estado y nocivas a los mas respetables intereses de la sociedad».
El coste no era tan crecido como para que el Estado no pudiera asumirlo
sin renunciar a la titularidad. Como representante de los intereses generales,

el Estado era el tnico que podia garantizar la universalidad y seguridad

del servicio. Por el contrario, el mévil licito del lucro privado repercutiria

negativamente en las tarifas o en la forma del servicio, privando a los
usuarios de los beneficios y obligando al Estado a intervenir. Ademds, el

afan de la empresa privada por apropiarse de privilegios exclusivos seria

La opcién por el card
de los liberales espafioles a re

5 Boletin de la Sociedad Barcelonesa de Amigos del Pais, 1854, pp- 28y 30.

22 DSC, 15 de enero y 21 de abril de 1855.
5 Testimonio del diputado E. Figueras, del ala izquierda del progresismo: DSC, 21

de abril de 1855, p. 4008.
de 1873. Se hacia un encendido canto a €sos «débiles alambres,

# DSC, 1 de febrero
mégicos conductores de la palabra»: DSC, 23 de marzo de 1855, p. 3209.

s Gaceta de Madrid, 24 de abril de 1855.

% Comin (1996); Comin y otros (1998), p.
Acefa (dir.) (1991), pp. 177-204.

7 Informe de la Academia de Ciencias de Madrid (1856) (cortesia de Jests Sanchez
Mifnana).

319; Gémez Mendoza, en Comin y Martin

623



ANGEL CALVO CALVO

una rémora para incorporar las innovaciones tecnoldgicas y una barrera
para futuros interesados en el negocio. En definitiva, los progresistas sos-
tenian que el servicio telegrafico en manos privadas conducia al monopolio,
mientras que el Estado garantizaba la igualdad *®. Asi pues, la titularidad
y gestion publica de la red telegréfica, inspiradas fundamentalmente en
la experiencia francesa, quedaban fuera de cuestion. La doctrina estaba
muy clara, pero esos mismos argumentos no se aplicaron al ferrocarril,
también inspirado en el modelo francés. Hay que pensar, pues, que los
bajos costes decidieron en ultimo término el carécter publico de la telegrafia
espafiola. El Gobierno opté por adjudicar la construccién y el material
de las lineas en subastas publicas, que fueron acogidas con escaso entu-
siasmo por los constructores, sin duda porque los tipos eran muy bajos *.

La urgencia con que el Estado pretendia construir la red de telegrafia
eléctrica chocaba con una notable insuficiencia de capitales y con la estre-
chez de los mercados financieros >°. Era, pues, logico que los inversores
se mostraran extremadamente selectivos a la hora de comprometer su dine-
ro. Ahora bien, la financiacion recaia por entero sobre el contratista de
la linea, que debia cubrir una fianza del 5 por 100 del coste y tardaba
hasta un afio en cobrar del Estado. Las expectativas de beneficio de los
contratistas del telégrafo eran inciertas y poco elevadas. En cambio, la
construccién del ferrocarril ofrecfa un negocio seguro, razén poderosa que
explica el entusiasmo mostrado por los inversores en este ramo !, También
la especulacion con suelo urbano en algunas ciudades era un negocio de
elevada rentabilidad *?. Adelantar dinero en las obras del telégrafo suponia
detraerlo de esas inversiones mas remunerativas y pagar elevados costes
de oportunidad. Los que optaron por embarcarse en la construccion del

* El telégrafo publico aparecia también como un medio de atajar los abusos provocados
por una utilizacién especulativa. Segun el citado E. Figueras, especuladores en Bolsa man-
tenian una posta hasta Francia, con un coste de 60.000 reales mensuales, que les permitia
conocer las cotizaciones y otras noticias ocho horas antes que el gobierno: DSC, 21 de
abril de 1855, p. 4006.

* El Gobierno fijaba las cantidades maximas que se comprometia a pagar por la cons-
truccién (2.602 reales/km por la construccién completa y 1.310 por la parcial) y los plazos
de entrega de las obras. Las cantidades finales podian reducirse porque la adjudicacién
se hacia al mejor postor: Gaceta de Madrid, 15 de noviembre de 1855.

% Comin y otros (1998), vol. 1, p. 62.

*! La fianza se pagaba en metalico o en acciones de carreteras y ferrocarriles; la ren-
tabilidad era aproximadamente de un 3 por 100. Resumen de la polémica existente sobre
el negocio ferroviario: Comin y otros (1998), vol. 1, pp. 142 ss.

2 Tortella (1973), p. 15; Sudria y Pascual (1999), pp. 127-145. Hubo drenaje de ahorros
hacia las construcciones urbanas en Madrid y Barcelona: Bahamonde y Toro (1978), p. 31,
y Tafunell (1993), p. 45.
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ener beneficios buscando complementariedades
las operaciones. Tras diversos
atistas se repartieron la tota-

telégrafo trataron de obt
con el ferrocarril > y aumentando la escala de
cambios de manos de concesiones, seis cOntr:
lidad de las obras del telégrafo subastadas en 1855. Algunos concentraron

sus opciones en una sola zona, mientras Otros tendieron a diversificar més

su intervencion.

La red telegrifica de Espaha se plasmé en una estructura radial cen-
tralizada en Madrid, calcada, como la ferroviaria, de la red caminera exis-
tente. En actuaciones sucesivas, el Gobierno organizé el servicio creando
el nuevo Real Cuerpo y Servicio de Telégrafos de 1856. El Estado dio
pasos importantes hacia la universalizacion del servicio sin tener que recurrir

a una extension de las infraestructuras. Una féormula consistié en poner
a disposicion del publico el servicio telegrafico de las estaciones ferroviarias.

La otra supuso fusionar Correos y Telégrafos en 1869 >, con una clara

tendencia racionalizadora: a las economias pof reduccion de personal y
e unian las economias por siner-

cierre de locales alquilados como estafetas s
o en el servicio de mensajeria

gia >*. Correos aportaba personal adiestrad
dio de ampliar el servicio a pobla-
ficina de telégrafos *.

para la entrega de telegramas y un me
ciones préximas a las lineas telegraficas sin o
de la red result6 ineludible y asi se reco-
se ha explicado. No tardaria en

Pero la ampliacién y reforma

noci6 y se llevé a cabo en 1873, como

darse la primera y timida entrada en el pais de una nueva forma de tele-

comunicacién eléctrica —el teléfono—y las primeras disposiciones guber-

namentales que regulaban su instalacién y explotacién . Una vez que el
la potestad de conceder y regular

Gobierno arrebaté a los Ayuntamientos
el sistema telefonico, éstos entrevieron la posibilidad de contar con servicio

propio por medio del telégrafo. A partir de 1884, el Gobiemo autorizé

% Los socios de Brusi, Lluch y Cia., contratista de la linea telegrafica Barcelona-Za-
ragoza, estaban vinculados a la Compaiifa del Ferrocarril Barcelona-Zaragoza (pese a no
estar registrada, damos por sentado que los socios son M. Lluch y A. Brusi i Ferrer): AHPNB,
J. Falp, 9 de abril de 1856; 18 de ceticmbre de 1857, fols. 461 ss., y 11 de julio de 1857,

fol. 375.
5 Durante el ministerio de P. M. Sagasta: Gaceta de Madrid, 25 de marzo de 1869,

pp- 2204 ss.
5 En Europa se buscaron generalmente esas economias por sinergia: Foreman-Peck

(1989), pp. 383 ss. En Gran Bretana, Correos absorbi6 a Telégrafos en 1868; dos afios
mas tarde Italia creé los PTT; en Alemania, el personal técnico de Telégrafos se opuso
a la fusién: Noam (1992), pp- 14, 18 y 240. El caso holandés ha sido estudiado por Davids

(1995), pp. 194-205.
s DSC, 22 de mayo de 1869, p- 2210.

7 Calvo (1998), pp. 52-81.
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a los Ayuntamientos la apertura de oficinas telegraficas a cargo del pre-
supuesto municipal *®, La medida tuvo efectos limitados (en 1895 existian
67 sobre un total de 1.421) porque los municipios prefirieron seguir la
via tradicional de la financiacion estatal. Al final de la década de los ochenta
se construyeron algunas lineas recurriendo al mecanismo caciquil. Podria,
asi, hablarse de telégrafos parlamentarios, lo mismo que se ha denominado
«carreteras parlamentarias» a las conseguidas gracias a las influencias y
peso que tuviera en las Cortes el distrito por el que atravesaran . En
el fondo, esta via contradecia el principio de servicio universal que habia
presidido la creacion de la red de telégrafos y alimentaba los agravios com-
parativos: pueblos pequefios tenian telégrafo mientras ciudades carecian
de é1*°. Finalmente, este procedimiento de ampliacion de la red, irregular
por cuanto implicaba una intromisién de las Cortes en la esfera admi-
nistrativa, se abandoné y, en 1889, el Gobierno autorizé la apertura del
servicio en las cabezas de partido y en otras poblaciones de cierta impor-
tancia.

El caricter pablico de la red de telegrafia eléctrica espafiola plantea
el tema de sus relaciones con el sector privado, ya que las compaiias ferro-
viarias y algunos particulares construyeron sus propias lineas. Las primeras,
impuestas por la normativa gubernamental, se desarrollaron a medida que
fue amplidndose la red ferroviaria a la que servian. El Estado se cuid6
bien de impedir que el sector privado, minoritario aunque importante (un
tercio de las estaciones y de las lineas aproximadamente), fuera un coto
cerrado. Ya en 1852 se asegurd la posibilidad de utilizar las lineas tele-
graficas de los ferrocarriles y las particulares con fines oficiales. Aprove-
chando la ampliacién de la legislacion ferroviaria, el Estado se otorgo el
derecho a utilizar en el futuro la infraestructura de las lineas telegraficas
de las companias ferroviarias para desarrollar la red telegrifica publica.
Pero su bisqueda de complementariedades chocé con el desinterés o la
desidia de las compaiiias del ferrocarril; en ocasiones, no sélo fue imposible
utilizar la infraestrucura de las compaiiias, sino que las lineas telegraficas
del ferrocarril hubieron de ser costeadas con fondos publicos .. Un paso
trascendental en la politica estatal fue la interconexién de los dos sistemas
en 1881, asi como la apertura de las estaciones telegraficas de las compafiias

% DSC, 18 de junio de 1884, pp. 626-628.

% Los DSC de 1887 recogen diversos casos. Debo el comentario sobre las carreteras
parlamentarias a A. Herranz.

® DSC, 16 de febrero de 1888, p. 1200.

¢ Olivé Roig (1993), en Bahamonde Magro y otros {eds.), pp. 141-149.
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al publico ®2. Las trayectorias de las lineas telegraficas privadas se bifur-
caron: a diferencia de las particulares, las pertenecientes a las compaias
ferroviarias se mantuvieron.

Pese a los avances, una evaluacion global sobre el periodo que finaliza
con el siglo xIx no deja muy bien parado el sistema telegrafico espafol ©*.
El establecimiento de un plan global y el monopolio estatal habian evitado
duplicaciones de lineas inutiles y costosas. Pero la supeditacién del telégrafo
a las necesidades administrativas y al orden publico, materializadas estas

tltimas en la dependencia del Ministerio de Gobernacion, no era la mejor

via para impulsar una red publica que atendiera con solvencia las variadas

exigencias del pais. Primero, porque el objetivo primordial no era ése y,
ademas, porque la dotacion presupuestaria del Ministerio de Gobernacién
pesaba muy poco en los gastos totales de un Estado permanentemente
endeudado. La propia formula de financiar el servicio telegrafico a través
de los presupuestos generales del Estado y no a través de la recaudacion
restaba estimulos a los funcionarios responsables. De muy poco sirvieron
las voces de alerta que, procedentes de la opinién publica, pretendian con-

vertir el telégrafo en un instrumento de crecimiento *.

Por otra parte, si, en sus lineas bésicas, el trazado de la red telegrafica
obedecia a un plan de conjunto, la adjudicacion se llevé a cabo fragmen-
tando las lineas, por lo que la construccion recay6 sobre contratistas dis-
tintos, que no necesariamente utilizaron los mismos sistemas. La irrespon-
sabilidad de algunos de los constructores acarreé retrasos y costes adi-
cionales en ciertas lineas. Todo ello plantea el problema de la eficacia
del aparato administrativo encargado de la supervision de las obras. Una
lectura atenta de las Memorias de los inspectores de distrito sugiere la

ilidades de fraude en las calidades

desproporcion entre las enormes posib

62 E| Estado se reservaba la facultad de colgar lineas publicas en los postes del telégrafo
del ferrocarril: Boletin Oficial del Ministerio de Fomento (BOMF), 6 de marzo de 1856,
p. 417. La compaiia férrea determinaba la cantidad de aparatos fijos o portatiles que debian
instalarse. Para el caso de la Cia. Barcelona-Zaragoza, véase AHPN de Barcelona, J. Falp,
22 de octubre de 1856, fol. 397,y 29 de julio de 1858, fol. 70.

% Personas con una viculacion estrecha con el telégrafo, como Suarez Saavedra, subra-
yaban sus defectos y su inferioridad técnica respecto @ otros paises: Industria e Invenciones,
24 de diciembre de 1887, p. 307,y 19 de enero de 1895, p. 17. Observadores extranjeros
mostraban su estupor ante €l estado de la telegrafia espafiola: The Electrician, 10 de febrero
de 1897, p. 539.

& Durante casi dos afos, la construccion dependié de Fomento; en 1857 volvié a
Gobernacién, cuyos gastos presupuestarios suponian el 3,5 por 100 del total en el periodo
1850-1890: Tortella (1994), p. 160. La obsesion por el orden publico ha llamado pode-

rosamente la atencion de analistas extranjeros: Nye (1997), p. 1069.
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y dimensiones de los materiales, por ejemplo, y los limitados medios para
impedirlo. De hecho, la situacion catastrofica del primer sistema, publi-
camente reconocida, indica que el control sobre el cumplimiento de las
clausulas de las contratas fue inadecuado. Tampoco el servicio se libro
de las criticas por las deficiencias, retrasos y dilaciones. iCémo justificar
que a veces una carta fuera mas rapida que un telegrama; que fuera nece-
sario pasar por Madrid para comunicar ciudades enlazadas por lineas direc-
tas ©, o el uso discriminatorio del servicio por el Gobierno! ® En 1872,
coincidiendo con un momento élgido en las criticas, algunas llegaron a
cuestionar incluso el caracter publico del servicio y no solamente vicios
particulares.

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE LA TELEGRAFIA
EN ESPANA

La experiencia de otros paises ahotr6 a Espafia los inconvenientes de
ensayos desafortunados. El Estado pretendia adoptar la tecnologia mas
adecuada, pero ésta se modificaba con el paso del tiempo. La construccién
gradual de la red hizo variar los sistemas adoptados, mientras la necesidad
de sujetarse a la normativa internacional oblig6 a homogeneizar la tec-
nologia. El predominio del sistema Morse era, en los afios finales del
siglo x1x, aplastante, frente al corto nimero de los duplex y de los tra-
ductores ¢’. Esto quiere decir que primé un tipo de tecnologia encaminada
a la explotacién extensiva y que la tecnologia espafiola, aun con interesantes
aportaciones, fue poco relevante .

Teoricamente, el Estado espafiol tuvo temporalmente en sus manos
la posibilidad, si no de crear un sector eléctrico publico, si, al menos,
de reforzar la base industrial autéctona en el proceso de adopcién de las
nuevas tecnologias de la electricidad. Asi sucedié en diversos paises
europeos, mientras en otras latitudes incluso se fue mas lejos. Para limi-

¢ Esta situacion se daba en la linea Bilbao-Barcelona: DSC, 27 de julio de 1896, p. 1735.

® En repetidas ocasiones se llegé a acusar al Gobierno de discriminacién en el envio
de telegramas y obstruccionismo (revision y retencién de los telegramas que la oposicion
dirigia a la prensa). Los despachos oficiales, que no respetaban el orden de entrada, podian
llegar a su destino por via indirecta porque el Gobierno tenia a su disposicién toda la
red de la Peninsula, mientras los particulares estaban mal atendidos: DSC, 25 de octubre
de 1872, p. 825.

¢ Proyecto de Ley, DSC, 15 de enero de 1855; Journal Télégraphique, 1899, p. 156.

% DSC, 8 de mayo de 1888, p. 3186; Ronquillo (1855), p. 497; Ribot (1886), p. 479.
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tarnos a dos casos, Francia supo encontrar €n el telégrafo una ocasion
de investigacion y desarrollo, a la vez que un arranque para la ingenierfa
eléctrica ®. En Japon, entonces todavia muy lejos de su actual liderazgo,
la fabricacién de equipo eléctrico autéctono arrancé de la Direccién de
Telégrafos ™.

En Espaiia, las cosas fueron por otro camino. Como titular del sistema
telegrafico, el Estado marcaba las grandes directrices relativas a la calidad,
dimensiones o tratamiento de los postes; cantidad, calidad y caracteristicas
de los hilos y de los aisladores, pero la eleccion de los modelos concretos
recafa sobre los constructores ' . Por otra parte, en las concesiones de cables
submarinos, el Estado daba libertad a los concesionarios para escoger y
cambiar la tecnologia a su gusto. Las prisas por crear el sistema telegréfico
anularon casi por completo los efectos hacia atrés sobre la industria nacional
y se desperdicié 7 la ocasion de impulsar una industria autéctona de mate-
rial telegrafico, que hubiera podido ser la base de un sector eléctrico de
peso. Generalmente, el equipo utilizado era construido en el extranjero
en régimen de monopolio. Fallé también lo que podia haber sido el ele-
mento técnico dinamizador: las expectativas generadas en 1866 por la impo-
sicién de un porcentaje elevado de ingenieros industriales al Cuerpo de
Telégrafos se vieron frustradas al ser abolida la disposicion. Los escasos
especialistas integrados en la administracién a finales del siglo XIX se man-
tenian por razones extrafias a su titulacion . La Escuela de Telégrafos
llegé demasiado tarde: cuando se cred, en 1913, el mercado mundial de
aparatos eléctricos, bajo el dominio de multinacionales, dejaba muy pocos
resquicios a los nuevos aspirantes. En el tendido del sistema nacional de
cables, la empresa constructora utilizé sus propios recursos humanos y
materiales.

En definitiva, hay que insisti
los estudios sobre el telégrafo

¢ una vez més en la necesidad de incorporar
a la Historia Econémica de nuestro pais.

Antes de conseguir llevarlos a la altura que ha alcanzado la investigacion
histérica sobre los ferrocarriles, por ejemplo, es legitimo pasar por una
fase en la que los aspectos descriptivos de la creacion y desarrollo de la
red queden claramente establecidos. Es lo que ha pretendido llevar a cabo

© Sanchez Ron (1992), p- 51.

® Uchida (1991), p. 22.
N Gaceta de Madrid, 15 de noviembre de 1855.

7 Nadal (1975); Comin y otros (1998), p. 325.
7 El Decreto de 1866 establecia que un tercio de los miembros del Cuerpo de Telégrafos

debian ser ingenieros industriales: Garrabou (1982), pp. 99 y 102.

-
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este articulo, que sitaa el caso espafiol en una perspectiva europea, insis-
tiendo en las fases por las que atraveso la legislacion y la construccion
del telégrafo. Por encima de otras consideraciones, hay que subrayar que
la red telegrafica espariola fue objeto de una planificacion de conjunto,
aunque no con caracter totalizador. En Espana, el telégrafo eléctrico tuvo
un inicio tardio y un lento despegue. A diferencia de lo sucedido con
las otras dos grandes redes de comunicaciones en el siglo x1x, es decir,
el ferrocarril y el teléfono, el telégrafo fue construido y explotado por cuenta
del Estado. Pero a la ruptura tecnoldgica que el telégrafo eléctrico suponia
no le acompano una ruptura en los planteamientos gubernamentales sobre
la finalidad que el citado medio de comunicacion debia perseguir. El gobier-
no espanol se situd a remolque de los sectores mas dindmicos del pais.
Falta de medios, subordinacién a intereses propiamente administrativos
y desvinculacién de los objetivos de mercado hicieron que Espania fuera
a la zaga de otros paises europeos en el desarrollo del servicio telegrifico.
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