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RESUMEN

Durante los primeros afios del siglo XIX, son muchos los teéricos de relieve que
d_eﬁenden el sistema de contribuciones directas como el que més armoniza con el
sistema de libertad a implantar, defensa mas patente si cabe en los debates de las
Cortes gaditanas. No obstante, un importante nticleo de autores niega la posibili-
dad de implantar un impuesto directo en sustitucion del sistema de rentas vigente.
Esta corriente critica con la abolicién se inicia con Vicente Alcala Galiano, sigue su
recorrido en los debates de Cortes y en las impugnaciones de Duaso, Pinilla y Pla-
na al Decreto de 13 de septiembre de 1813, sobre Nuevo Plan de contribuciones
piiblicas, y culmina con los escritos de Cadiedo, en la década de 1820. Ramén M.
Caiiedo apostari por un sistema impositivo con predominio de impuestos indirec-
tos. Apoyandose tedricamente en Smith, intentara adecuar sus principios tributa-
rios al sistema de rentas reformado en 1785. En su opini6n, el impuesto indirecto
es el que mejor se adapta a las condiciones sociales y materiales de la Espaiia de la

€poca,

ABSTRACT

During the first years of XIX century, there were many outstanding authors who
defended the direct tax system which fitted better with the new liberal Constitution.
is posistion was even further reinforced in the «Cédiz Cortes». Nevertheless,
some others important authors denied the possibility of setting up the new system
in order to replace the old one. The later position began with Vicente Alcald Ga-
liano, continued with the debates in the Cortes de Cadiz and, later on, with the
works of Duaso, Pinilla and Plana to critizise the Decreto (Bill) of September, 13,
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1813 on the New Public Taxes and it finished with several works by Cafiedo in
the second decade of the century. Ramén M.* Cafiedo will defend a tax system ba-
sed on indirect taxes. He will based his arguments on Adam Smith in order to fit
his tax principles to the system which was set up in 1785. From his point of
view, the indirect tax system was better adapted to the economic and social con-
ditions in Spain.

1. INTRODUCCION

La Espafia del siglo XviiI contempla una dura pugna por sustituir el en-
tramado tributario vigente por una contribucién tnica de caracter directo.
Son varios los proyectos emprendidos siguiendo la estela de Zabala —FEn-
senada, Cabarris, Caamafio—, que buscan reemplazar el «sistema» de alu-
vién, compuesto principalmente de impuestos indirectos, que trababa los
cambios (alcabalas y cientos) y gravaba el consumo de las principales sub-
sistencias (millones y fiel medidor), pero el siglo finaliza sin que ninguno
cristalice en la tan ansiada Gnica. Sus afos finales contemplan un continuo
recurso a los medios extraordinarios, y en especial al uso del crédito, sin
plantear reformas que requerian, inevitablemente, transformaciones en la
economia y en la sociedad del Antiguo Régimen .

Durante el periodo 1808-1845 se suceden los intentos de implantar un
slstema que acabara con la desigualdad de gravamen de personas vy territo-

2 y en los afios que van de 1808 a 1814, la tinica contribucién, ya trans-
formada en directa, se convierte en sinénimo de reforma, no sélo tributaria
sino también econémica. El proceso se inicia con el Decreto emitido por la
Junta Central el dia 7 de agosto de 1809, por el que se suprimen las rentas
provinciales *, y culmina con el de las Cortes Generales y Extraordinarias de
13 de septiembre de 1813, mediante el que se establece una contribucién di-

! Vid. Tedde de Lorca (1988), p. 31; Fontana (1990), pp. 113-122; Lemeunier (1989),
pp- 305-321; Pieper (1992) y Zafra (1990).

2 Para Fontana (1980), p. 31, todos estos intentos forman parte de un movimiento global
que confluye en el sistema de 1845. Sobre el tema, vid. Artola (1986), Comin (1990 y 1996) y
Fuentes Quintana (1990).

» El Decreto se encuentra reproducido integramente en Lépez-Juana Pinilla (1840-1848),
tomo III, pp. 12-14. En él se expone un programa de profunda inspiracién liberal, ligando in-
timamente sistema fiscal y desarrollo econémico. Se califica a las rentas provinciales —alcaba-
las, cientos y millones, principalmente— de impuestos beligerantes con el desarrollo, dada su
especial naturaleza y su peculiar sistema administrativo, y se propone un sistema tributario
ideal sustentado en una serie de maximas, en las que se detecta el pensamiento de Smith.
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recta sobre las actividades productivas, repartida en funcién de la riqueza de
los contribuyentes .

Esta norma tiene escaso alcance practico. El Decreto de 23 de junio de
1814 la declara sin efecto y restablece las rentas estancadas y provinciales al
sistema de 1808 °. Ello no obsta para que en el Decreto de 30 de mayo de
1817, sobre nuevo establecimiento del sistema de Real Hacienda, se supri-
man rentas provinciales y agregadas, contribuciones equivalentes de la Co-
rona de Aragén, alcabalas enajenadas, contribucién de paja y utensilios, ex-
traordinaria de Frutos Civiles y se sustituyan por una contribucién repartida
proporcionalmente y sin excepcion en todas las provincias ¢. Esta nueva re-
forma, conocida por el nombre del ministro de Hacienda, Martin de Garay,
conduce al fracaso y entre 1820 y 1823 nadie se atreve a plantearla ni a re-
cordar la contribucién directa de las Cortes de Cédiz. La primera medida ha-
cendistica adoptada por la Regencia es el retorno al sistena anterior a 1817 .

Con todo, la «inica» sigue estando presente, aunque con otro nombre,
en las obras de Marcelino Calero y Esteban Pastor ®. A partir de los afios
treinta, autores tan cualificados como Flérez Estrada, Torrente y Valle San-

toro ? buscan sus fundamentos tedricos en el estudio de los sistemas fiscales

de Francia e Inglaterra, abandonando la discusién emprendida en el siglo
anterior. La obsolescencia de la tinica es un hechoy en la reforma de 1845 se
acierta a ver la influencia del sistema de impuestos de producto surgido en
Francia tras la revolucion °. Esta reforma, pretendidamente mas realista, se
mostré a la postre insuficiente, al sustentarse en una contribucién directa so-
bre la riqueza agraria y la propiedad inmueble, y en una contribucién indi-

recta sobre los alimentos bésicos ',

1 Decreto CCCIV: «Nuevo plan de contribuciones publicas de 13 de septiembre de 1813»,
en Coleccion de los Decretos y (ﬁ'denes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias

desde su instalacién (1813), tomo IV, pp. 229-237. El Decreto es fruto de un intenso debate que

tiene lugar en las Cortes desde el dia 6 de julio de 1813, fecha en que se presenta por la Co-
nuevo plan de contribuciones publicas,

misién Extraordinaria de Hacienda el Informe sobre
hasta los primeros dias de septiembre del mismo afio. Vid. Lépez Castellano (1995).

5 Decretos del Rey D. Fernando VII (1818), tomo I, pp. 84-89.

¢ 1bid., tomo IV, pp. 210-246.

7 Decreto de 9 de junio de 1823, en Decretos, 0
gencia del reino desde su instalacion (1823), pp. 28-3
ciones establecidas por el gobierno revolucionario y res
cadas.

: Fontana (1972), pp. 116-117.

Fontana (1972), pp. 118-119.

19 Fuentes Quintana, E.: Prélogo a Estapé (1971), p- XVIIL . .

' Siguen persistiendo estancos y aduanas y se sustituyen las rentas Pfomglales, sus equi-
valentes en Aragon, paja y utensilios y frutos civiles, por una «contribucién de inmuebles, cul-

rdenes y reglamentos expedidos por la Re-
3. El decreto deroga todas las contribu-
rablece las rentas provinciales y estan-
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Fontana califica de «asombrosa supervivencia de un mito» a ese persis-
tente empefio de sustituir el sistema tributario del Antiguo Régimen por la
tnica contribucién. En ese largo periodo de tiempo que abarca cerca de un
siglo —«desde la exposicién que Zabala elevé a Felipe V en 1732 hasta el
fracaso de la reforma de Garay en 1820» 1>—, multitud de escritos de «ar-
bitristas mas o menos intencionados» buscan el tributo o tributos suscepti-
bles de subrogarse en el sistema de impuestos indirectos imperante. El ob-
jeto de este modesto trabajo es analizar la otra cara del mito, esto es, la
defensa de rentas provinciales frente a contribucién directa. El estudio se
inicia con la reforma de Lerena de 1785, cuya defensa dara lugar a una co-
rriente critica con la contribucién directa. En ésta se inscriben el Informe
emitido por V. Alcala Galiano, sobre el Decreto de 1809, y las objeciones de
Duaso, Plana y Pinilla al plan de nuevas contribuciones establecido por
Decreto de 13 de septiembre de 1813. Desde la atalaya de 1826, y con el
apoyo teérico de Smith, Ramén Maria Cafiedo va a retomar la vieja polé-
mica, impugnando el impuesto directo y defendiendo el sistema establecido
en 1785. En este sentido se aprecia un cambio de rumbo con relacién a sus
escritos de 1814 y 1816 en los que rememoraba los argumentos que esbo-
zara Zabala en su exposicion.

2. LA REFORMA DE LERENA: ;REALISMO FISCAL O RESPETO
AL ORDEN ESTAMENTAL?

La reforma tributaria acometida por el ministro Lerena en 1785, tan ce-
lebrada por Alcala Galiano, Gallard y Alonso Ortiz, entre los contempora-
neos 2, se ha valorado de forma muy positiva en la actualidad, como un fir-
me intento de eliminar los defectos del sistema de rentas provinciales y
una nueva concepcién del reparto de la carga tributaria, ademas de una via
de fomento de las manufacturas nacionales, con la rebaja de los tipos de

tivo y ganaderia»; un «subsidio industrial y de comercio»; un «impuesto sobre el consumo de
especies determinadas»; una «contribucién sobre los inquilinatos», que no llegé a implantarse,
y «el derecho de hipotecas». Fontana (1980}, pp. 43-46.

2 Fontana (1972), p. 111.

1 Sobre la publicacién, «con subvencién del Estado», de la memoria de Diego Gallard y la
éscrita por Vicente Alcala Galiano, asesor de Floridablanca, y Vicente Matecén de Arce, por la
Sociedad Econémica de Segovia, a propésito de la reforma. Vid. Carrera Pujal (1943-47),
tomo IV, pp. 340-343. Cabarris (s.f., Carta ITI), pp. 170-171 criticara la reforma y referira que:
siempre me bonraré de haber tenido por enemigo al estipido ministro que autorizé este incom-
prensible monumento de ignorancia y de ferosidad, v al escritor cien veces mds vil y menos dis-
culpable, que tuvo el descaro de elogiarle.
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gravamen y la modificacién del sistema de percepcién que propugnaba .
También se ha escrito que respondi6 a un alto grado de realismo fiscal al
buscar, fundamentalmente, sanear y simplificar la administracion de rentas .
Mis recientemente se la ha tildado de «sistema» coherente con el marco eco-
némico, social y politico de la Espafia de finales del xVII1 ¢, y a la contribucién
de «Frutos Civiles», principal novedad del nuevo «sistema», de «genuina re-
forma ilustrada» y de «precedente institucional» de la reforma de 1845, lo que
constituiria un punto de enlace entre los hacendistas ilustrados y modernos .
No todo son juicios positivos. También se ha aducido que el éxito de la refor-
ma estrib6 en que no cuestioné el sistema fiscal y politico del Antiguo Régi-
men '8, Desde esta Gptica, puede afirmarse que naci6 como reaccién del poder
publico ante las propuestas de implantacién de la contribucién tnica.

El origen de la reforma se encuentra en el Dictamen de Floridablanca ¥,
redactado como respuesta a la proposicion que le remitiera el conde de
Gauza, con fecha del 12 de diciembre de 1783, en la que le adjuntaba la
«Memoria para la extincién de la Deuda nacional y arreglo de contribucio-
nes» de Cabarris. En su contestacion a Gauza, Floridablanca descalificara el

proyecto de Cabarris emitiendo el siguiente juicio:

una general de esta naturaleza podria ser muy aventurada en su ejecucién y
den otros conocimientos, calculos y

en sus efectos y exponernos, si no prece
experiencias a una convulsién espantosa en el orden econémico y en todo lo

que de él depende e interesa al rey y la nacién %°.

4 Vid Fuentes Quintana (1964), pp. 23-25.

1> Matilla Tascén (1947), p. 131.

'* Llombart (1994), pp. 11-39,y Garcia-Cuenca Ariati
"7 Hernéndez Andreu (1993), pp. 647-654.

'8 Moral Ruiz (1990), pp. 37-38.

1 Floridablanca, conde de: Dictamen

(1991), pp. 59-74, y (1990), pp. 27-34.

del sesior.. sobre el modo de aumentar las rentas pro-

vinciales (15-5-1784), Archivo Histérico Nacional, Estado, leg. 238, nim. 2 (1784). En dicho le-
£ajo se encuentra el borrador del Dictamen y un manuscrito en el que puede leerse: Segiin los
Pf{na’pios establecidos en este dictamen se expidio el Decreto de 29 de junio de 1785; la instruc-
ct6n provisional de 21 de septiembre del mismo an0; el reglamento de 14 de diciembre del mismo

a#0; y el método para la formacion de los nuevos encabezamientos de los pueblos. También se en-
cuentra un papel sin fecha en el que se coteja la antigua administracién de rentas con la que se
785, y se demuestra por este sencillo medio

introduce por el reglamento de 14 de diciembre de 1 .
ctial sea mis recta, mis titil'y mds igual como lo desea S.M. en su citado Real Decreto de 29 de ju-
nio del propio asio. El Dictamen de Floridablanca de 15-5-1784 se encuentra reproducido en
Anes (1974), pp. 31-45. Para el profesor Artola (1982), p. 331, Floridablanca transforma el plan
de Cabarris en la contribucién de Frutos civiles. El profesor Fuentes Quintana .(1964), p. 22,
ha descrito esa secuencia: tinica contribucién-plan de Cabarrus-Dictamen de Floridablanca-Re-

forma de 1785
2 Anes (1974), p. 31. Sobre el tema, vid. Matilla Tascon (1947), p. 128.
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Asi, pues, negara toda posibilidad de implantar una contribucién tnica,
por las dificultades que planteaba su realizacién —toda novedad es odiosa— y
porque causaria un trastorno general en la monarquia, con riesgo evidente de
arruinarla ?'. La concepcién patrimonial de la Hacienda de este tardio mer-
cantilista, como lo ha definido el profesor Elorza, lo lleva a considerar el
impuesto como «marca de soberania», que se justifica por el Estado en si mis-
mo?. Para Floridablanca, la Real Hacienda 7o es otra cosa que el rédito, rentas
o frutos que produce la grande heredad de la monarquia®. El fin de toda poli-
tica es el fortalecimiento del Estado, de ahi que apueste por la continuacién
del proceso de concentracién del poder politico y de racionalizacién de su
ejercicio emprendido por los monarcas precedentes.

La propuesta de Floridablanca es un fiel reflejo de las reformas absolu-
tistas: cubrir las crecientes necesidades financieras del Estado sin alterar las
bases del sistema fiscal 2. De ahi que se centrara en la reorganizacion del sis-
tema de rentas para aumentar la recaudacién y en un timido intento de pe-
netrar en la riqueza territorial, y no en transformaciones en profundidad de
la estructura tributaria. Su plan se concretara en la reduccién de derechos
para corregir el efecto acumulativo de la alcabala # y en el establecimiento
de una contribucién sobre los frutos civiles %.

2l Floridablanca (1982), p. 229. En este sentido, advertird acerca de la negativa experiencia
que supuso la exaccién del catastro en Catalufia, donde hubo que implantar el tributo personal
para completar el equivalente y aliviar el gravamen de las tierras y propiedades, lo que obligé a
realizar multiples operaciones. A su juicio, el crecimiento de Aragén habia que buscatlo en la
petrificacién de la cuota de su equivalente, inalterada, a pesar de la variacion de los tiempos y,
con ellos, del aumento del trifico general y la poblacién, de la abundancia y menor estimacion del
dinero y, por consecuencia, del mayor valor de los frutos.

22 Elorza (1968a), p. 565.

3 Floridablanca (1982), p. 189.

% Sobre sus conocimientos cientificos, Leén de Arroyal (1971) tenia serias dudas: E/ Con-
de de Floridablanca, que entendia tanto de economia politica como de castrar ratones.... Como se-
fiala Fontana (1987), pp. 157-168, la politica del reformismo absolutista, que no ilustrado, es-
taba dominada por la preocupacién de aumentar los ingresos del estado, utilizando cualquier
medio que le llevase a ello. Gerloff (1961), tomo 11, p. 264, afiade una interesante explicacién
politica al fenémeno: Cuando la intervencion fiscal en la economia privada es mas dificil, ya por
el monto de la carga en si, ya a causa de privilegios impositivos, entonces es mayor el uso de im-
puestos indirectos, particularmente al aumentar mucho la demanda financiera.

3 A tal fin recomendaba proceder de manera progresiva a la exencion de alcabalas y cientos
en las ventas de géneros fabricados en el Reino, sin distincion de primeras o segundas ventas, co-
menzando por los que se traficasen y llevasen dentro y fuera de él a ferias y mercados y dando este
impulso a las fibricas y al comercio interno y externo. Floridablanca, conde de: «Dictamen (...)
15 de mayo de 1784», en Anes (1974), pp. 36y 40.

2 Consistente en gravar u» tanto por ciento sobre los frutos y réditos civiles que perciben los
duefios o interesados en ellos con proporcion a la calidad de cada rédito y al menor o mayor gra-
vamen que actualmente sufren. Ibid.
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Lerena asumird estas propuestas y se inclinara hacia los aspectos admi-
nistrativos de la Hacienda. El ministro, que se autodefine como apasionado
del orden y economia en la Real Hacienda, reconocera que sus esfuerzos se
dirigian a metodizar la gestién de las rentas provinciales para lograr guardar
las reglas de equidad y de justicia. Lerena s6lo tuvo un objetivo: reformar la
gestion de las rentas con el fin de aumentar su rendimiento. A su juicio, la
rebaja de los derechos de alcabalas y millones hacfa preciso encontrar un
arbitrio gue o fuese gravoso al pueblo, y que produjese lo preciso para cubrir
el déficit y pagar la deuda nacional, por lo que proponia la imposicién de
frutos civiles como la tnica que no se opone d los progresos de la riqueza na-
cional 7',

Estas ideas se veran reflejadas en e
éste se exponia que, ante las crecientes necesi
lumen de gastos y el continuo aumento delade
formar 6 economizar dispendios en todas clases
nuevos impuestos, y arreglar una mas recta, mas dt
cién de las rentas de la Corona que la que se ba tenido hasta aqui®®. El arreglo
consistia en la extension del encabezamiento para las rentas provinciales # y
en el establecimiento de la contribucién de frutos civiles, para lo que se or-
denaba realizar una relacién de los hacendados forasteros y habitantes del
pueblo, con el detalle de la calidad y extension de sus fincas, su forma de ex-
plotacién y la cantidad cobrada en concepto de arrendamiento si fuesen
arrendadas *°.

Esta contribucién, adoptada basicamente para compensar el vacio que
habria de dejar el descenso de los tipos de gravamen en las rentas provin-

| Decreto de 29 de junio de 1785. En
dades derivadas del gran vo-
uda, se habia optado por re-
y ramos, evitando por abora
il y mas igual administra-

77 Lerena (1845), p. 61.
~ ® «Real Decreto que el Rey se sirvié comunicar
cienda, para arreglar por provincias y partidos las rentas provinciales en la forma que se expre-
sa» (29-06-1785), en Lopez-Juana Pinilla (1840-1848), tomos 11, pp. 645-647, y 111, pp. 476-478.
 «Real Decreto que el Rey se sirvi6 comunicar al superintendente general...», en Lopez-
Juana Pinilla (1840-1848), tomo 11, pp. 643-646. Se advertia que en los pueblos encabezados
debian contribuir los propietarios de bienes, tierras o derechos reales o jurisdiccionales, por las
rentas que disfrutaran y que en los pueblos administrados debia regularse la alcabala de tal ma-
nera que no entorpeciera el progreso de la industria, fabricas y comercio. .

}f) «Instruccion provisional que observaran los directores generales de rentas, intendentes,
administradores y demas empleados de la Real Hacienda, en lo que respectivamente les toque
yse 1§s encargue para la ejecucion del decreto antecedente, mientras la experiencia acredite si
conviene variar o no alguna de sus reglas (21-9-1785)», en Lépez-Juana Pinilla (1840-1848),
tomo I1, pp, 648-657, y tomo 11, pp. 479-488. La cita, en tomo L, pp. 648-649. Por el Regla-
mento de 14 de diciembre de 1785 se fijaban las nuevas cuotas de gravamen a los géneros su-
Jetos a alcabalas, cientos y millones. Vzd. Ripia y Gallard (1795-1796), tomo L, pp. 21-47.

al superintendente general de la Real Ha-
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ciales, se convierte en un nuevo proyecto de reforma fracasado al intentar
ponerlo en prictica®!. El propio Floridablanca reconocera que gravar la ri-
queza territorial era del todo imposible y que este modesto intento habia ex-
cttado las quesas de los propietarios y poderosos, alucinando con sus clamores
tnjustos a otros vasallos inocentes y mal instruidos de lo mismo que les con-
viene *?. La Resolucién de 11 de junio de 1787 declarando exentos los bienes
del clero de esta contribucién ** es el reconocimiento de la imposibilidad de
atentar contra la riqueza estamental **. La politica llevada a cabo por Gar-
doqui ilustra esta tendencia al inmovilismo fiscal y el alejamiento de las tesis
renovadoras tendentes a la implantacién de un sistema impositivo mas ra-
cional sustentado en la imposicion directa. En su Exposicion leida al Con-
sejo de Estado el dia 10 de agosto de 1792 »*, propondra profundizar en la
mejora de las rentas vigentes y en la economia de gastos de cada ministerio.
El sistema tributario sigue presentando un claro predominio de los im-
puestos indirectos *°.

No obstante, la idea de llevar a cabo la tan ansiada unica contribucién si-
gue estando presente en la mente de los escritores econémicos, e incluso de
altos funcionarios de la administracion de rentas *’. Con fecha 16 de di-

U Artola (1982), p. 335.

2 Floridablanca (1982), p. 382. En su opinién, la actitud de los propietarios, en su intento
de trasladar el peso de las contribuciones sobre los vasallos industriosos y pobres, s6lo conse-
guiria, de llevarse a cabo, disminuir la poblacién, el cultivo y la industria, lo que, a la postre, re-
dundaria en perjuicio de estos mismos propietarios, cuyas rentas habrian también de disminuirse
o aniqutlarse (Ibid., pp. 386-387).

% «Resolucion del Rey comunicada en 11 de junio de 1787, por el Excelentisimo Sefior Don
Pedro de Lerena a la Direccién General de Rentas, declarando lo que se ha de practicar en las
dudas ocurridas sobre la contribucién de los frutos civiles impuesta por el Real Decreto de 29 de
junio de 1785, y en la instruccién provisional y reglamentos aprobados por S.M. para su execu-
cién», en Ripia y Gallard (1795-1796), tomo 1, pp. 47-50. En ella se declara que ninguna de las ba-
ciendas de los Eclesidsticos deben pagar, por abora, la citada imposicion (1bid., p. 48).

3 Anes (1974), p. 29. Por Decreto de 29 de agosto de 1794 se da a la contribucién de fru-
tos civiles nueva forma de arbitrio con el destino preciso de aumentar el fondo de amortiza-
cién para la extincién de vales reales, creado por Decreto de 12 de enero del mismo afio. En el
propio Decreto se reconoce que ésta no habia tenido efecto y habia sido escaso su producto.
«Real Decreto de 29 de agosto de 1794, por el qual se extingue la contribucion de frutos ci-
viles» y la «Instruccién que se ha de observar para la recaudacién de la contribucién extra-
ordinaria sobre las rentas liquidas de los propietarios, impuesta temporalmente en las 22
Provincias de los Reynos de Castilla y Leén, con el objeto de aumentar el fondo creado por
Real Decreto de 12 de enero de este afio, para la extincién de Vales Reales», en Gallardo
(1805-1808), tomo III, pp. 318-326, y Ripia y Gallard (1795-1796), tomo I, pp. 52-57.

35 Hernandez Andreu (1974), p. 507.

% Vid. Hernandez Andreu (1972), p. 67.

% Entre estos dltimos puede destacarse a M. de Iparaguirre Bernardo de Quirés —conta-
dor del ejército y de las rentas reales, propios y arbitrios de Guadalajara— quien, con fecha 25
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ciembre de 1797 y por orden del Principe de la Paz, J. J. Caamario y Pardo
escribe un Memorial * en el que reitera la critica a provinciales y millones
como artifices de la destruccién de la agricultura, la industria y el comercio,
v la necesidad de su supresién. Caamano propone implantar un diezmo pa-

tridtico impuesto sobre toda clase de frutos de que se acostumbra d pagar
dos los propietarios, sin excepcion al-

diezmo eclesidstico que recaiga sobre to
lo que corresponde al sefior o al

guna, evitando asi que el labrador pague
cura ’,

El proyecto, calificado por Fontana de «descabellado» *° y por Matilla
de «arbitrista e impregnado de fisiocratismo» 41 tampoco llega a fructificar
en la ya mitica tinica contribucion, que tendria que esperar a la transforma-
cién politica operada en Cédiz. Con la invasion francesa se pone de mani-
fiesto la debilidad del Estado espafiol del Antiguo Régimeny la quiebra de
la Hacienda, incapaz de hacer frente a las necesidades financieras . La
urgencia del momento y la penetracion de la idea de equidad contributiva
llevan a las Cortes a implantar una contribucion directa en sustitucién del
entramado impositivo heredado del Antiguo Régimen ¥. La polémica rentas
provinciales-tnica contribucién, resuelta en el dltimo tercio del XVvIil en
favor de las primeras, se reaviva en los comienzos tan accidentados del x1X.

3. LA CONTINUACION DE UN VIEJO DEBATE:
RENTAS PROVINCIALES VERSUS CONTRIBUCION DIRECTA

1 muchos los teéricos de relieve
es directas como el que mas ar-
defensa més patente si cabe

Durante los primeros afios del siglo, so
que defenderin el sistema de contribucion
moniza con el sistema de libertad a implantar,

——
de marzo de 1797, remitié una exposicién al Principe

mlaly dnica contribucion. Iparaguirre (1797). ]
® Caamagio y Pardo (1798). La obrita consta de 29 péginas y un estado, en las que plantea

sus proposiciones por medio de una serie de preguntas y respuestas, imitando un dialogo. Exis-
te otra edicién que, con ligeras variaciones, y con el titulo de Proyecto de una contribucion para
ocurrir a las urgencias del Estado dirigida al rey nuestro serior por Don..., se publica en la Im-
prenta de Nufiez, Madrid, 1815. '
jz Caamafio y Pardo (1798), p. 12.
. Fontana (1972), p. 112.
Matilla (1947), p. 133.

2 Fontana (1983a), p. 8.
“ Sobre el conflicto, vid. Artola (1957}, p. XXVI; Seco Serrano .(1%8) y C.lavero (19'74)’
P- 359. Sobre sus implicaciones en el proceso de transicion, vid. dos interpretaciones de signo

contrario en Ferndndez de Castro (1968), p. 38,y Aymes (1977), PP- 46-47.

de la Paz en la que le sugeria émponer una
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en los debates de Cortes. No obstante, un importante niicleo de autores nie-
ga la posibilidad de implantar un impuesto directo en sustitucién del siste-
ma de rentas vigente. Esta corriente critica con la abolicién se inicia con el
Informe de Vicente Alcala Galiano, sigue su recorrido en los debates de
Cortes y en las impugnaciones de Duaso, Pinilla y Plana al Decreto de 13 de
septiembre, sobre Nuevo Plan de contribuciones publicas, y culmina con los
escritos de Cafiedo, en la década de 1820.

El Informe de Galiano * responde a la solicitud de F. de Saavedra, de 15
de agosto de 1809, en la que le pide que se pronuncie acerca de la contri-
bucién equivalente a las rentas provinciales, que debian ser suprimidas por
el Decreto de 7 de agosto de 1809. Alcala Galiano redacta su Informe con
toda celeridad y en su introduccién escribe que sus argumentos responden
mds a satisfacer la peticién del ministro que a su conviccién de la certeza de
la medida ¥*. No obstante sentenciar que Jos tributos sobre los consumos no
son los mas conformes é un pueblo libre, intenta desmitificar la maldad de las
rentas provinciales, achacando la negativa visién que sobre ellas existe al im-
pacto, en la teoria financiera, de los principios esgrimidos por Zavala en su
Memorial.

Galiano basa su defensa en los «principios de la economia politica» y
arremete contra las criticas mas comunes formuladas contra estas rentas: la
desigualdad social de su gravamen y su negativo efecto sobre los salarios y,
por ende, sobre la competencia de las manufacturas nacionales con las ex-
tranjeras. A su juicio, la reforma de 1785 corrigié estos defectos al extender
los encabezamientos y gravar con mayor dureza los géneros extranjeros
frente a los nacionales. Con esta doble medida, aduce, se ayudé al desarro-
llo de la industria nacional *. También subrayarai las dificultades que plan-

4 Alcald Galiano (1810). El informe est4 firmado en Sevilla con fecha de 15 de septiembre
de 1809, es decir, a un mes de distancia de la peticién de Saavedra. Lo reproduce, con ligeras
variaciones, Diaz de Baeza (1834), tomo I, pp. 3-89. A propésito de las ideas fiscales de Alcala
Galiano, v#d., entre otros, Lasarte (1976), p. 169; Elorza (1968b), p. 76, y (1970), p. 176. Sobre
su ambigiiedad, Alcald Galiano, Antonio (1955), tomo LXXXIII, p. 389. La actuacién perso-
nal de Galiano fue ampliamente cuestionada. Asi, en su n.° 23, de fecha 23 de febrero de 1813,
el Tribuno del Pueblo Espasiol describe su trayectoria en términos muy elocuentes, criticando
abiertamente su actuacion en Bayona. El articulista lo califica de acérrimo defensor de las alca-
balas, cientos y millones.

4 «Informe por Dn... sobre el decreto de 11 de agosto de 1809...», en Diaz de Baeza
(1834), p. 62.

4 Alcala Galiano (1810), pp. 45-46. Fontana (1973), p. 47, sostiene que Galiano, que arios
atrds habia fulminado las mds duras criticas contra las rentas provinciales, se manifestaba abora con-
tra su supresion y entonaba un canto a la bondad del sistema de encabezamiento. Esta apreciacién
puede matizarse ya que la critica de Galiano se referia al sistema anterior a 1785, y se dirigia,
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tearfa la exaccién de una contribucién directa. Entre éstas destaca la impo-
sibilidad de obtener una cantidad similar a la que proporcionaban las rentas
provinciales; la problemitica de la informacion estadistica de la riqueza, con-
dicién necesaria para la distribucién de un impuesto directo; y, por dltimo,
el impacto de todo cambio, singularmente, en materia tributaria, al exigirle
al pueblo un cambio radical en sus costumbres ¥7. Su propuesta tributaria se
concreta en un sistema «modificado» de rentas provinciales, esto es, una
contribucién mixta de consumos y tertitorial.

Con independencia de su acogida en el momento en que se emite y su
posible posterior influencia, tanto en el futuro del Decreto de 7 de agosto de
1809 48, como en el desarrollo de los distintos proyectos de transformacién
del sistema tributario que se dan en el petiodo, el Informe constituye el ini-
cio de una cadena de escritos que se publican en los afios posteriores, in-
tentando encontrar el tributo o sistema de tributos susceptibles de sustituir
a las rentas abolidas ©°. Como escribiera Torrente, las «luminosas ideas»
sobre la Hacienda de Alcald Galiano, aunque rebatidas por los principales
campeones de las Cortes »°, se verian demostradas con el tiempo y la expe-
riencia demostraria su solidez y acierto.

En efecto, entre la multitud de folletos y papeles de todo tipo que se pu-
blican cuestionando el plan de contribucion directa propuesto por el De-
creto y la Instruccién de 13 de septiembre de 1813 destaca un grupo en el
que se reproducen gran parte de las argumentaciones esgrimidas por
V. Alcals Galiano *'. En todos ellos se critica tanto el sistema de contribu-

fundamentalmente, a su sistema de administracién cuyos vicios podian evitarse, en su mayoria,
con un sistema de encabezamiento. Cfr. Alcalé Galiano (1786), tomo 11, p. 183.

" Alcald Galiano (1810), pp. 78-80. o

# Herndndez Andreu (1972), p. 79, atribuye la no aplicacién del Decreto al seguimiento de
las tesis de este Informe.

“ Vid_ Artola (1975), tomo [, p. 450. , !

% Torrente (1835), tomo II1, pp. 184-185, califica a Galiano de sabro rentista y recoge las
ideas mis significativas contenidas en el informe, apuntando su proyeccién de futuro.

5 Entre otros, un optsculo anénimo titulado Vicios de la dnica contribucion directa decre-
tada en 1813, atribuido por el profesor Fontana (1967), p. 56, al sacerdote José Duaso y Latre
(Huesca, 1775-1849), diputado a Cortes en la legislatura gaditana (en adelante, Duaso); y un fo-
lleto de Antonio Plana, contador del cabildo metropolitano y administrador general de la mi-
tra arzobispal, presentado bajo el significativo titulo de Agravios hechos en el repartimiento de

4 contribucion directa de Aragon en especial y  toda la agricultura de Espaiia en ggtm"al: vicios
inseparables de la estadistica y modo de repartir aquella contribucion mds ficil y equitativamente.
Sobre estas obras, vid, Forcadell (1984), p. 239. Son destacables, asimismo, el «Proyecto de
Real Hacienda que dedica al Rey nuestro sefior D. Fernando VII (que Dios guax:dc) el inten-
dente de Guadalaxara D. José Lopez Juana Pinilla», Imprenta de Collado, Madrid, 1814; y la

«Exposicién que el intendente de Guadalaxara D. José Lépez Juana Pinilla dirige al augusto

305



FERNANDO LOPEZ CASTELLANO

cién directa como la base del reparto . A la imposibilidad de realizar una
estadistica fiable que permitiese el establecimiento de una contribucién di-
recta justa se afiaden apreciaciones sobre la coyuntura econémica, politica y
social del pais, que no admite cambios bruscos del sistema impositivo . En
cualquier caso, como el propio Duaso advierte, el debate entre contribu-
ciones directas e indirectas estaba lejos de ser resuelto en favor de las pri-
meras >4,

Las argumentaciones en defensa de las contribuciones indirectas son rei-
terativas y parten del conocimiento de las obras de los economistas liberales.
A su pago gradual, su proporcionalidad con respecto a las facultades del in-
dividuo, su ataque a los consumos y su generalidad ** se afiaden dos venta-
jas «imaginarias» importantes: son insensibles *® y tienen caracter volunta-

congreso nacional, manifestando la necesidad de establecer sobre bases sélidas el sistema ge-
neral de Hacienda Publica, y de suspender por ahora los efectos de la ley de 13 de septiembre
de 1813, en que se suprimen las rentas provinciales y estancadas, y se establece una contribu-
ci6én directa sobre los tres ramos de riqueza territorial, industrial y comercial», Imprenta Na-
cional, Madrid, 1814. Los recoge Fontana (1976), con seleccién, introduccién y notas com-
plementarias.

2 El Censo de 1799, que sirvié de base a la citada contribucion directa, concentré hasta tal
punto las criticas que se llegé a atribuirle el fracaso del proyecto. Al igual que para los nume-
rosos diputados que se opusieron a su utilizacién, para estos autores no podia establecerse un
sistema de contribuciones justo utilizando un instrumento estadistico que contuviera tan graves
desajustes. Asi lo veria Banqueri (1821), pp. 7-8, unos afios mas tarde.

% Duaso (1814), p. 8, advierte de la convulsién que causaria un cambio repentino en la for-
ma de contribuir y apoya la tesis de Canard, muy difundida en la época, sobre la bondad de los
impuestos antiguos frente a los nuevos. Para este autor, el impuesto era mas perjudicial por los
desequilibrios que causaba que por €l mismo, de ahi que sentenciara: tout vieil impét est bon, et
tout nouvel impot est mauvais, Canard (1801).

> El alcance de este juicio es evidente a tenor de las razones expuestas por San Martin
(1820), a prop6sito de la Contribucién directa de 1817.

55 Para Duaso (1814), p. 6, gravar los consumos fomenta el ahorro, evita la destruccién de
la riqueza y es un medio de imposicion universal. La idea también aparece en Say (1807),
tomo I1I, p. 415, quien afirmara que si bien el impuesto de los consumos no se pagaba por los
que sacaban la renta del pais, le pagan todos los que traen su renta de paises extrangeros para
comerselo en el propio.

% La insensibilidad es la virtud mas reiteradamente sefialada por los defensores de las con-
tribuciones indirectas. Asi, Pinilla (1814a y 1814b) escribira que al estar los impuestos embe-
bidos en el precio, el consumidor es gravado de forma imperceptible, por lo que se siente me-
nos atacado y presenta menos oposicién a su contribucién a las cargas pablicas, dado que es
dificil discernir entre contribucién y precio. Para Say (1807), tomo III, p. 411, Toda contribu-
cion es una deuda, que se paga de mala gana, porgue el titulo o el fundamento de ella, que es la
proteccion del gobierno, es una ventaja negativa, que bace poca impresion. El gobierno es mds es-
timable por los males de que preserva que por los bienes que procura. Mas quando se paga un im-
puesto sobre los géneros, no se imagina pagar la proteccion del gobierno la qual mueve poco, sino
el precio del genero que se apetece con ansia, aunque este precio nada tenga que ver con el im-
puesto. El deseo del consumo se extiende hasta el pago de la deuda; y se paga con gusto un valor
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’

rio ¥, Por el contrario, se aduce, las contribuciones directas atacan la ri-
queza del pais porque recaen con mucha frecuencia sobre los capitales; su
pago es excesivamente evidente; son injustas, dada la dificultad de averi-
guar la riqueza imponible. De otro lado, si ]a insensibilidad era una de las
principales cualidades de las contribuciones indirectas, la contribucién
directa, ni puede disimularse, ni dexar de presentarse con frecuencia d nues-
tra fantasia %8

Pinilla apostara por la reforma
da en el encabezamiento. Plana y

administrativa del sistema vigente, basa-
Duaso reivindicarin el método de los
antiguos aragoneses como ya hiciera Vicente Alcala Galiano, fundamentado
en la distincién de los contribuyentes en funcién del tamafio de la pobla-
cién. Siguiendo a Steuart y ante la dificultad de encontrar un método puro
de contribuciones indirectas o directas solamente, Duaso propondra el sis-
tema «mixto» de la contribucion indirecta de las grandes ciudades, y de la di-
recta de los pueblos inferiores por el método de Aragon”. Esta idea es la
que, mis tarde, propondra Garay © y que J.J. Banqueri defenderi ante las
Cortes ', Duaso reproduce, en parte, los argumentos esgrimidos por Ga-
liano en su Informe de 1809 y, como aquél, dira que Zabala y otros econo-
mistas del siglo iltimo, fundados en céleulos inexactos 'y acomodados a su
fantasia, creyeron ver en estas rentas el origen de nuestros males, opinién
que llegé a hacerse general y como de moda. De ahi derivarian, a su juicio,
los intentos de 1749 y 1770, abandonados ante las dificultades y optindo-
se por la reforma de las rentas provinciales, al considerarla miés util que su

extincién.

cuyo precio se juzga ser el logro de alguna comodidad (...). Say enfatiza la cuestién por el lado del
1 Estado al realizar su accién fiscal es una

Gasto, ya que, a su juicio, el beneficio que procura € scal es
idea abstracta para el contribuyente, mientras que la carga que supone la contribucidn se
hace notar de forma concreta. De ahi puede inferirse la necesaria moderacion dg los tnbu}gs
como el resultado de una politica fiscal positiva, lo que conduce a circunscribir la intervencion
estatal en un espacio limitado. En definitiva, encontramos la matriz del pensamiento hacen-
distico liberal. )
5 El argumento de la voluntariedad esta intimamente ligado al carécter de la necesidad de
los consumos, por lo que Pinilla (1814b) llega a calificar como no contribuciones a las rentas es-
tancadas, ya que 7o cargan sobre articulos de sbsoluta necesidad, y el consumo nace de la volun-
tad de los consumidores.
inacion es un gran vicio de las abs-

% El no contar con los efectos de la opinidn y de la imags
tracciones en economia politica, decia Necker. Duaso (1814), pp- 6-7. La visibilidad del pago de

la contribucién directa es tan evidente que Say (1807), - 412, llega a decir que tene todas las
apariencias de un despojo arbitrario.
> Duaso (1814), p. 57.
:’ Vid. Fontana (1983b), p. 171, y Lampreave (1969), p. 887.
.Banqueri (1821), p. 3.

307



FERNANDO LOPEZ CASTELLANO

4. LA DEFENSA DEL SISTEMA DE 1785 A LA LUZ
DE LOS PRINCIPIOS DE LA IMPOSICION SMITHIANOS

Ramén M. Canedo y del Riego (San Tirso-Asturias, 25-11-1779, Canda-
mo, 1837) era estudiante de Derecho en Oviedo cuando la invasién francesa,
estudios que deja para presentarse voluntario al ejército. En 1811 ocupa el
cargo de interventor de la Aduana de Vigo, y en 1816 el de oficial de la Con-
taduria de rentas provinciales, de la que llegaria a ser oficial primero. Cesante
en 1823, serd restituido en 1831 al empleo de oficial segundo en la Comisién
Central de la Liquidacién de Atrasos del Ministerio de Hacienda, y en 1834
ocupari el cargo de jefe de mesa en el Ministerio de Hacienda y secretario de
S.M.,, con ejercicio de decretos. Canedo, hombre a caballo no sélo entre
dos siglos, sino entre una Espafia y otra, presenta el perfil que describié
Fontana del funcionario al servicio de la Hacienda y conocedor de sus ex-
pedientes. Pero, también, el de hombre ilustrado e inquieto, que le llevari a
publicar en 1820 el periédico Biblioteca Econémica o Anales de Agricultura,
Artes y Comercio, en colaboracién con la Secretaria de Hacienda.

Su dilatado paso por la Hacienda y los conocimientos adquiridos en sus
afios de funcionario le van a permitir acercarse a los aspectos teéricos de los
distintos proyectos emprendidos y plasmarlos en varias obras. La primera de
éstas data de 1814, y aunque su titulo, Nociones de Economia Politica, pare-
ce apuntar a aspectos mas generales de la teoria econémica, su contenido
responde a un intento de aclarar la naturaleza de las contribuciones exis-
tentes, su influencia sobre la prosperidad de la nacién y los medios para res-
tablecer la actividad econdmica sobre las bases de un nuevo plan de Ha-
cienda. A tal fin, compara las rentas provinciales con la contribucién directa
de 1813 con el objetivo de demostrar la influencia de cada sistema sobre
agricultura, artes y comercio.

Después de analizar las distintas fuentes de riqueza —renta territorial
(incluida la de las casas), renta o ganancias de la industria y el comercio y
objetos de consumo— y las posibilidades que ofrecian de ser gravadas,
propone un moderado impuesto sobre la renta tetritorial, por la facilidad de
estimarla. Por otro lado, y ante las dificultades que planteaba conocer las ga-
nancias del comercio y de la industria, obsticulo insalvable al proyecto de
contribucién tnica, se inclina por gravar un corto nimero de articulos de
lujo como el vino, aguardiente, tabaco o chocolate en la primera venta, por
sus nulos efectos sobre los salarios del trabajo 2.

2 Cafiedo (1814). Sobre la discusién cldsica acerca de los impuestos indirectos, vid.
O’Brien (1989), pp. 357-358. Musgrave (1990), p. 312, ha expuesto las tendencias de los
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Dos afios mas tarde se referiria al desfase existente entre recaudacion e
ingreso en el Tesoro como un mal congénito del sistema de rentas vigente y
uno de sus principales vicios, sefialando que de las cinco quintas partes de lo
que efectivamente contribuye 6 al menos debe contributr la nacion por el
ramo de rentas provinciales solamente entran dos en el Tesoro®. A partir de
unas estimaciones sobre el consumo personal en términos similares a las
efectuadas por Zabala %, Cafiedo propone un «encabezamiento forzoso» de
todas las provincias donde se administraban las rentas provinciales, sin es-
tablecer excepciones de ciudades ni pueblos grandes ©.

Ya en la década de 1820, con los conocimientos mas asentados como
fruto de sus mltiples lecturas de autores econdmicos, tanto espafioles
como extranjeros, publica sus «Cartas econdmicas», en las que se planteara
una tardia defensa del sistema de rentas provinciales de 1785 %. Estas Cartas
constituyen un auténtico manantial de informacion sobre la historia de la
Hacienda y un pormenorizado estudio de cada una de las rentas que com-
ponian el sistema tributario de la época. Las argumentaciones vertidas en
ellas, en su defensa de las rentas provinciales, tal como quedaron por los Re-
glamentos de 1785, reflejan una gran similitud con las lineas bésicas conte-
nidas en el Informe de V. Alcald Galiano. Para Caiiedo, con la Reforma de
1785 se consigui6 el alivio de la agricultura, de las artes y del trdfico interior y
el mejor sistema de impuestos de Europa 67 También, como aquél, Cafiedo
niega que las rentas provinciales tuvieran efectos negativos sobre la riqueza
de la nacién e intenta desmantelar la principal acusacion formulada a estas
rentas: haber sido la causa de la decadencia y despoblacién del reino, cir-

tltimos afios del siglo xvIIl y principios del x1x, relativas a las posibles fuentes de riqueza

susceptibles de ser objeto de gravamen.
® Cafiedo (1816), p. 5.
% Fontana (1972), p. 113.

% Cafiedo (1816), p. 27. A
% Cafiedo (1826). Las Cartas aparecen sin el nombre del autor, pero con las iniciales

D.R.M.C. Correa Calderén (1981) cita una edicion de 1820 de la misma imprenta con las ini-
ciales R.M.C. Por su parte, Roglé de Leuw (1974) cita las cartas econdmicas a nombre de Ra-
mén Cafiedo, pero por una edicién de 1832, en la imprenta de Ledn Amarita, También son va-
rios los pasajes de su Biblroteca en los que Pinilla (1840-1848) cita a Cagiedo como autor de las
Cartas. Concretamente en una nota al pie de la p. 156, tomo 11, al referirse al origen de la ren-

ta de millones, cita la carta 7.* del tomo I, p. 33, en la que observa inexactitudes en los datos
aportados por Cafiedo. Tambien al pie de la p. 217 del mismo tomo y en p. 221 apoya sus tesis
fendida por Cafiedo en su car-

acerca del origen del quinto y millon de la nieve en la postura de

taIX, tomo I, p. 152. ] )
9 Un andlisis detallado de la situacién en que quedaron clento, alcabala y millones

después de la reforma de 1785, en Carta IV (cientos), pp. 26-63; Carta V (alcabala y cientos),
PP. 26/80; Carta VI (exenciones de derechos) y Carta VII (millones), pp- 38-39.
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cunstancia que dio lugar a los sucesivos intentos de subrogacién de 1749,
1809 y 1813 &, ‘

De la misma manera que Smith habia servido para justificar la adopcion
de un impuesto directo durante el periodo constituyente, Cafiedo se va a
apoyar en este autor, el hombre que mas profundamente ha estudiado y co-
nocido la historia econémica de las naciones, para establecer los principios del
sistema impositivo ideal, y de acuerdo con éstos, certificar la bondad de las
rentas provinciales. Este hecho demuestra, de un lado, la vigencia de Smith
en el primer cuarto del siglo XIX % y, de otro, que la utilizacién de sus tesis
no era patrimonio exclusivo de una tendencia concreta de opinién en ma-
teria fiscal. Cafiedo articula su anlisis en tres apartados: defensa del sistema
implantado en 1785; impugnacién de un sistema basado en la contribucién
directa; dificultad de sustituir un sistema impositivo por otro, habida cuen-
ta de la interrelacién existente entre las distintas partes que conforman el sis-
tema econdémico y social.

En su opinién, el ajuste de los encabezamientos de 1785 corrigié los
defectos del anterior sistema de administracién, evitando la desigualdad en
la exaccién, con lo que se consiguié que cumpliera la mixima de hacer
contribuir a todos los ciudadanos con igualdad y d proporcion de sus habe-
res. Por otro lado, y admitiendo como cierta la critica al sistema de rentas
provinciales por lo elevado de sus derechos, sostiene que la rebaja produ-
cida por la aplicacién de los reglamentos de ese mismo afio lo convierte en
un sistema que respeta el principio de estar compuesto por impuestos
moderados 7.

El alcance del encabezamiento a la mayoria de los pueblos de la penin-
sula, aduce, convertia el sistema administrativo de estas rentas en un méto-
do de facil recaudacién y no beligerante con la libertad de comercio. Sélo
escapaban a las reglas y soportaban la contribucion indirecta en sentido es-
tricto Jos que no quieren sujetarse d los ajustes y conciertos y d los traficantes
forasteros que eventualmente concurren al pueblo d vender sus cosas™. De la
misma forma, las Gnicas trabas que persistian eran las molestias y detencio-
nes causadas por los registros y contrarregistros, y la formalidad de guias y
tornaguias, indispensables en el reconocimiento de géneros y liquidacién y

68 Cafiedo (1826), Carta XIV, pp. 192-193.

¢ Cafiedo (1826), Carta X1V, p. 190, nota, recomienda el estudio de Smith, Canard, Say,
Destutt-Tracy, Sismondi y Maltus (sic) para profundizar en la ciencia econémica. Sobre la he-
gemontia de Smith en los primeros afios del siglo XI1X, vid. Martin Rodriguez (1989), p. 90.

7 Cafiedo (1826), pp. 211-212.

7 Caiedo (1826), pp. 215-216.
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cobro de derechos, en los pueblos administrados ™. Por tltimo, argiiira, la
ausencia de puertas, empleados, registros y detenciones en los pueblos en-
cabezados, permitia a los géneros nacionales circular sin intervenciones fis-
cales, y sélo los extranjeros eran trabados, lo que redundaba en fomento de
la industria nacional ”.

Esto le lleva a sentenciar que el sistema cumplia, por tanto, una de las
méximas fundamentales del sistema «ideal» smithiano: recaudacion sencilla
y de pocos gastos y que coarte la libertad del comercio con las menos trabas po-
sibles. Pero no quedaban ahi las alabanzas: con la rebaja de derechos a los
productos agricolas e industriales y el aumento de los derechos de entrada al
pais para evitar la competencia de los géneros extranjeros, realizada en
1785, el sistema tributario se constituia en elemento de progreso, al gravar
cada articulo en funcion del grado de desarrollo 6 decadencia que presente. Su
conclusién es que las rentas provinciales, sz bien pueden ser todavia suscep-
tibles de alguna mejora accidental, no son tan malas en la esencia como nos las
han querido pintar algunos antiguos y modernos escritores ™.

Por el contrario, subrayar, si el sistema se sustentara en una contribu-

cién Wnica y excluyera los impuestos sobre el consumo, la carga gravitaria
al, industrial y comercial—, au-

sobre las tres bases de la riqueza —territori
mentando la incertidumbre y desigualdad de las cuotas. A su juicio, la con-
tribucién directa, entendida como modelo ideal, cumplia todos los princi-
pios exigibles a un buen sistema impositivo: justicia, igualdad y generalidad,
y, desde el punto de vista administrativo, garantizaba una recaudacién sen-
cilla y econémica, que evitaba el fraude y ponia pocos obstaculos al comer-
cio e industria .

El problema, escribird Caiiedo, surgfa al descender al terreno de la rea-

lidad. Este modelo ideal se tornaba una quimera en un pais sin una buena

estadistica y cuya riqueza no ofreciera un alto nivel de desarrollo. El ejemplo
e encontraba Espa-

que ofrece en apoyo de sus tesis es la situacion en que $
fia cuando se intenté implantar la contribucion directa decretada el 13 de
septiembre de 1813. A los autores del proyecto, dira, se les escap6 un as-
pecto fundamental, la facilidad de su cobranza. No vieron que la masa co-
min del pueblo prefiere siempre, y le es menos senstble pagar mis, baciéndo-
lo en partes sucesivas y pequenas, que contribuir con menos de una sola vex:

2 Caiiedo (1826), p. 217.
;: Cafiedo (1826), p. 216.
" Cafiedo (1826), p. 218,
Cafiedo (1826), Carta XIV, pp. 187-188.
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porque cuando tiene pocas facultades le es mas dificil el proporcionar los cupos
sin malvender sus cosas, 6 cercenar acaso su pequerio capital productivo, aca-
bando por arruinarle al cabo de cierto tiempo.

Canedo encara la problematica de la sustitucién del sistema tributario
desde una doble perspectiva: su impacto sobre el total de la actividad eco-
némica, dados los puntos de contacto entre el sistema de Hacienda y los de-
mas ramos de la administracion 7%, y el vacio recaudatorio subsiguiente con
su efecto transmisor sobre el total de la economia: la falta de ingresos con-
ducia al atraso en el pago a las personas dependientes del gobierno y la dis-
minucién de los salarios de las clases utiles.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La implantacién de un impuesto directo en la Espafia del siglo xviil es
un proyecto irrealizable, dado que a las dificultades técnicas se unia la re-
sistencia de los estamentos afectados. La reforma de Lerena es, desde esta
perspectiva, la adecuada al marco econémico, social y politico en que se lle-
va a cabo, si no se queria alterarlo. Durante las Cortes de Cadiz se proyecta
implantar una contribucién directa sobre la riqueza, aprovechando el clima
de renovacién que todo lo inunda. El proyecto se concreta en el Decreto de
13 de septiembre de 1813, sobre «Nuevo plan de contribuciones publi-
cas», pero su vida es muy corta. La llegada de Fernando VII significa el fin
de toda la obra legislativa de las Cortes gaditanas y se retorna al sistema tri-
butario de 1808.

No obstante, la polémica rentas provinciales-Ginica contribucién si-
gue vigente en la primera mitad del siglo XiX. Infinidad de escritos intentan
defender, con mayor o menor fortuna, la bondad de uno u otro sistema.
Ramén M.® Cafiedo se alineara en la corriente iniciada por V. Alcald Ga-
liano y apostara por un sistema impositivo con predominio de impuestos
indirectos. Apoyandose tedricamente en Smith, intentara adecuar sus prin-
cipios tributarios al sistema de rentas reformado en 1785. Partiendo de la
hipétesis de que el impuesto indirecto es el que mas se adapta a las con-
diciones sociales y materiales de la Espafia de la época, y de que el im-
puesto directo es, en el plano tedrico, el mis justo, pero una quimera el in-

76 En su opinién, en la sociedad como en la naturaleza todo estd relacionado, todo es una
cadena de intereses reciprocos y el sisterma de Hacienda de un Estado forma como el primer ani-
llo de esta gran cadena, el cual si se rompe, o sufre alteraciones, destruye o desconcierta toda su ar-
monia. Cafiedo (1826), Carta II, pp. 22-23.
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tentar convertirlo en realidad, Cafiedo se va a inclinar por el sistema mo-
dificado de rentas provinciales.
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