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1. Introduccién

Se ha escrito mucho sobre las causas del atraso andaluz, sin que hasta el
momento exista ninguna explicacién definitiva. La mayor parte de los plan-
teamientos que se han hecho, unos mejor fundamentados que otros, son insa-
tisfactorios por su monocausalidad. En términos generales, se busca al gran
culpable del atraso relativo del Sur con respecto a otras regiones peninsulares,
atraso que no se inicié hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xix, al
invertirse la tendencia expansionista seguida hasta entonces.

Entre los argumentos mds conocidos destaca, en primer lugar, el que hace
rfferencia al sistema de propiedad de la tierra. La consolidacién del latifun-
dio gracias a las sucesivas desamortizaciones, se ha dicho, impidié que tuviera
h_lgar una verdadera revolucién agricola en el campo andaluz. La descapitaliza-
lein de los grandes propietarios, junto con el crecimiento desmesurado del
niimero de los jornaleros sin tierras, es decir, de la disponibilidad de mano
de obra barata, actuaron de freno a la introduccién de mejoras técnicas. De
ahi que se mantuviera un nivel de productividad muy bajo y se acentuaran
las desigualdades en la distribucién de la renta. También se ha considerado la
aparicién de «enclaves extranjeros», especialmente en la minerfa, responsable
del escaso impacto de la explotacién de esta riqueza natural sobre la economfa
andaluza. Esta tesis hace hincapié en la dependencia de Andalucia con respec-
to a algunos de los paises mds adelantados del norte de Europa. Asimismo,
se ha argumentado que la falta de una fuerte mentalidad empresarial impidié
a Andalucfa aprovechar al mdximo sus propias ventajas comparativas en rela-
cién con otras regiones peor dotadas de recursos naturales. Finalmente, se ha
llamado 1a atencién sobre la existencia de ciertas barreras institucionales tales

' Este trabajo estd basado en mi Memoria de Licenciaturs, dirigida por Manuel Ti.tc.)s
Martinez. Tanto a él como a Leandro Prados y a Nicolds Sénchez-Albornoz (que sugirié

tema y dirigié mi trabajo en la Universidad de Nueva York) quiero mamfgstarles mi
agradecimiento, aunque no atribuirles los defectos del trabajo. Algunas de las ideas aqui
expuestas las desarrollaré en mi tesis doctoral.
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como unos aranceles proteccionistas muy elevados v la concesién del monopo-
lio de emisién al Banco de Espafia, medidas que habrian perjudicado, respec-
tivamente, al comercio de exportacion andaluz v a su sistema bancario 2,

Si bien estas interpretaciones tienen alguna justificacidn, falta ain un es-
tudio que enmarque a los distintos «responsables» del atraso andaluz en el
contexto adecuado y determine la importancia relativa de cada uno de ellos.
Este estudio deberia prestar atencién no sélo a los sectores atrasados, sino
también a los que resultaron mds dindmicos en un momento u otro. Para al-
gunos de estos casos existen va buenas monografias, como para la Banca an-
daluza, algunos distritos mineros, ciertos nicleos de agricultura especializada
v los transportes, en concreto la construccién del ferrocarril. Todas estas ac-
tividades se encuentran estrechamente vinculadas a otro sector dindmico, el
comercio exterior, cuyo estudio, sin embargo, estd atn por hacer v sobre el
que propongo aqui unas reflexiones >.

Entre otras razones que hayan podido mantener a los historiadores aleja-
dos de este tema, destacan el problema formal de las fuentes y el problema
tedrico de explicar las conexiones entre el comercio exterior y el desarrollo
econémico. El primer obsticulo lo he resuelto, provisionalmente, utilizando
la Estadistica General del Comercio Exterior de Espaiia, tan sélo para produc-
tos tipicamente andaluces, como los vinos de Jerez, el esparto o el plomo v el
cobre, y con la ayuda ocasional de los Informes Consulares Britanicos *.

La dificultad tedrica es mayor, si cabe. El comercio exterior no es una
condicién indispensable o necesaria, ni tampoco suficiente, para explicar el
crecimiento econémico o su ausencia. Si puede ser, sin embargo, un factor ace-
lerador, desacelerador o de equilibrio en el proceso de cambio y crecimtento
econémico. El que actde de una u otra forma depende, en gran parte, de su
relacién con el resto de la economia, es decir, de que su expansién esté diri-
gida por la demanda o esté basada en un mecanismo auténomo por parte de
la oferta. Es, pues, una via de desarrollo que no ha resultado igualmente sa-
tisfactoria para todas las regiones que han optado por eila. El problema re-
side, asi, en determinar si e} comercio exterior es un «motor de transmisién

? Sobre estos temas véanse, por ejemplo, Bernal (1974 y 1979), Bernal y Drain (1975),
Cruz (1980), Nadal (1972 y 1975), Garcfa Montoro (1978), Castején Montijano (1977),
Jiménez Quintero (1979), Titos Martinez et at. {(1980) y Tedde (1981). Este 1ltimo inclu-
ye una bibliografia comentada y mds completa de estos temas.

* Algunos de los tftulos mds notables son: Sdnchez-Albornoz (1968), Tortella (1973),
Tedde (1981), Titos Martinez (1978 y 1980), Castejon Montijano (1979), Avery (1974),
Harvey (1981), Checkland (1967), Nadal (1972 y 1975), Mufioz Duefias (1979), Morilla
(1978 y 1984) y Tedde (1978 y 1980). Para una bibliografia mds amplia véase también
Tedde (1981).

* Para la cuestién de la validez de las estadisticas, véanse V. A, Alvarez (1945), G. Tor-
tella, P. Martin Acefia, J. Sanz y S. Zapata (1978) y L. Prados de la Escosura (1981). En
este trabajo he utilizado series tomadas de la EGCE y algunos datos de los CR.
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del crecimiento», como llegé a afirmar Nurkse, o si, por el contrario, no hay
suficiente evidencia histdrica que permita relacionar unas condiciones favora-
bles de la demanda externa con un proceso de desarrollo econdmico regional,
como mantiene Kravis °.

Septin Nurkse, el crecimiento que experimentaron la
tro, es decir, la Europa septentrional, con Gran Bretana a la cabeza, actud
como un poderoso elemento de arrastre sobre las economias periféricas, entre
las que cabe incluir en un primer momento a la Europa mediterrédnea y orien-
tal *. La industrializacion de los paises del centro generd una fuerte y creciente
demanda de materias primas v productos alimenticios, demanda a la que las
regiones periféricas respondieron con la especializacion en su produccién. La
demanda externa permitié, pues, el aprovechamiento de los recursos natura-
les de cada regién y fue la base de su posterior crecimiento econémico. Aunque
Nurkse se referia especificamente a las «zonas de poblamiento reciente», la
idea del comercio exterior como motor de transmision se generalizé mas am-
pliamente.

Kravis partié de un supuesto implicito en la te
tionar su validez. Esto es, si el comercio exterior es un motor de transmisién,
el atraso econémico podria explicarse por el aislamiento de diversas regiones
y por su falta de comunicacién con el centro. Y esto no €s asi en los pafses
tropicales durante la segunda mitad del siglo X1x, como puso de manifiesto
el propio Kravis en sus estudios. Este autor sugiere, COMO explicacién alterna-
tiva, que el efecto mds importante del comercio exterior para una regién en
crecimiento es el de permitirle encontrar y fomentar aquellas actividades para
las que tuviera ventajas comparativas. El atraso econémico de una regién no
se explica, pues, por la falta de comercio exterior, sino por las condiciones in-
ternas que determinan que su impacto sea mayor O menor. De ahi que sean
estas condiciones las que voy a intentar encontrar para explicar el limirado

impacto del comercio exterior de Andalucia sobre la economia regional.

s economias del cen-

oria de Nurkse para cues-

I1. Caracteristicas del comercio exterior andaluz

A lo largo del siglo x1x destaca un aumento considerable de la participa-
cién andaluza en el sector exterior espafiol. Antes de la independencia de las
colonias del continente americano, Andalucia apenas contribuia en un 10 por
100 al comercio exterior de Espaia. La situacién cambid notablemente desde
finales de los afios veinte hasta comienzos de los ochenta. Durante este pe-

* Kindleberger (1968), Nurkse (1961) y Kravis (1970).
* Para el concepto de periferia aplicado a los paises mediterrdneos, véase 1. T. Berend

vy G. Ranki (1980).
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riodo, el Mediodia peninsular alcanzé a representar casi la mitad del comercio
exterior. En este cambio fue decisiva la reorganizacién y reestructuracion del
comercio exterior espafiol tras la pérdida de los mercados coloniales y el con-
siguiente aumento de las exportaciones de materias primas y productos agrico-
las a los paises de la Europa del Norte. Durante las décadas centrales del
siglo x1x, el dinamismo del sector exterior andaluz fue superior al del comer-
cio exterior espafiol. Finalmente, entre 1880, aproximadamente, y 1913, ei
comercio andaluz supuso entre un cuarto y un quinto del comercio espafiol y,
por tanto, refleja un descenso en relacién con el periodo anterior que no pudo
compensar el aumento de las exportaciones de minerales 7.

Uno de los principales mercados para los productos andaluces fue, duran-
te todo el periodo, Gran Bretafia. En este aspecto, pues, Andalucia no se apar-
taba de las pautas dominantes del comercio exterior espaficl. Ahora bien, la
vinculacién entre las economias britdnica y andaluza parece mds estrecha adn
que la existente entre las Islas y la Peninsula en su conjunto. La compenetra-
cién alcanzada entre ambos mercados se manifiesta en el paralelismo existente
entre la evolucién de la economia britdnica v las exportaciones andaluzas du-
rante la pasada centuria: hay una primera etapa de expansién y crecimiento
acelerado que se termina en torno a 1873, fecha a partir de la cual la tenden-
cia se interrumpe y el crecimiento prosigue a ritmo inferior.

La composicién de las exportaciones andaluzas es también tipica del co-
mercio exterior espafiol, es decir, dominan en ella las materias primas v los
productos agricolas. El Mediodia contaba con ventajas indudables sobre otras
regiones espafolas a la hora de hacer frente a este tipc de demanda. Por una
parte, Andalucia tiene importantes recursos naturales, tales como yacimientos
de minerales escasos en el resto de Europa, y, por su situacién geogréfica,
retine las condiciones necesarias para desarrollar una agricultura muy especia-
lizada, como la dedicada a la produccién de vinos, pasas, aceite, etc. Por otra
parte, sus recursos se encuentran Sptimamente situados con vistas a la expor-
tacién, por su relativa proximidad al mar y por su no menos importante cer-
cania a los mercados del norte de Europa.

Estos rasgos generales se confirman al desglosar el comercio de exporta-
cién por productos. En el cuadro 1 se establecen los porcentajes de participa-
cién de ciertos productos tipicamente andaluces en el total del comercio ex-
terior espafiol para los afios centrales del siglo. Aun contando con numerosas
ausencias, algunas tan notables como el aceite de oliva o las pasas, queda de
manifiesto 4a importancia de los productos andaluces dentro del sector exte-
rior espafiol. Grosso modo podria afirmarse que estos productos representa-
ban entre un 30 y un 50 por 100 de las exportaciones andaluzas a mediados

7 L. Prados de la Escosura (1982) y una conferencia inédita en Sevilla, septiembre 1983.
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del siglo x1x. Veamos con algin detalle la evolucién de las exportaciones en
algunos de estos productos.

CUADRO 1

Exportacién de algunos productos andaluces. Porcentaje respecto al valor
de las exportaciones totales espafiolas. Medias quinquenales

(D (2) (3 (4) (5
Plomo Mineral Vino
Avios en barras  de cobre  de Jerez Esparto Total
186064 ... ... ... oo v ... 6 — 13,9 0,5 20,4
1865-69 ... ... ... ... i ... 5,6 — 13,4 2 21
187074 .. .. 53 — 20 15 26,8
187579 ... .. e e e e 52 7 11,7 12 25,1
188084 ... ... ... ... .. . 4.2 6 7,5 — 179

FuenTEs: Estadistica General del Comercio Exterior de Espana, Informes Consulares Bri-
ténicos (precios del esparto) y Nadal (1975) (apéndice sobre la produccién de

plomo en Espafia).

La exportacién de sherry —denominaci6n anglizada bajo la que se conoce
un tipo de vino de Jerez en el extranjerc— es un fenémeno antetior al si-
glo xix. Dado el escaso consumo interno de este caldo —los espaiioles no
habian desarrollado el gusto por este particular tipo de vinos, ni gozaban de
una renta que les permitiera su consumo en gran escala—, no sorprende que
su produccién estuviera orientada al mercado exterior, y en especial al brité-
nico, que consumia aproximadamente un 90 por 100 a comienzos de siglo®.
Ahora bien, en los afios cincuenta la demanda britdnica de sherry superd la
capacidad de produccién de Jerez. La oferta, por naturaleza ineldstica, dada la
escasez de tierras adecuadas al cultivo de esta vifia, y sujeta, asimismo, a fre-
cuentes cambios coyunturales, se vio disminuida por una serie de malas co-
sechas en los afios cincuenta y la plaga del oidium en los primeros afios se-
senta ®. La disminucién de la oferta, tanto en términos absolutos como en tér-
minos relativos, determiné un fuerte aumento en la cotizacién del sherry. Su
precio medio en 1864 fue de 36 £ por bota, lo que supuso un aumento de un
70 por 100 para el periodo comprendido entre 1855 y 1864 '°. El aumento
de la demanda de sherry, unido al salto en su cotizacién, dieron lugar a una

: F. Quirés (1962), p. 29.
o CR 1866, vol. LXX, p. 328.
CR 1865, vol. LIII, p. 659.
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expansién de los vifiedos sobre tierras poco adecuadas, tanto en la zona de
Jerez prepiamente dicha como en regiones adyacentes de las provincias de
Huelva, Sevilla e incluso Cérdoba ''. Los vinos que se obtuvieron no podian
competir ni en cuerpo ni en aroma con el sherry, pese a lo cual se exportaron
a Gran Bretana como si de sherrv se tratara. Se cubrid, pues, de esta forma
la creciente demanda britdnica, pero a costa de crear una tremenda confusién
en el mercadoe londinense, la cual se manifesté en un descenso de los precios.
En 1866, un buen sherrv se cotizaba a unas 30 £ por bota '2,

El reajuste de los precios, que en realidad era una vuelta a la normalidad
tras una covuntura extraordinaria, no fue suficiente para evitar la crisis del
comercio de sherry. Por el contratio, quizd contribuvé a acentuarla al propi-
ciar una mayor venta de vinos comunes debido a los ccmpromisos contraidos
por los exportadores con los productores de estos caldos durante los afios de
escasez de sherry, v a su intento, por otra parte, de compensar mediante un
maver volumen de ventas la pérdida de su valor. De ahi que las exportacio-
nes de vinos desde Jerez, en las que el sherrv tenia una proporcién cada vez
menor, continuara aumentando hasta 1873. A partir de esta fecha, las expor-
taciones de vinos de Jerez, v en particular de sherry, inician una caida de la
que no se recuperatian en la pasada centuria. Fue decisiva en esta caida la
vinculacién casi exclusiva del comercio de sherrv a un solo mercado, Gran
Bretada. La pérdida de una reputacién tradicional, el cambio en el gusto de
los consumidores, y quizd también la depresién finisecular en Inglaterra, die-
ron lugar a que una crisis coyuntural del comercio del sherry, en los primeros
afios sesenta —<crisis de escasez de los caldos—, se agravara por la competen-
cia de otros vinos procedentes de la misma comarca v se convirtiera en el
punto de partida de una crisis de mayores proporciones que afecté a toda la
industria del sherry establecida en Jerez durante el dltimo tercio del siglo xix.

Los productores jerezanos intentaron paliar la pérdida del mercado brits-
nico mediante la exportacion de sherry a otros pafses donde ya era conocido
vy gozaba de cierta aceptacidn. Sin embargo, estos esfuerzos sélo se vieron co-
ronados por un moderado éxitc, ya que ningin otro pais llegé a sustituir a
Gran Bretana en el consumo de sherry. En los paises del norte de Europa, el
consumo apenas experimentd variaciones; las exportaciones se mantuvieron
de forma bastante estable entre un 12,5 y un 15 por 100 en los primeros
afios setenta, y el volumen, en términos absolutos, no presenté mayores osci-
laciones. Los Estados Unidos mantuvieron su participacién sin grandes cam-
bios, en torno a un 5 por 100, lo que realmente indica una baja en el consu-
mo, al descender el volumen total de las exportaciones. Fue el mercado hispa-
noamericano el que reaccioné de fcrma mds positiva a la penetracién del

" CR 1866, vol. LXX, p. 328.
2 CR 1867-68, vol. LXVIII, p. 525.
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Sberry, fenémeno interesante por cuanto su consumo €ra minimo con anterio-
ridad: un 1,5 por 100 del total exportado en 1872 13 Estas cifras ponen de
manifiesto la vinculacién del consumo de sherry a la civilizacién anglosajona,
Gran Bretafia v sus colonias especialmente, y explican en parte el escaso éxito
que tuvieron los intentos de difusién en otras dreas.

La _exportacic’m de esparto desde los puertos del Sureste a Gran Bretafia,
que se inicia en la segunda mitad del siglo x1x, es un fenémeno relativamente
desconocido, aunque no por ello poco importante, como s€ deduce del cua-
dro 1. En 1862, fecha inicial del despegue, se embarcaron 15.938 Tm, tres
veces mds que el afio anterior y cinco veces mds que el volumen medio que
habia salido del pafs desde 1850. Hasta 1862, esas pequenas exportaciones
estaban, segin parece, destinadas a Italia, para usos similares a los que se daba
a esta planta en Espafia: confeccién de cuerdas, serones, alpargatas y simila-
res'. A partit de esta fecha, el grueso de las exportaciones se destiné a
las Islas Britdnicas, donde se utiliz6 en la fabricacion de papel .

El alza del volumen de las exportaciones tuvo un cardcter especialmente
marcado entre 1862 y 1869, afic en que se alcanzd un méximo de 78.917 Tm,
d.el que un 90 por 100 estuvo destinado a Gran Bretafia. En los diez afios
siguientes, el volumen de las exportaciones descendié hasta estabilizarse en
torno a unas 30 6 40.000 Tm anuales.
pasé de un 92 pot 100 en el decenio 1869-1878
dente de la vinculacién de las
en cuenta que el porcen-

La participacién britdnica
a un 97 por 100 a partir de 1879, prueba evi

exportaciones de esparto a este mercado. Si tenemos
taje de las exportaciones a las Islas Britdnicas aumenté al mismo tiempo que

descendia el volumen total de las exportaciones, podemos afirmar que esta
expansién del mercado inglés se hizo a costa de otros compradores, como el
ya mencionado de Italia. El esparto espafiol, sin embargo, representaba un
porcentaje cada vez menor de las importaciones britdnicas. Asi, pasé de ser
un 75 por 100, aproximadamente, en los primeros afios sesenta, a ser un
50 por 100 en los afios inmediatamente posteriores a 1869, y algo menos de
un 20 por 100 a partir de 1880 .

Los afios sesenta y setenta corresponden, por otra parte, a una etapa de
alza en los precios del esparto, alza que culminé en 1882, cuando el esparto
se cotizé a 7 £ por tonelada. A partir de esta fecha, y en apenas unos afios,
los precios cayeron hasta situarse en torno a las 4 £ en 1888. Volvieron, pues,

" CR 1874, vol. LXVI, pp. 446-448; CR 1878, vol. LXXIIL, pp. 508-516.

: CR 1864, vol. LXI, p. 344.
La utilizacién de esparto en la industria
més a fondo en Ndfiez (en prensa).

papelera britdnica es un tema que estudio
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tras unos afios de bonanza, a los valores iniciales de comienzos de los se-
senta !7,

La exportacién de plomo andaluz ya era importante en las primeras déca-
das del siglo, cuando las provincias costeras de Almeria v Granada, en especial
la primera, eran las principales productoras. El periodo comprendido entre
1860 y 1880, aproximadamente, es interesante por los cambios que tuvieron
lugar en la exportacién de plomo andaluz. En estos afios se inicia un fuerte
descenso de la produccién de plomo en Andalucia, que pasé de ser un 70
por 100 en 1861-65 a menos de un 50 por 100 en 1876-80. Esta caida se
debié al progresivo decaimiento de la produccién en los yacimientos costeros,
de Almeria en particular, que no pudo ser contrarrestado por la mayor activi-
dad registrada en los distritos mineros del interior, en las provincias de Jaén
y Cérdoba, como se advierte en el cuadro 2. La explotacién «artesanal» de
los yacimientos costeros fue sustituida por una explotacién en gran escala, a
menudo con la ayuda de capital, técnicas y formas de organizacién extranje-
ras, en los distritos mineros del interior 8.

La exportacion de plomo espafiol era un 90 por 100 de la produccién
total, lo que, suponiendo que la exportacién de plomo andaluz fuera tam-
bién de un 90 por 100 de la produccién, nos permite sugerir que la exporta-
cién de plomo andaluz suponia entre un 5 y un 6 por 100 del valor de las
exportaciones espafiolas. A escala regional, esto supondria, probablemente, en-
tre un 10 y un 15 per 100 del sector exterior.

CUADRO 2

Produccién andaluze de plomo en barras. Porcentaje del total espafiol.
Medias quinquenales para el periodo 1861-1880

(1) (2) (3) (4) (5)

Afios Almeria Granada Jaén Cérdoba  Andalucia
186165 ... .. vov it ver e 39 5 22,7 29 69,8
1866-70 ... ... e v eer el 335 33 16,3 55 69,6
187175 ... ... o v ool ... 25,1 0,6 28 42 65,8
1876-80 ... ... ... ... . ... 17,3 0,2 19,7 7,2 48,6

FuenTe: Nadal (1975) (apéndice sobre la produccién de plomo espafiola).

7 CR 1871, vol. LXV, p. 777.
" Véase Nadal (1972 y 1975).
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W1, Las exportaciones y la economia andaluza

Se ha escrito mucho sobre la contribucién del sector exterior al desarro-
“_0 econémico regional, sin que hasta el momento se haya encontrado eviden-
cia histdrica suficiente como para que cualquier postura pueda ser conside-
rada concluyente. El caso de Andalucia en el siglo x1x subraya, una vez mis,
la complejidad del problema y la insuficiencia de estos modelos tedricos para
res’olverlo. Aqui voy a discutir dos de los temas que han sido considerados
“}?S decisivos: en primer lugar, la contribucién del sector exterior a la expan-
sién del mercado interno y, por tanto, de la economia de mercado frente a la
de subsistencia dentro de la regién, y, en segundo lugar, su contribucién al
aumento de la productividad de la economfia, en este €aso la andaluza, empe-
zando por aquellos sectores més estrechamente vinculados a ese sector. La
ausencia de cambios profundos y decisivos en uno y otro sentido, concluiré
a continuacién, pudo haberse debido a una capacidad de transformacién rela-
tivamente escasa de la economia andaluza y al peso real del sector exterior
dentro de la misma, temas sobre los que habria que seguir estudiando.
. 'Tanto la expansién del mercado interno como el aumento de la produc-
t“’,‘dad constituyen la base de toda economia desarrollada, e implican cambios
mds duraderos y profundos en la estructura social y econémica de la poblacién
que la mera respuesta inmediata al estimulo de la demanda externa. A su vez,
ambos factores estdn relacionados entre sf: la aparicién y consolidacién de un
mercado interno es rasgo fundamental de modernizacién econémica, por cuan-
to lleva consigo un aumento de la productividad, a través de la redistribucién
d’? la poblacién activa, y, por consiguiente, un aumento de la renta y de los
niveles de consumo internos.

1 En términos generales, se admite qu
a aparicién del mercado interno varia segln sea la forma en que se distribu-

ya ‘la renta y los beneficios del comercio. La mayor diferencia se da entre las
actividades agricolas y las mineras, debido a las peculiaridades de cada tipo

de explotacién, por lo que las vamos a estudiar por separado.

En la agricultura de exportacién se considera que existen dos tipos funda-
trabajadas por mano de obra

mentales de explotacién: las grandes plantaciones

asalariada, incluso esclava en ocasiones, y la pequena o mediana explotacién de
granjeros propietarios que producen directamente para el mercado. En el pri-
mer caso, los beneficios derivados de la exportacién quedan concentrados en
Mmuy pocas manos, y se supone que contribuyen a la formacién de capital, que,
a su vez, puede ser reinvertido en la plantacion, empleado en la industria v en
los servicios o dedicado a costear importaciones de lujo 19 No es frecuente que
contribuya, pues, directamente a la formacién del mercado interno, ya que no
—_—

e la aportacién del sector exterior a

“ R. E. Baldwin (1964).
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hay una verdadera distribucin de los beneficios entre un amplio sector de la
poblacién. En la regién andaluza existen algunos sistemas de explotacion agri-
cola, como el de los espartizales del Sureste, que se aproximan, a grandes ras-
gos, a este patron.

El esparto, también conocido como atocha, es una planta de la familia de
las gramineas que crece espontineamente en suelos calizos, casi totalmente
carentes de mantillo, v en climas subdridos. De ahi que las principales zonas
productoras de esparto en la Peninsula se encuentren en el Sureste, entre las
serranias litorales e interiores de las provincias de Almeria y Murcia, Grana-
da y Albacete. El esparto se utilizaba tradicionalmente en la fabricacién de
serones, cuerdas y objetos similares, como combustible en los boliches v en
los hogares y en otras pequenas actividades, por lo que tan sélo se recogia
esporddicamente y segtin las necesidades del momento. Hasta los afios sesenta
de la pasada centuria no se le puede considerar un producto de exportacién,
a pesar de que en ocasiones se hubieran enviado algunas toneladas a Italia.
La aparicién de la demanda briténica de esparto para la fabricacién de papel
fue lo que hizo cambiar notablemente la situacién 0

El aumento del volumen de atocha recogida con vistas a su exportacién
se debié a una mayor utilizacién de los montes y baldios, donde normalmente
crecian més plantas de las que se consumian localmente, v al empleo de un
mayor némero de jornaleros. Cabe preguntarse, pues, cémo afecté a los dis-
tintos grupos sociales de la region este subito aumento de las exportaciones.
A falta de un estudio sobre salarios v beneficios, hay algunos indicios que nos
permiten suponer que el impacto de estas exportaciones sobre la capacidad
adquisitiva y sobre la formacién del mercado local fue pequefa. Parece ser
que los nuevos salarios de los jornaleros empleados en la recogida regular de
la atocha apenas llegaron a compensar el decaimiento de la industria local del
esparto por escasez de materia prima 2'. Por otra parte, casi al mismo tiempo
que se inicié la exportacién de esparto a Gran Bretafia, distintas corporacio-
nes municipales, entre las que se encontraba incluso la de Almerfa capital
elevaron sus quejas al Gobierno solicitandc la regulacién de las subastas dé
esparto y el control de sus exportaciones **. De esto se deduce, pues, que ni
los jornaleros, que encontraron un nuevo empleo estacional, ni los ayunta-
mientos propietarics de los espartizales, que los arrendaban para su explota-
cién, obtuvieron grandes ventajas de la exportacién de esparto. Quiz4 fueron

2 Sobre este tema, véanse los CR, en especial el Report by Mr. Consul Marks on the
Atocha Plant, known in commerce as «Espartos, or Spanish Grass (Botanica Stipa), 1866
vol. LXIX, pp. 506-513. ’ i

21 | o¢ informes consulares franceses, Faits Commerciaux, sefialan la crisis de estas i
dustrias y hacen referencia a las importaciones de espatto para contrarrestar la mcnoraof::ttl':
ta para el mercado interior.

2 En respuesta a estas peticiones sc promulgé la Real Orden de 26 de marzo de 1864
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los comerciantes locales, quienes compraban el esparto in situ en las subastas
de estas tierras municipales v organizaban su recogida y exportacién, los que
mayores beneficios obtuvieron de este comercio. Habria que rastrear en los
ahorros e inversiones de este grupo los efectos del comercio de exportacion.

El segundo tipo de explotacién agraria con vistas a la exportacién a que
antes hice referencia, el de la pequefia 0 mediana propiedad en la que el pro-
pietario trabaja directamente su tierra, se supone que da lugar a una amplia
distribucién de la renta v de los beneficios derivados de la exportacién de sus
productos. Este tipo de explotacion puede contribuir, pues, de una forma
mds directa e inmediata que el anterior, a la expansién del mercado interno,
aunque se haya afirmado con frecuencia que el igualitarismo de la pequefia

propiedad perjudica a la inversién v a la innovacién en la agricultura . La

agricultura vinicola de Jerez es un ejemplo de este tipo de explotacién en

Andalucia.

La especializacién de la agricultura jerezana en la produccién de vinos se
inicié en el siglo xvii1, al consolidarse la demanda briténica de sherry. El con-
sumo de sherry, como vimos, no llegé a arraigar en Espafia como lo hizo en
los paises anglosajones, por lo que mds del 90 por 100 de la produccién se
exportaba. El sherry mis apreciado por su calidad era el que se producia en
las albarizas, tierras blancas de las colinas no muy abundantes. Por sus cuali-
dades, estas tierras se habfan dedicado desde antiguo al cultivo de la vid en
régimen de pequefias y medianas explotaciones trabajadas directamente por
su propietario. El cuidado y mantenimiento de las vifias requeria, sin embar-
go, el empleo de trabajadores asalariados durante ciertas épocas del afio. Al-
gunas de las labores que se encargaban a estos jornaleros eran muy delicadas
e importantes para la salud de los vifedos, por lo que requerfan un trabajo
especializado y, por tanto, unos salarios superiores a la media regional. Una
vez realizada la vendimia, los cosecheros vendfan la uva a los bodegueros,
quienes se encargaban de transformarla en mosto y de almacenarla hasta que
los exportadores le daban salida. Las industrias relacionadas con la produccién
v exportacién de sherry proliferaron en Jerez y, con ellas, mejord el nivel de
vida de sus habitantes, asi como su capacidad de organizacién, como se pon-
drfa de manifiesto en los momentos de crisis econémica y social que siguieron
a la caida de las exportaciones en el gltimo tercio del siglo .

De la organizacién de la produccién de vinos en Jerez se deduce que
a distribucién de la renta derivada de las exportaciones entre
e vifiedos, los bodegueros, los exportadores y lcs trabajado-
e emplearon en muchas de estas actividades. Cabria, pues,

hubo una ciert
los propietarios d
res asalariados que s

o en P. O’Brien y otros (1977).

D Véase una reciente afirmacién de este principi
y los CR de Cidiz y Sevilla.

% Véanse J. Simpson (1983, inédito), T. Kaplan (1977)
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suponer que esto contribuyd a la expansién de la economia de mercado en la
comarca de Jerez, tal y como se sugiere en el modelo tedrico.

En las explotaciones mineras también existen, por su parte, los dos gran-
des tipos que hemos sefialado en las agricolas: la gran explotacién, con carac-
teristicas de empresa moderna, tales como fuertes inversiones de capital, apor-
taciones de tecnologia y empresariado competente, y, por otra parte, la peque-
fia explotacién, casi familiar, con métodos tradicionales y bajos rendimientos.
A diferencia de la agricultura, sin embargo, en la minerfa era un requisito
indispensable para su modernizacién la concentracién de las explotaciones.
De ahi que en la segunda mitad del siglo x1x apenas sobrevivieran casos aisla-
dos de pequefias explotaciones mineras, mientras se afirmaban las grandes
empresas. La contribucién de éstas al crecimiento econémico de la regién po-
dia venir, de un lado, de la acumulacién de beneficios o formacién de capital
y, por tanto, de las inversiones posteriores en esta misma actividad extractiva
o en otras y, de otro, de la creacion de empleo con salarios relativamente ele-
vados. La nacionalidad de las empresas mineras es, pues, aspecto fundamen-
tal y decisivo, ya que, normalmente, aquellas de crigen extranjero tendfan a
reexportar los beneficios obtenidos de la exportacién de mineral %.

Durante la segunda mitad del siglo x1x, y en los principales distritos mi-
neros de Andalucia, predominaron las compafias extranjeras, sobre todo bri-
ténicas, lo que, sin duda, supuso una serie de trabas a los posibles efectos de
arrastre que la exportacién del mineral hubiera podido tener. Este predominio
vino determinado por las dificultades que planteaba la explotacién de algunos
de estos yacimientos, cuya solucién requerfa unas inversiones de capital vy
tecnologia que no estaban disponibles en la regién, y se vio facilitado por la
progresiva liberacién de la legislacién minera espafiola a partir de 1859, v en
especial de la Ley de Bases de 1868, y por la mejora de las comunicaciones
con la construccién de diversas lineas ferroviarias. La explotacién del plomo
de Linares y de las piritas ferrocupriferas de Huelva ilustran esta presencia
extranjera en la mineria andaluza.

El proceso de transformacién y expansién de la mineria en el distrito de
Linares se inicié, en 1849, con el arrendamiento de la mina del Pozo Ancho
por una compafifa briténica, la Linares Lead %_En 1866, los ingleses contro-
laban ya seis minas —las de Pozo Ancho, La Fortuna, Alamillos, La Tortilla,
San Roque y Collado del Lobo— y un 55 por 100 del capital invertido en
la mineria en Linares. Entre estas seis minas disponfan de 16 méquinas de
vapor, de un total de 28 en el distrito, y empleaban 1.800 hombres, de 3.100
dedicados a la mineria . En 1880 eran ocho las compaiiias de capital inglés:
o Ve T Lo e o uans. chiiae ™ “o>r ¢! comportamiento de los

% Véase J. Nadal (1975), capitulo 3.
21 CR 1867-68, vol. LXVIII, p. 675.
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tres de ellas habian sobrevivido desde 1866 —Pozo Ancho, La Fortuna y Ala-
millos— y otras cinco se habian creado durante estos afios. Las compaiifas
britdnicas seguian siendo las que empleaban mayor capital, nimero de méqui-
nas de vapor y de mineros de todo el distrito %. Junto a ellas existian en Li-
nares compaiifas francesas, belgas y espafiolas. Estas tltimas aumentaron mds
rapidamente en nimero a partir de finales de los afios ochenta, ante la retira-
da progresiva de otras compaiiias extranjeras con la caida de los precios del
plomo en el mercado de Londres. La concentracién de la actividad minera li-
narense en manos extranjeras «se extremaba en el ramo del beneficio», siendo
el predominio britdnico en este sector muy acusado. En 1880 existian en Li-
nares cinco fundiciones de plomo, tres de ellas trabajando a pleno rendimiento
y dos sélo parcialmente. De las tres primeras, dos perfe.necian a compaiifas
britanicas 2. Apenas diez afios mds tarde, las cinco fundiciones habjan queda-
do reducidas a tres —una inglesa, una francesa y una espafiola—. De ellas, la
britdnica era la que beneficiaba un mayor volumen de mineral de plomo, el
56 por 100 de plomo en barras de este distrito *°.

En Huelva, el predominio extranjero, cabe decir briténiFo, en la explota-
cién de las piritas ferrocupriferas era ain mds comp}eto. Dlyersas compaififas
alemanas, francesas e inglesas se sucedieron en la primera mitad de siglo con
escaso éxito, hasta que, finalmente, se crearon dos grandes compaiiias, The
Rio Tinto Co., con domicilio en Londres, v The Tharsis Sulphur and Cop-
per Co., con domicilio en Glasgow, que dieron el impulso definitivo a la mi-
neria onubense en la década de 1870. Al amparo de estas dos proliferaron
otras compaiiias menores, entre las que des’tacaron siempre la.s })rltéplf_‘a.s y al-
guna que otra francesa 31, La principal razén de este predoml.mo bmamco. es-
tuvo en los dos problemas mds graves que s€ oponfan a una eficaz explota‘clén;
el transporte del mineral hasta la costa para su exportacion y el tratamiento
de los minerales que permitiera utilizar su elevado contgmdo de azufre. Tan
sélo los briténicos reunian el capital y la técnica necesarios pe'lra'hacer frente
a ambos problemas, al mismo tiempo que c’on‘taban. con el principal mercado
para el azufre de las piritas: la industria quimica britdnica. - .

El predominio de compafifas extranjeras en ~1as explotac19nes mineras an-
daluzas, segtin se desprende de los ejemplos seng}ados de Lmare§ y Hue!va,
permite, pues, suponer que una elevada proporcién de los be'neflmos deriva-
dos de la exportacién del mineral permanecieron en el extranjero, con la ex-
cepcién de la renta pagada al Estado o a los concesionarios anteriores por e.l
arrendamiento o compra de las minas, y los salarios de los mineros. Este ulti-

» CR 1882, vol. LXXI, p. 564.
» CR ibid., p. 565.

*® CR 1890, vol. LXXVII, p. 87.
“ CR 1878, vol. LXXIII, p. 478.
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mo es el aspecto que nos interesa destacar aqui, por su mayor impacto sobre
la economia regional *2.

Como los jornaleros agricolas especializados de la campifia jerezana, tam-
bién los mineros disfrutaban de unos salarios superiores a la media regional.
Esto contribuyé, sin duda, a que los pueblos mineros se convirtieran en focos
de atraccién de la poblacién. Linares, por ejemplo, pasé de tener 6.000 habi-
tantes en 1849 a mds de 36.000 en 1877, es decir, multiplicé su poblacién
pot seis en apenas un cuarto de siglo. En Huelva, tan sélo la compafiia de
Rio Tinto llegé a emplear 11.260 hombres en 1894. Ahora bien, los posibles
efectos multiplicadores de estos nicleos de niveles de renta superiores se vie-
ron limitados por la estrecha vinculacién que, frecuentemente, se daba entre
los mineros y las compaiifas para las que trabajaban, a través de las coopera-
tivas de la misma empresa, donde los mineros podian ser obligados a efectuar
sus compras .

A modo de conclusién, se puede decir que el sector exterior andaluz dio
lugar en ocasiones a un aumento de los salarios relativos, en especial en la
agricultura de pequefia y mediana propiedad y en la mineria, cuya contribucién
a la formacién del mercado interno no parece, sin embargo, haber sido con-
siderable. A falta de un estudio detenido sobre los salarios andaluces du-
rante el siglo Xix, cabe sefialar que las diferencias entre los sectores mds di-
nimicos y los més atrasados no tenia que ser muy grande, dado que se trataba
de una economia con oferta ilimitada de mano de obra **.

La existencia de una oferta ilimitada de mano de obra, con la consiguiente
presién a la baja sobre los salarios, y la presencia de intereses y empresas ex-
tranjeras en las actividades que propiciaban en mayor medida la acumulacién
de capital, con la consiguiente reexportacién de los beneficios, fueron dos de
los principales obsticulos que limitaron la expansién del mercado interno a
partir del comercio de exportaci6n. Tampoco contribuyé a la consolidacién del
mercado interno el mal estado de las comunicaciones interregionales y, por
tanto, el aislamiento en el que prosperaron las distintas actividades exporta-
doras.

Durante la segunda mitad del siglo x1x mejoraron notablemente las comu-
nicaciones con la construccién de diversas lineas de ferrocarril. Su vinculacién
al comercio de exportacién queda claramente de manifiesto mediante una ojea-
da al mapa de los ferrocarriles andaluces, y en especial al trayecto de las lineas

2 Para Espafia, véanse los trabajos de Broder (1976), y para un caso an -
celente obra de Ch. E. Harvey {1981), en especial el capitulo 4, que hace d;lfllezl-’cr{zi: xa
la distribucién de los beneficios de la explotacién y mantiene, contra otras tesis, que el
Estado espafiol obtuvo un precio justo por el enajenamiento de los yacimicntos, de Rio
Tinto en condiciones de competencia abierta en el momento de la adjudicacién.

3 7, Franco Quirds (1979), p. 509, y Ch. E. Harvey (1981), p. 124.
¥ W. A. Lewis (1963).
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principales: Madrid-Sevilla-Cadiz y Madrid-Cérdoba-Granada. La primera atra-
viesa la regién de Noreste a Suroeste, abriendo la comunicacién entre las comar-
cas mds ricas y fértiles del interior y el Atlantico, en el puerto de Cddiz. La
segunda corta a la primera casi perpendicularmente de Norte a Sur, poniendo
en contacto el interior con el Mediterrdneo, en Mailaga. La vinculacién del
ferrocarril a la exportacién queda ain mds clara en tramos concretos como el

de Jerez-Puerto de Santa Maria, uno de los primeros del pafs, y el de ciertos
s, como los de Rio Tinto, Linares-Almeria,

a la integracién del mercado interno
do tan importante como su contribu-

ferrocarriles denominados minero
etcétera. La contribucién de estas lineas
andaluz no parece, sin embargo, haber si

cién a la expansién del comercio exterior.
El segundo tema que se plantea en esta seccién es la aportacién del sector

exterior, v mds concretamente la especializacién de la produccién andaluza con
exportadores como en los internos. Esta cuestion queda por ahora a un nivel
mis hipotético, si cabe, que el anterior, dado el estado actual de la investiga-
cién. El aumento de la productividad puede ser una respuesta momentdnea al
estimulo de la demanda externa. Normalmente, pues, seria consecuencia de un
mayor empleo de la poblacién activa, entre la que el paro, tanto real como en-
cubierto, era una constante muy elevada, y, por otra parte, de la puesta en ex-
plotacién de recursos naturales antes abandonados o aprovechados por debajo
de sus posibilidades. La amenaza mds inmediata que se cierne sobre este au-
mento de la productividad es el agotamiento temporal o la extincién de los re-
cursos, debido en ocasiones al mal uso —como ciertamente ocurrié con el es-
parto— y en ocasiones a factores naturales —como frecuentemente ocurre en
la mineria—. Para que el aumento de la productividad sea duradero es necesa-
slo las oportunidades mds inmediatas que le

rio que la regién aproveche no so
ofrece el mercado exterior, sino las posibilidades de introducir mejoras técnicas

rentables a mas largo plazo. Esta posibilidad, segiin Myint, es mayor en las
grandes explotaciones agricolas que en las pequefias o medianas, y sobre todo
en la minerfa, debido a una mayor concentracién de los beneficios que permite
sufragar las inversiones. Atn més importante quc estos efectos, en opinién del
mismo autor, es el papel que estas actividades mds dindmicas desempefian
como agentes difusores de tecnologia y educacién 35 Este es el aspecto de la

mineria andaluza que vamos a comentar brevemente.
La evolucién de la mineria en Linares es un caso tipico de difusién de

tecnologia en la region exportadora. Cuando a comienzos de la década de
los afios cincuenta aparecieron las primeras compaiiias extranjeras en la pro-
vincia de Jaén, la explotacion del plomo linarense estaba casi totalmente pa-
ralizada debido a las dificultades que planteaba el desagiie en pozos cada vez
més profundes. La solucién a este y otros problemas hacfa necesaria una

» H. Myint (1973), capitulo 4.
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fuerte inversién en técnicos v equipo que no existian en la Peninsula, y a
cuyo coste sélo ciertas compafiias podian hacer frente. Los concesionarios es-
pafioles, que normalmente trabajaban a una escala muy limitada, no estaban
en condiciones de introducir estas mejoras, por lo que la tarea correspondi6
a las companias extranjeras, que finalmente se interesaron en este distrito.
Al amparo de éstas pudieron proliferar nuevas compaiifas espafiolas, que lle-
garon a superar a las extranjeras en nimero, aunque no en volumen de pro-
duccién. Su éxito se debia a que siguieron el sistema de explotacién intro-
ducido por las companias britdnicas, y también a que emplearon técnicos y
maquinaria procedentes de Gran Bretafia *. En la década de los afios ochenta,
cuando las empresas extranjeras iniciaron su retirada de Linares, las compa-
fifas espafolas ya estaban en condiciones de sustituirlas y de mantener viva
la mineria en esa regién. Es decir, que gracias a la previa difusién de tec-
nologia, los espafioles pudieron proseguir con la explotacién del plomo en las
sierras del interior.

En la explotacién de las piritas ferrocupriferas de la provincia de Huelva
no se produjo, sin embargo, un fenémeno de difusién tecnolégica comparable
al de Linares. La escala de estas explotaciones quedaba fuera de las posibili-
dades de los empresarios andaluces. Ahora bien, contribuyé eficazmente a
elevar el nivel de educacién en los pueblos mineros que crecieron al amparo
de las nuevas compaiias, y a la formacién de capataces y obreros especializa-
dos cuyo empleo se disputaban en todos los distritos mineros del pais .

El sector exterior contribuyd, pues, de alguna forma a la formacién de
capital humano: hizo disminuir el analfabetismo entre los trabajadores y me-
jorar su preparacién técnica —Rio Tinto—, facilité la adopcién de nuevos
métodos de produccién y organizacién de las empresas —Linares y Jetez— y
fomenté la transmisién de tecnologia extranjera —Linares—. Esto nos per-
mite suponer que la produccién aumentd en algunas de las actividades mis
estrechamente vinculadas al comercio exterior.

IV. Conclusiones

Podria aventurarse que el comercio de exportacién andaluz tuvo un me-
nor impacto sobre la economfa andaluza del que habria cabido esperar. Su
contribucién a la expansién del mercado interno se vio limitada, en primer
lugar, por la oferta ilimitada de mano de obra y su presién a la baja sobre
los salarios, lo que minimizé las diferencias salariales entre estos sectores mds
dindmicos y los de subsistencia, v, en segundo lugar, por el pequefio tamafio

* Véanse los CR mencionados anteriormente al estudiar la minerfa en Li
v Ch. E. Harvey (1981), p. 124. en Linares.
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de estos nucleos exportadores en relacién con la economia andaluza en su
conjunto, asi como su relativo aislamiento o falta de conexién entre ellos.
Por otra parte, su aportacién a la formacién de capital se vio reducida por la
existencia de intereses extranjeros en aquellos sectores de exportacién que
la favorecieron. Finalmente, su contribucién a la mejora de la productividad
no parece haber sido inmediata, sino mds bien indirecta, a través de una
cierta transmisién de tecnologia, de modos de organizacién empresarial v de
educacién en general, y muy dispersa.

¢A qué se debid, pues, lo que parece ser un impacto tan limitado del
sector exterior andaluz sobre la economia de la regién? Entre las diversas
razones que se han aducido, en otres casos parecidos, destacan las siguientes:
la falta de capacidad de transformacion, es decir, la escasa flexibilidad para
pasar de una actividad econémica a otra, en este €aso concreto para sustituir
unos productos de exportacién por Otros, 0 unos mercados por otros, o para
pasar a otras actividades no directamente vinculadas con el comercio de ex-

portacién. La dificultad de cambio se ha achacado al peso de las institucio-
e frente a los intentos de tenovacién, y a la es-

nes, que actdian como lastr
casez de capital humano, lo que impide que se adviertan muchas de estas

posibilidades de cambio. También se ha dicho que el impacto del sector ex-
rerior sobre la economifa regional depende, en gran medida, del tamafio del
sector y de su ritmo de crecimiento, aunque no se ha podido definir cual habria

de ser uno y otro *.
aso de Andalucia durante el siglo x1x parece que ha-

Para entender el ¢ !
brfa que introducir una nueva variante a esta ultima explicacién. El sector

exterior andaluz, aparentemente importante dentro del total espafiol, asf como
muy rico y diversificado, puede encubrir un problema de economias monoex-
portadoras que comparten mercados similares, pero carecen de cualquier otro
tipo de conexién entre ellas. Esta falta de comunicacién entre los distintos
nticleos exportadores dificultaria, lé6gicamente, los efectos multiplicadores del
sector exterior en su conjunto, Yy explicarfa la falta de una mayor capacidad
de transformacién. Ahora bien, si admitimos la hipétesis de la compartimen-
tacién y aislamiento de las exportaciones andaluzas, habria que preguntarse
también si la desconexién del sector exterior no refleja la falta de integra-
cién econémica a nivel regional. Mi hipéttsis, pues, para entender el limitado
impacto del sector exterior sobre la economia de Andal}lcia durante el si-
glo x1x es que la regién aun no habfa alcanzado un minimo grado de inte-
gracién econdémica. Para comprobar esta hipétesis, propongo realizar un es-
tudio comparado del mercado interno en