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1. INTRODUCCION
1.1.LA APUESTA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El término de desarrollo sostenible fue acufiadopuonera vez en 1987 por la Comision
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrdlloomo aquel proceso de camb@n“el que

la explotacion de los recursos, la direccidon de il@gersiones, la orientacion del desarrollo
tecnoldgico y el ajuste institucional son consitgencon las necesidades tanto presentes
como futura& Se empezaba a configurar asi un movimiento queenlimitaba a promover
un sesgado ambientalismo, sino que pretendia nastan nuevo paradigma que impregnase
todo el campo de accion politica, social y econé@mic

No obstante, no seria hasta la Conferencia sobckoMenbiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, y que, con mas de 20.0Aipantes, se convirti6 en el mas
importante evento sobre medio ambiente que hasteclaa haya tenido lugaguando
verdaderamente se inicia un sistema de entendionieandial que promueve la necesidad de
garantizar la indivisibilidad de la proteccion aential y los procesos de desarrollo social y

econdémico, mediante wompromiso politico y un consenso al mas alto nivel

En base a los acuerdos emanados de esta Confereiecitos de gobiernos de todos los
niveles territoriales a escala mundial comenzardstintbs programas de actuaciones
orientados a lograr una adecuada integracién ddiorambiente y desarrollo econémico y
social en el horizonte del siglo XXI.

Estas acciones se centraron principalmente en leit@tocal, teniendo en cuenta el axioma
principal surgido de dicha conferencia: que la ecnsién de una sociedad sostenible sélo
puede ser lograda a través de la toma de decismm@sel municipal, y, sin duda, han
obtenido hasta el momento éxitos ciertamente dasies

No obstante, en muchos de estos casos, las mgutmlasstenibilidad adoptadas en el ambito
local no pasan de ser una mera declaracion deciotees 0 un simple recurso discursivo, no
existiendo un compromiso real de los municipiogeapecto, al limitarse a ser la utilizacion
del término desarrollo sostenible una mera etiqyetgpagandistica que no implica la

existencia de un analisis 0 agenda real y coheoamteus principios.

' Our Common Future, Comisién Mundial para el Mefiiobiente y el Desarrollo, Oxford University
Press, 1987
3
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En ocasiones, esta situacion viene suscitada pimadecuada comprension del paradigma,
en cuanto existen reticencias politicas y de dogsectores econdmicos y sociales a la hora
de implementar realmente una agenda sostenibléepmmr a que la misma comprometa el
desarrollo econdmico del ambito municipal corresjieme, asi como interpretaciones
sesgadas de distintos sectores que utilizan eleptmode desarrollo sostenible desde el

enfoque que conviene a sus intereses.

Ciertamente, podra apreciarse la existencia dersiidad de interpretaciones de este
paradigma, fluctuando sus concepciones desde aguglle anteponen el crecimiento
econdémico al medio ambiente, hasta las que comsidgue tiene que ver mas con una

proteccion absoluta de la naturaleza aun a costaldenestar humano.

No obstante, al margen de las interpretacionesaxtasmas existentes, a dia de hoy existe un
consenso generalizado en que, partiendo de laidéfirefectuada por la Comision Mundial
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, el desdmralostenible se configura como un
concepto multidimensional que involucra, por lo ogrres dimensiones: la ambiental, la

econdmica y la social.

En todo caso, la premisa basica de esta filosokadg forma habitual aun no es asumida por
la mayor parte de las autoridades y ciudadanosiome@ comunicacion y demas entidades,

es que la idea de desarrollo sostenible no seeafietodo caso a una apuesta exclusiva por el
medio ambiente, sino a una apuesta por la sodidaitbiintegral del municipio. La

sostenibilidad o es global e integral o no es sdsitelad.

Por tanto, para hablar de una verdadera apuesesf@via, sera preciso concretar un modelo
de desarrollo que permita conciliar el desarrofon®mico del municipio con la cohesion

social y las exigencias medioambientales.

Y para que esta apuesta por la sostenibilidad tériga, el urbanismo ha de jugar un papel
central en la politica de un municipio, como instemto ordenador, catalizador y
transformador que permita el cambio a un nuevo toodgulsandolo y estableciendo un

marco global del proceso.

El planeamiento urbanistico, mediante la articdladile pasos sucesivos que van desde el
reconocimiento de la realidad y la elaboracién dediagnéstico hasta la formulacién de
objetivos y de criterios generales para la inteci@n en la realidad del territorio, se
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configurard asi como instrumento basico de los aipins para poder elaborar un proyecto
integral de futuro basado en el desarrollo soslenib

Cuando se habla de urbanismo aplicado al desasofitenible, habran de tenerse en cuenta
igualmente las tres perspectivas que se deducda definicion de desarrollo sostenible

cominmente aceptada:

1. Sostenibilidad medioambierftal

2. Sostenibilidad econémita

3. Sostenibilidad social

1.2.0BJETIVOS Y ENFOQUE METODOLOGICO

La premisa de este trabajo pasa por analizar @l pkgb urbanismo en un municipio gallego
abocado a la degradacion y a la decadencia enccoatatiizador del cambio hacia un modelo
paradigmatico de desarrollo sostenible, demostrangiartir de esta experiencia concreta que,

en todo caso, la apuesta por el respeto a los wigsenées criterios de calidad urbana y

2 “El urbanismo ha de ocasionar el minimo impacto sobt medio ambiente y el espacio, debe
desarrollarse el medio urbano proponiendo consuencantidad menor de recursos y energia y generar
la menor cantidad posible de residuos y emisibnes

Asimismo, ‘el urbanismo también debe buscar la restauraciénbiantal, por lo que se debe
implementar el ordenamiento ecoldgico como estiatpgra ordenar las actividades econdmicas de la
ciudad, asi como el uso racional del territorio, dea congruente la vocacion territorial con las
actividades productivas y las construcciones deil@ad, las diferentes intervenciones y funcionas q
se prevén para un territorio determinado y el deslm socioecondmico equilibrado entre regiohes
(Alfredo Ramirez Tevifio y Juan Manuel Sanchez NyBefoques de desarrollo sostenible y urbanismo
Revista Digital Universitaria, UNAM, México, 2009).

% El desarrollo urbano debe ser econémicamenteeyi@s! decir fio deberd comprometer mas recursos
que los estrictamente necesarios en los proyectosledarrollo y a la vez éstos deben aportar una
ventaja econdémica a la ciudad y sus habitantes,ddoavidentemente se incluye la generacién de
empleos y elevar la competitividad de la urbe, Eomtencion de ir generando la equidad econdmica
entre la sociedad. Ademas, el desarrollo urbanoedetzorporar las tecnologias sustentables en sus
construcciones e inmobiliario y asi generar opoitiamles de negocio en este cathpalfredo Ramirez
Tevifio y Juan Manuel Sanchez NufiEnfoques de desarrollo sostenible y urbanisRevista Digital
Universitaria, UNAM, México, 2009).

* El urbanismo sostenible debe perseguir el bienestéa sociedad. Por ello ha de exigirse que cieiqu
proyecto de urbanismo sosteniblegsponda a las demandas sociales de su entornaramejo la
calidad de vida de la poblacion, y asegurando latipgpacion ciudadana en el disefio del proyecto.
Asimismo, “la participacion de los usuarios en la gestion s servicios, requiere una participacion
directa e indirecta. Las practicas de la participért ciudadana deben de constituirse como una parte
fundamental de la sustentabilidad urbana. La pgsacion civil no es sélo una consulta masiva al
publico, debe ser la expresion del interés mayddtde la sociedad en el desarrollo urbanAlfredo
Ramirez Tevifio y Juan Manuel Sanchez NuBedoques de desarrollo sostenible y urbanisRevista
Digital Universitaria, UNAM, México, 2009).
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medioambiental va unida a y tiene una incidenctansnte positiva en los factores
econdmicos y sociales de un municipio, implicamdpartantes mejoras tanto en su economia

como en el bienestar de sus ciudadanos.

Para ello, se analizaran las politicas sostenildeadas a cabo en Allariz durante los dltimos
decenios, y su incidencia en los indicadores ecausny sociales mas relevantes del

municipio.

En relacion con este presupuesto, se analizardmguoge el elemento de la participacion
ciudadana en cuanto factor imprescindible paratatarsel éxito de un modelo sostenible,
abordando las posturas iniciales adoptadas al ctspe la evolucion de la percepcion

experimentada por la opinion ciudadana en vistsl®eneficios reportados por este cambio

de paradigma.

El caso elegido para el estudio, el del municipioeasano de Allariz, destaca en cuanto se
erige como excepcidn en Galicia a la endeble ptawion urbanistica y territorial
predominante, siendo practicamente el Gnico ejem@lon municipio gallego eminentemente
rural y de pequefio tamafio que ha apostado porserrddo sostenible, opcion que le ha
valido haber sido galardonado en 1994 con el Pre@mibirbanismo de la Unidn Europea, la
obtencion en el afio 2000 de la calificacion GOODbrasdouenas practicas para la mejora del
entorno urbano por parte del Centro de Nacionedasdnpara los Asentamientos Humanos, y
el ser seleccionado para formar parte de la Reskerla Biosfera de la UNESCO en el 2005.

Se trata de una experiencia que desde una vileegeeiio tamafo ha contribuido a la tarea,
imprescindible para la sostenibilidad del conjudt territorio nacional, de preservar los
asentamientos humanos en el medio rural, evitandabandono y el deterioro de su
patrimonio y de sus espacios naturales, afrontandoéxito y base participativa un proceso
de que ha buscado la revitalizacion local en badieaasificar su base economica, preservar

su entorno natural, y mejorar las condiciones da de sus ciudadanos.
2. ALLARIZ: ANTECEDENTES Y SITUACION PREVIA

Allariz es un municipio situado en la mitad occitérde la provincia de Ourense, con una
extension de 85,96 km2, y una poblacién en el &8 2le 5.690 habitantes, repartidos en 92
nucleos de poblacion y la cabecera municipal, ostancia que pone de manifiesto el
caracter disperso y eminentemente rural de estdotar (63 h/km2). El municipio se
encuentra encuadrado en la comarca que formareteastde Allariz y Maceda, ocupando el
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centro de la mitad occidental y granitica de lavprcia. La red hidrografica gira en torno al
rio Arnoia, que atraviesa el municipio de estesiee

El valle del rio Arnoia, en el que se localizan ndés 80% de las tierras del municipio, se
enmarca entre dos cadenas montafiosas que atragidsaitorio de oeste a este. El territorio

de Allariz se configura como un gran anfiteatra@msas dos cadenas que rodean una cafada
en general estrecha, articulada por el rio Arnbéaconfiguracion morfologica propicié su

condicion de territorio de paso obligado.

La pieza basica de su hidrografia la constituygoeArnoia. A su paso por tierras de Allariz
fue, desde la antigiiedad, utilizado como fuenterdegia, gracias a las decenas de diques o
presas construidos en su cauce y el aprovechandensa caudal para el funcionamiento de
molinos, riego, produccion de energia eléctrioa, et

El inicio de la historia de esta localidad se retaal siglo VI, cuando los suevos, presentes
en la comarca, fundan el enclave de Vila Alaripgro el lugar no comienza a cobrar
verdadera importancia hasta el siglo XI, cuand@#db VI manda construir murallas y una
gran fortaleza en la localidad, y comienza a fum&aiccomo centro neuralgico del Reino. En
el siglo XII Alfonso VII le concede a la Villa unu€ro que la convierte en Villa Real, y
Sancho IV la denomina “Llave del Reino de Galicidlo obstante, el hecho de haber sido
una villa afin a Pedro | El Cruel durante la guaixél mantenida con su hermanastro, y que
finalizaria tras el asesinato del primero a maregste en 1369, aboca a Allariz a una etapa
de decadencia fruto de las represalias tomadasl parevo regente. En los siglos venideros,
la villa de Allariz languidece, a pesar de queeids siglos XVI y XVII se producen varios
hitos urbanos, con la construccion de numerosasdadalgas y de los cuattouceirosde la
Villa.

El siglo XIX comienza con la ocupaciéon de las topapolednicas, causante de numerosos
dafios en el patrimonio de la Villa. La desamoritzacde mediados de siglo llevo al
desmantelamiento del Castillo y arruin6 el Converib siglo finaliza con importantes
cambios en la fisionomia urbana, debido a la desafya del puente de la Zapateria y de

buena parte de los tramos de la muralla.

No obstante, a principios del siglo XX, Allariz @iwun nuevo momento de prosperidad,
llegando a tener unos 10.000 habitantes. Esta zai@@rivaba del dinamismo de la actividad
agricola-artesanal del lino, que llego a ocupar deaS0 talleres en la Villa. La decadencia de
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esta actividad vendra pareja con el auge del cuetacalzado, principal actividad industrial
desde ese momento hasta principios de los afos 60.

Por otra parte, hasta este momento, la agriculftueaganaderia no pasaban de un nivel de

autoconsumo, al igual que en la mayor parte dealecia rural.

Desde entonces, y a pesar de la declaracion dédaemo Conjunto Histérico-Artistico en
1971, con la destruccion de los sectores indusgrimhencionados debido a la falta de
infraestructuras y el déficit de aplicacion de fodis activas que impulsaran la modernizacion
y transformacion de los mismos, se produce unadéecéa econdmica y demografica en la
gue Allariz llega a perder la mitad de su poblaciogue se ve acentuada por la cercania de la

capital de provincia, polo econémico que atrae dgan parte de la actividad en este periodo.

La llegada de la democracia no supuso un puntaftexion para Allariz: la decadencia del
municipio seguia acentuandose, y la falta de in&nty de tejido econdmico y empresarial
provocaban un éxodo constante de poblacion.

A finales de los 80, la situacion del municipio ca@racterizaba por una serie de rasgos
negativos definitorios:

* Graves consecuencias demograficas de los procegosonos sufridos.

» Deéficit de infraestructuras de comunicacion conrasicipios limitrofes y entre los
diferentes nacleos del propio municipio.

» Abandono de construcciones emblematicas por parseisi propietarios.

* Abandono del rio Arnoia, con la contaminacion decauce debido a los vertidos
directos al mismo sin ningun tipo de tratamienta greciente intransitabilidad de sus
riberas, plagadas de maleza, que redundaban ercusiomes negativas para su flora y
su fauna.

« Abandono total de las construcciones de uso indugtagricola al borde del rio.

» Dispersion de la poblacion, con falta de access a&érvicios mas basicos para grandes
sectores de la poblacién.

» Abastecimiento de agua inadecuado e insuficiente.

e Carencia de mecanismos de participacién de losadanbs en la vida municipal.

e Carencia de normativa para regular las intervemsambanisticas en el territorio del
municipio.
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En ese momento, la economia de Allariz seguia dadaipor un sector primario escasamente
modernizado, que ocupaba al 35,5% de la poblaativaa El sector secundario ocupaba al

32% de la poblacion activa, con cierta importart@da construccion (16%). El terciario se

concentraba en la cabecera municipal y estabaleithzca la escasa administracion publica y
a empresas de tipo familiar.

3. EL CAMBIO HACIA UN MODELO SOSTENIBLE

El punto de inflexion llego en el afio 1989, cuaf@movecinos comenzaron a protestar por la
degradacion del cauce del rio, el mal estado deivéendas y la falta de servicios, ocupando
el Ayuntamiento el 11 de agosto de ese afio y aidiga dimitir al alcalde del municipio.

Por lo tanto, la movilizacion social aparece coridr detonante y fundamental a la hora de
propiciar el resurgimiento del pueblo de Allarizsy renovada apuesta por el desarrollo
sostenible. Sin la participacion ciudadana activféciinente se hubiesen producido las
condiciones propicias que supusieron apostar paroglelo de crecimiento que ha seguido

Allariz durante los ultimos anos.

Anxo Quintana, candidato del BNG, comenzd a ejetoeno alcalde interino, y en un breve
periodo de tiempo comenz6 a gestar con los veainggroyecto para recuperar el entorno
historico y natural del municipio, identificando fgmentando los recursos con los que

naturalmente contaba el pueblo:

 Un conjunto historico-artistico de gran importancigue, pese a su deficiente
conservacion, estaba en disposicion de ser retaatuly puesto en valor.

 Un entorno natural compuesto de unas 8.000 hest&teasuperficies agrarias y
forestales, hasta el momento en un alarmante edtadbandono.

* La cercania de la villa de Allariz a la capital yorwial de Ourense que, hasta el
momento habia incidido como factor negativo en edadrollo socioeconomico del

municipio.

De acuerdo con la diagnosis efectuada, se llegécariclusion de la ineludible necesidad de
adoptar una politica urbanistica y territorial lisaen la recuperacion del patrimonio
arquitectonico, histérico-artistico, etnograficogrario y forestal, a través de la

implementacion de una amplia normativa que abordsgectos urbanisticos, patrimoniales y
ambientales, y la puesta en valor del mismo, estdaeconversion de este patrimonio en

recurso econdémico para facilitar su recuperaci@onservacion. En este proceso sera clave,

9
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como a continuacién veremos, la creacién de unor@ggarticipacion en el que colaboraran
empresas, ciudadanos y técnicos municipales.

Se comenzoO a trabajar en base a estas premisa&saaiedio natural y urbano desde una
Optica del desarrollo sostenible, iniciandose ungm@ma coordinado de actuaciones cuyo
objetivo central pasaba por mejorar las condiciodesvida locales y por potenciar los
atractivos del lugar con el objeto de potenciadaricién de una nueva industria: la turistica.

Asi, las practicas puestas en marcha desde unuwnfgigbal y pluridisciplinar abarcaran
desde la ordenacion territorial, la rehabilitaciteth casco histérico, el abastecimiento de agua,
iniciativas de ahorro energético, tratamiento deidueos, y mejora del transporte y las
infraestructuras entre los distintos nucleos.

4. PLANIFICACION URBANISTICA Y ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN
EL PERIODO 1990-2010

4.1.NORMAS SUBSIDIARIAS DE 1994

Una vez consolidado el cambio de poder politicceemunicipio, la institucion municipal
considerd de forma inmediata la urgencia de vaadicalmente el desarrollo urbanistico que
hasta entonces venia experimentando el municigi@o8cluy6 que lo légico era elaborar la
ordenacion territorial necesaria para desarrollatquier accion de futuro. Por ello, se hacia
necesaria la elaboracion de un instrumento de aai@mintegral.

Al margen de la voluntad del equipo de gobiernoigipal de enmarcar su politica general de
acuerdo con un instrumento de ordenacion terrlt@icuado, y la necesidad que de su
aprobacion experimentaba sin duda el municipiodéaenerse en cuanta que era preciso
atender igualmente a las exigencias de orden pgakmanaban de la normativa vigente en
ese momento. En efecto, tanto en las Disposicidnassitorias de la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, de Reforma de la Ley sobre Régimen del Spéaodenacion Urbana (Ley del Suelo
de 1975), como en las de la Ley 11/1985, de 23ydsta, de Adaptacion de la Ley del Suelo
a Galicia (Ley 11/1985 de adaptacion de la LeySiedlo), se sefialaban plazos perentorios
para la formulacién del planeamiento urbanisticonigipal de los Ayuntamientos que
carecian del mismo.

Por otra parte, debe destacarse que las Normagdiwias y Complementarias de la

Provincia de Ourense sefalaban a Allariz como @nlosl veintiln municipios orensanos con

un alto grado de complejidad urbanistica (Areac@)respondiéndole, por tanto, la figura de
10
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planeamiento prevista en la Ley del Suelo de 1®fohinada Normas Subsidiarias de tipo
b) (esto es, las que pueden clasificar el sueloigipah en urbano, apto para urbanizar y no

urbanizable).

Por todas esas razones, se comenzo la elaboragitas dNormas Urbanisticas Subsidiarias
del municipio, basandose en un analisis precista dgtuacion que en aquel momento vivia

Allariz.
4.1.1. Elaboracion y tramitacion

Aungque en el Pliego de Condiciones se estableciePlan de Etapas que preveia la
elaboracion de un Avance de Planeamiento, de acuemd las exigencias del entonces
vigente articulo 125 del Real Decreto 2159/197828eale Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo ycAgibn de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (Reglamento de Planesmpjda aprobacion posterior del nuevo
Texto Refundido de la Ley del Suelo por el Real lBecLegislativo 1/1992, de 26 de junio
(Texto Refundido de 1992), supuso la desaparic&dicha exigencia, siendo potestad de las
entidades promotoras del planeamiento la formutade dichos Avances. Por tanto, en vista
del retraso debido a la ausencia de cartografi@es&lid6 no formular el Avance y pasar
directamente a la redaccion del Documento aprolrddiaimente en sesion celebrada el 11
de mayo de 1993, sometido a la posterior exposigithlica. El documento de las Normas

Subsidiarias fue finalmente aprobado de forma definel dia 11 de marzo de 1994.

Para la elaboracion de este instrumento fue preceadinar tres factores: el equipo técnico
encargado de la redaccion, la administracion cameargada de propulsarla, y la ciudadania.

De entre estos factores la colaboracion ciudadarauna importancia capital, produciéndose
esta durante el proceso de recogida de informaaidmravés de diversas encuestas, durante el
proceso de formulacién de objetivos y fijacion déedos mediante la celebracién de
asambleas de vecinos, y durante el proceso de iexpgdifusion y discusion, a traveés de
reuniones con asociaciones vecinales, constructo®motores, y demas interesados. El
planeamiento recibié mas de 600 sugerencias daogaiendo todas ellas tratadas de forma

individual.
4.1.2. Diagndstico, objetivos y contenido

Este documento seria fundamental para sentar &&s lokel proceso de recuperacion fisica y
socioeconOmica de Allariz. En el mismo se apostd gegrfilar la concepcion global de
11
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proceso a experimentar por el municipio, siguieltdopasos basicos de toda planificacion:
reconocimiento de la realidad, elaboracion de diaticos, formulacion de objetivos y

criterios generales para la intervencion.

Allariz ya no era ningun enclave industrial de valecia, y carecia igualmente de importancia
agricola. Por tanto, la elaboracion del planearoienbanistico partié de la promocion de los
dos principales valores que el municipio poseistohia y naturaleza, conjugando los mismos

con el elemento fundamental de la cercania a Ogyeapital de provincia.

RECURSOS JUSTIFICACION
ENDOGENOS

La historia de Allariz dejé un rico legado patrineinque
recuperado y puesto en valor se configuraria comoeje
HISTORIA fundamental para articular el desarrollo del mymeci

No se limita al aprovechamiento paisajistico, smee hace
referencia a la recuperacion de superficies agrariforestales
NATURALEZA 4 ;

abandonadas, poniéndolas en valor para que vualpaoducir y
generen actividad econdémica.

Se trataba de aprovechar la cercania entre losnddsos deg
i poblacion para, una vez alcanzado un nivel infraestral y de
CERCANIA CON LA servicios en cantidad y calidad alto, poder ofreeecomo

CAPITAL alternativa habitacional para la poblacion de Oseen

Desde esa perspectiva, las normas urbanisticaSadse abarcaban la totalidad del término
municipal, con la meta de reproducir arquitectomieate en la zona de ensanche de la villa

los valores y caracteristicas de su seno histgramistico.

A través de la diagnosis efectuada con motivo dedhoracion de las Normas Subsidiarias,

se detectaron los siguientes problemas fundamergalel municipio:

» Las dotaciones infraestructurales necesitaban amjgeneralizadas. Las necesidades
mMAas acuciantes se centraban en la carencia deciserndomo la telefonia y el
transporte publico.

» El tamafio de poblacion de los nucleos rurales ajssiimo, existiendo una gran
despoblacion, y un alto indice de envejecimiento.

» Una gran parte del parque de viviendas habia sidstida al margen de la legalidad,

sin licencia o con licencia concedida para obrardes
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» Las actuaciones especulativas de las ultimas dededdan ejercido una cierta presion
urbanistica especialmente relevante sobre el casbano, sin haberlo afectado
gravemente.

» Existian numerosos problemas de trafico y circolacjue debian ser solventados con
la puesta en marcha de nuevos enlaces, detectaaglogemo un importante déficit de
plazas de aparcamiento.

» Existian carencias evidentes en equipamiento decdaportivo, cultural, asistencial...

» Habia un déficit de diversificacion de actividademerciales y de ofertas de hosteleria
y restauracion.

» Era preciso mejorar la oferta de parques, espébies y zonas verdes.

A partir del diagnéstico efectuado y fundamentdedes la nueva estrategia territorial
adoptada, las Normas Subsidiarias formulan una skeriobjetivos generales que guiarian el
futuro desarrollo del municipio. Estos objetivossibas atendian en todo caso a exigentes
criterios de desarrollo sostenible, concretandessiduiente modo:

e Busqueda de una mayor calidad de vida para lose®ci

* Necesidad de ordenar el territorio sin alterar edefo tradicional de asentamiento
preexistente, pero adoptando una vision de futueapnjugase dicho modelo con las
tendencias mas positivas del momento.

» Conservacion y mejora de las parroquias como ushih basica de la convivencia
cotidiana, procurando el mantenimiento de la pafaen el territorio respetando su
distribucion descentralizada y jerarquica original.

* Mantenimiento de la multifuncionalidad y superpasicde los usos del suelo siempre
que fuese posible, ordenando las nuevas implaniegiale forma armoénica vy
corrigiendo las disfuncionalidades que se apregiase

* Resolucion de los problemas que originaria el cim@hto de las expectativas de los
nuevos roles del territorio.

* Proteccion de los recursos y espacios naturalesl ypatrimonio histérico, artistico,
etnografico y cultural.

» Ofrecer un documento normativo completo y facilagdicar y un sistema de gestion
urbanistica conforme a la capacidad economicanjidgalel Ayuntamiento, utilizando

al maximo los mecanismos legales para la obterd®das dotaciones publicas.
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Tales objetivos se vieron plasmados en los cridegenerales que inspiraban la ordenacion

contenida en las normas subsidiarias:

» Era preciso que Allariz ofreciese su territorio gpauevas infraestructuras viarias de
relacion, pero debian respetarse los valores @b suravesado y debia permitirse la
incardinacion del viario propio. En este sentidabil de disefiarse un modelo viario
globalizador, previéndose la ejecucion de diversgs/os enlaces, conexiones con las
vias principales y de una circunvalacion. Tambiénpeeveia la realizacion de una
estacion de autobuses.

» Se preveia mejorar la red de abastecimiento de, aplacionar los problemas de
tratamiento de los residuos liquidos instaurandosistema adecuado de recogida,
conduccion y tratamiento de los mismos.

* Se contemplaban nuevos equipamientos, entre loslegtacaban un centro comarcal
de proteccion civil, diversas instalaciones depagi una red parroquial de
equipamientos para usos multiples, un centro deciéte asistencial, instalaciones de
acampada...

* Se pretendia mejorar cualitativa y cuantitativamdat oferta de parques y espacios
libres, completando los parques urbanos en el tranpano del rio, acondicionando la
oferta existente en el interior del casco, creantred de parques naturales ubicados

en areas rurales...

En cuanto a la clasificacion del suelo operadalaerNormas Subsidiarias, para el suelo
urbano se siguieron los criterios demandados panrtielulo 10 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo de 1992 y 21 del Reglamento de Planeamien

Por lo que respecta al suelo urbano de los nacleases, se siguid lo dispuesto en la Ley
11/1985 de adaptacion de la Ley del Suelo, y dritelo IV de las Normas Complementarias
y Subsidiarias de la Provincia de Ourense.

En relacion al suelo urbanizable, se optd por elegnas adecuadas en funcion del modelo
del crecimiento y desarrollo elegido, apostandoyodisefio de la villa conformado por las
propias envolventes viarios, escogiendo los lugarés adecuados desde el punto de vista
topografico, y evitando un parcelario excesivamémtgmentario.

Finalmente, con respecto al suelo no urbanizabl@astié de que el mismo no era un suelo
residual, sino imprescindible para el modelo deade#io elegido, otorgandose a la mayor
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parte de su territorio proteccion en relacion a duscionalidades productivas,
medioambientales y paisajisticas. Asimismo, seystodistinguir claramente el suelo propio
de los nucleos rurales a los efectos de su cregimig el que mantenia como funcién
principal el servir como fuente de recursos, edtae en lo posible la tendencia observada
hasta el momento de expansion indiscriminada deadones por el territorio.

Estas Normas Subsidiarias apostaron desde un jmicita maxima reduccion posible de los
instrumentos de planeamiento de desarrollo, digiimglose, por un lado, el Casco Histérico
de Allariz y el de Santa Marifia, para los cualeshada necesario la elaboracion de los
correspondientes Planes Especiales, asi comordedsidad de contar con Planes Especiales
sobre el Medio Natural méas valioso, y, por otro,traktamiento del suelo apto para ser
urbanizado, que seria desarrollado de acuerdoasondrrespondientes exigencias legales a

través de los correspondientes planes parcialesyggtos de urbanizacion.

4.2. PLAN EspPEciAL DE ORDENACION, CONSERVACION, PROTECCION Y REFORMA

INTERIOR DEL CASCO HISTORICO

Por medio del Decreto 1319/1971, de 20 de may&Godlierno de Espafa habia declarado
como Conjunto Historico-Artistico el Casco Hist@ride Allariz, sin que no obstante se

hubiese aprobado en los afios siguientes ordenalgjona que regulase el mismo.

En efecto, de acuerdo con lo estipulado en elwoti¢8 del Texto Refundido de 1992, del
articulo 78 del Reglamento de Planeamiento, y didudo 20.1 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, era praoepproceder a la redaccion de un Plan

Especial para proceder a la ordenacion del espaciticho conjunto.

La elaboracién de este Plan Especial para la midtey reforma interior del casco histérico
de Allariz y para el de Santa Marifia de Augas Samfstaba previsto en las Normas
Subsidiarias de 1994.

Es por ello que se acuerda la elaboracién del Bfgecial de Ordenacion, Conservacion,
Proteccion y Reforma Interior del Casco HistoriedeeCHA), con el objeto de incidir en la
proteccion de todas las unidades catastrales dejurdo, la tipologia constructiva,
garantizando el respeto al parcelario existenteiiarando el mismo dentro de la estrategia
de ordenacion del territorio que intentaba presests valores esenciales y facilitar la

optimizacion de sus recursos para conseguir unrdéleasostenible.
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Ciertamente su redaccién no partia Unicamente dubllgacion legal de conservacion del
patrimonio, sino del convencimiento de que en idade puesta en valor del patrimonio
histérico del municipio se encontraba la llave defgturo desarrollo econémico. En ese
sentido, y en consonancia con los principios quentaban las propias Normas Subsidiarias
del municipio, el Plan consideraba la NaturaleZa ¥istoria de Allariz no sélo como las

sefales de identidad del pueblo, sino como un itapta recurso econémico.

A los efectos de su tramitacion, el PECHA tendaiadnsideracion legal de Plan Especial de
Ordenacion, Conservacion, Proteccion y Reformaibrtede conformidad con lo sefialado en
los articulos 84, 85 y 86 del Texto Refundido d8219Y en los articulos 76.2, 78, 82, 83 y 86

del Reglamento de Planeamiento.
4.2.1. Elaboracion y tramitacion

La Direccion de los trabajos por parte de la Adsimacion, de acuerdo con el equipo redactor
de los mismos, acordé aplazar la elaboracion d€iHAEhasta haber finalizado y aprobado
las Normas Subsidiarias municipales, aprovechandsse periodo para realizar distintas
labores previas requeridas para la correcta elaidoralel mismo (planimetria, encuestas,
etc).

A pesar de que el Texto Refundido de 1992 no redagbbligacion de realizar un avance del

Planeamiento, se estimd conveniente llevar a chimiseno.

El PECHA fue aprobado inicialmente en fecha 19m@de 1995 y sometido a informacién
publica, siendo aprobado definitivamente en sed&ta Comision Provincial de Urbanismo
de 9 de mayo de 1995.

La participacion ciudadana devino esencial a laahde elaborar el PECHA. En su

tramitacion, al igual que en la de las Normas Slidasas de 1994, se llegé a un nivel de
participacion publica dificil de superar. A pesa due se retrasdé sensiblemente su
aprobacion, esta opcion fue la mas adecuada, Eort@wtse consiguié un compromiso y

asuncion por parte de la poblacion del todo inysuqle contribuy6 al éxito del Plan.

A la hora de redactar el planeamiento general yaabé& hablado con una parte considerable

de la poblacion sobre la problematica del propiscoa Posteriormente, en la fase de

informacion, también se contd con la participaairdadana a través de la peticion de datos

sobre los edificios, incluso a la hora de hacdewhntamiento cartografico. Igualmente, se

canaliz6 a través de encuestas realizadas a todopropietarios y habitantes del casco
16
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histérico, realizadas tanto para la obtencién d®sdabjetivos sobre la edificacion y las
condiciones de sus vecinos como para conseguironggis subjetiva. Con posterioridad, en la
fase de Avance, se presento el Plan y se dio atepersonalizada a todos los que acudieron
a examinar su contenido, y finalmente, con motigdalaprobacion inicial, fue expuesto el

mismo a la consideracién publica.
4.2.2. Diagndstico, objetivos y contenido

Dicho Plan fue redactado de acuerdo con un objéi@aico que pasaba por la consecucion de
un desarrollo integral del municipio de Allariz poedio de la conservacion del patrimonio
arquitectonico y urbanistico a través de la inteigrade su ambito en el tejido urbano del
pueblo, manteniendo la diversidad de usos, mameéaieasimismo la escala en las
intervenciones futuras e intentando crear nuevtmas bien por la recuperaciéon de los ya
perdidos bien por su creaciér novo Esta meta se encontraba ya reflejada de formérigan

en los objetivos que orientaban la labor de lagrésrSubsidiarias aprobadas en 1994.

Se trataba de lograr, en definitiva, la puestaaarwdel casco histdrico, teniendo en cuenta
gue los trabajos de conservacion, restauracionabrigacion, reconstruccion y nueva

construccion que se preverian no solo significaddanejora del escenario urbano, sino que el
mismo tendria que devenir en recurso econdOmicdayegeciese la mejora de las condiciones

de vida de la poblacién.

En el caso del casco historico de Allariz, se hahdatectado como mas notorios los

problemas siguientes:

» El deterioro de la edificacion por falta de usoceyndantenimiento continuado.
* Larecesion economica.

* El envejecimiento de la poblacion.

» El traslado progresivo de usos a otros lugarea aiéld.

» Las deficiencias en el sistema de comunicaciones.

» La propia carencia de planeamiento especifico.

» Lanecesidad de redisefio de los grandes espadingldiees del conjunto.

» La necesidad de recuperacion de la conciencialsmbee el propio espacio.
» Las alteraciones tipoldgicas puntuales de cierfmicto.

» El bajo nivel de ocupacion permanente de la ediitca
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A partir de estas deficiencias definitorias, qudilaan una situacion del casco histérico del
Allariz en franca decadencia, se establecierorsitasentes condiciones que debian guiar la
elaboracion del PECHA:

* La consideracion del Conjunto Histérico de Allaen su globalidad y no en su
monumentalidad, puesto que al lado de los enclavesumentales relevantes se
localiza un parque de viviendas que le dan semfidonjunto histérico-artistico.

» La catalogacion y nivelacion de proteccion de taltdad de las unidades que contiene
el conjunto.

* La configuracion de una normativa que proteja yulkeda utilizacion de tipologia
constructiva propia del pais y determine los usosatia unidad.

e La proteccién y respeto escrupuloso por el paricetadistente.

» La configuracion de un estudio econdémico financigue posibilitase en la practica la
realizacion del plan, entendiendo la proteccidéneguperacion del conjunto como

responsabilidad colectiva de las instituciones qaiby de los propios habitantes.

De cara a la redaccion del PECHA, y en base alndstgo efectuado y los objetivos

formulados, se establecieron las siguientes dicestr

* La necesidad de compatibilizar la conservaciorpdgimonio con el desarrollo urbano
debia primar la resolucion de los problemas deasaspecialmente de la carencia de
equipamientos, insuficiencia de infraestructurabanas, y degradacibn o malas
condiciones higiénico-sanitarias en la edificacion.

 Habria de entenderse como ambito de aplicacionPdh no solo el Conjunto
Historico-Artistico definido en el 71, sino tambiks zonas de borde e influencia del
mismo.

» Las operaciones de reforma interior a desarrotiaret Plan serian minimas, siendo las
previstas las demandadas en base a criterios decpin o las previstas en el
planeamiento general.

e Se procuraria garantizar la viabilidad econdmicadoddines del Plan a través de una
adecuada labor de gestion llevada a cabo por ehtAgniento con la ayuda de otras
Administraciones.

» Con independencia de las actuaciones meramentaistibas, el programa de accion
rehabilitadora en materia de edificacion seria @akpara poner en valor la inmensa

mayoria de las edificaciones del casco histérico.
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Al margen de las labores de rehabilitacion dedadats por el Ayuntamiento, se
procuraria que el grueso de la rehabilitacion fuesdizada por el sector privado,
favoreciéndose esa labor mediante las ayudas dbatenide las distintas
Administraciones y de instrumentos de ayuda firemaca través de créditos de bajo
interés.

Se intentaria promover el reconocimiento del casstrico de Allariz como Area de
Rehabilitacion Integrada, de acuerdo con lo disjpues el Real Decreto 726/1993, de
14 de mayo.

En cuanto a los usos del suelo, el criterio basieo fomentar la diversidad de los
mMismos.

En relacién a la edificacién, el criterio a apliesa el mantener la estructura urbana y
arquitectonica y las caracteristicas generaleamdbiente.

Se le conferia el régimen de catalogo al 50% deliicacion existente, protegiéndose
asimismo los espacios naturales y parques y espifmies mas significativos.

Los sistemas generales de infraestructuras, eqieptos y zonas verdes y espacios
libres seguirian los criterios y previsiones yapdestos en el planeamiento general,
previéndose actuaciones como la ampliacién derla escolar en el casco historico, la
rehabilitacion de edificios para labores formatiyagcreativas, el establecimiento del
Museo del Cuero, la finalizacion del sistema deaeiss libres del rio Arnoia, el
acondicionamiento del Parque do Castelo, la reafinade las obras en el espacio de
Barreira...

Partiendo de estos principios y criterios basis®s,le concedid especial importancia al

programa de actuacion rehabilitadora y al estudan@mico-financiero como instrumentos

capitales del Plan. En efecto, se determiné queskncial para el éxito del proyecto era

elaborar una programacion rigurosa teniendo entawda forma adecuada las posibilidades

técnicas y economico-financieras para abordaragrpma.

La elaboracién de un estudio econémico financiemidpo de la premisa basica de considerar

la recuperacion del conjunto como una responsalbllalectiva de las instituciones publicas,

de los propietarios, y del conjunto de los ciudadaae Allariz. Asi, al mismo tiempo que se

disefiaba el contenido del PECHA, era preciso camdaodo momento con el coste global de

la rehabilitacion, calculado a partir de la mayesafregacion posible de unidades. Con este

objeto, se disefid un programa informatico sobteake del edificio, para el que se disponia

de toda la informacion de su estado de conservadisus carencias, y de las obligaciones
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derivadas de la normativa aplicable. Mediante pst&isidn, se conseguia que en pocos
minutos fuese posible disponer de los problemassyes derivados de su superacion para

cualquier unidad edificatoria, calzada, calle, ibaorcualquier otra desagregacion.

El elemento documental en el que se basé estejdrdibba la elaboracion de una Ficha
Individual de Edificios y Terrenos edificables @ndue se recoge la totalidad de los datos a
tener en cuenta para esa unidad (identificativolckdizacion o de propiedad, de volumen,
tipologicos, de usos, de caracteristicas constagti de estado de conservacion, de
deficiencias, de intervenciones desajustadas, gra@o de interés en funcion de parametros

como importancia historica, urbana o arquitectdnica

A la hora de normativizar, se optdé por una Nornzateneral mas bien sencilla y, por el
contrario, de conformidad con lo expuesto, por padicular exhaustiva y elaborada con el
méaximo nivel de desagregacion.

4.3.PXOM DE 2003

El paso siguiente en la ordenacion del municipid\tigriz viene dado por la aprobacion del
Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal (PXOM). Con tdgetivos globales del municipio ya
configurados a través de la redaccion de las NoBuoasidiarias del 94 se habian conseguido
buenos resultados, por lo que el objetivo del nuessumento se debia ceiir principalmente
a la correcciéon de las disfunciones y carenciasadtrior modelo de ordenacién, con una
mejor definicién del futuro desarrollo del muni@pipero sin cambiar el paradigma basico

gue guiaba su ordenacion urbanistica.

Asi,, se destacaban dos razones principales qoenesclaban la elaboracion de un PXOM
para el municipio de Allariz:

Por un lado, se hacia necesario adaptar el plaretngeneral a las disposiciones legales
aprobadas con posterioridad a las Normas Subsidjaesto es, la Ley 1/1997, de 24 de
marzo, del Suelo de Galicia (Ley del Suelo de Gatle 1997), la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones (Ley delldisde 1998), y el Real Decreto-ley
4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes derallzacion en el Sector Inmobiliario y

Transportes.

Y por otra, surgia la necesidad de acometer digaapstes en el modelo territorial, ya que la
mayoria de las determinaciones del planeamienentégya se habian ejecutado, tanto en lo
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referente a los planes de desarrollo como el PEGH#yersos planes parciales, como en lo
gue respectaba a las previsiones de infraestrgctseavicios y dotaciones urbanisticas.

Asimismo, para que el planeamiento siguiese jugahgapel de motor de los cambios en el
municipio, era preciso avanzar en la concreciéragieellos aspectos que, adaptados a las
nuevas necesidades del municipio, podian seguiulgsapdo su desarrollo socioeconémico
bajo principios de sostenibilidad.

4.3.1. Elaboracion y tramitacion

En diciembre del afio 2000 se present6 a considerad Ayuntamiento de Allariz, y para

conocimiento de la ciudadania en general, el Avdet®lan Xeral de Ordenacién Municipal.

La aprobacién inicial del documento del PXOM tuugdr el dia 17 de diciembre de 2002,
sometiéndose a continuacion al correspondientegerde informacion publica, y siendo

aprobado definitivamente por el Plano de la Corgiéraen sesion de 9 de abril de 2003.

El proceso de elaboracion del PXOM, de acuerdoladradicién del municipio, estuvo de

nuevo estrechamente vinculado a la participaciodaddana, animando el Ayuntamiento a
gue los vecinos de Allariz manifestasen al respsatoopiniones y propuestas concretas en
todas las etapas de su tramitacion. La participagidlica en el proceso fue de nuevo todo
un éxito, registrandose cientos de consultas ptadas de forma constructiva, sin observarse

en ningun caso un rechazo frontal al Plan.

En ese sentido, los cambios introducidos con réspde las propuestas del Avance vy las
sugerencias e informes emitidos en el periodo fdenracion publica con posterioridad a su
aprobacion inicial llevaron a un documento mas adoanpor la poblacion, contando al

respecto con un amplio consenso, en el que nordbsted se variaban sus principios y
objetivos basicos.

Ha de sefialarse no obstante que dada la aprol@eidnLey 9/2002, de 30 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rdeatalicia (LOUGA), que contemplaba
en su Disposicion Transitoria Tercera la aprobad@mlanes en tramitacién de acuerdo con
la Ley 1/1997, pero aplicando el régimen basicwipte para el suelo en la nueva ley, se
adapté de modo previd a su aprobacion final el a@ruo del PXOM a los aspectos

requeridos.
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4.3.2. Diagnostico, objetivos y contenido

A pesar de la constatacion de los multiples logmsstatados en el decenio que va desde la
aprobacion de las Normas Subsidiarias del Municiyzista la elaboracion de este Plan, se

seguian detectando variadas problematicas quegai@pdan al municipio:

A pesar de la labor desarrollada para recuperagaaldy lugares del municipio
dotandolos de todos los servicios, de equipamierttaunitario y de transporte publico,
ameén de la creacion de nuevos puestos de trabapiamie el desarrollo de
potencialidades productivas propias, en la mayaoléa estos enclaves se siguio
perdiendo poblacién como consecuencia de su eldndi® de envejecimiento.

* En relacion con el punto anterior, se observabarencupante aumento del nivel de
ruina en las edificaciones de los nucleos ruradésnainicipio.

» Se sefialaban como déficits a cubrir en infraestrastprincipalmente algunos tramos
de viario, accesos Yy circunvalaciones que permanexih construir, pendientes de una
labor de gestibn que permitiese la obtencion de tesenos sin recurrir a la
expropiacion.

* En cuanto a los equipamientos, aunque las prirespalarencias habian sido
subsanadas en los ultimos afios, se detectabanesims cléficits y nuevas necesidades
qgue debian ser cubiertas, especialmente en loendéela equipamientos deportivos,
guarderias, la creacion de area de servicios dA-32, el parque comarcal de
bomberos, la ampliacion de la diversidad hotelarampliacion del cementerio...

* Por lo que respecta a los espacios libres y zosaes, aunque la oferta de Allariz en

el afio 2003 era ya sin duda extraordinaria, audetectaban pequefios déficits y

necesidades, como la finalizacion y ampliacion dwrque fluvial, o el

acondicionamiento completo de algunas rutas deesisnib.

Teniendo en cuenta estos problemas y aspectoseméesliy, como hemos dicho, partiendo
del sdlido referente que constituian los acertadigstivos ya implementados con motivo de
la aprobacion de las Normas Subsidiarias de 1994 esfilan en el PXOM una serie de

objetivos generales en los que subyace la miswsofila:

* Seguir apostando por la busqueda de una mayoradali¢ vida para todos los
ciudadanos como objetivo prioritario.
e Buscar una ordenacion que sin alterar el modelentey ajustase las indefiniciones,
corrigiese los errores advertidos por la experegen@ estos afios en la plasmacion de
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ese modelo y profundizase en las nuevas posibdsldé desarrollo que surgieron del
funcionamiento del modelo elegido a partir de larobpcion de las Normas

Subsidiarias.

Insistir en el objetivo de conservar y mejorar &arpgquia como institucion basica de la
convivencia cotidiana en el medio rural, adoptata medidas que favorezcan el
mantenimiento de la poblacion en sus asentamiemonciando la explotacion

racional de sus recursos productivos y solventdadocarencias dotacionales adn
existentes.

Mantener las cautelas que demanda la correctategfio de los dos recursos que
hicieron posible el desarrollo sostenible experiiaéo en la década de los 90: la
naturaleza y la historia.

Distinguir, a efectos de ordenacién, entre el ngrét sur del rio Arnoia, en razon de
las potencialidades y valores de cada una de legemes.

De acuerdo con estos objetivos y en base a lodepnals detectados, el PXOM sefalo

principalmente los siguientes criterios aplicalaléa ordenacion del municipio:

En relacion a las infraestructuras de comunicacgénpreveia mejorar y redisefiar el
sistema viario de conexion entre la villa y losngles ejes viarios de conexion con el
exterior, cerrar la circunvalacion, y la disposicifel Area de Servicio de la A-52 y las
areas dotacionales préoximas a aquella, sin obaiaetesidad de extender el sistema
general de comunicaciones incluyendo en el misnag diestinadas a carril bici y
ciertas rutas de senderismo.

Se preveian nuevas dotaciones, entre las que deatawn centro juvenil, centros
informativos de servicios turisticos, diversos pquiientos deportivos, un “curhotel”,
Museo del Rio, centro de dia para personas mayguexderia, ampliacion del
cementerio...

En cuanto al sistema general de espacios libresonasz verdes, se preveia
principalmente completar y aumentar el parque &uvi

El PXOM clasificaba el suelo del municipio de canfiacdad con las previsiones legales.

Para el suelo urbano, se aplico lo dispuesto artielilo 64 de la Ley del Suelo de Galicia de

1997 y el articulo 8 de la Ley del Suelo de 1998eEsuelo urbano delimitado se distinguian

dos categorias que se prevén en el articulo 6832de la Ley del Suelo de Galicia de 1997 y

14 de la Ley 1998 del Suelo: suelo urbano consididano consolidado. El suelo urbano se
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preveia Unicamente en la villa de Allariz, ostedtarl resto de nucleos de poblacion la

caracteristica de suelo de nucleo rural.

En cuanto al suelo urbanizable, al haber desaplardai categoria de suelo rustico comun
debia aplicarse la clasificacion de urbanizabl®do tlo que no fuese urbano, de nucleos
rurales o rastico protegido.

En todo caso, se preveian Unicamente zonas de Higloo apto para urbanizar (suelo
urbanizable) en tres areas del Ayuntamiento: AdJaktremo norte de Santa Marifia y zonas

puntuales alrededor de nucleos rurales.

Por lo que respecta al suelo de nucleos ruralesplgs lo dispuesto en los articulos 24 a 30
de la LSGA, delimitando los mismos en funcion de ksentamientos singularizados

existentes.

Finalmente, en lo que concierne al suelo rusticmaagen del criterio legal que obligaba a su
consideracion como tal cuando existan valores te@eo, se queria concebir el mismo como
un suelo activo imprescindible para la continuidigdlas colectividades del municipio. La
mayor parte del suelo del municipio se clasificibbésn por sus valores productivos, bien por
sus valores del patrimonio natural y cultural, j@n sus valores paisajisticos.

En definitiva, segun lo expuesto, el PXOM aprobadcel 2003 se limitd en gran medida a
seqguir el camino abierto por las Normas Subsidiatia 1994, cifiéndose al mismo modelo y
actualizandose segun las nuevas exigencias noamatide acuerdo con los nuevos retos que

con el paso del tiempo fue experimentando el mpici
4.4.GESTION URBANISTICA

A pesar de que desde un principio se hacia neaesaglaboracion de un instrumento de
ordenacion integral del municipio para facilitagkstion urbanistica, no era posible esperar a
su redaccion para iniciar intervenciones decidmias comenzasen a operar el cambio en el

municipio.

Asi, de modo previo a la aprobacion de las Normdssifiiarias, uno de los hitos iniciales fue
la ejecucion del “Proyecto de Recuperacion Integlell Conjunto Histérico Artistico de

Allariz y su rio”, merecedor en el afio 1994 delnficeEuropeo de Urbanismo concedido por
la Comision Europea de Urbanismo, y que preteradfaHabilitacion de las margenes del rio
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Arnoia como lugar de esparcimiento y la rehabilitac de los distintos elementos

arquitectonicos sitos en las mismas.

En un principio, los vecinos de Allariz con promeés en la orilla del rio no colaboraron, por
lo que se recurrié a la expropiacién para obteasrfincas abandonadas en los margenes
fluviales necesarias para el desarrollo del prayect

El programa de recuperacion del rio contemplalsmapartados: el saneamiento de su cauce,
la recuperacion medioambiental de sus margenes qmarstituir un parque fluvial y la
rehabilitacion de los elementos arquitectonicos k@ que contaba en su tramo urbano,
fundamentalmente molinos y antiguas fabricas dédos; que pasaron a constituir el “Parque
Etnografico del Rio Arnoia”. En la recuperacion dstos elementos, el Ayuntamiento
pretendi6 aunar el esfuerzo publico con el privadespetando las caracteristicas
arquitectonicas de cada enclave y utilizando laalgitacion para introducir nuevas

actividades econdmicas.

Esta colaboracion publico-privada en las rehabititaes se concretd, por ejemplo, en la
adjudicacion mediante concurso publico de las eapiones hosteleras ubicadas en los
edificios correspondientes y que en la practicalicapan la participacién de la iniciativa

privada en la dltima fase de la rehabilitacion,suendo no sélo la aportacion econémica

fijada sino el mantenimiento de la edificacion yl@erbanizacion circundante.

A partir de la aprobacion de las Normas Subsidadia 1994, se aposté por un sistema de
gestion urbanistica conforme a la capacidad ecar@mitécnica del Ayuntamiento, que

utilizase al maximo los mecanismos legales pacadiancion de las dotaciones publicas.

En este sentido, se optd, siempre que fuese pppini@isefar las correspondientes Unidades
de Actuacion por parte de las propias Normas Siavgd, para permitir asi la consecucion

de terrenos publicos para desarrollar el modelgigde garantizandose al mismo tiempo la

completa urbanizacion de los distintos ambitos ldgando cargas y beneficios entre todos

los propietarios del suelo afectado.

Sin duda, una vez aprobadas las Normas Subsidiariedciada una determinada pauta de
desarrollo a partir del proyecto llevado a cabeletio, el mecanismo utilizado con mas éxito
hasta el dia de hoy para llevar a cabo las prengsiael planeamiento fueron los convenios
urbanisticos entre el Ayuntamiento y los propiesrdel suelo y los convenios entre la
Administracion municipal y otras Administracionasbficas.
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El Ayuntamiento de Allariz, en opinion de sus té€osi urbanistas, trabajé muy bien ese
aspecto. La mayor parte de las dotaciones equigatesnlos espacios libres y las areas en
las que se preveian operaciones de reforma intesi@ el mejor cumplimiento del modelo,
fueron obtenidas por compra, cesion o mediantearoaysiendo el convenio sin duda la via
mas utilizada, y sin que los mismos hayan supuesstgin problema en el trato con los
vecinos. Asi, después de los problemas inicialesatios del proyecto de las margenes del
rio, los vecinos de Allariz llegaron en la mayatécasos a acuerdos con el Ayuntamiento.

Por tanto, salvo en casos puntuales en los quecsgio nuevamente a la expropiacion o a la
compra de edificios para destinarlos a dotaciom@smayor parte de las actuaciones

ejecutadas lo fueron mediante convenio.

Esta gestion mediante convenios se realizé a diewdllormas Subsidiarias y a nivel de Plan
Especial de Proteccion, siendo de especial relevagmw el ambito del espacio historico
regulado por el Plan Especial. Debido a sus comukés propias, se entendié necesario
conjugar en este ambito un amplio abanico de msdigagestion, que podian ir desde los
referidos convenios entre Ayuntamiento y propiesid® Ayuntamiento y Administraciones
publicas pasando por las actuaciones asistematigaes,podrian tener aqui una amplia
diversidad. Sin duda, la utilizacién de los conwsrfue la que reportd méas éxitos.

A través de una gestion sostenida en el tiemposgpe conjugar adecuadamente intereses
publicos y privados se obtuvieron asi en los prirmeafios unos logros espectaculares,
obteniendo miles de metros de suelo destinadosquerm edificaciones de interés, oferta
turistica y diversos equipamientos y dotaciones.

El reconocimiento del trabajo llevado a cabo esws gosibilitd la firma de un Convenio de
Rehabilitacion entre el Ministerio de Fomento, lan¥a de Galicia, y el Ayuntamiento de
Allariz en el afio 1996, en el marco del Plan Ceatl de Vivienda regulado por el Estado,
que declaraba el conjunto histérico de Allariz AdsaRehabilitacion Integrada y pretendia
ejecutar un proyecto de actuacién global en 4 gfiescon un presupuesto de 1.000 millones
de pesetas, tenia como objetivo primordial la rditedion del 70% de las unidades
catastrales y la realizacidbn de un numero impaetatd actuaciones de urbanizacion y

reurbanizacion.

La financiacién de este programa corriéo a cargoAdeintamiento de Allariz, la Xunta de
Galicia, el Ministerio de Fomento, y la iniciatipaivada, siendo gestionado por una Oficina
Municipal de Rehabilitacion creada por el Ayuntamhiea tal fin.
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Este Convenio promovia asimismo la realizacionates programas:

* Programa de Rehabilitacion Integral de Viviendasgleque los propietarios interesados
podian rehabilitar su vivienda con el asesoramidetta oficina municipal y contando
con una subvencion de hasta el 40% del coste reédadilitacion.

» Programa de rehabilitacion de fachadas en el qoéidsma municipal actia sobre las
fachadas de diferentes calles para conseguir sabitiéacion sin que ello supusiese
coste alguno para los propietarios.

* Programa de actuacion de calles y espacios congueetenia como objeto la dotacién
de infraestructura basica, la minimizacion del ioipgoroducido por el cableado, la
eliminacién de tipologias constructivas agresivas ylisminucion del trafico en el

casco historico.

Al margen de estos programas, el Ayuntamientodnitios dos que tenian como objeto no
s6lo conseguir la rehabilitacion arquitectonica @anjunto Historico, sino también su

rehabilitacion social y econémica:

* Programa de construccion de viviendas en alqudea gente joven, que pretendia la
rehabilitacion de algunos edificios del caso conlgéto de destinarlos a viviendas de
alquiler para este colectivo.

» Programa de rehabilitacion de bajos comercialestalacion de nuevas actividades. El
programa implicaba el compromiso del Ayuntamiengorehabilitar bajos sin ningun
coste para el propietario a cambio de que éstasienun contrato de alquiler a precio
tasado que permitiese la instalacion de algunaanaetividad comercial.

Por otra parte, una gestion urbanistica adecuadatpgeel amplio desarrollo del ensanche de
Allariz en los Ultimos afos a través de la ejeauaé distintas actuaciones que respetaron en
la medida de lo posible la necesidad de armonisée erecimiento de la villa con la

fisionomia primigenia de la misma.

4.5. OTRAS ACTUACIONES VINCULADAS AL DESARROLLO SOSTENIBLE : RESERVA DE LA
BIOSFERA, RECUPERACION DE SUPERFICIES ABANDONADAS, CENTRAL DE BIOMASA Y

GRANJA "O RExO"

La etapa iniciada en los 90 por el AyuntamientoAtlariz con su apuesta por un proyecto
sostenible integral no podia limitarse al ambitivieamente urbanistico. En todo caso, todas

las actuaciones llevadas a cabo estaban en ciavtth minculadas a las lineas basicas
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establecidas por el planeamiento, pero algunaflatereerecen una mencioén individualizada
especial.

4.5.1. Recuperacion de superficies

La practica totalidad del territorio municipal dafral igual que muchos otros del interior
gallego, una situacion de extremo abandono, tagitmmdnte, como de pastos, como de tierras
de cultivo.

Este despoblamiento rural supuso, al margen delatido envejecimiento de la poblacién, la
desaparicion de diversas actividades econdmicdgitaales que constituian una importante
fuente de rigueza, el crecimiento incontrolado al@dgetacion, el incremento del riesgo de
incendios, la degradacion del medio natural y ééritero y ruina de la mayor parte de las

edificaciones de los asentamientos tradicionales.

Para evitar este problema se inici6 a partir del 4895 un proyecto de recuperacion y
readaptacion de superficies forestales y agriapl@scontemplaba la posibilidad de creacion
de pequefas industrias de transformacion, ganaeetéasiva, montes comunales, etc. Una
de las facetas de este programa es la creaciéom dmnco de tierras mediante el que se
respaldaban iniciativas que permitiesen que las$imbandonadas se aprovechasen en comun
para actividades tales de ganaderia extensiva lpgca. Se consigue asi que los vecinos
tengan el aprovechamiento de ese monte y que atanii®mpo la superficie esté cuidada,
fomentando ademas la fijacion de la poblacién enrel.

4.5.2. Central de biomasa

Las acciones de limpieza y recuperacion de la figgellevaron asimismo a la instalacion de
Allarluz S.A., como central de generacion de ersergléctrica y calor a partir del
aprovechamiento energético de la biomasa forestdizandose en diferentes procesos
industriales del Poligono Empresarial Municipalncal consiguiente ahorro energético y
abaratamiento del proceso productivo.

La obtencion de biomasa para el funcionamientoadeehtral procede de trabajos silvicolas

gue sirven para mejorar las superficies agrarian@dnadas y evitar asi la amenaza de los
incendios, permitiendo ademas dejar el suelo pagjognara una eventual repoblacion forestal

o para la introduccion de ganaderia extensiva.
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4.5.3. Implantacion de granja, queseria y escueldvwopastoril en "O Rexo"

Se establece en el municipio una cooperativa deuigres en la granja de O Rexo, que

gestiona dicha explotacion de forma ecoldgica nmaeielo proyectos de ganaderia extensiva
gue permiten el establecimiento de rebafios de ®yegabras para la produccion de leche y
carne, contribuyendo al mantenimiento de las atd#dkes rurales y a la fijacion de la

poblacion.

En esta granja se desarrollan asimismo activideatesativas en la Escuela Silvopastoril de
Allariz, en la que se forman nuevos ganaderoangpariten directrices para la introduccién de
ganado ovino y bovino en Galicia, se realizan esayl seminarios, y practicas de estudiantes

universitarios.

Este proyecto fue reconocido a nivel internaciosiaindo incluido en el Catélogo Espafiol de
Buenas Précticas y obteniendo la calificacion GQiobparte del Centro de Naciones Unidas

para los Asentamientos Humanos.
4.5.4. Reserva de la Biosfera

Cabe destacar que en el afio 2005, el municipimdnebrado Reserva de la Biosfera por la
UNESCO, hecho que reviste una especial importatial plano del mantenimiento de los
valores culturales y de un uso sostenible de teatggue permita la conservacion de la flora y

fauna locales.

Este reconocimiento busca que el municipio sirvea p@alizar experiencias piloto que
funcionen de guia para otros territorios con pnolale ambientales y de desarrollo sostenible
similares. Para su gestion, se cre6 una asocidei@uatro ayuntamientos limitrofes a traves

de una asociacion sin animo de lucro.

Se han desarrollado proyectos de desarrollo sbéteen los cuatro territorios de la reserva.
Se buscan lineas que favorezcan la implantacioreleterritorio de aprovechamientos

sustentables en los distintos nichos tradicionales explotacion del territorio, desde

elaboraciéon de huertas, cooperativas para desmatthésboles, elaboracion de productos
tradicionales, escuela de cesteria tradicionategeptos de promocion del papel de la mujer
en el medio rural. Mediante la potenciacion de ®stsos tradicionales del suelo que han
hecho posible que la zona presente unas carac@ishaturales, socioculturales, o
econdémicas muy particulares y propias, se pretdedar a cabo una gestion que aune el
desarrollo de la zona con la conservacion y pradeate los valores naturales del territorio.
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En definitiva, se trata en gran medida de ofreckr gente ventajas para permanecer en el
medio rural, ofreciendo servicios y dotaciones adas y de calidad y promocionando el
desarrollo de actividades economicas novedosas |lemeéio rural, combinadas con

actividades de siempre.

La ordenacion del area natural afectada en el npimice Allariz por la Reserva de la

Biosfera se realiza a través de los instrumentasdienacion referidos anteriormente.

Dentro de esta area que engloba la Reserva de$deBa, se incluyen las siguientes figuras
de protecciéon: Zona Hiumeda de Importancia Inteamadi (Convenio de Ramsar), Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), y un kugalmportancia Comunitaria (LIC).

Recientemente se ha elaborado una Agenda XXI pdastlos municipios integrantes de la

Reserva de la Biosfera como elemento de trabagestiategia coman.
5. BALANCE DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS

Sin duda, los cambios experimentados por Allarizkeperiodo 1990-2010 superaron todas
las previsiones. Las realizaciones arquitectonjaabanisticas de este municipio del interior
gallego llevaron este medio a cotas inusuales ditigasiendo un ejemplo para cualquier

otro territorio de la Comunidad.

En efecto, en base a todas estas actuacionesadéesgrel municipio de Allariz experimentd
una profunda transformacion en el periodo 1990-2010

» Se pas6 de una mayoria de edificaciones en estadbathdono en el casco historico a
intervenir y rehabilitar en mas del 90% por cied®las unidades, consiguiendo un
incremento de la poblacion residente en el casbanary de la actividad econdmica
llevada a cabo en el mismo.

* Se normalizaron las intervenciones de construcaifmaves de la implantacion de una
pauta comun para todo el municipio que logré unandgeneizacion urbana y
paisajistica incluso en los nuevos desarrollogdsinche urbano.

» Se llevo a cabo la rehabilitacion global paisajési arquitectonica de las margenes del
rio Arnoia, incluyéndose la rehabilitacién de dses molinos y fabricas de curtidos
antiguas para uso museistico etnografico y hosteler

» Se diversificaron los usos del municipio, dandoidala nuevos usos comerciales,

turisticos y productivos de distinta indole.
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* Se aumento ostensiblemente el nimero de infraéstase servicios y dotaciones
municipales, ofreciendo a los ciudadanos una rededé@cios moderna y adaptada a
sus necesidades, con un nivel de cobertura préxdmd00% y que alcanza a la
totalidad de los nucleos rurales.

* Se logré la consecucion del abastecimiento totabgeas para la totalidad de la
poblacién, desapareciendo hasta margenes testie®his cortes en el suministro, y
la mejora del sistema de vertidos y de tratamidetaguas residuales, disminuyéndose
sustancialmente la contaminacion del rio Arnoia.

* Se mejoro la red de transporte publico entre IsSrdos nacleos del municipio.

» Se establecieron nuevos cauces de participacidlad#ana, fijaAndose un procedimiento
claro para que particulares y entidades puedamnaise y opinar en las distintas fases
del proceso politico de toma de decisiones y daiején de las mismas.

» Se produjo una sustancial mejora en el sistema aipahide recogida y gestion de
residuos, que incluye desde épocas muy tempraraadetuada recogida selectiva de
los mismos.

Sin duda, el balance de la experiencia es indudediee positivo. No obstante, ha de
profundizarse este analisis determinando hastapguéo esta radical transformacion del

municipio ha incidido positivamente en los indicaosociales y economicos.

6. CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA ADOPCION DE UN
MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

¢, Cudles fueron los verdaderos resultados de esliggs, en cuanto a su impacto en la

realidad del municipio, y en la implicacion ciudadan el gobierno de su territorio?

Para dar respuesta a esta pregunta, ha de amaliagravés de los indicadores pertinentes, si
el cambio de modelo relatado en cuanto a una appestla conservacion y revalorizacion
del patrimonio urbano y natural del municipio haide una incidencia real sobre la economia
y el nivel de bienestar social, asi como sobrefitenzas publicas del Ayuntamiento de
Allariz.

6.1.POBLACION Y DEMOGRAFIA

Si atendemos a las series histéricas de pobla@bmudnicipio obtenidas a partir de los datos
del Instituto Galego de Estadistica (derivados Redréon y del Censo), podemos observar

como el municipio venia sufriendo efectivamenteiraportante declive poblacional durante
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los afios 80, llegando a una pérdida de casi 1.@0fiamtes en el periodo 1986-1991. La
dindmica de declive poblacional se extiende auriah&898, si bien experimentando un
progresivo freno parejo a la implementacién dediatintas actuaciones de recuperacion y
revitalizacion analizadas. A partir de este afiepwcidiendo con la materializacion de los
efectos de las nuevas politicas municipales, seredbun claro y constante repunte de la
poblacién que, en todo caso logra impedir, aunqueewertir, la tendencia a la despoblacion
del municipio. Desde el punto mas critico alcanzedd 998, se observa en el afio 2009 un
incremento poblacional de 714 personas. Esto augurfaturo esperanzador al municipio,
divergente al declive poblacional observado ennédreo territorial mas proximo, pero aun
asi dicho incremento corre el riesgo de no seciguiie.

1986 1991 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
6.172 5.3225.17€ 5.107 5.151 5.15¢€ 5.17¢ 5.151 5.21€ 5.31% 5.3515.43%5.50€5.69( 5.821

Evolucion de la poblacion (Padrén)

-

Afio Total  Hombres Mujeres === Crecimiento interanual
2001 5173 2486 2,687 4.0%
2002 5151 2480 2671
2003 5216 2518 2698 s 3.0%
2004 5313 2570 2743 4.000
2005 5.351 2584 2767 i e
2006 5433 2632 2.801 9 i
2007 5506 2663 2843 2.000
2008 5.690 2780 2910 _
1.000
®
] -1.0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
L 7

Fuente: Caja Espafa

Por otra parte, para analizar el envejecimientdgoidnal, problema acuciante en el interior
de la comunidad gallega, es preciso acudir al éndle envejecimiento del municipio

calculado por el Instituto Galego de Estadisticste Bsefiala la relacion existente entre las
personas con mas de 65 afios y los que tienen rents. Partiendo del afio 1998, punto de
inflexion en términos poblacionales, observamosn@@l mismo aumenta en todo caso con
respecto al afio 2007, momento en el que se moderaralice del 218,9. Comparativamente,
cabe destacar que la media gallega se situabaa&io 007 en 135,2. No obstante, si bien
este problema en el interior gallego es de difiolucion, si se observa en Allariz al menos

una disminucion del mismo desde su pico maximol efi@ 2003, favorecido por los nuevos
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empadronamientos en el municipio, mientras quel eorgunto de la comunidad gallega ha
habido un constante incremento desde el afio 2008.

Estos valores son de especial relevancia en lairmiavde Ourense, caracterizada en el
periodo 2003-2008 por ser la provincia de Espafiancayor pérdida poblacional. Esto da
cuenta al menos de la incidencia de las politicesamolladas sobre el problema del
envejecimiento en el municipio de Allariz, si bies mismas no alcanzan aun una senda que
garantice relevo generacional realmente sosteriinléodo caso, el positivo indice migratorio
de los ultimos afios augura que el mismo puede arejotro indicador positivo radica en el
progresivo aumento de la tasa de natalidad enlfimsod afios, con un repunte significativo
en el afio 2007.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
indice de envejecimiento 197,2 203,7 205,€ 214,z 225,€ 231,% 222,z 219,7 217,£ 218,9

Maovimiento natural de la poblacién

2003 2004 2005 20068 2007 P
- Nacimientos 42 34 25 3 54 8 e ey
- Defencicnes 3 T4 74 B4 75 &6 g
- Crec. wegetatvo G0 -40 49 46 21 & il
- Marimonios 28 16 2a 2 30 b ="y I e
Tasa Bruta de: T L s -
- Natalidad (%) B17 638 464 685 981 :
-Moalldad (%) 1387 1388 1372 1536 1362 LG 1099 000 T0NL 20N SO0 S DOV 2006 2007
-Nupcialidad {%¢ 551 300 518 430 545
W Defunciores -l Nacinientos

L -

Fuente: Caja Espafia

Variaciones residenciales

'S N

Migraciones Interiores 150 —m Migraciones Exteriores

Afio Saldo Inmigrac. Emigrac. 160 u_ i = Afio Saldo Inmigrac. Emigrac.

2003 104 221 u7 S =il 2003 -3 4 7
50 =

2004 56 153 97 = | 2004 14 19 5

A -

2005 65 201 136 0 L S 2005 -2 3 5

2006 94 250 156 &0 2006 13 19 6

2007 141 291 150 2003 2004 2005 2005 2007 2007 32 38 6
8- Saldo Exterior - Saldo Interior

.3 s

Fuente: Caja Espafia

6.2.ECONOMIA

Es relevante atender en primer lugar a la tasad®egel municipio. No obstante, teniendo en
cuenta el actual contexto de crisis econdémicanatgonal y el cambio de metodologia en la
cuantificacion del indice de paro llevado a cabeletio 2005 se hace dificil la realizacion de

comparativas fiables de la evolucion del mismo erpentada en el municipio.
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En todo caso, es interesante comparar la situat@dmunicipio registrada en 2009, con la

media provincial y estatal.

De acuerdo con los datos del INEM, la tasa de parel afio 2009 ascendia al 8,54%,
mientras que la tasa correspondiente a la provin@hestado, ascendia respectivamente al
11,65% y al 11,32%. Por tanto se puede apreciaragueen un momento de acusada crisis
econdmica, la tasa de paro ha conseguido mantemdatigamente baja y, en cualquier caso,

inferior a la media provincial y nacional.

Paro registrado v Afiliados a la Seguridad Social

|"= e IMEM Meres a0 ob Trabsys v Asurmcs Socisles, Tenore la Geanmrml OF b gt Social -]
Actividad Municipio Prowvincia Espafia
- Poblacidn de 15 a 64 {1//2008) 3491 =08, 950 31.85L.946
« (Pob 15-64) / (Fob wo1al) « 100 G135% G217 4 0,01 b
- Milindos o ln 5. Social (311 22008) - 108205 1H305.613
- (ddiliados S5) /{Pob. 15-64) x 100 -8 B2I5 4 E7.47
« Paro registrada (3 L2 005) 250 4,351 36005 402
- (Paro reg) / (Pob 15-64) x 100 8,54 %  1165% 11,32 B4
i
-I-

Pare registrado & 31 de marzo

2001 2002 2603 200d 2005 2008 20407 ZJooB 2009

"Hioln: A ke de P kg dabon am hin calenback Gon i fose s meladalagin SISPE. Exloa
| S Pl S0 2 Blas sod Bl ones (W ar b ]

Fuente: Caja Espafia

Por lo que respecta a la evolucion de las actiggdagicondmicas del municipio, se ha
constatado como ha acabado conformandose una tesiruocioprofesional terciarizada
debido al tiron que ha alcanzado como centro caalerade ocio para los orensanos. En el
afio 2007, el 53,89% de los activos se empleabast gector servicios. Contaba con mas de
150 establecimientos comerciales, 38 de hostejeréstauracion, 6 entidades financieras y
servicios publicos de ambito supramunicipal. Erctefela economia varié profundamente
desde la década de los 80. En el afio 1981 la étgrizuera el principal generador de empleo,
un 38,1%, frente al 6,2% de 2007 Los empleados adecohstruccién y la industria
manufacturera también aumentaron su porcentajea haste afio (15,78% y 24%
respectivamente). La actividad industrial sigu@dgereducida, pese a la importante tradicion
artesana en el curtido del cuero, pero se han @rpadstos de trabajo en nuevos parques
industriales en sectores como el de la automociéhtextil. La principal empresa por nivel
de facturacién esta en el sector de la confecdianagricultura sigue siendo en parte de
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subsistencia, pero se ha modernizado perceptiblemerha aumentado hasta las 1.100
explotaciones agricolas. Asi, se ha producido wmwearsion de las tierras abandonadas en
explotaciones agroganaderas modernas, y la iniégrde las explotaciones productivas con

las empresas de transformacion y con la formaaidéfegional y empresarial.

No obstante, el mayor potencial econdmico lograatdgs actuaciones seguidas en Allariz en
los ultimos afios pasa por el desarrollo del seatgstico.

En efecto, las actuaciones que han permitido enulosmos afios la recuperacion del

patrimonio del municipio han convertido a Allariz en municipio atractivo para el turista.

Después de un aumento constante en establecimienisticos durante los ultimos afios, en
el 2009 se alcanzaron un total de 461 plazas magglentre hoteles, casas de turismo rural, y
campings, constatandose de acuerdo con las inf@nescde la Asociacion de Hosteleria y
Turismo de Allariz unas ocupaciones del 100% enpesodos mas relevantes del afio
pasado, evitando asi a la tendencia a la bajaiexp@iada en toda la provincia. Esta apuesta
por el sector turistico ha supuesto ademas lacabrmde nuevos modelos de negocio, como la
implantacion deoutletsde marcas de referencia para fomentar, al margeatctivo de la
riqgueza patrimonial, cultural y natural, el turiseh® consumo.

Trabajadores y empresas por sector de actividad (diciembre 2007)

(Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracitn, Tesoreria General de la Seguridad Social, N de empresas por 1.000 habitantes
Trabajadores por sector de actividad 53.89%
Agricultura 20 6,20%

Industria 350 24,00 %

Construccién 229 15,78 % 0,00%

Senicios 782 53,89 %

No consta 0 000% 1578% 7

Total 1.451 100 % 24.00%
- Auténomos 490

- Por cuenta ajena 961

Empresas por sector de actividad 3,57% 16,07%
Agricultura 8 3.57 %

Industria 36 16,07 %

Construccién 33 14,73 %

Senicios 147 65,63 %

Mo consta 0 0,00 % 65.63%

Total 224 100 %

Fuente: Caja Espafia

Por ultimo, y en referencia a las finanzas munlefacabe sefalar que el presupuesto
municipal de los ultimos afios ha ido en progresivmento, siendo el mismo equilibrado y

garantizando una gestion municipal sostenible.
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En este sentido, se puede observar como en loso8ltafios se produce una inversion por

habitante considerable y en continuo aumento.

Presupuestos municipales (euros)
=

Presupuestos 2006 Presupuestos 2007 Presupuestos 2008

Total ingresos 7.885.595,00 10.056.626,00 8.562.741,00

- Impuestos directos 652.000,00 756.000,00 B16.500,00

- Impuestos indirectos 300.000,00 350.000,00 250.000,00

- Tasas y otros ingresos 866.200,00 1.015.600,00 1.089.400,00

- Transferencias cornentes 1.661.729.,00 1.826.100,00 2,037.343,00

- Ingresos patnmoniales 435.400,00 445.400,00 506.000,00

- Enajenacion inversiones reales 1.500.000,00 2.500.000,00 1.000.000,00

- Translerencia capital 2.463.266,00 3.156.326,00 2.853.498,00

- Activos financieros

- Pasivos financieros V000,00 7.000,00 10.000,00

Total gastos 7.885.595,00 10.056.626,00 8.562.741,00

- Gastos de personal 1.706.605,00 1.876.791,00 1.959.823,00

- Gasios de bignes cormentes y senicios 1.456.700,00 1.560.438 00 1.600.000,00

- Gastos financieros 110.531.00 111.000,00 130.000,00

- Transferencias cormentes 113.000,00 85.000,00 96.000,00

- Inversiones reales 4.335.666,00 6.205.000,00 4.373.428,00

- Transferencias de capital 32.517,00 82.517,00 266.490,00

- Activos financieros - - -

- Pasivos financieros 130.576.00 135.6880,00 137.000,00

L3 A

Indicadores presupuestarios (eurosihab.) 2006 2007 2008
- (3asio presupuestario por habitante 602,58 G644 43 64848
- Recaudacion por habitante 17523 20087 187,43
- Inversidn por habitante 798,02 1.12695 76862

4

Fuente: Caja Espafia

6.3.PARTICIPACION CIUDADANA

Sin duda, la participacion ciudadana, presupueasicb de un modelo sostenible, fue el
germen basico del cambio de Allariz, y 20 afios aésgu papel se encuentra completamente

consolidado.

En efecto, Allariz cuenta actualmente con un gejild asociativo, de caracter variado,
colectivos econdmicos, culturales y sociales; psobre todo entidades vecinales que
articulan la vida en cada parroquia y son particigela gestion municipal.

Otro 6rgano importante de participacion ciudadama sg ha establecido y consolidado en
estos afios son las Asambleas Vecinales: instrusielgarticipacion directa, de caracter
informativo y consultivo respecto de la actuaciaminipal. La asamblea es convocada por el
Alcalde mediante bandos y medios de comunicaci@alés, por propia iniciativa, por

acuerdo de la mayoria del Pleno o por solicituchdila, de acuerdo con el procedimiento
regulado en el Reglamento de Participacion Ciuda@gmobado al efecto. Estas Asambleas
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son convocadas siempre que sea necesario conoagini@n y dar cuenta de aspectos
municipales de importancia a los vecinos del mpioci

6.4.RESUMEN GLOBAL

La puesta en valor del patrimonio urbano, cultyralatural de Allariz ha permitido en los
ultimos afios una clara dinamizacién econdmicawésrdel desarrollo de la actividad turistica
y recreativa. No obstante, y de acuerdo con eldigraa de un modelo de auténtico desarrollo
sostenible, las politicas adoptadas no implicarae gl municipio se convirtiese en un
monocultivo turistico, produciéndose en esta etapa cierta diversificacion de las
actividades econdmicas.

Por otra parte, se observo una evidente mejora ealidad de vida de los habitantes, que
redundd en la estabilizacion de la poblacion |agalcias al descenso del desempleo, la
mejora en la dotacion de servicios, y el aument@asupuesto municipal, y en la promocion
de una solida participacion de los vecinos en taatale decisiones y gestion de la vida

publica municipal.

En definitiva, se observa que se ha producido yosieionamiento socioeconémico y
cultural en el contexto territorial, gracias a,rerndtros factores, la proteccién y promocion de
los valores mas significativos de su patrimoniad fpmento de la participacion ciudadana.

Esta evolucion que ha experimentado el municipicAdariz en los dltimos 20 afios, de

acuerdo con la evidente incidencia que ha teniboeslos indicadores sociales y econémicos
mas relevantes, puede ser sin duda el ejemplo deveirdadera apuesta por el desarrollo
sostenible. No obstante, los mismos denotan alexiktencia de mdltiples problemas vy
déficits, que deberadn ser solventados en un futnealiante el adecuado desarrollo y
adaptacion de este proyecto de desarrollo sostenibl

7. RETOS Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO

Sin duda, el modelo de desarrollo sostenible darixllha sido un éxito, y el mismo debe ser
continuado y defendido en el futuro. No obstanss, tuevos desafios que aun comprometen
el éxito de esta apuesta, y que tendran que sedtatms con éxito en los proximos afos.

A nivel urbanistico, el municipio se encuentra ea encrucijada: en primer lugar, el PXOM
del 2003 esta pendiente de su adaptacion a la LOYGAs sucesivas modificaciones. El
mismo se esta adaptando poco a poco a través deotesspondientes modificaciones
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puntuales en funcién de las necesidades urbarsigica van surgiendo, pero a dia de hoy lo
ideal seria una modificacion del PXOM para garantia seguridad juridica y para adaptar el

mismo a las nuevas circunstancias del municipio.

Por otra parte, la evidente crisis del sector deolastruccion que se experimenta a nivel
nacional ha paralizado completamente los nuevoara#i®s del municipio después del

amplio desarrollo que ha venido experimentandansarche en los Ultimos afios. Esto, unido
al hecho de que la rehabilitaciéon del casco histdna sido ya casi finalizada completamente,
implicara un duro golpe al sector de la construtcidor lo que, dada su importancia, la
economia del municipio sufrira de forma evidentdéo Bebe suponer en los proximos afios

una necesidad todavia mas acentuada de apostargyeersificacion econdémica.

En efecto, al margen de la excelente pujanza gseatbr turistico o de la construccion han
experimentado hasta el momento, es preciso qué&ateafipacion llevada a cabo en Allariz
siga apostando por el desarrollo de sectores ptiwdagropios y diversos, y por una mayor
diversificacion de las actividades comercialesieElente proyecto de implantacion aglets
comerciales y el desarrollo de explotaciones gamaadg agricolas ecologicas en el medio
rural van por el buen camino, pero es preciso leoéa estos sectores y abrir el camino a
otros nuevos si se quiere garantizar el futuroguehento poblacional de Allariz.

Esto nos lleva a destacar el hecho de que sin dsda envejecimiento poblacional y el
despoblamiento del campo el problema mas acuciafi@damental al que se enfrenta el
municipio. A pesar de la mejoria de estos indiceslatel casco historico, y de las multiples
mejoras e iniciativas llevadas a cabo en los n&clemales, la piramide poblacional del
municipio dista mucho de ser la deseada. Hastaoeiento se ha logrado resistir, pero no se
observa una tendencia positiva clara debido praheipnte a la irrefrenable despoblacion de
los ambitos rurales. Por ello, es preciso segusadellando politicas decididas que
conviertan al rural de Allariz en un lugar atractpara vivir. Sin duda, el reciente proyecto de
la Reserva de la Biosfera, gracias a su promoc&digersos proyectos en el medio rural,
sera un buen acicate para revertir la tendenciageifica en estas areas del municipio, pero
han de tomarse al respecto medidas mas decididassioquan como nuevo impulso a la

revitalizacion de las areas rurales del municipio.

Se esboza en el Anexo | adjunto al presente trab@gropuesta concreta que busca incidir
en la revitalizacion de las zonas rurales, y qaetigndo de las previsiones del PXOM del
2003, pretende tomar en el rural medidas paradelas ya realizadas en el nucleo historico de
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Allariz, que preserven sus edificaciones mas dimatif/as e impidan la despoblacion de este
ambito ofreciendo alternativas a sus vecinos, \&gae la aprobacion de Planes Especiales
de Proteccion, Rehabilitacion y Mejora del Medior&w de un Area de Rehabilitacion
Integrada para los nucleos rurales del municipidltiiz.

8. CONCLUSIONES

Los logros del modelo de Allariz analizados en relspnte trabajo se pueden resumir en el
exito de convertir un municipio rural en franca atencia en un referente de sostenibilidad a
nivel europeo y un lugar mas atractivo para vivitrgbajar a través de la utilizacion
inteligente del planeamiento urbanistico como matobal a partir del cual implementar un
verdadero proyecto de futuro. Se trata, sin dudayrdejemplo paradigmatico de desarrollo
sostenible, materializado en el progreso econdnyiconejora de la calidad de vida
experimentados por los ciudadanos de esta villdogniltimos 20 afios, llevado a cabo
partiendo de la proteccién de lo existente y deelauperacion de los valores perdidos y
promocionando el alcanzar un consenso dinamicorcypativo que permitié encajar las
propuestas de Ayuntamiento, ciudadanos, Adminiginaautonémica y demas entidades.

Por ello, es posible afirmar sin duda que el prodéssado a cabo en los ultimos afios
consiguié convertir a Allariz en un referente enqeke se combina el respeto al medio

ambiente y al patrimonio con el progreso y el dedlareconémico.

No obstante, como hemos visto, subyacen aun nedtiroblemas que deberan ser
solventados a corto y medio plazo para garantizéit de este modelo, especialmente en lo
referente al acuciante abandono del medio rural cu@o tantos otros municipios gallegos,
sufre este municipio. Este es el reto actual deritl seguir manteniendo su increible
dinamismo para adaptar su exitoso proyecto de mdlsasostenible a las circunstancias
inciertas del futuro.
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ANEXO |: PROPUESTA DE APROBACION DE PLANES ESPECIALES DE
PROTECCION, REHABILITACION Y MEJORA DEL MEDIO RURAL Y DE UN
AREA DE REHABILITACION INTEGRADA PARA LOS NUCLEOS R URALES DEL
MUNICIPIO DE ALLARIZ.

1.PLANES ESPECIALES DE PROTECCION, REHABILITACIONY MEJORA DEL MEDIO RURAL

En primer lugar, y de forma paralela a las actussaealizadas en los Ultimos afios en el casco
historico de Allariz, es precisa la redaccion yodyaicion de Planes Especiales de Proteccion,
Rehabilitacion y Mejora del Medio Rural (PEPRMMRjra los distintos nucleos rurales del
municipio de Allariz, con el objeto de lograr lehabilitacion y la dinamizacion econémica y
social de estos nucleos. Dicha figura esta preeistal PXOM del 2003, y de hecho va a ser ya
utilizada para un nucleo deshabitado del municiian Salvador, cuyo PEPRMMR ya fue
presentado en octubre de 2009, pero la misma @ebariextendida de forma urgente al menos
a aquellos nucleos rurales del municipio en esté@auina avanzada, que cuenten con un
patrimonio arquitectonico y sociocultural relevanéguellos que se encuentren en grave
peligro de pérdida poblacional, y, especialmeids,que se encuentren incluidos en la Reserva
de la Biosfera.

Los PEPRMMR se encuentran definidos en el artiz@ale la LOUGA como aquellos que
tengan por finalidad completar la ordenacion detallada de los ndcleosales que el plan
general le haya diferido, asi como hacer frenta admplejidad urbanistica sobrevenida en los
mismos cuando se den los indicadores que el plaargehaya fijado al respecto

En relacién con esto, el articulo 56 de la LOUGAiade que los planes generales de
ordenacion municipal contendran la ordenacion @etalde los nucleos rurales vy, a tal efecto,
incluiran entre otras determinaciones, figation de los indicadores que deban dar lugama |
necesidad de redactar un plan especial de ordemag#&un nucleo rural para hacer frente a la
complejidad urbanistica sobrevenida en el mismo

Por tanto, habra que atender a lo dispuesto ecigela los nucleos rurales del municipio en el
PXOM de 2003.

En el punto 5.2 del PXOM se sefiala que estos osialerales son conceptualizados de
conformidad con lo dispuesto en los articulos B0 ae la LOUG, delimitandose los mismos
segun los estudios de asentamiento incluidos &fetaoria Informativa, haciéndose coincidir
generalmente cada asentamiento con un solo nuelgmldacién, aunque en ocasiones estos
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alberguen dos o0 mas asentamientos, y realizandesedistincion entre &reas de ndcleos
denominados originarios y las que se correspondenzonas de expansion reciente o bien
conforman zonas que los habitantes del ndcleo ifaemt nitidamente como integrantes del

mismo.

Asimismo, a efectos de la delimitacion también ae tenido en cuenta otros aspectos tales
como las especificidades de la parroquia o el #fesistencia de dotaciones equipamentales o

espacios libres, el parcelario existente...

Si atendemos a las ordenanzas aprobadas paralel duedcleo rural en el PXOM, se
determina que en esta clase de su@odian redactarse planes especiales de proteccion
rehabilitacion y mejora de los ndcleos rurales oginobjeto de desarrollar una actuacion
integral sobre uno o varios nucleos, prestando eispatencion a aquellos que se desarrollen
en la Zona SufReserva de la Biosfera)”. Asimismo, en relaciécada una de las zonas de
ordenanza distinguidas, habra de atenderse anaativa especifica del suelo aplicable y a los
indicadores que en cada uno de los casos harasaniecka tramitacion de un Plan Especial.

Asi, en el suelo de los nucleos rurales de la ZWpae en situacion consolidada, sera

preceptiva la realizacién de un PEPRMMR cuando:

» Se hayan concedido un namero de viviendas que gapamas de un 40% del censo
de viviendas existentes en el nucleo en el monmamtprobacion del PXOM.

» sin ser alcanzado tal porcentaje, pero superad®%i, el numero de licencias para
edificaciones con usos distintos a vivienda supongas del 50% de las licencias
concedidas.

* Lo solicite mas del 50% de la propiedad.

* Se pretenda una operacion de rehabilitacion integeh nacleo o de una parte
sustancial de la edificacion tradicional existente.

 Se quiera realizar una actuacion de desarrollogiatede alguna de las zonas

pertenecientes al nucleo.

En el suelo de los ndcleos rurales de la Zona Switeacion consolidada, sera preceptiva
la realizacion de un PEPRMMR cuando:
* Se produzca la Declaracion de Reserva de Biosfena acceder a la ordenacién

detallada de las exigencias que tal declaraciorpoaia
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* Se hayan concedido un nimero de viviendas que gapamas de un 20% del censo
de viviendas existentes en el nacleo en el monmamtprobacion del PXOM.

e Sin ser alcanzado tal porcentaje, pero superad®%l, el nimero de licencias para
edificaciones con usos distintos a vivienda supongas del 50% de las licencias
concedidas.

* Lo solicite mas del 50% de la propiedad.

 Se pretenda una operacion de rehabilitacion intedeh nicleo o de una parte
sustancial de la edificacidn tradicional existente.

e Se quiera realizar una actuaciéon de desarrollogiatede alguna de las zonas
pertenecientes al ndcleo.

» Por ultimo, en el suelo de los nucleos rurales@razle expansion, sera preceptiva la
realizacion de un PEPRMMR cuando:

* Se hayan concedido un namero de licencias en siicaque supongan mas de un 30%
del censo de viviendas existente en el nucleo ermaiento de aprobacion del PXOM.

e Sin ser alcanzado tal porcentaje, pero superad®%l, el nimero de licencias para
edificaciones con usos distintos a vivienda supongas del 50% de las licencias
concedidas.

 Se quiera realizar una actuacion de desarrollogiatede alguna de las zonas

pertenecientes al nucleo.

Por tanto, en el PXOM se prevé ya la utilizacioecpptiva de este instrumento para la
ordenacion de los nucleos rurales, en los cas@dagkrs, y de conformidad con los requisitos
expresados en el articulo anteriormente menciopadta LOUG. En todo caso, queda clara la
especifica necesidad de aprobar los correspondidPE®RMMR para la totalidad de los
nacleos rurales consolidados de la Zona Sur delicipum, integrados en la Reserva de la
Biosfera, pues tal y como se sefiala en el PXOM veraprobada la misma, es elaborar estos
planes para acceder a la ordenacion detallad#sdexigencias que la Declaracién implica.

Los nucleos situados en la Zona Sur son los sitpgen

» Parroquia de Santiago de Allariz:
o Paicordeiro
0 San Salvador (ya cuenta con PEPRMMR)
o Conjunto formado por Xugueiros y Lamarredonda

» Parroquia de San Estevo de Allariz:
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o O O O

o

Airavella

Guimaras

Nanin

A portela de Airavella
Vilaboa

Parroquia de Coedo:

o
o

Conjunto formado por Coedo, As Pegas, Quinta
Novas

Parroquia de Requeixo de Valverde:

0]
o
0]

Conjunto formado por Desder y Pacifios
Requeixo de Valverde
Valverde

Parroquia de San Martifio de Pazon:

o
o
o
o
o

Amiadoso
Castrelo

A Forma
Penaméa
San Martifio

Parroquia de San Trocado:

0]
o
0]

Campelo
Magarelos

As Quintas

Parroquia de Seoane:

o

O O O O

o

Casaldoira
Forxas
Pumares
O Rodicio
Seoane

A Torre

Parroquia de Torneiros:

o

o
o
o

Outeiro de Torneiros
Conjunto formado por Paradifias y San Miguel
Penaflor

Torneiros
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Los objetivos de los PEPRMMR deberan atender @o ¢taso a los ya definidos en el PXOM
para cada una de las zonas. Asi, por ejemploJdpep especiales que se elaboren en relacion a
los nucleos rurales consolidados de la Zona Sumdelicipio, habran de atender conforme al
PXOM al “establecimiento de mejores condiciones infraestinatgs, a la mejora del sistema
de espacios libres, de servicios y de comunicasicaéa acomodacion del nucleo a los planes
de desarrollo inherentes a la Declaracion de Resate la Biosfera y/o rehabilitacion de la
edificacion”

En todo caso, estos planes especiales deberartigarada conservacion de los valores propios
del suelo de nucleo rural, protegiendo, gestiongngoniendo en valor los elementos de valor
patrimonial paisajistico y ecolégico presentes kemedio rural de Allariz, y asegurando un

adecuado ritmo de desarrollo urbanistico y de saestructuras, servicios basicos y

equipamientos publicos necesarios en cada uncsduildeos.

Para ello, debera realizarse un andlisis y catalégale aquellos elementos que en cada zona
constituyan los bienes de valor natural, culturglagrimonial cuyas caracteristicas esenciales
deban ser protegidas, rehabilitadas y puestas lam, \vasi como un analisis de aquellos
equipamientos e infraestructuras urbanas necesalrifis de mejorar los servicios de los

nucleos rurales.

Para su elaboracién habran de tenerse en cuerdaiasente las determinaciones sefaladas
en el articulo 72.1 de la LOUGAEN el supuesto de que contemple en el nucleo rural
actuaciones integrales no previstas por el plan egaih no podrd modificar las
determinaciones de éste a que se refiere el adié.2.a de la presente Ley; habra de
delimitar los correspondientes poligonos y garaattila integracion de la actuacion con la
morfologia, los servicios y las caracteristicas tipb basico al que pertenezca el nucleo en
gue se inserte, como también determinar las resetieasuelo para dotaciones publicas y para
aparcamientos en la proporcién minima establecidalearticulo 47.2 de la misma, siendo en
todo caso de aplicacion la limitacion de densidadvista en su articulo 56.1.e, asi como la
prohibicién de contemplar actuaciones integralesl@n nucleos histérico-tradicionales o en
las areas delimitadas como tales en los nucleogtajos”.

La tramitacion de estos planes especiales se ae@lde conformidad con lo dispuesto en el
articulo 87 de la LOUGA:
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“1. La tramitacion de los planes especiales de aadigm del nucleo rural corresponde al

organo municipal competente.

2. La aprobacion inicial se adoptara por el érgagoe lo hubiera formulado, sometiéndolo a
informacion publica por el plazo de un mes, mediartuncio que sera publicado en el Diario
Oficial de Galicia y en dos de los periédicos deyoradifusion en la provincia.

3. Simultdneamente se notificara individualmenteodas las personas propietarias de los
terrenos afectados que figuren como titulares eratstro, debiendo figurar la relacion en la
documentaciéon del plan especial. Durante el misiempgo en que se realiza el tramite de
informacion publica, la administracion municipal lga recabar de las administraciones
publicas competentes los informes sectoriales @seillten preceptivos, que habran de ser

emitidos en el plazo maximo de un mes, salvo glegislacion sectorial sefiale otro plazo.
4. Cumplidos los tramites precedentes, el ayuntatimiprocedera a su aprobaciéon definitiva.
2. AREA DE REHABILITACION |NTEGRADA PARA LOS NUCLEOS RURALES DE LA ZONA SUR

Para complementar la rehabilitacién de las consivanes tradicionales existentes en el medio
rural de Allariz fomentada por los correspondierf®&PRMMR y de conformidad con los
procedimientos de rehabilitacion regulados en laermanzas del PXOM del 2003, deberia
poder alcanzarse, de modo paralelo a lo realizadel easco historico de Allariz, la firma de
un Convenio de Rehabilitacion entre el Minister® Bomento, la Xunta de Galicia, y el
Ayuntamiento de Allariz en el marco del Plan Cwatal de Vivienda regulado por el Estado,
que declare al menos aquellas areas del ruralratag en la Reserva de la Biosfera y que
cuenten con un patrimonio resefiable Area de Rétaaiiiin Integrada, para permitir asi la
ejecucion de un proyecto de actuacion global compmasupuesto adecuado que realmente

revitalice las areas rurales del municipio.

Por tanto, el ARI deberia incluir los nucleos rasaintegrados en la Zona Sur del municipio, y

por tanto, en la Reserva de la Biosfera, mencianadcel apartado anterior.

De acuerdo con lo dispuesto por el RD 2066/2008,2de diciembre, por el que se regula el
Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-201&1 programa de ARIS recoge las
condiciones basicas para obtener financiacion dehRen las actuaciones de mejora de tejidos
residenciales en el medio urbano y rural, recupé@runcionalmente conjuntos historicos,

centros urbanos, barrios degradados y municipiosles, que precisen la rehabilitacion de
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sus edificios y viviendas, la superacion de sitoiaes de infravivienda, y de intervenciones de
urbanizacién o reurbanizacién de sus espacios pasli

A través de este convenio se deberia asi acorderalzciacion de las obras de rehabilitacion
de los edificios, viviendas y demés aspectos efipesidel Area de Rehabilitacion Integral que
al respecto se establezca para las zonas ruralédladiz, estableciéndose las aportaciones
econdmicas de cada Administracion y las de losiqodates, asi como las condiciones

especificas para el area en cuestion, de acuerdel coarco establecido por el RD 2066/2008.
Segun dicha norma, podran obtener financiacioadasaciones:

a. "En elementos privativos del edificio (viviendas)s lobras de mejora de la
habitabilidad, seguridad, accesibilidad y eficiemeinergética.

b. En elementos comunes del edificio, las obras deormefle la seguridad,
estanqueidad, accesibilidad y eficiencia energétigaa utilizacion de energias
renovables.

c. En espacios publicos, las obras de urbanizaciémoybanizacion y accesibilidad
universal, y el establecimiento de redes de climaaibn y agua caliente sanitaria

centralizadas alimentadas con energias renovébles

Asimismo, de acuerdo con el Real Decreto, las AeeRehabilitacion Integral deberan cumplir
en todo caso con las siguientes condiciones:

* Debe ser declarada por la Comunidad Auténoma (exas® de Galicia, el érgano
competente es el Instituto Galego de Vivenda e)Solo

 Su perimetro debe incluir al menos 200 viviendalsosque, por causa justificada, se
acuerde limite distinto en comision bilateral etdr&Xunta y el Ministerio. El area
propuesta contendria sobradamente dicha cifra.

* Los edificios y viviendas rehabilitar deben tenlemanos una antiguedad de 10 afios,
salvo que, por causa justificada, se acuerde lidiggnto en comision bilateral
entre la Xunta y el Ministerio.

* Las viviendas rehabilitadas deben destinarse adal@rhabitual y permanente de su
propietario o a arrendamiento, al menos duranf&Ss.a

Los beneficiarios podran ser los promotores, lapietarios de las viviendas, los inquilinos

autorizados y las comunidades de propietarios imhatuen el perimetro del ARI, asi como el
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Ayuntamiento para los equipos de informacion vy igastlas obras de urbanizacion y
reurbanizacion y respecto a las viviendas de slatitiad.

Los ingresos familiares no podran exceder de N5 cuando se trate de la rehabilitacion,
para uso propio, de elementos privativos, salvosguacuerde un nimero menor en comision

bilateral entre la Xunta y el Ministerio por caugasificadas.

Las ayudas a la financiacion de las actuacioneegidas en ARIS consistiran en préstamos
convenidos, sin subsidiacién, y subvenciones, madéis a los promotores de estas actuaciones.
Las subvenciones se calcularan sobre el presuppestEgido, siendo éste el coste maximo de
ejecucion de la rehabilitacion de las viviendadifi@os, a cuyos efectos se computara una
superficie Gtil méxima de 90 metros cuadrados poernda.

El acuerdo de creacion del ARI tendra lugar potepde la comision bilateral de seguimiento
entre Xunta y Ministerio, con participacion del Ayamiento. Para ello, y segun el articulo

48.4 del Real Decreto, el Ministerio de Viviendde& recibir la siguiente documentacion:

a. “La delimitacion geografica precisa del perimetrol d&RI, sobre un plano
parcelario a escala adecuada, y la documentaciéafiga y complementaria que
recoja las determinaciones estructurales pormeralds del planeamiento vigente,

asi como todos los parametros urbanisticos quaerien area delimitada.
b. Una Memoria-Programa compuesta, al menos, por igsientes documentos:

1. Una Memoria justificativa de la situacion de vulakilidad social,
econdmica y ambiental del ARI, debidamente juatiicsobre la base de
indicadores e indices estadisticos objetivos eraciéh con la media
municipal, autondmica y estatal o, en su defeatbyesla base de informes
técnicos que avalen dicha situacion. Esta Memoniguira asimismo un
Diagnostico de la situacion existente y la enumiéiracle los objetivos de la

actuacion.

2. Un Programa de Acciones Integradas coherente coa tbjetivos
enumerados en el Diagndstico y que especifiquerteaf pormenorizada las
instituciones publicas y privadas implicadas, ldireacion de costes y las
fuentes de financiacién y subvenciones previstsisc@mo los compromisos

>El IPREM de 2010 es de 532,10€ mensuales
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establecidos para su puesta en marcha, desarrollseguimiento, con
justificacion de la viabilidad financiera de lasenaciones propuestas.

El Programa de Acciones incluira las medidas pragtas en los siguientes ambitos:
Socio-econémico, educativo y cultural; dotacionesgyipamientos publicos; eficiencia
energética y utilizacion de energias renovablesmgjora de la habitabilidad y
accesibilidad del entorno urbano y de las viviendaslificios incluidos en el area.

La concesion de subvenciones para obras de urbeiiza reurbanizacién dentro del

ambito delimitado, estara condicionada a la progeanidn de actuaciones destinadas a
la mejora de la calidad medioambiental y la utitkan de energias renovables, a la
recualificacion de la urbanizacion y de los espacmiblicos, y a la mejora de las

infraestructuras urbanas.

El Programa de Acciones Integradas incluira asimosun cuadro de indicadores de
seguimiento, para verificar la incidencia de ladwariones en la mejora de la situacion
de vulnerabilidad del area, y una Memoria que adeeth participacion ciudadana en

el disefio del mismo.

3. Determinacion del Presupuesto protegido, a pargt gresupuesto total de
la actuacion, que incluye el coste total de la tgh&cion de viviendas y

edificios, la urbanizacion, y los equipos técnidesgestion del ARI.

4. El Plan de realojo temporal y retorno que corresgancuando legalmente
sea necesario, con especificacion de la programmatémporal y econémica
de los realojos y de las medidas sociales compltarias para la poblacion

afectadd.

Ha de tenerse en cuenta el especial régimen deRbpara municipios rurales regulado por el

Real Decreto, que supone, entre otras cosas, supo@emayor cuantia en la subvenciones

concedidas por el Ministerio de Vivienda. La norreatablece un limite poblacional,
determinando que dichas condiciones seran aplicgelasralmente a aquellos municipios de
menos de 5.000 habitantes, salvo que se declasp@goalmente en municipios de mayor

poblaciéon cuando se motive suficientemente y asiaserdado en comision bilateral entre la

Xunta de Galicia y el Ministerio.

El municipio de Allariz sobrepasa ligeramente di¢imaite de 5.000 habitantes. No obstante,

las caracteristicas del ARI a declarar, dirigideegnamente a la mejora y recuperacion del
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medio rural del municipio en la zona de la Reseateala Biosfera, excluyendo su casco
historico y barrios urbanos, supone una total calatwia de los fines del ARI con la
excepcion regulada en el Real Decreto relativasarianicipios rurales, siendo pertinente su
aplicacion al presente caso, debiendo ser sol&itadpor parte del municipio de Allariz la
aprobacion de una excepcion que permita aplicais esspeciales condiciones a sus nucleos

rurales.

Ha de destacarse que en relacion con el funciomaonde las ARI en Galicia, especialmente
en lo referente a las ayudas y subvenciones conepliamas a las estatales y al funcionamiento
de las distintas comisiones de seguimiento, habratehderse al contenido del Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Vivienda y lamunidad Autbnoma de Galicia, para
aplicacion del Plan Estatal de Vivienda y Rehamlin 2009-2012, aprobado por la

Subsecretaria del Ministerio de Vivienda el 3 de jde 2009.
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ANEXO II: INFORMACION GRAFICA
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2. Usos del suelo
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3. Reserva de la Biosfera
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4. El casco historico de Allariz
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5. Patrimonio
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6. Ejemplo de plano de ordenacién del PECHA
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Fuente documentacién grafica: Concello de Allariz

58



