UNA NUEVA MIRADA AL
INFORME DE LEY AGRARIA DE JOVELLANOS

DOSCIENTOS ANOS DESPUES

VICENT LLOMBART*

Universidad de Valencia

A Julio Caro Baroja
quien tan persistentemente nos ba ilustrado

RESUMEN

Con motivo del bicentenario (1795-1995) de la publicacion del Informe de Ley Agraria
spectiva de esa obra ya clasica del pensamiento

les y desacordes intérpretes modernos y un ané-
lisis del interior del texto e incluso del titulo. Se concluye insistiendo en la plena insercién
del Informe en la tradicién ilustrada espaiiola, en que los usuales calificativos de mercan-
tilista, liberal smithiano o fisiécrata son inadecuados y en que es preciso restituir la obray
su autor a su tiempo.

de Jovellanos se presenta una visién retro
espaiiol incluyendo un repaso de sus multip

ABSTRACT

On the occasion of the bicentenary (1795-1995) of the publication of the Report on the
Agrarian Law by Jovellanos, we present a retrospective view of this classic work of
Spanish thought, including a review of its widely varying modern interpretations and an
analysis of the content of the text and its title. The conclusion insists that the Report was in
line with the Spanish Enlightenment tradition, that the usual descriptions of mercantilist,
Smithian liberal or physiocrat are inappropiate, and that it is necessary to consider the work
in the period when it was written.

* Este ensayo forma parte de un proyecto de investigacion financiado por el Ministerio de
Educacion y Ciencia (DGICYT, PS94-0182). Agradezco los ttiles comentarios de Salvador Almenar y
en particular el préstamo de su valiosa primera edicion del Informe de Jovellanps que segiin consta en la
contraportada fue «Regalo del Autor» a los Agustinos Filipinos de Valladolid. Agr.adezco también 'la
ayuda del Instituto de Estudios Fiscales y la colaboracion de Pablo Cervera en relacién con un es.tudlo
mids amplio sobre Jovellanos (Llombart, 1996) que estoy tratando de ultimar y del que he sintetizado
algunas de las presentes reflexiones centradas en el Informe; en ellas ahorro al lector el aparato docu-
mental que he reducido al minimo indispensable y que en su caso podra encontrar en ese trabajo.

Revista de Historia Econdomica
Asio X1, Otorio 1995, N." 3
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1. PERSISTENCIA Y FRAGILIDAD DEL INFORME

El Informe de Ley Agraria de Gaspar Melchor de Jovellanos (Gijon, 1744-
Puerto de Vega, 1811) ha logrado ser una de las obras mds notorias de la historia
del pensamiento econémico espafiol, alcanzando al mismo tiempo una presencia
destacada en la propia historia intelectual y politica de nuestro pais durante los dos
ultimos siglos. Conmemorar el segundo centenario de su publicacién supone ya un
reconocimiento previo de la persistencia de la obra. Los libros valiosos y sugeren-
tes, aquellos que como el Informe de Jovellanos superan el filtro del tiempo, muy
bien podriamos considerarlos como singulares invenciones humanas dotadas del
don de la pervivencia. Sobreviven a su autor y a su época en manos de numerosos
y dispares lectores, resurgen en momentos y lugares diversos con ocasion de anto-
logias, reediciones y traducciones, e incluso logran sobreponerse a sus sucesivos lec-
tores, editores, traductores y exégetas sin perecer en la prueba, permaneciendo dis-
ponibles en la memoria colectiva como fuentes de ideas y como objetos de nuevas
interpretaciones y utilizaciones conforme cambian los tiempos.

La transformacién del Informe de Ley Agraria de Jovellanos en una obra clasi-
ca de la historia moderna del pensamiento espafiol no deja de ser curiosa ni deja de
plantear también serios interrogantes sobre como orientarse entre la abundancia de
sus lecturas. La curiosidad, la inesperada sorpresa, surge cuando dirigimos la mira-
da hacia las peculiares circunstancias histéricas que debieron confluir para hacer
posible la aparicion del texto. En sus origenes, se trataba de una obra de encargo
derivada del ambiente politico-intelectual que regia en los medios gubernamenta-
les durante los primeros anos del reinado de Carlos I1I, de un dictamen oficial soli-
citado por el Consejo de Castilla a la Sociedad Econémica Matritense de Amigos
del Pais sobre el Expediente general de Ley Agraria —un importante proyecto
reformista gubernamental formado hacia mitad de la década de 1760 con el fin de
combatir los «dafios y decadencia» que padecia la agricultura y de lograr una
mayor equidad en el mundo rural castellano-andaluz'. El dictamen fue solicitado a
la Matritense por el fiscal del Consejo —el conde de Campomanes— en agosto de
1777, en unos momentos en que la Ley Agraria continuaba siendo un objetivo
importante del Gobierno y una expectativa de reforma social para numerosos
escritores econémicos, autoridades territoriales e incluso determinados labradores.

! Sobre todo el proceso de formacién y discusion en la Matritense del Expediente puede verse
Gonzalo Anes (1963, cito por la reedicion de 1969, pp. 102-107) y la edicién del mismo autor de los
Informes en el Expediente de Ley Agraria (1990, pp. XII1-XIX). Muchos de los comentarios sobre el
ambiente politico-intelectual de la época de Carlos III y sobre la Ley Agraria del presente ensayo
estdn basados también en los capitulos correspondientes de Llombart (1992). A todos esos trabajos me
remito ahora de forma genérica.
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Pero por diversas razones la solicitud no fue cumplimentada por la Sociedad hasta
diecisiete afios depués, cuando las condiciones politicas de partida habian cam-
biado radicalmente. El cambio politico e ideolégico acaecido en Espafia durante los
inicios de la dltima década del siglo XvIIl ejercié una influencia ambivalente, en
cierta medida paradéjica, sobre la aparicién del Informe: creando al mismo tiempo
unas condiciones favorables para su redaccién y unas condiciones desfavorables
para su adecuada recepcién politica.

En efecto, Jovellanos recibié el encargo de extender el Informe en 1787, tras
diez afios de demoras y varios intentos fallidos de otros miembros de la Sociedad;
pero no encontrd el tiempo y la concentracién necesarios para emprender su
redaccién hasta después de que la situacion politica enrarecida de 1790 provocara
su desalojo de la Corte y el destierro solapado a su Gijon natal. Sin embargo la pro-
pia evolucién de las circunstancias que habian comenzado imponiendo a su futuro
autor un aislamiento propicio para escribirlo, provocé que una vez concluido y
remitido el Informe a la Sociedad en abril de 1794 —jquiza cuando ya pocos lo
esperaban!— se hubieran desvanecido las condiciones politicas para una favorable
recepcion. Aunque fuera bien acogido por la Econémica Matritense y publicado
integramente un afio después en el tomo quinto de sus Memorias?, el Gobierno a
quien debia ilustrar ya no era el de Carlos III, Campomanes y Floridablanca sino el
de Carlos TV, Marfa Luisa y su valido Godoy, ni la Ley Agraria era entonces un
objetivo politico para una Monarquia en guerra con la reciente Repiblica francesa.

Desde sus origenes parece que el Informe de Jovellanos hubiera poseido un
cierto grado de extemporaneidad. Enraizado en uno de los proyectos mas impor-
tantes del reformismo ilustrado anterior a 1789 y representativo de uno de los
logros culminantes del pensamiento econémico de las luces espaiiolas, vino a
madurar un poco a destiempo, acabd por florecer cuando las condiciones propicias
para la aplicacion del programa ilustrado actualizado que proponia el texto se
habian esfumado. En 1795 no existia ya el gobierno ilustrado que sin duda necesi-
taba tal programa para remover los estorbos contrarios al crecimiento econémico,
no existia tampoco un minimo clima de tolerancia para la discusién de los asuntos
publicos (el Informe fue inicialmente expedientado por la Inquisicién en enero de
1796) %, e incluso las violaciones de aquella «paz universal» considerada por

2 No se conoce con exactitud el dia y mes de la publicacion del tomo quinto de las Mermorias de la
Sociedad Econdmica matritense (1795) en el que estaba incorporado el Informe en su impresi6n original.
En un articulo reciente Gonzalo Anes (1994, p. 211) ha desvelado que el primer anuncio del volumen
fue publicado en la Gaceta de Madrid el 13 de noviembre de 1795; supongo pues que fue durante el oto-
fio cuando se edité.

* Una sintesis con la bibliografia correspondiente de las
la Inquisicién puede verse en Varela (1988, pp. 136-8 y 159-64
este ensayo pueden corroborarse y ampliarse en esa util biografia.

dificultades del Informe y de Jovellanos con

). Otros datos biograficos que utilizo en
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Jovellanos como requisito para el progreso y la felicidad humana comenzaban a ser
de tal intensidad —en el periodo abierto de guerras postrevolucionarias— que deja-
ban escaso margen de maniobra. En relacion con su propia época, el Informe fue
un fruto tardio de la ilustracién espafiola, de una ilustracion como la de Jovellanos
aun reformista en tiempos de Revolucién y convulsién politica. Unos tiempos tur-
bulentos que no sélo impedirian la aplicacién de la obra sino que terminatian por
aprisionar a su autor en la isla de Mallorca (un afio en la cartuja de Valldemosa y
seis mas en el castillo de Bellver) y por conducir a la Monarquia y al propio pais a
una crisis de escasos precedentes.

Obviamente esa extemporaneidad originaria del Informe era de naturaleza
extrinseca, de indole politica. Su caracter tardio no implica que fuera un libro
trasnochado ni fracasado. La propia pervivencia de la obra es reveladora de su éxi-
to péstumo en Espaiia, de su tardia persistencia mas alld de su época. Ahora sélo
pretendiamos subrayar la curiosidad —y sobre todo el mérito contraido por el inge-
nio del autor— de que esa persistencia fuera alcanzada por un fruto fragil y tardio
de las luces de la razén, incubado entre paradojas y adversidades, y surgido vaci-
lantemente en un medio politico inhéspito durante el turbulento ocaso del siglo de
las luces.

2. ALGUNAS LECTURAS MODERNAS

En cualquier caso parece evidente que es la naturaleza intrinseca de una obra la
que debe adquirir la primacia a la hora de apreciar sus logros. Poco avanzaremos en
la comprensién de un libro si no penetramos en su interior, dirigiendo nuestra
mirada a su contenido y tratando de obtener una interpretacién verosimil de su sig-
nificado. Pero aqui surge el segundo problema previo antes apuntado: ¢cémo
orientarnos entre las copiosas y dispares lecturas de una obra clasica del pensa-
miento espaiol? ¢Debemos tomarlas en consideracién o simplemente prescindir de
ellas? Comencemos por indicar que muy pronto la obra empezé a gozar de una
activa vitalidad postuma: a los dos meses de la muerte de su autor, las Cortes de
Cadiz declararon en enero de 1812 a Jovellanos benemérito de la Patria y reco-
mendaron el uso del Informe por la Comision de Agricultura, introduciéndose asi
el libro en la arena politica decimonénica y naturalmente en las luchas ideoldgicas
espafiolas de un siglo que propiamente ya no era el de Jovellanos*. Algunos eco-

* Al respecto pueden verse los atinados y entonces renovadores comentarios sobre el pensamiento
politico de Jovellanos y su utilizacién decimonénica en Sinchez Agesta (1953, pp. 203-21) y Miguel
Artola (1956, pp. VIL-VIII y LIIL-LIV).
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nomistas, reformadores y agronomos espafioles utilizaron, comentaron o criticaron
el Informe (entre otros: Flérez Estrada, Colmeiro, Fermin Caballero, Joaquin
Costa...)®, la obra se utilizé con amplitud en las discusiones sobre la desamortiza-
cién, en los proyectos reformistas agrarios y en otras polémicas histérico-politicas al
parecer ya superadas, pero en realidad no ha sido hasta en los ltimos cincuenta
afios cuando se ha producido —quizé inevitablemente— una modernizacién de los
estudios sobre el Informe y sobre el pensamiento econémico y politico de
Jovellanos. Es decir, de estudios en principio y en buena parte més interesados en
la propia obra que en su apropiacién o utilizacién parcial en funcién de las causas
o controversias politicas del momento.

En el terreno de las ideas econémicas, el estudio pionero fue el de Jestis Prados
Arrarte sobre Jovellanos, economista (1945, reeditado en 1967) aparecido precisa-
mente con motivo del bicentenario del nacimiento del autor. Tras un minucioso
recorrido por el Informe y el resto de escritos econémicos del asturiano concluia
Prados que Jovellanos era un autor postmercantilista, alejado de la fisiocracia y del
liberalismo smithiano, pero con aportaciones tedricas notables, en algunos puntos
equiparables —a veces hasta superiores— a las de Condillac y Adam Smith. El
estudio suscité la primera discusién de caracter cientifico sobre el pensamiento eco-
némico de Jovellanos al ser comentado agudamente por Jose Maria Naharro
(1947), revisando no sélo los excesos valorativos de Prados sino planteando tam-
bién un esquema metodolégico alternativo para interpretar las ideas del asturiano:
en lugar de tratar de insertarlas en aquellos tres modelos rectores o esquemas
racionales de dudosa relevancia para este caso se deberian conectar con el conjun-
to de su obra y con el mundo econémico en que se produjeron. Cabe lamentar la
falta de continuidad de esta primera discusion histérico-analitica en la literatura
posterior, y que mientras el estudio de Prados Arrarte haya sido considerado mis
por sus excesos que por su documentada argumentacién, los importantes comen-
tarios y propuestas de Naharro hayan permanecido hasta la actualidad prictica-
mente inadvertidos®.

Casi al mismo tiempo que Valentin Andrés Alvarez (1955) reeditaba el Informe
en el Instituto de Estudios Politicos, indicando que era una de las joyas de la prosa

> Puede completarse esta relacion y su contenido con ¢ apartado sobre «la estirpe de ] ovellanas» en
Juan Velarde (1994, pp. 32-39). Por su parte Salvador Almenar (1980, pp. LXIV-LXX) plante6 unas
interesantes relaciones intelectuales entre el Informe de Jovellanos y el Curso de economia politica
(1828) de Flérez Estrada.

* Una de las escasas excepciones fue la de Fab
la publicacién del Ensayo de Cantillon, en el que re:
entre el Jovellanos de juventud y el autor del Ensayo,
comentarios de Naharro.

ian Estapé (1951), quien en su clasico articulo sobre
alizé una aportacién notable acerca de las relaciones
reivindico vanamente la importancia de los
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moderna castellana y coincidiendo con Manuel Colmeiro (1863) en la falta de ori-
ginalidad de sus doctrinas, pues en realidad no suponian mas que una ordenacién
sistematica y una elegante clarificacién de las ideas expresadas por los economistas
espanioles de los siglos xvil y Xviil, publicaba Miguel Artola (1956) un amplio y
renovador estudio sobre la vida y el pensamiento del asturiano, pero considerando
que las doctrinas econémicas de Jovellanos estaban «totalmente influidas» por las
ideas expresadas por los economistas europeos foraneos. En una tesis de largo
alcance, apreci6 Artola en aquel estudio que Jovellanos siempre fue contrario a los
principios mercantilistas, en un primer momento como adepto a la fisiocracia y des-
pués como seguidor de Adam Smith, cuyo liberalismo econdémico adoptaria para
reelaborar su pensamiento y redactar el Informe de Ley Agrarza.

Un estudio clasico —persistente, por tanto— y especifico sobre el Informe
fue el de Gonzalo Anes (1963, reeditado en 1969) en el que daba a conocer con
detalle el complejo y dilatado proceso de elaboracion del Informe y exhumaba
entre sus apéndices el ilustrativo «Oficio de remisién» que Jovellanos habia dirigi-
do a la Econémica Matritense en abril de 1794 junto a la obra’. Poco después,
publicaba John Polt (1964) un amplio trabajo sobre las «fuentes inglesas» del
pensamiento de Jovellanos (traducido al castellano en su parte econémica en 1976)
y cuyo contenido excedia al titulo al intentar reformular el conjunto de su pensa-
miento y el conjunto de sus fuentes. Una de las conclusiones del trabajo consistié
en afirmar matizadamente que Jovellanos rechazaba tanto el sistema mercantilista
como el fisiocratico, encontrandose en lo fundamental de su pensamiento de
acuerdo con la Rigueza de las naciones de Smith, especialmente en el Informe de
Ley Agraria donde aplicaba la teoria econdmica liberal (excepto en lo relativo al
comercio exterior de granos). Aunque en un breve pero sustancioso libro Martinez
Cachero (1976) reiterase argumentos similares a los de Prados Arrarte para mostrar
que Jovellanos no era propiamente un mercantilista o un fisiécrata, ni tampoco un
discipulo de Adam Smith, optando por situarlo entre los escritores econémicos de
transicion, y Gilbert Azam (1980) atn volviese a plantear —pero no a responder—
la pregunta de si era un fisidcrata, lo cierto es que en la literatura de los tltimos
afios ha ganado considerable terreno la tesis de presentar al Jovellanos del Informe
de Ley Agraria como un economista smithiano.

Asi, en el capitulo correspondiente de su apreciable biografia sobre Jovellanos,
Javier Varela (1988) presenta el Informe como la culminacién de un «camino hacia

7 También Lucienne Domergue (1969) public6 una valiosa tesis sobre la actividad de Jovellanos en
la Matritense con un documentado capitulo sobre el Informe, que en bastantes puntos venia a contra-
decir la visién més superficial y desencaminada presentada por R. Vergnes (1968) de Jovellanos como
portavoz del liberalismo econémico en la Sociedad en lucha con el dirigismo anterior.
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el liberalismo» supuestamente emprendido por el asturiano en las décadas ante-
riores, en el transcurso del cual se produjo una «conversién smithiana» del pere-
grino, simultdnea a la desestimacién hacia finales de la década de 1780 de los eco-
nomistas ilustrados espaioles anteriores. Mientras que José Luis Fernandez (1991)
advirtié en Jovellanos un deslumbramiento por las tesis smithianas previo a la
redaccién del Informe, Manuel J. Gonzalez (1988a, 1988b y 1990) y Rafael Anes
(1988 y 1994) reiteraban con diferentes matices que Jovellanos fue un economista
smithiano defensor de la economia de libre mercado y que aplicé en su Informe lo
esencial del nucleo teérico de la Rigueza de las naciones. Por Gltimo, en un articulo
reciente Gonzalo Anes (1994) ha considerado que sélo gracias a las lecturas y al
estudio de la Rigueza Jovellanos pudo ser coherente en su analisis y propuestas.
Estas interpretaciones smithianas del Informe que hemos selecionado?, vendrian a
implicar con diversos relieves que la obra de Jovellanos representd una ruptura o
discontinuidad importante con los escritores econémicos espafoles inmediata-
mente anteriores (especialmente con Olavide y Campomanes) y el inicio en Espafia
de un liberalismo econémico de nuevo cufio, nacido en contraposicién con la tra-
dicién ilustrada anterior —ms intervencionista o mercantilista— gracias en buena
medida a la influencia de las ideas de Adam Smith.

Culminaba as la oscilacién del péndulo —desde el mercantilismo al liberalis-
mo— de las lecturas més notorias del Informe publicadas en el transcurso de los
tltimos cincuenta afios, afios también oscilantes en cuanto a gustos, preocupaciones
y criterios de lectura. ¢Pero no podria ocurrir que todas las lecturas fueran relati-
vamente validas en funcién de los tiempos y de las preocupaciones de los lectores?
Sin embargo, parece que al menos en el terreno del pensamiento cientifico no
podriamos dejar de admitir que son hipétesis interpretativas rivales que han de
someterse a algiin proceso de revisién y contrastacion. Para cumplir esa prescrip-
cién metodoldgica la tnica via de solucién razonable posiblemente sea un tanto rei-
terativa, como el propio circulo del tiempo: es preciso volver a contemplar y leer
una vez mads el original de la obra. S6lo una nueva mirada, aunque sea doscientos
afios después sobre una obra ya muy leida, dirigida preferentemente hacia lo que
siempre permanece de un libro que es el texto, nos puede permitir apreciar a un
tiempo sus caracteristicas genuinas y sus sucesivas apreciaciones, sus logros y debi-
lidades y las valoraciones que de los mismos se han hecho. En cierto sentido existe
una notable ventaja al remirar una obra muy mirada: si retenemos en nuestra
memoria las anteriores lecturas, las lecturas mds interesantes y sugerentes, las

a contracorriente como la muy documentada de

* También se podria referir alguna lectura actual
Fernando Baras (1993) quien duda de la supuesta evolucion hacia el liberalismo de Jovellanos pues en
obleza terrateniente.

el fondo el asturiano deseaba defender los intereses de la n
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podremos utilizar no sélo como contraste sino también como fuentes estimulantes
para la lectura, como guias especializadas sobre los conocimientos disponibles y
como origen de preguntas al texto que en otro caso hubieran pasado inadvertidas.
Asi pues, optarfamos por contestar a los interrogantes formulados afirmando que
sin duda nuestra percepcion puede mejorar apreciablemente al mirar nuevamente
al texto desde el conocimiento de las mejores miradas anteriores. Sin embargo, si
bien es cierto que la nueva percepcion podria empeorar respecto a las anteriores a
causa de nuestra miopia, sin duda también lo es que en el caso contrario de que
alguna mirada fuera mas lejos no sabriamos con certeza a causa de qué mirada es, si
de la nueva o de las anteriores lecturas que la han posibilitado.

3. EL TITULO Y LA AUTENTICIDAD DEL INFORME

En el momento de dirigir la vista hacia el interior del texto nos topamos inevi-
tablemente con el largo titulo de la portada, que en su edicién original rezaba:

INFORME DE LA SOCIEDAD ECONOMICA DE ESTA CORTE AL REAL Y
SUPREMO CONSEJO DE CASTILLA EN EL EXPEDIENTE DE LEY
AGRARIA, EXTENDIDO POR SU INDIVIDUO DE NUMERO EL SR. D.
GASPAR MELCHOR DE JOVELLANOS, 4 nombre de la Junta encargada de su

formacién, y con arreglo 4 sus opiniones®.

El titulo revelaba en primer lugar la doble naturaleza institucional y politica de
la obra: un dictamen asumido por la Sociedad Econémica Matritense y redactado
por Jovellanos para informar a su vez al Consejo de Castilla. Ese origen inducido y
cuasi-oficial del escrito condicioné inevitablemente la eleccién de los temas de
andlisis y la naturaleza de la obra. No estamos ante un tratado general de economia,
ante una investigacién auténoma de caracter tedrico y filoséfico sobre la naturale-
za y causas del progreso econémico, sino ante una obra de economia politica apli-
cada que debia contestar a la cuestién de cudl era la legislacién agraria idénea a
adoptar por el Gobierno para el fomento del entonces sector econémico domi-
nante. Bien mirada pues era una obra politica por su origen, juridica por su objeto
y econdmica por el contenido que le concedié el autor. Aunque las tres materias

° Es de interés reproducir el parrafo inferior de la portada: «CON SUPERIOR PERMISO.
MADRID: EN LA IMPRENTA DE SANCHA, IMPRESOR DE LA REAL SOCIEDAD. ANO DE
MDCCXCV». Entre ambos parrafos se incluy6 el lema de la Matritense —«socorre ensefiando»— en un
dibujo alegérico a la agricultura. Se inserté dentro de las Memorias de la Sociedad Econémica (1795) con
portada y paginacion especificas de modo que pudiera difundirse también de forma separada, como pare-
ce que ocurrié con relativa amplitud.
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estaban estrechamente relacionadas en aquella época en que la economia era la
principal «ciencia del buen gobierno», no debe olvidarse esa triple faceta del
Informe ala hora de una valoracién aquilatada del mismo ™.

Pero en segundo lugar, la ltima parte del titulo plantea una cuestién hasta cier-
to punto ambigua o enigmatica que afecta al caricter genuino del texto y que ha
sido objeto de numerosos comentarios. Las dos lineas finales del mismo advertian
con mintsculas que Jovellanos habia extendido el Informe «a nombre de la Junta
encargada de su formacion y con arreglo a sus opiniones». Con amplia frecuencia
los comentaristas han considerado que tal advertencia, junto con la afirmacién de
Jovellanos en el citado «Oficio de remisién» de abril de 1794 de haberse cenido
«religiosamente» a los «firmes y benéficos principios» de la Sociedad, indicaba con
claridad que el texto no iba a expresar plenamente las auténticas ideas del gijonés,
quien al no escribir a titulo particular tuvo que acomodar, moderar o recortar su
pensamiento para conseguir la aprobacién por la corporacion y la publicacién de la
obra, Asf pues, determinados pasajes controvertidos del mismo —como la amorti-
zacién o el comercio de granos— muy bien podrian no responder al verdadero
pensamiento de Jovellanos. Esta apreciacion venia apoyada también en algunas car-
tas posteriores del asturiano en que afirmaba no haber ido mas lejos en la obra por
hablar en nombre de la Sociedad .

De aceptar esa interpretacion, deberiamos entrar en la imposible tarea de dis-
tinguir entre supuestos textos «auténticos» € «inauténticos» de Jovellanos, de
Jovellanos en diferentes momentos, y de otros escritores en momentos semejantes.
Escribir para una institucién académica o politica era frecuente en aquella época y,
sobre todo, escribir con sordina en la Espafia del siglo XVIII era practicamente ine-
vitable en los temas conflictivos para todos los autores. ¢Deberiamos considerar pues
a todos los textos producidos en aquellas condiciones como algo «inauténticos»?
Pero resulta por naturaleza imposible conocer las ideas-auténticas-pero-no-expresadas
de un texto o de un autor (autor que ademis puede cambiar de ideas en diferentes
textos); nos tenemos que resignar con atribuir un significado a las palabras que
expresa, situadas en un contexto especifico que condiciona inevitablemente la for-
mulacién del texto. Todo ello debe formar parte de la tarea del intérprete a la hora
de valorar el texto, el autor y el contexto, pero no tanto para dudar de la autenticidad
de las ideas expresadas sino mas bien para admitir en general la contingencia de que
en mejores condiciones aquellas ideas pudieron haber ido mas lejos.

1 Valoraciones del Informe desde el punto de vista juridico, en Tomds y Valiente (1988), Mariano

Peset (1989) y Santos Coronas (1990) .

" Una exposicién detallada de esta tesis,
Comentarios con diferentes variaciones pero en este caso
19), Polt (1976, pp. 40-2), Martinez Cachero (1976, p. 94) y Varela

en G. Anes (1963, pp. 124-128) y (1994, pp. 209-214).
bésicamente coincidentes, en Prados (1945, p.
(1988, pp. 128-9).
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Mi visién alternativa de los hechos concretos relatados se puede plantear resu-
midamente en los siguientes términos !%: el texto del Informe refleja plenamente las
ideas que Jovellanos considerd oportuno expresar en 1794-95, tales ideas que fue-
ron de elaboracién propia no sufrieron un proceso de alteracion relevante para ser
admitidas por la Sociedad y que la advertencia indicada en el final del titulo es
esencialmente una clausula de salvaguardia adoptada por la Matritense para pro-
tejer al autor y facilitar asi la publicacion de la obra. En efecto, un examen deteni-
do del proceso intelectual de gestacion del Informe mostraria que Jovellanos no
cambi6 —excepto una— las ideas importantes que venia manteniendo desde 1787,
que la moderacién de sus propuestas era algo consubstancial a Jovellanos (no una
estratagema para facilitar su aprobacién) y que el Ginico cambio significativo a la
hora de presentar el Informe fue su retractacidn sobre la libertad de exportacion de
granos, retractacion que no cabe atribuir a que hablara en nombre de la Matritense
ya que la nueva posicion iba a contracorriente de lo expresado por él en la Sociedad
con anterioridad y admitido por la misma. También mostraria que bien mirado
Jovellanos no recibié tantos principios firmes o benéficos de la Sociedad ni orien-
taciones estrictas que pudiera seguir religiosamente como él mismo afirmaba en el
«Oficio de remisién». En realidad los Ginicos criterios aprobados por la Matritense
fueron los que el propio Jovellanos propuso en 1787 durante las reuniones corres-
pondientes en las que fue encargado de extender la obra.

Jovellanos no acomodé el contenido del Informe a unos criterios societarios
extrinsecos para que fueran aprobadas y publicadas sus ideas, aunque es cierto
que tenia serios recelos al respecto. Al concluir en la noche del 21 de abril de 1794
la redaccién del Informe desde la torre de la gijonesa casona familiar de
Cimadevilla intuia que era un escrito innovador y arriesgado para los tiempos que
corrian y adopté diversas precauciones con el fin de verlo pronto y pacificamente
aprobado por la Sociedad y conseguir con ello su publicacién. Entre esas precau-
ciones se encuentra su afirmacién en el «Oficio de remisién» de haber seguido
religiosamente «los firmes y benéficos principios» de la corporacién. Ademas de la
modestia propia de tales casos, buscaba asi favorecer una aprobacién y una pos-
terior publicacién que no consideraba faciles entre otras razones por haber man-
tenido sus propias ideas en el texto. Una vez aprobado integramente el Informe,
con aplauso y sin reparo alguno, y elevado al Consejo, la Sociedad adopté una
solucién ingeniosa y precavida para su publicacién al abrigar ciertos temores
sobre la naturaleza de las relaciones que pudiera tener el desterrado autor con el

12 Un analisis mas amplio y con referencias detatallada a la documentacién correspondiente a la evo-
lucién de las ideas econémicas de Jovellanos entre 1787 y 1795 podré encontrarse en el estudio citado en
la nota introductoria.
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Gobierno. A propuesta del amigo y protector de Jovellanos —José Guevara
Vasconcelos, censor de la entidad— se opté por no solicitar licencia de edicién a
nombre de Jovellanos sino licencia genérica para imprimir un nuevo tomo de
Memorias de la Sociedad Econdémica en el que se incluiria el Informe junto con
escritos de otros autores. Esa misma ingeniosa cautela, la cautela que permiti6
publicar el Informe «con superior permiso» pero sin licencia superior a nombre
del autor, es la que —segtin mi interpretacion de los hechos— se reflejé en la por-
tada de la obra, en las dos tltimas lineas del titulo. Al advertir que Jovellanos escri-
bia en nombre de la Sociedad y con arreglo a las opiniones de la institucién se
queria conceder amparo bajo el prestigio y autoridad de la «Real Sociedad
Econémica de esta Corte» a las ideas propias de un autor en notoria situacion de
desgracia politica desde 1790. Se culminaba asi la solucion ingeniosa y precavida
adoptada para publicar el Informe, tratando incluso de protegerlo de posibles peli-
gros futuros. Aunque el éxito de la operacién no fuera completo en este tltimo
aspecto —pues el Informe fue expedientado y perseguido por la Inquisicién y mas
tarde prohibido— se consigui6 lo fundamental: propagar con una amplitud que
resultaria persistente las ideas genuinas del autor bajo el manto de la Real Sociedad
Econémica Matritense.

Esa combinacién, ya observada con anterioridad, de luces e ingenio ante la
adversidad, que estampé solapadamente su huella hasta en el titulo de la obra para
posibilitar su nacimiento y difusién, viene a reflejar una vez mas el cardcter sospe-
choso y la fragilidad necesitada de paliacién de la economia politica y de sus predi-
cadores en la Espafia de hace doscientos afios. Y quiza sea también de alguna utili-
dad tanto para entender su titulo como para apreciar comprensiblemente la obra.

4. UN RECORRIDO POR EL TEXTO

Si pasamos ya la hoja de la portada y tratando de evitar nuevos entreteni-
mientos desedramos obtener una visién de conjunto, podriamos comprobar con
una simple ojeada inicial que el Informe es una obra de ideas claras, estructura sis-
temdtica y estilo depurado (de notoria calidad literaria respecto a los cdnones
dominantes en la Espaiia del siglo XVIII y en relacién con los escritos de los eco-
nomistas espafioles de aquella y otras épocas). Comprobariamos también que
gozaba de especial ritmo y sonoridad y de una retérica elocuente y efectista apro-
piadas para la lectura publica en una institucion académica. Y quiza podriamos
advertir que la viveza que se desprende de la lectura continuada del texto siempre
queda oculta tras los fraccionamientos requeridos por los andlisis internos del mis-
mo. Pero al haber aceptado la prescripcion metodolégica razonable de proceder a
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ese tipo de anilisis, dejaremos tales apreciaciones literarias y filolégicas a los
especialistas 1.

4.1. Estructura interna

La ayuda del indice que sigue a la portada en la primera edicién nos permite
establecer la estructura interna bésica de la obra. El texto se presentaba dividido en
434 parrafos numerados y ordenados con una légica precisa y facilmente asimilable,
compuesta por una parte introductoria de caricter general, tres partes dedicadas a
las clases de obsticulos al progreso y unas conclusiones finales. En los pérrafos
introductorios planteaba ya Jovellanos el sentido unitario del texto que estaba
basado en un principio general impregnador de su contenido: la libre accién del
interés personal de los agentes econémicos dentro de la esfera de la justicia era la
fuente principal del progreso agrario. El anilisis detallado de las tres clases de obs-
taculos contemplados —los estorbos politicos o derivados de la legislacién, los
morales o derivados de la opinién y los fisicos o derivados de la naturaleza— deli-
mitaba el contenido principal de la obra, en la que destacaba por su dimensién (dos
tercios del total de parrafos) y por su relevancia la primera parte dedicada a los obs-
taculos provenientes de las leyes. La obra finalizaba con unas breves conclusiones
sobre la interdependencia de las medidas propuestas.

4.2. Perspectiva inicial

Las convicciones agraristas (pero en absoluto fisiocraticas) de Jovellanos —jun-
to con su intensa persuasion por la educacion— fueron firmes e imperturbables. En
el Informe la agricultura era la primera fuente de la prosperidad de un pais al
constituir el principal fundamento de la poblacién y de la riqueza privada. Su
desarrollo provocaria la abundancia de subsistencias, el abaratamiento de los sala-
rios, una mayor demanda potencial de productos manufacturados y la expansion de

1 Sobre tales valoraciones en el conjunto de la produccién literaria de Jovellanos pueden verse, ade-
mas de las historias de la literatura espaniola al uso, algunos de los trabajos de José Miguel Caso Gonzilez
recogidos en parte en su De lustracién y de ilustrados (1988) y los de John Polt (1993) y Russel P. Sebold
(1983 y 1989). Caso Gonzilez esta actualmente editando las Obras completas de Jovellanos (1984-1994),
edicién de la que van ya aparecidos seis volitmenes pero que atin no ha llegado a los escritos econémicos.
(Una vez terminado este ensayo y en el transcurso de los tramites para su publicacion, se ha producido el
lamentable fallecimiento del profesor Caso Gonzélez, quien habia consagrado una parte considerable de su
vida al estudio y edicion de las obras de Jovellanos. Desde aqui desearia manifestar un sentido recuerdo y
un piblico reconocimiento a su amplia labor, e insistir en mi convencimiento de que D. José Caso nada
hubiera deseado més que su tltimo gran proyecto —la edicién de las Obras completas— fuera ultimado.)
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las actividades comerciales. Una «nacién agricultora» como Espafia debia atender
especialmente a ese primer sector del que dependian en buena medida los restantes
y del que dependia también la felicidad —y hasta la virtud— de la mayor parte de
la poblacién. Desde esta visién, el punto de partida del Informe no era en absoluto
una situacion de crisis o de abatimiento insoportable de la agricultura espafiola,
sino de un «estado progresivo» de la misma. Precisamente un primer aspecto
innovador y moderno del enfoque de Jovellanos fue substituir el analisis tradicional
de las «causas de la decadencia» por el estudio de los «obstdculos al progreso»
agrario. No ocultaba Jovellanos «lo mucho que le falta 2 la agricultura espafiola
para llegar al grado de prosperidad a que puede ser levantada», pero insistia en que
era un grave error de perspectiva no admitir que en época alguna se habia encon-
trado «tan extendida ni tan animada como en la presente». A este punto de partida
llegaba también en la breve historia agraria expuesta en los parrafos introductorios
en la que obtenia dos conclusiones principales. En primer lugar, que desde la
mitad del siglo xviiI la agricultura espafiola experiment6 una «saludable fermenta-
cién» hacia la prosperidad gracias a la legislacion «mas ilustrada» de Carlos III,
como fue la representada por los establecimientos de Sierra Morena y otros rom-
pimientos de tierras incultas, la abolicién de la tasa, la libertad del comercio de gra-
nos y otros frutos y las limitaciones a los privilegios ganaderos. Y la segunda con-
clusién, de caracter més general, consistia en rechazar que fuesen el clima, la
fertilidad del suelo o la situacion geografica factores tan determinantes como las
leyes para el crecimiento o el atraso agrarios, pues «el cultivo se ha acomodado
siempre a la situacién politica que tuvo la nacién coetaneamente>» al poderse cons-
tatar que la suerte de la agricultura «fue siempre mds o0 menos prospera, segin que
las leyes agrarias animaban o desalentaban el interés de sus agentes».

4.3, El entramado analitico basico

Teniendo en cuenta esa perspectiva €s posible presentar la estructura analitica
del Informe de forma sintética a través de la combinacién del principio general del
interés propio con la actuacién de dos secuencias conceptuales interrelacionadas: la
de estorbos politicos-morales-fisicos y la de libertad-luces-auxilios.

4.3.1.  El principio del interés propio

ente principal del progreso agrario radicaba en

El principio establecia que la fu
dentro de la esfera

la libre accién del interés particular de los agentes econémicos
de la justicia, por lo que la actuacion del Gobierno se debia fundamentar en pro-
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teger ese interés removiendo los obstaculos que entorpecian su desarrollo. El inte-
rés a proteger hacia referencia tanto al derivado del derecho de propiedad sobre la
tierra como al de propiedad del trabajo desarrollado por los colonos que debian
participar también en los frutos de la produccién agraria. Ese interés particular
movido por la utilidad y la conveniencia y acorde con la justicia conseguiria la
extension, la perfeccidn y la rentabilidad del cultivo, precisamente los objetivos de
las leyes agrarias (segtin los habia definido Olavide en 1768). Pero en realidad las
necesidades histéricas, la ignorancia y los prejuicios, la carencia de economia civil
—«ciencia que se puede decir de este siglo, y acaso de nuestra época»— y el
dominio de la jurisprudencia tradicional habian hecho proliferar leyes, ordenanzas
y reglamentos agrarios contrarios al interés particular. En ese sentido, no se nece-
sitaban nuevas leyes, ni era precisa una Ley Agraria de caricter general, sino dero-
gar muchas de las existentes para ampliar el grado de libertad en el que se debian
desarrollar las actividades agrarias.

4.3.2. «Libertad, luces y auxilios» frente a «estorbos politicos, morales y fisicos»

Para que el principio del interés propio pudiera operar habia que superar tres
tipos de obstaculos provenientes de las leyes, de las opiniones o de la naturaleza por
medio de tres criterios esenciales de actuacién: «libertad, luces y auxilios publicos».
Estos criterios formulados por Jovellanos en sus escritos de 1789 ' contintian sub-
yacentemente presentes en el Informe ocupando un papel destacado en relacion
con los tres tipos de obstaculos. Las dos series conceptuales se refieren a las mismas
cuestiones pero observadas desde perspectivas diferentes: los estorbos politicos-
morales-fisicos indican los origenes de los problemas y la libertad-luces-auxilios
apuntan hacia los respectivos remedios. Ambas secuencias conceptuales poseen una
correspondencia biunivoca que sirve ademas para explicar mutuamente el signifi-
cado de cada elemento y en realidad determinan, junto con el principio del interés
propio, el entramado analitico bésico de la obra. Los estorbos politicos se corres-
ponden con el concepto de libertad, una mayor libertad econémica y una menor
proliferacién normativa, y eran agrupados en siete categorias (baldios y tierras
concejiles, prohibicién de cercamientos, proteccion parcial del cultivo, privilegios
de la Mesta, amortizacion de la tierra, restricciones a la circulacién de frutos y con-

' Ellema lo expuso en los dos escritos siguientes: «Dictamen sobre el embarque de paiios extran-
jeros» (1789) e «Informe sobre un nuevo método para la hilaza de la seda» (1789), publicados en
Jovellanos (1858-1956, vol. 1, tomo L, pp. 74 y 69-70). El lema no lo recoge explicitamente en el
Informe pero se basé en él para estructurarlo.
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tribuciones) para analizar los efectos perjudiciales de cada una y los remedios
especificos que debian aplicarse. Un esquema similar, aunque mas breve, plantea-
ba Jovellanos respecto a los estorbos morales y fisicos: los morales tenian su origen
en las opiniones equivocadas sobre la importancia de la agricultura y sobre los
métodos adecuados de cultivo y se remediaban bsicamente con la propagacion de
las Juces; los fisicos, provenian de la falta de riegos, de comunicaciones y de puertos
comerciales y necesitan fundamentalmente auxilios piiblicos al ser insuperables
con el mero esfuerzo de los individuos particulares.

4.4. El programa de reforma

El anterior entramado analitico habia sido construido para abordar el objetivo
basico del Informe que consistia en el programa concreto de reformas y actuaciones
que la Sociedad debia proponer al Consejo. El programa no se limitaba en absoluto
a indicar la inconveniencia de una Ley Agraria o a recomendar una actitud desre-
guladora indiscriminada, sino que procedia con sumo cuidado y concrecion a apli-
car la secuencia de libertad-luces-auxilios a la remocién de los estorbos. Acerca de
los primeros y principales estorbos, los de caracter politico, de cuyos efectos hacia
un diagndstico muy severo, los remedios propuestos consistian en una libertad
moderada, gradual, muy alejada del supuesto laissez faire, laissez passer'y con algu-
nas notables excepciones. Proponia como lineas especificas de actuacion frente a las
siete categorias sefialadas: los repartimientos en enfiteusis o ventas de los terrenos
comunes, la libertad de cercamientos de los terrenos, la libertad de arriendo y
subarriendo, la abolicién de los privilegios de la Mesta y la disolucién de la
Hermandad, limitar los mayorazgos y las tierras amortizadas, ampliar la libertad de
comercio interior de frutos y revisar el sistema impositivo (introduciendo los cri-
terios de eficiencia en la recaudacién, generalidad y proporcionalidad). Respecto a
los estorbos morales la propagacién de las Juces requeridas para combatirlos se con-
cretaba en el estudio y difusion de la «economia civil» y en la extension de la
educacién y conocimientos ttiles a los propietarios y labradores por el Estado, las

Sociedades Econémicas y los parrocos. Y los auxilios necesarios para superar los
grama de inversiones publicas («fondo de

estorbos fisicos consistian en un pro
infraestructura hidrau-

mejoras» estatal, provincial y municipal) en comunicaciones,
lica y puertos comerciales.

En este programa de estricta raigambre ilustrada y que Jovellanos consideraba
en las conclusiones —un tanto extemporaneamente— necesitado de aplicacion
simultdnea, tres cuestiones merecen por su relevancia un comentario adicional: la
amortizacién de la tierra, la exportacion de los granos y el comercio exterior.
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Amortizacion de la tierra

Respecto a la vinculacién de la tierra es necesario insistir que Jovellanos no
defendia una propuesta desamortizadora (ni tampoco recaudatoria, como al poco
tiempo ocurrié con la denominada de Godoy) en relacion con la amortizacién
eclesiastica del clero regular y secular, ni tampoco sobre los mayorazgos civiles de la
nobleza. Ambos eran al mismo tiempo graves obstaculos al crecimiento agrario (al
extraer las tierras de la circulacidn y desviar los capitales a otros usos) e institucio-
nes sociales fundamentales cuya reforma debia abordarse con grandes precauciones
y alguna limitacién (si se deseaba evitar males politicos mayores). Proponia pues,
por una parte, una abdicacién voluntaria y generosa por parte de los prelados y, en
caso de resultar vana esta esperanza, la prohibicion de aumentar la amortizacién en
el futuro; y por otra reducir al «minimo posible» los mayorazgos pero respetando
los existentes, limitando las futuras vinculaciones al asenso regio en casos excep-
cionales y flexibilizando las posibilidades de arrendamiento y de venta de las tierras.

Comercio exterior de granos

Respecto al comercio exterior de granos Jovellanos se retracté de la posicion
mas liberalizadora que habian mantenido en 1785 y 1787 ° ante la propia Sociedad
(en las que mantenia que la exportacion era un estimulo fundamental para la pro-
duccién interna) e insistid en el Informe en la necesidad de establecer una «ley
prohibitiva» de la exportacién de los mismos para no poner en peligro la seguridad
del abastecimiento nacional de un pais en que no existia un «sobrante considera-
ble». Esta posicion estaba también en contradiccion con lo que defendia en el
propio texto respecto al resto de productos agricolas: la libertad de exportacién
«como un derecho de la propiedad de la tierra y el trabajo, y como un estimulo del
interés individual».

Comercio exterior en general y proteccionismo

Pero ni en un caso ni en otro Jovellanos defendia la libertad de las relaciones eco-
ndmicas internacionales. En el caso de los productos agricolas distintos a los cereales

" «Apuntes para una memoria sobre el comercio de granos» [1785], publicada en Jovellanos (1858-

1956, vol. I1, tomo L, pp. 50-3), y «Comentarios de Jovellanos a las causas de la decadencia de la agri-
cultura de Espaia segin lo que exponen los Sefiores de la Junta de Ley Agraria» [1787], en Domergue
(1969, apéndice III, pp. 297-305). Puede verse también al respecto G. Anes (1963, p. 117 y ss).
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(frutos y materias primas) abogaba por la libertad de exportacion pero se abstenia de
proponer la libertad de importacién; en el comercio de granos defendia la prohibi-
cién de exportacién y sélo admitia la posibilidad de importacién en los afios de esca-
sez y carestia para asegurar el abastecimiento. Asi pues, el librecambio esté ausente
del Informe, tanto en las argumentaciones analiticas como en el programa de refor-
mas. La moderada y gradual libertad econémica de Jovellanos se circunscribe a los
estorbos que frenaban la produccién y circulacién de la riqueza en el interior del
pais, dentro de un estricto marco proteccionista respecto al resto del mundo.

4.5. Las fuentes intelectuales en el Informe

Para un lector infatigable de libros dispares y copiosos como Jovellanos no es
tarea ficil determinar la filiacion individualizada de sus ideas ni la suma de fuentes
que pudo utilizar para elaborar la obra '*. Limitdndonos ahora a las fuentes visibles
que aparecen en el texto, cabe indicar que el autor evocaba a mis de setenta auto-
ridades en apoyo del mismo: pensadores de la antigiiedad cldsica, historiadores,
filésofos y moralistas, economistas y politicos, juristas, cientificos y hasta literatos y
artistas. Citados preferentemente en las 42 notas a pie de pagina y desempefiando
obviamente papeles tan distintos en la escena que requeririan un andlisis singula-
rizado. Si los agruparamos para obtener una visién agregada comprobariamos que
con notable diferencia el conjunto mas numeroso de autores citados es el de los
escritores geopédnicos de la antigiiedad clasica, especialmente de la época romana
(Columela, Varron, Plinio el Viejo y Cicerén). El segundo grupo de autores por
orden de citas estaria formado por los escritores econ6micos espafioles
(Campomanes, Herrera, Zavala y Uztariz) y seria en tercer lugar cuando encontra-
ramos a los autores britanicos, que mas que un grupo forman una pareja: Edward
Gibbon y Adam Smith. El historiador inglés proporciona en tres ocasiones algunas
noticias sobre la caida del imperio romano y el influyente economista escocés apa-
rece una vez acompafiando a Varron y Columela para fundamentar la debilidad del
cultivo con esclavos y otra més como informacién sobre la politica britanica de apo-
yo a los arrendamientos a largo plazo de los mayorazgos "'. No hay otras citas de

' Requeriria un espacio ahora imposible la discusion detallada de la cuestién de fondo que es la del

conjunto de fuentes posibles del Informe, por lo que s6lo me remito a las fuentes expresas en el mismo.
He analizado con mayor amplitud la cuestién, distinguiendo entre fuentes ex-ante 'y fuentes ex-post, y
dentro de éstas entre fuentes visibles e invisibles en Llombart (1995b), donde presento también una

tabla ilustrativa de las referencias del Informe que ahora simplemente resumo y comento.
7 Ante cualquier duda puede comprobarse el contenido de las citas de Smith en las notas corres-

pondientes a los parrafos 8 y 219 y de Gibbon en los parrafos 8,9 y 148.
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Smith ni existen otras «fuentes inglesas» visibles en el Informe y es asi mismo des-
tacable la escasez de referencias francesas (sélo son citados en una ocasién el con-
de de Buffon y Bernardin de Saint-Pierre en una nota de escasa importancia).

Si comprobado el peso especifico de la antigiiedad clasica quisiéramos conocer
cuales son los autores modernos mds citados —autores cuyas obras pertenecen al
siglo XvIll— obtendriamos una peculiar e ilustrativa combinacién (ordenada como
las anteriores por la frecuencia de las citas): Campomanes, Gibbon, Zavala, Smith
y Uztariz. jAdam Smith entre Zavala y Uztariz y tras Campomanes y Gibbon (e
incluso tras los autores antiguos)! Quiza el texto no deje de asombrar de nuevo a
algunos lectores modernos (tal vez atin desconcertados con el hallazgo del protec-
cionismo textual). Pero al menos con referencia a las fuentes visibles del Informe
parece que Jovellanos pretendiera mostrar un deliberado espiritu conciliatorio
—muy alejado de las citas propias de un reciente converso— de diferentes tradi-
ciones intelectuales del pensamiento espaiol y britanico (y de la antigtiedad clasica)
que no eran consideradas por el propio autor como materiales contradictorios o
excluyentes a la hora de componer su peculiar obra.

5. EL INFORME DE LEY AGRARIA Y JOVELLANOS EN SU TIEMPO
Y EN EL NUESTRO

Acreditada la persistencia actual de una obra espafiola clasica pero originaria-
mente fragil, comprobado el vivo y vario interés que sigue ofreciendo a algunos lec-
tores modernos, reconocido el titulo de la obra y tranquilizados respecto a la cues-
tién de la autenticidad de sus ideas y concluido el recorrido por los principales
componentes del texto, s6lo nos resta ahora proponer algunas reconsideraciones y
reflexiones finales que puedan servir como sintesis para una valoracién atempera-
da del Informe y de su autor en su propia época, y naturalmente en la presente des-
de donde lo miramos, que puedan tener utilidad como sugerencias histéricas y ana-
liticas para apreciar sus logros y las dispares apreciaciones que de los mismos se han

hecho.

5.1.  Una actualizacién de la tradicion ilustrada de Olavide y Campomanes

Parece evidente tras lo dicho que el Informe de Ley Agraria hunde sus raices y
hasta la posibilidad de su nacimiento en el ambiente politico e intelectual de la épo-
ca de Carlos III, en el espiritu de reforma econémica que germiné con notable
intensidad y realizaciones durante aquellos afios. Pero la tesis que se desprende de
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la narracion anterior es que también su tronco, sus ramas y sus frutos se insertan en
esa tradicién intelectual y politica, representando respecto a ]a misma una actuali-
zacién y una racionalizacién, no un rechazo o una ruptura.

Y.a en la perspectiva inicial del recorrido por el texto podemos encontrar el
agrarismo y optimismo reformador sobre la agricultura espafiola propios de la
tradicion de Olavide y Campomanes, pero en la que Jovellanos introducia un ele-
mento conceptualmente innovador contrario a la proliferacion de nuevas leyes a
Partir’ del importante principio del interés propio. Es cierto que el principio del
1§ter?s propio ocupa un lugar central en el entramado analitico del Informe y que
ningn economista espafiol le habia concedido tanta atencién y otorgado un papel
unificador de tal calibre. Ese es un mérito indiscutible de Jovellanos y hay que
apuntarlo en el haber de su contribucién, aunque el principio no fuera del todo
d.esconocido en la literatura econémica espafiola en la que pueden encontrarse
diversas formulaciones y ecos del mismo '*.

También fue un logro indudable de Jovellanos la sistematizacion légica alcan-
zada al ordenar una amplia y dispersa serie de obstaculos al crecimiento agrario de
acuerdo con su naturaleza legal, moral o fisica, aunque esa clasificacién ya la
hubiera utilizado con otro orden y menor extension Cabarrus (1789). Pero el
reconocimiento de ese logro no puede ocultar que ninguno de los siete estorbos
politicos, ni de los dos morales, ni de los tres fisicos, era realmente nuevo en la lite-
ratura econémica espafiola en la que cada uno de ellos habia sido objeto de amplia
consideracién anterior (como podria comprobarse atendiendo a lo escrito por
C,ampomanes, Olavide, Juan Francisco de Castro o Sisternes y Feliu, por citar
sélo cuatro autores destacados) '°.

Pero tal vez el elemento que mayor atencion reclame del recorrido por el texto
(ademis del proteccionismo que le vinculaba también a los economistas espafioles
arllt.eriores) es la plena insercién del programa de actuacién del Informe en la tra-
dicién reformista espafiola, no sélo por coincidir con el pragmatismo y posibilismo
tan a'lcentuado en esa tradicién sino por el contenido especifico de las propuestas.
Esa insercion es tan intensa que como suele ocurrir en estos casos la liberalizacion
econémica moderada y gradual que proponia el Informe —muy alejada de las
politicas de laissez faire, laissez passer— en varias ocasiones suponia un paso ade-

Olavide (1768), Bruna (1768),
808) y Foronda (1789-94).
los interesantes tra-

E _'K En especial en las obras de Ward (1779, redactada en 1762),
P"“que Ramos (1769), Campomanes (1774-77), Cabarris (1786, 1789y 1
uede verse un tratamiento conjunto de estos autores sobre el tema en cuestion en

baioi de José Antonio Maravall (1991, pp. 169-78 y 245-69). i
Campomanes (1763, 1765 y 1771), Olavide (1768), Castro (1770), Sisternes (1786). Al respecto

pueden verse también los interesantes comentarios de Baras (1993, pp. 44-112) sobre la reforma del
mayorazgo.
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lante respecto a su época (libertad de arrendamientos y subarriendos, disolucién de
la Mesta, flexibilidad en los repartimientos y ventas de tierras comunes), pero en
otras no alcanzaba los pasos que ya se estaban dando (como en las importantes
cuestiones de la amortizacion, el comercio de granos y el comercio exterior, en las
que al menos Cabarrts, Pereyra y Foronda fueron mas lejos) %, El repaso a las fuen-
tes viene a corroborar la insercién del Informe en la tradicién de los economistas
espafioles anteriores, pues incluso los propios autores geopdnicos gozaron de
amplia difusion entre los mismos.

En definitiva, la innovacion principal de Jovellanos no radicaba en los cimien-
tos o en los materiales utilizados, que provenian en buena parte de la larga serie de
reflexiones econdmicas y aspiraciones reformistas que se venian debatiendo en
Espana durante el siglo XV11I, ni siquiera estrictamente en la utilizacién del princi-
pio del interés propio, sino en el conjunto del entramado analitico en el que se
insertaba dicho principio, en la arquitectura del edificio que ordenaba, sistemati-
zaba y analizaba de acuerdo con unos principios unificadores (interés propio y las
dos secuencias de estorbos politicos-morales-fisicos y de libertad-luces-auxilios) la
amplia y a veces confusa gama de factores que se venian barajando en la época.
Pero esa estructura analitica innovadora estaba al servicio de un programa de
reforma que continuaba siendo, por sus objetivos y por el contenido de sus pro-
puestas especificas, el programa ilustrado, aunque se desaconsejase la conveniencia
de una Ley Agraria tinica que habia estado entre las expectativas anteriores de ese
programa. El abandono de la concepcién de una Ley Agraria unitaria y redentora
que se derivaba de su sistema analitico, al poner el punto final en la época a una
expectativa ilusoria, era en realidad lo que podia permitir razonablemente la con-
tinuidad del programa agrario ilustrado que Jovellanos reformulaba. Y de esta
forma es como el Informe de Ley Agraria representaba una actualizacién, una
racionalizacién y en cierta medida una culminacién de la tradicion de Olavide,
Campomanes y tantos otros en la que habia nacido.

5.2. ¢Mercantilista, liberal o incluso fisiécrata?

Como hemos visto estas tres categorias se han venido utilizando de forma
oscilante en la literatura reciente para caracterizar el pensamiento econémico de
Jovellanos en el Informe. La tercera ha ido decayendo en la consideracion de los

especialistas y, aunque alin puede oirse algiin eco de la misma, es practicamente
irrelevante en cuanto concretamos su significado y distinguimos entre simple agra-

# Cabarrds (1789 y 1808 —redactada ésta a partir de 1794), Pereyra (1788) y Foronda (1789-1794).
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rismo y fisiocracia2!. Asi pues, mercantilismo intervencionista y liberalismo eco-
basicas actuales para situar las

némico smithiano constituyen las dos referencias
ilismo ha ido perdiendo con-

ideas del asturiano, y si bien es cierto que el mercant
siderable terreno en las apreciaciones recientes también lo es que continda siendo
un contraste fundamental para poder destacar el liberalismo-superador-del-mer-
cantilismo-anterior de Jovellanos.

Ahora bien, el automatismo de la contraposicion entre luces liberales y prejui-
cios mercantilistas conduce a un camino equivoco que oculta més que revela,
incluso tiende a conducir a un camino equivocado para percibir la realidad de la
evolucién del pensamiento econémico al menos en la Espafia del siglo XVIIL La
propensién a clasificar la obra de acuerdo con una plantilla predeterminada, el inte-
tés por encasillar las ideas del autor en dos (0 tres) modelos excluyentes, cuya ade-
cuacién o legitimidad permanecen ademas fuera de discusién, a menudo termina
por desquiciar las ideas genuinas de los economistas del pasado (y quiza también
del presente). En cuanto un autor se resiste al pleno encuadramiento, como ocurre
con Jovellanos y con tantos otros, se fuerza el analisis para intentar ajustar las
ideas en Jo esencial a una de las plantillas, se eliminan o minimizan los elementos
discordantes y se termina por no apreciar lo que quizd mds importaba: lo peculiar,
lo distintivo, lo especifico en la construccion intelectual del pensador que a menu-
do consistié, como en el caso que nos ocupa, €n una singular composicién a partir

de elementos de procedencia plural.
¢Por qué el Jovellanos del Informe tuvo que ser o un Merc
incluso un fisiécrata)? ¢Por qué tuvo que ser o un postmercantilista 0 un liberal
smithiano en lo esencial? ¢Y qué ocurre con el nada despreciable resto? Si no pode-
mos concebir desde nuestra perspectiva actual que Jovellanos tuvo que ser lo que fue,
un resultado sistematico, plural e inclasificable —segun los canones vigentes— de
muiltiples rios, ¢no deberfamos reconsiderar o més bien abandonar esas categorfas uni-
versales que nos impiden una vision realista? En otras palabras, y como habia afir-
mado José Maria Naharro en el principio de esta discusién —ihace 48 afios!— pero
con un eco que pasaria lamentablemente inadvertido: «o perdemos de vista el trata-
miento ya tradicional [de grandes escuelas], o perdemos una explicacion satisfactoria
de la mayor parte de los ricos matices de muchos economistas» como Jovellanos*.
Todo ello no significa en absoluto desconsiderar las interesantes relaciones
entre Jovellanos y Adam Smith, tan interesantes que merecerian un andlisis detalla-
do y especifico posiblemente ilustrativo del interés y complejidad del fenémeno lla-

antilista o un liberal (o

2! Sobre esa importante distincion puede consultarse el libro de Ernest Lluch y Lluis Argemi

(1985, especialmente pp. 46-56).
* Naharro (1947, p. 70).
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mado de las influencias en la historia de las ideas y de los libros 2. Mientras tanto,
realizaré tres breves comentarios dada la acreditada preponderancia actual de la pre-
sentacion del autor como un economista smithiano. En primer lugar, cabe recordar
la diferente naturaleza del Informe (una obra politica por su origen, juridica por su
objeto y econémica sélo por el contenido que le concedié su autor, segin rezaba su
titulo) y la Réigueza de las naciones (un tratado auténomo de economia de caricter
filosofico y tedrico perteneciente a una tradicion intelectual diferente), que obligaria
al menos a realizar un andlisis sistematico no sélo de las analogfas sino también de las
notables diferencias. En segundo lugar, es dificil determinar con precisién si el
principio del interés propio lo habia tomado Jovellanos de Smith por la razén previa
de que la utilizacién del principio estaba muy extendida en la literatura econdmica
britanica, francesa e italiana del siglo xv111 (y con ecos en la espafiola), literatura que
el ilustrado asturiano conocia bien. En cualquier caso sorprende que un corolario
importante del principio como era la libertad econémica Jovellanos sélo lo aplique
a las relaciones econémicas interiores. ¢Puede ser smithiano un texto proteccionis-
ta? ¢Puede un proteccionista aplicar el niicleo teérico de la Rigueza de las naciones
y ser un apéstol o un peregrino de la economia de libre mercado? Y en tercer
lugar, es cierto que Jovellanos leyé en varias ocasiones la Rigueza (al parecer en tres),
también lo es que la lectura mis intensa y documentada no debi6 tener mucha
influencia en el Informe al ser realizada dos afios después de ultimar su redaccion
(entre mayo y noviembre de 1796 segiin su diario), pero lo mas importante es que
compartio esa lectura con otros muchos libros que pudieron ser también relevantes.
La Rigueza de las naciones fue uno de los plurales apoyos que utilizé Jovellanos para
escribir un Informe, que al final resultaria ser una de las obras de mayor alcance del

? Al menos en la historia del pensamiento econémico existe una frecuente ingenuidad en ¢l trata-
miento del importante problema —especialmente para los paises periféricos— de la difusién y recepcion
internacional de las ideas, que se tiende a analizar como un mero acto de transmision y reproduccion
simple gobernado por una especie de Ley de Say de las 1deas (1a oferta crea o deberia crear su propia
demanda) o de acuerdo con un supuesto Modelo de Enfermedad Infecciosa (1a influencia y difusion de
una idea setia aniloga a la transmision de una enfermedad, constituyendo las lecturas entre individuos
los puntos de contagio o conversion). A partir del enfoque alternativo y mds realista del modelo del
«mercado de ideas» de George Stigler (1983 y 1987), dominado por el lado de la demanda y no de la
oferta, he intentado encontrar una explicacion basica de lo que ocurrié en el mercado de ideas espaiiol
del siglo xvil y en especial acerca de la supuesta —;y saludable!— debilidad de la influencia de los
fisidcratas en el mismo, llegando a la conclusién de la necesidad ineludible para obtener aquella expli-
cacién de considerar el arte de leer, adaptar y rechazar y no sélo el arte de escribir y reproducir como se
venia haciendo: Llombart (1995 a). El trabajo citado en la nota 16 contiene una primera aproximacion
a las relaciones entre Smith y Jovellanos junto con el resto de las fuentes del Informe y ha servido de base
documentada para los tres (o quiza cuatro) breves comentarios que siguen en el texto (se podrin
encontrar algunos comentarios mis en ese trabajo); pero a la vista del interés actual sobre el tema espe-
ro completar esa aproximacién en un estudio préximo introduciendo plenamente la perspectiva sefia-
lada en esta nota.
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pensamiento econémico espaiiol. Pero podemos perfectamente recordar ahora la
deduccién obtenida en el final del segundo apartado de este ensayo de que si algu-
na mirada informada previamente fuera més lejos, como fue la mirada profunda e
infatigablemente lectora de Jovellanos, no sabriamos ciertamente a causa de qué lec-
tura es. Y ante tal incertidumbre quizé nos deberiamos de inclinar por atribuir
todo el mérito de sus contribuciones al ingenio y a las luces del lector, y no circuns-

cribirlo a una lectura determinada.

5.3. Jovellanos y el Informe de Ley Agraria en nuestro tiempo y en el suyo

Una obra como el Informe debe situarse no s6lo en el tiempo del autor sino tam-
bién en el tiempo del lector actual, que en Gltima instancia es el que determina el
interés y persistencia del libro. Existe una primera forma de abordar esta cuestion a
través de una via directa y rapida consistente en atribuir el interés presente de la obra
a la aplicacion inmediata de determinadas ideas de la misma a nuestros problemas
actuales y destacar simultaneamente sus méritos como precursora de ideas concor-
dantes hoy en boga. Ese tipo de anacronismo podria tener mayor utilidad en el tra-
tamiento de determinadas obras de distinta naturaleza que contuvieran ademas
innovaciones tedricas de importancia. Pero ocurre que el Informe de Ley Agraria aun-
que ha gozado de una dilatada persistencia en la historia del pensamiento espafiol no
ha conseguido entrar en las historias generales del pensamiento —econdmico o
no— principalmente por su carencia de novedades tedricas de caracter estricto 2 FEn
ese sentido el Informe ha logrado ser un clésico espafiol pero no un cldsico universal.

# El unico intérprete del Informe que encontrd importantes novedades tedricas fue Prados (1945),

pero ya fue acertadamente contestado al respecto por Naharro (1947). Hoy en dia la cita canénica al res-
pecto es la de Schumpeter (1951, pp. 214-5), quien puso de relieve que Jovellanos —;de la misma for-
ma que Campomanes!— ni fue un tedrico ni realizé contribuciones al avance del andlisis econémico,
aunque dominé —dominaron— la economia aplicada mejor que algunos tedricos. A menudo se mezcla
esta interesante cuestion con el manido problema de la originalidad —tedrica o no— del autor, palabra
que he intentado evitar en este ensayo por su falta de concrecién y por falta de espacio; aungue he insis-
fldo en que existe una estructura analitica innovadora para un problema econémico concreto pero
importante en el panorama espafiol. Algtin dia deberiamos precisar mas lo que es una novedad tedrica
de importancia o de caracter estricto y cémo deben ser valoradas —mis allé de los manuales que las
escogen y recogen y de las comparaciones rapidas con el padre de la economia—, y abordar el prc‘>ble-
ma realmente fundamental de las condiciones en que se produce histéricamente el progreso cientifico y
su difusién en los diversos paises y en las diferentes épocas, teniendo en cuenta para ello lo expresado en
la nota anterior. Sin embargo para tal fin quizé deberfamos partir de la dificil determinacién de lo que es
nuevo conocimiento, de lo que es una nueva idea o teoria, y de momento casi me inclinaria por sgbra-
var —adaptandola— la advertencia expresada por Colander y Coats (1989, p. 16) de que nuevas ideas
2 menudo son simplemente viejas ideas pero encontradas por jévenes economistas, 0 analistas no tan
}8venes, poco familiarizados con la historia de la disciplina.
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Pero en ese mismo sentido, reducir el primordial interés presente de su autor a
constituir un mero e interpuesto precursor en Espafia de ideas actuales —ideas que
ademias hoy en dia tenemos disponibles con mayor desarrollo teérico— para abor-
dar los problemas presentes —problemas que en su concrecion temporal y sectorial
son bien distintos de los abordados especificamente por Jovellanos— quiz4 sea una
via rapida pero es escasamente relevante. Y al final termina por desvirtuar el sig-
nificado de la obra y empequenecer la talla del autor, convirtiéndolo en una lectu-
ra interesante pero innecesaria, en una nota marginal a pie de pdgina o incorpora-
da al texto, para eruditos o para simpatizantes de las ideas precedidas, que con el
correr del tiempo y sus oscilaciones y con las multiples lecturas actuales que hay
que hacer hoy en dia pierde su escasa relevancia y se acaba relegando (jquizi a los
actos conmemorativos!).

Frente a ese reduccionismo —pero no necesariamente frente a las conmemo-
raciones— existe en la literatura otra forma de abordar las relaciones entre el
tiempo actual y el tiempo del autor que puede resultar algo mis lenta pero bastan-
te mas ilustrativa. Se trata de restituir y actualizar en lugar de reducir y relegar; de
restituir primero a su época el Informe y su autor y de actualizar después la com-
binacién resultante entre obra, autor y época hasta nosotros, y asi poder apreciar el
interés temporalizado y actualizado de la obra e incluso comprobar si algo mas
podemos aprender de ello en el presente. Las peculiares caracteristicas del Informe
y de Jovellanos en su tiempo inducen a adoptar y desarrollar ese procedimiento
para interpretar el caso que nos ocupa.

En efecto, el Informe de Ley Agraria fue entre la abundante y rica produccién
literaria de Jovellanos posiblemente su obra principal y con toda seguridad la que
mis ha contribuido a su reputacion ilustrada. En ausencia del Informe tendriamos
hoy a un Jovellanos distinto, a un economista casi desconocido (pues su obra
principal ha venido a revalorizar el conjunto de sus escritos econdmicos), a un ilus-
trado menos relevante. Ahora bien, esa obra y ese autor —autor que como acaba-
mos de ver estd curiosamente definido en cierta manera por la propia obra que él
crea— sélo resultan ser bien inteligibles con referencia a su propia época. ¢Cémo
podriamos entender bien una obra como el Informe sin entender bien el significa-
do de su titulo? Sin tener en cuenta las condiciones histéricas e incluso la adversi-
dad en que se redactd, o los problemas especificos que pretendié abordar, o la tra-
dicién intelectual y politica en que estaba inserto el autor. Pero ocurre en el caso de
Jovellanos que a su vez la propia época fue —también curiosamente— resultado de
la presencia de la obra y del autor que contribuyeron de forma notable a configurar
y esclarecer aquellos tiempos. La sociedad espanola de las postrimerias del siglo
XVTII no hubiera sido lo que realmente fue sin uno de sus frutos intelectuales cime-
ros y mds persistentes como el Informe de Ley Agraria, sin la figura de Jovellanos
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como autor, protagonista y paciente maltratado de aquellos tiempos turbulentos, sin
la combinacién de luces e ingenio ante la adversidad que tanto representd y fruc-
tificé en el espiritu de la época. En otras palabras, la comprensién del Informe —la
obra més reputada de Jovellanos y la que le ha concedido mayor reputacion—
incluye necesariamente la restitucién a su mundo: la Espana del ocaso del siglo de
las luces; de un mundo revuelto que ella misma traté tardiamente de ilustrar.

Ahora s6lo restaria actualizar el resultado de esa restitucién —la obra y el
autor ubicados comprensiblemente en su tiempo— para situarlos en el nuestro;
para que como lectores actuales podamos apreciar atemperadamente la obra y su
autor y podamos comprender en el camino algunos problemas fundamentales de
una época histérica pasada pero susceptibles de despertar nuestro interés y de
ilustrarnos — e incluso de entretenernos!— en la actualidad. De esta forma tal vez
sea posible que algtin dia entendamos realmente la obra, quizé consigamos a la vez
aprender historias actualmente interesantes del pasado y acaso evitemos el ana-
cronismo impropio de reducir y relegar en nuestro tiempo el Informe y Jovellanos
alo que no fueron en el suyo.

’ En cualquier caso tal ha sido el propésito de nuestra nueva mirada retrospec-
tiva al Informe de Ley Agraria de Jovellanos, hacia una obra de la que —es preciso
recordar para concluir— hoy conmemoramos su segundo centenario por haber
mostrado una persistente capacidad de sobreponerse siempre y por fortuna a las
nuevas miradas sin perecer en la prueba. Al finy al cabo ese es sin duda el primer
mérito del autor de la obra.
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