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CAPITULO 7. RECLAMOS DE LA MULTICULTURALIDAD. LA POSTURA DE LAS
ORGANIZACIONES INDIGENASEN MEXICO

Hemos hablado de la manera en que las politicas publicas no suelen reconocer a los
indigenas como sujetos portadores de derechos en toda su amplitud y, como tales, capacesy con
el derecho de buscar la consecucion de una vida buena desde su propiavision. En este capitulo
intentaremos rescatar algunos de sus reclamos tal y como ellos los plantean, desde su propio

contexto.

Es dificil estructurar los reclamos de los pueblos indigenas puesto que —debido a su
diversidad y a las diferentes condiciones en las que se encuentran, ademas de las muy diversas
relaciones que se han dado entre cada uno de los pueblos y e Estado mexicano— no se puede
considerar como un conjunto homogéneo y unitario de reclamos. No obstante, creemos que si
existen algunas tendencias en la actualidad. Aqui se esbozan algunos datos que consideramos

importantes para el temay el abordaje que este trabajo plantea.

Hemos incorporado en los apartados de este capitulo breves aproximaciones histdrico-

contextual es gue sirven de marco para entender |os reclamos gque se plantean.

7.1. Movimientosy organizaciones indigenas

En esta parte del trabajo abordaremos més de cerca tanto los planteamientos indigenas
como los sujetos que los plantean pero sdlo en la medida y en razon de que nos proporcionen
elementos adecuados para poder entender, analizar y plantear el tema de los derechos indigenas
en México. No olvidemos que € interés de la presente investigacion es el de los derechosy no
el andlisis de los movimientos indigenas per sey s se €ligio esta via fue para poder tener un
planteamiento mas consciente de las reivindicaciones indigenas pues son ellos finalmente los
destinatarios de los derechos que agqui se analizan. El estudio tanto del contexto, como de los
actores y sus objetivos nos puede llevar a un trabajo més aterrizado, que tome en cuenta que el
discurso por los derechos tiene muchos més componentes y complejidad de los que en una

primeray superficial vision pudieran apreciarse.

En general, por muchos afios |os puebl os indigenas tuvieron muy poca interaccién entre

si; en muchas ocasiones su relacion ha sido conflictiva 'y de supra-subordinacién. Antes de la
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colonizacién europea muchos pueblos indigenas ignoraban su existencia entre si y en el México

independiente su lucha de resistencia se ha dado por muchos afios de formalocalizada.*

Francisco LOpez Bércenas refiere que por un lado se puede hablar de una historia de los
movimientos indigenas gque parte con la colonizacion europea 'y contintia con la independencia
de México. Y por otro lado, de los movimientos indigenas de la actualidad, que tienen su inicio
en la década de los setenta, “cuando el gobierno federal priista, de corte corporativo y
autoritario, abrid espacios, a manera de valvulas de escape, para frenar el descontento contra las
politicas indigenistas, que en sus versiones asimilacionistas, integracionistas, etnodesarrollistas
0 de participacion estaban entrando en crisis a no responder a las necesidades de los pueblos 'y
comunidades indigenas.”? Sin embargo, a causa de que estos movimientos se organizaron a
iniciativa y para € interés del Estado, las demandas que presentaban se limitaban a lo que €
gobierno ofrecia; asi, en realidad las organizaciones indigenas para o que servian era “para
impulsar las politicas indigenistas del gobierno, no para defender los intereses de las

comunidades de donde eran originarios sus integrantes.” ®

Hasta hace pocas décadas |os pueblos indigenas no tenian “instituciones organicas que
fueran mas alla del ambito local” y de hecho toda la organizacién politica con que contaban los
indigenas estaba reducida al “espacio local-comunitario,” es decir, al ambito de cada una de las
comunidades, con la Gnica excepcion de los yaquis.* Es por eso que hasta la década de los
setenta del apenas terminado siglo pasado, comienzan a articularse los pueblos y comunidades

indigenas frente a las injusticias cometidas contra ellos.”

En un trabajo coordinado por Rodolfo Stavenhagen a finales de los 80 se distingue tres
momentos histéricos en las situaciones de las sociedades indigenas en América Latina
(incluyendo, por supuesto, a México): e primero de ellos se da en la Colonia, en el que durante
tres siglos, todos los pueblos y naciones indigenas, sea cual hubiera sido su forma de

organizacion, pasaron a ser parte de los imperios occidentales. En este momento historico, a

! REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, Revista Chiapas Num. 7, México,
UNAM, Era, 1999, http://www.ezIn.org/revistachiapas/ch7regino.html. Recordemos que esto también se
comento en el capitulo 4 de este trabgjo

2 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”,
Ponencia presentada en € seminario Globalizacién y resistencia, México, Universidad de la Ciudad de
México, Universidad Autonoma Metropolitana, Universidad de Puebla, UNAM, 27 de mayo de 2003, p.
7

3 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 8

* HERNANDEZ DIAZ, Jorge, Reclamos de la identidad: La formacion de las organizaciones indigenas
en Oaxaca, México, Universidad Auténoma Benito Juérez de Oaxaca, Miguel Angel Porrta, 2001, p. 9.
Sobre los yaguis hablaremos mas ampliamente en € rubro 4 de este capitulo.

®> REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 4
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pesar de los abusos, las comunidades indigenas eran “un refugio y sostén reproductor, aungue
limitado, de laidentidad étnica.” El segundo momento se daen el siglo XIX con la aparicion de
las nuevas replblicas. Ahi, “las sociedades indigenas, aprovechando la poca estabilidad de los
nuevos poderes centrales, tratan de recuperar espacios perdidos, establecer gobiernos regionales
propios, formar alianzas politicas con otros grupos sociales, y [...] se rebelan”. El tercer
momento se vislumbra, ya en la época en que apareci6 este libro (1988), como € actual, que
inicia en la década de los ochenta 'y que “esté ligado a un resquebrgjamiento de la ideologia
hegemodnica de las burguesias locales en e poder, a una rearticulacion de la dependencia
econdémica regiona con las economias metropolitanas y a un debilitamiento progresivo del

poder de decision auténomo de los estados.” ®

También Eugenio Bermejillo comenta que en los Ultimos afios es que “los pueblos
indios aparecen en la escena naciona con personalidad propia’ y que “la actividad programatica
de los pueblos indigenas, la traduccidn de sus principios sociales y aspiraciones a demandas
formuladas en términos (tiles para un movimiento nacional, es reciente.” Pero desde entonces
han tenido un crecimiento acelerado,” tanto en tamafio, como en sistematizacion. Para Adelfo
Regino, abogado indigena mixe, muchos de los planteamientos mantenidos desde los Ultimos
anos del siglo pasado provienen mayoritariamente de la reflexién “sistemética hecha por
algunos pueblos indigenas en su empefio por iniciar procesos de organizacion propios.” Este
proceso de reflexion y sistematizacién tuvo también el impulso del contexto internacional,
sobretodo a partir del Estudio sobre la Discriminaciéon en contra de Poblaciones Indigenas
elaborado por € relator José R. Martinez Cobo para la entonces Subcomision de prevencion de
discriminaciones y proteccion de las minorias en laONU.®

Stavenhagen comenta que “la presencia de delegados indigenas en las sesiones de la
ONU ha sido un proceso de aprendizaje para numerosos lideres e intel ectual es indigenas de todo
el mundo, [...] acelerando la constitucion de los pueblos indigenas como actores politicos

emergentes tanto a nivel internacional como al interior de sus paises.”®

En los dltimos afios se ha comenzado a hablar del movimiento indigena mexicano; sin

embargo es importante tener en consideracion que muchas veces e término movimiento se

® STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina,
Meéxico, Colegio de México, Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, pp. 146-147

" BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblos indigenas y sus demandas’, Alegatos Nim. 36, México,
mayo/agosto de 1997, p. 203

8 REGINO, Adelfo, “Los pueblosindigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 4

® STAVENHAGEN, Rodolfo, “Derecho Internacional y derechos indigenas’, en KROTZ, Esteban,
Antropologia Juridica: Perspectivas socioculturales en el Estudio del Derecho, Barcelona, Antropos-
UAM, 2002, p. 191
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utiliza para hablar, de una manera casi unitaria de un fendmeno sumamente diverso. Sergio
Sarmiento considera que ver a los movimientos como un concepto homogenei zador impide ver
“los particularismos locales de las acciones colectivas’. Afiade que también ha sido comin
tomar “el discurso de los dirigentes como el contenido de los movimientos sin definir uno de
otro.” Por ello Sarmiento recomienda, para comprender estos movimientos, que tengamos en
cuenta “la naturaleza diversa 'y compleja en la formacion del actor colectivo”, y que lo “que
empiricamente es definido como movimiento y tratado por conveniencia de observacion y
descripcion como unidad, en realidad contiene una amplia gama de procesos sociaes, actoresy

formas de accion.” °

Recomienda también Sarmiento que consideremos que las acciones colectivas indias,
€como procesos sociales “ho siempre se constituyen en organizaciones sociales estructuradas.”
Muchas de las veces son solo acciones que se organizaron en torno a un evento o situacion
concreta y gque una vez realizado su objetivo 0 una vez gque esta situacion se modifica, la
organizacion llega a diluirse o cambia de forma. ' Por eso sugiere concebir a los movimientos
de manera procesal, pues “las acciones colectivas se traducen eventualmente en organizaciones
para después dar paso a otros procesos.” Y opina que asi “la fuerza de los movimientos sociales
no radica en su aparato sino en el poder de su palabra”** Partiendo de lo anterior, si tenemos en

cuenta que viven una gran diversidad de procesos a los que se enfrentan con otra gran variedad

19 SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencia’, en CANABAL CRISTIANI, Beatriz (coord.), Los caminos de la montafia.
Formas de reproduccion social en la montafia de Guerrero, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, CIESAS, Miguel Angel Porrda, 2001, p. 242. Este autor opina también que “[plaraque la
accion colectiva sea definida como movimiento social es necesario que dicha accion contenga ... la
capacidad de los actores de reconocerse a si mismos y de ser reconocidos como parte de una unidad
socia”, y que también es necesaria la presencia de un conflicto, de “una situacion en la que dos
adversarios se encuentren en oposicion en torno a un objeto comin en un campo disputado por ambos.”
Y por Ultimo, considera que se requiere, asimismo, una “ruptura de los limites de compatibilidad de un
sistema a que los actores involucrados se refieren.” Y es asi como opina que no todas las acciones
colectivas son movimientos. Creemos que para €l caso que nos ocupa, estamos en presencia de
movimientos indigenas. Sarmiento piensa también que los movimientos no suelen avanzar con una
unidad de metas, sino que mas bien “son sistemas de accion, redes complegas entre distintos niveles y
significados de la accién socia” (op. cit. p. 243). Por otro lado, nos parece pertinente retomar de Pérez-
Ruiz que la mayoria de los autores que han tratado la problemética indigena en América Latina han
omitido mencionar lo que seglin esta autora, muestran evidencias empiricas: “1) que no siempre los
indigenas ocupan estructuralmente las mismas posiciones de clase; 2) que no todos estan situados en las
escalas més bajas de la estructura de clases; 3) que las relaciones de dominacion-subordinacion , y ain las
de explotacion, se presentan también al interior , y entre, grupos indigenas; y 4) que la etnia dominante
(los mestizos) con sus expresiones de identidad regionales, tampoco ocupan siempre las mismas
posiciones de clase, 0 sea las dominantes.”( PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas!
Alianzas y rupturas entre e EZLN y las organizaciones indigenas, Tesis de doctorado en Ciencias
Antropol égicas, México, 2000, p. 18)

1 SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencia’, op. cit., p. 245

2 SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencid’, op. cit., p. 245
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de respuestas es entendible que “los pueblos indios generen una diversidad de acciones
colectivas’. De todo esto se puede destacar un fenémeno: los pueblos indios han optado por

expresarse en forma de movimientos sociales.*®

Para relatar a grandes rasgos la formacién de los actuales movimientos indigenas,
podemos partir de la década de 1970. A principios de esta década el presidente Luis Echeverria
impul s varias organizaciones indigenas. Podemos nombrar el Movimiento Nacional Indigena
(MNI), fundado en 1973 y compuesto sobretodo por profesores indigenas bilinglies a quienes el
Estado mexicano comenzé a considerar como representantes de sus pueblosy comunidades s a
cambio legitimaban sus politicas indigenistas.** También se puede mencionar la creacion en
1975 del Congreso Nacional de Pueblos Indigenasy del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
(CNPI) que se respaldaban en los llamados Consgjos Supremos de los Pueblos creados

corporativamente en toda la Replblica mexicana.> Uno por cada etniaindigena. ™

Muchos de los integrantes del Consgjo notaron que la intencién era favorecer la
perspectiva gubernamental a través del mismo movimiento indigena.'’ Ademas, el gobierno
considerd a estos consejos como s fueran interlocutores de los pueblos indigenas aunque no o
fueran. Todo ello contribuy6 al desprestigio del consejo que finalmente fracasd.®® Lo anterior
generd gran desconfianza entre las organizaciones y pueblos indigenas, pero logré que los
pueblos y comunidades se replantearan sus estrategias y comenzaran a organizarse con
autonomia del gobierno: “Comenzé a partir de ahi € ‘trabajo de hormiga’ y € fortalecimiento

de las instancias organi zativas propias.” *°

13 SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencia’, op. cit., p. 245
4 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.

cit., p. 7

> LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 7-8

1 DIETZ, Gunther, “Movimientos indigenas y ONGs en México”, Nueva Sociedad, México, nim. 164,
1999, p. 46

Y REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., pp. 4-5. Ver también LOPEZ
BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 7

8 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 7-8. También Maya Lorena Pérez-Ruiz relata la formacién del CNPI (PEREZ-RUIZ, Maya
Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’, en Estado del desarrollo
econémico y social de los pueblos indigenas en México. Primer Informe, México, INI, PNUD, 2000,
Tomo |, p. 366)

9 REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., pp. 4-5
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De una parte de lo que fue el Consgjo se formé la Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas, que llevé las mismas siglas que su predecesor (CNPI) y que posteriormente se

incorporé ala Coordinadora Nacional “Plan de Ayala’ (CNPA).?

En 1977 se fund6 la Asociacion Naciona de Profesionistas Indigenas Bilingues, A. C.
(ANPIBAC) con el respaldo del gobierno que buscaba con ella la aculturacion de los pueblos
indigenas y su integracion® a la cultura nacional.”? La asociacion la integraron maestros
bilinglies de los diversos pueblos indigenas y llego a tener hasta veinte mil integrantes.® La
ANPIBAC defendia derechos comunitarios (tales como la educacion bilingiie y bicultural)
ante la Secretaria de Educacion Publica; sin embargo, fueron incorporando también reclamos
politicos y derechos agrarios. Esto llevo ala asociacion a una fragmentacion. LoOpez Barcenas
comenta que unos la abandonaron, otros se quedaron con los cargos publicos que el gobierno les

proporciond.

Al decir de Hernandez Diaz, o importante a destacar es que lalucha de la ANPIBAC la
fueron concibiendo como parte de un movimiento més grande: luchaban contra la posicion de
dominacién gque implicaba su categorizacion como indios, denunciaban la destruccion de sus
comunidades a causa del capitalismo, y buscaban tener un lugar en los espacios de decision

politica pero manteniendo su identidad cultural y particular formade vida.®

A finales de los ochenta, Stavenhagen hablaba de tres tipos de organizaciones indigenas
en América Latina segun sus actividades: el primero de ellos es sindical en el que utilizan
reivindicaciones étnicas pero que tienen como €je la mejoria de condiciones econdmicas,
laborales y de negociacién, como el que tenia en México la ANPIBAC. El segundo tipo de
organizacion es federativo, con “reivindicaciones globales o interconectadas’ pero estrictamente
étnicas, que se dedican a la movilizacion de comunidades con un programa integral de

2 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 7-8

L E| término “integracion” lo utilizamos en e sentido que se describi6 anteriormente en este trabgjo. Ver
Capitulo 2.2. de este trabgjo

22 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 8 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociadles y lucha por la
democracia’, op. cit., p. 366

% HERNANDEZ-DIAZ, Jorge, Reclamos de la identidad: La formacién de las organizaciones indigenas
en Oaxaca, op. cit., p. 29

2 HERNANDEZ-DIAZ, Jorge, Reclamos de la identidad: La formacién de las organizaciones indigenas
en Oaxaca, op. cit., p. 29

% | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 8, PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la
democracia’, op. cit., p. 366

% HERNANDEZ-DIAZ, Jorge, Reclamos de la identidad: La formacion de las organizaciones indigenas
en Oaxaca, op. cit., p. 30
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desarrollo que incluye aspectos culturales, econémicos, sociales y politicos que se deciden en
consenso con €l ge central de la “autodeterminacion territorial étnica.” El tercer tipo de
organizacion lo encuentra en las organizaciones que tienen una base ideol6gicay que se dedican
sobretodo a difundir ‘la ideologia de la indianidad’ como una magnificacion del pasado

resaltando lo bueno de lo indigenay 1o malo de lo no indigena.” %

Por su parte, LOpez Barcenas cuenta que en la década de 1980 comenzaron a formarse
organizaciones regionales independientes pero con demandas que alin no acanzaban a
distinguirse bien de las demandas campesinas, como la dotacion de tierras, libertad para
gestionar sus recursos natrales, libertad para elegir sus autoridades, y cese a la represion en

contra de sus localidades, entre otras.

A pesar de la diversidad de las organizaciones indigenas de aquellos afos, y la
interpretacion diferente que pueda tenerse al interior de cada una de ellas, Stavenhagen resalta
agunos elementos comunes en las reivindicaciones expresadas en sus declaraciones,
manifiestosy programas:

a) recuperacion de lahistoria de resistencia anticolonial
b) recuperacién y valorizacion de las lenguas propias
C) recuperaciony afirmacion de su racionalidad en larelacion con la naturaleza
d) readaptacion de laterritorialidad étnica como base material y simbdlica
€) politicade préacticas autondmicas al interior de sus grupos
Sin embargo, alin cuando estos planteamientos se pueden ver como una constante, las

denuncias que los hacian patentes casi nunca rebasaron el dmbito local.*

Muchos de estos movimientos tuvieron en su origen la participacién de personas
externas a sus grupos, entre estas personas la presencia de misioneros cristianos —catélicos y
protestantes— tuvo cierta relevancia. En otros casos, 1os movimientos tuvieron como base de
su origen y organizacion a Estado, y dependian de las instituciones de este —.como €l INI o la
Confederacion Nacional Campesina— para obtener fondos. Ahora, si bien es cierto que en
précticamente todos los casos han participado personas no indigenas, ya sean antropdlogos,
médicos, socidlogos, linglistas, sacerdotes, pastores, abogados, maestros u otros, también lo es

gue en la mayoria de los casos estas personas acompafiaron proyectos locales ya existentes.

2" STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina,
Colegio de México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1988, p. 148

% LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 8-9

% STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina,
Colegio de México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1988, p. 149
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También en muchos casos se ha dado la intencién de partidos politicos por controlar estas
organizaciones. Otro hecho caracteristico en estas organizaciones ha sido el saltar del nivel
local o regional a nivel internacional sin pasar por € nacional. Asi, se comenzd a dar €l
fendbmeno de organizaciones indigenas locales que empezaron a participar en instancias
internacionales, como la entonces Ilamada Subcomisién sobre la Prevencion de la

Discriminacion y Proteccion de las minorias, laUNESCOy 1aOIT.®

Las dirigencias de las organizaciones indigenas iban desde posiciones de autoritarismo
hasta las de poder laxo, gestionadas por el consenso grupal. Frente a surgimiento de estas
dirigencias organizativas las autoridades tradicionales indigenas estuvieron se vieron llevadas a
buscar nuevas formas de funcionar con ellas y en algunos casos se llegaron a dar
enfrentamientos entre los nuevos dirigentes y las autoridades tradicionales.®* También se dieron
casos de lideres denunciados “por corrupcion y por algjamiento de las poblaciones que [decian]
representar” y, segin Stavenhagen, en estos casos, fueran ciertas o falsas las acusaciones, eran
hechas por fracciones internas de las organizaciones. Los lideres de las organizaciones por lo
general eran jovenes gque surgian de su propio contexto como producto de la indignacion por la
injusticia vividas 0 quienes habian salido de su comunidad, habian conocido € mundo no
indigena y volvian para trabajar en pro de €ella articulando las denuncias de sus grupos con las

de algunos otros.*

Para Stavenhagen, los reclamos de los indigenas mexicanos para 1988 se podian

resumir en: recursos naturales, defensa de “derechos constitucionales, territoriales, educativos 'y

lingiisticos, politicos, sobre autodeterminacion y leyes laboralesy de comerciaizacion.” *

% STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en Anm¥érica Latina, op.
cit., 1988, pp. 149-153

31 Un caso de desconocimiento de autoridades tradicionales se dio en la ANPIBAC, pues sus dirigentes
(maestros) no participaban de lavida comunitariaindigena.

% STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina, op.
cit., pp. 154-156. Una de las organizaciones que surgié por estas épocas fue Organizaciones Indigenas
Independiente, que naci6 en territorio mixe, con los objetivos de defensa de sus territorios y recursos
naturales; la defensa de su cultura; y la expulsion del Ingtituto Linglistico de Verano (HERNANDEZ-
DIAZ, Jorge, Reclamos de la identidad: La formacién de las organizaciones indigenas en Oaxaca, op.
cit., p. 31. Sobred Instituto Linglistico de Verano, ver Capitulo 4.6 de este trabajo.

¥ STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.), Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina, op.
cit., p. 163. Stavenhagen hace un recuento de reclamos a violaciones de derechos indigenas en América
Latina desde 1970 hasta 1984. Entre otros, en México se reclama: en 1974 los tzotziles, tzeltales,
tojolabales y choles denuncian la explotacién de los indigenas por parte de los grandes comerciantes y
ganaderos. Ese mismo afio en e Primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas denunciaron la
“marginacién, el cacicazgo, € latifundismo disimulado, el minifundio, el crédito usurero, el burocratismo
oficial, el acaparamiento comercial de sus productos y también, la discriminacién politica, la fata de
obras de infraestructura que les sean verdaderamente Utiles, lalimitaday deficiente accion educativay la
falta de seguridad socia.” En 1980 se quegjan en Tzintzin, Michoacan de la irrupcion de soldados,
policias, judiciales y guardia blanca para incendiar sus casas y golpearlos. También el Consegjo Nacional
de Pueblos Indigenas denuncid la represion violenta en contra de pueblos indigenas de Hidalgo, Veracruz,
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Para Gunther Dietz estas nuevas organizaciones fueron constituyendo “una red
atamente heterogénea de formas de organizacion rural, conformada, por un lado, por los
gremios locales de productores y, por otro lado, por ONGs con asesores externos de origen
urbano.” Estas incursiones de ONGs en zonas indigenas coinciden con e crecimiento de la
emancipacion de las organizaciones indigenas y también con el surgimiento de la elite
intel ectual indigena que comienza a separarse de los canales institucional es gubernamentales y a
revalorar sus tradiciones comunitarias. Al principio larelacion entre los intelectuales indigenas
gue estan surgiendo como desertores de las instituciones gubernamentales y los activistas no
indigenas de las ONGs es una relacion de competencia, pero finalmente a finales de los ochenta

llegan a acercarse en torno al movimiento de bulscqueda de cambio democrético en 1988.%

A pesar de €llo, el nuevo entorno de partidos politicos distintos a partido del gobierno
no logro ofrecer verdaderas alternativas a “la corrupcion, a caciquismo y al clientelismo rural;
tanto los comuneros campesinos como la elite intelectual se autolimitara a fortalecer a su

respectiva comunidad indigenay a sus coaliciones regionales con comunidades vecinas.” *

Con todo esto, tanto las autoridades tradicionales como lideres de organizaciones y
movimientos se fueron dando cuenta de necesidad de pasar de la mera movilizacion a una
verdadera <<politica de proyectos>>.** También poco a poco “se fueron sistematizando una
serie de demandas que fueron tomando forma hasta convertirse en la reivindicacién de una serie
de derechos que replanteaban directamente la estructura vertical de gobierno y la relacion de

subordinacion de los pueblos indigenas en relacion al Estado.”*’

San Luis Potosi, Oaxaca, Michoacan y Chiapas. En 1981 un delegado de la montafia de Guerrero
denuncia la represion militar y detencién de decenas de indigenas que luchan por sus tierras en su region.
Ese mismo afio se denuncié larepresion y detencion de 149 personas de esaregion y € robo de dinero del
pueblo de Tenexco; todo €llo perpetrado por el gército mexicano. También ese afio € Comité
Coordinador Huasteco denuncié que varios indigenas murieron ametrallados cuando se manifestaban en
contra de la Secretaria de la Reforma Agraria por haberles quitado sus tierras. Asimismo, se denunci6 al
gjército por masacre y saqueo en Chiapas. La Coordinadora Nacional Plan de Ayala denuncio también en
1981 €l asesinato de 100 de sus miembros y la tortura de otros de sus miembros o de miembros de otras
organizaciones indigenas a quienes se les obliga a confesar que son “guerrilleros” En 1984 la
Organizacion Independiente de Pueblos Unidos de la Huasteca (OIPUH) denunci6 tener una “historia de
represiones, de asesinatos, de masacres, de incendios, de injusticias, vida inhumana que afectan
severamente la vida de los nifios, mujeres, hombres y ancianos.” (STAVENHAGEN, Rodolfo, (coord.),
Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina, op. cit., pp. 217-239)

¥ DIETZ, Gunther, “Movimientos indigenas y ONGs en México”, op. cit., pp. 50-52

® DIETZ, Gunther, “Movimientosindigenasy ONGs en México”, op. cit., p. 53

% DIETZ, Gunther, “Movimientosindigenasy ONGs en México”, op. cit., p. 53

% REGINO, Adelfo, “Los pueblosindigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 5
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Algunos intelectuales indigenas, en la blsqueda de plataformas nacionales e
independientes de lucha y con una nueva orientacion y estructura como organizacion indigena
formaron en 1988 el Frente Independiente de Pueblos Indios (FIP1);*® El FIPI, segiin comenta
LOpez Bércenas, “comenzé a plantear la necesidad de un régimen de autonomia regional para
los pueblos indigenas de México, inspirados en € modelo de autonomia regiona impulsado
para el Estado de Nicaragua.”* Asimismo, con el FIPI, e movimiento indigena comenzé a
tener vida independiente del movimiento campesino y comenzo “a perfilar sus propios rasgos

identitarios, tanto en su discurso como en su conformacion.” *°

Este periodo coincidié con los preparativos de la conmemoracion de los 500 afios del
[lamado “Descubrimiento de América’. Estos preparativos generaron un rechazo generalizado
entre los pueblos indigenas de América Latina. En México e rechazo se hizo patente en el
Primer Foro Internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indios que se realizd en una
localidad de Oaxaca en 1989, y en e Segundo Foro realizado en el Distrito Federal.** A partir
de ahi se cred el Frente Nacional de Pueblos Indigenas (FRENAPI) y en 1992 se llev6 a cabo la
campana: 500 afios de resistencia Indigena Negra'y Popular. Poco a poco “se fue construyendo
un nuevo tipo de discurso indigena, que de reclamar acceso a la tierra y manejo directo de la
explotacion de los recursos naturales, o bien libertad politica para elegir sus autoridades locales
o alto alarepresion policial o caciquil, pasaba a reclamar autonomia para los pueblos indigenas,
en su version de autonomia regional.”* Ademés fueron formando lazos con organizaciones y

lideres indigenas de otros paises.*

Otros dos acontecimientos que dieron impulso a las organizaciones indigenas fueron la
ratificacion por parte del gobierno mexicano del Convenio 169 de la OIT en 1990 y su entrada
en vigor en 1991, y la reforma realizada a articulo 4° constitucional en 1992. Aunque la
vigencia de ambas normativas no produjo grandes cambios en los hechos de la situacion de los

pueblos indigenas, si generaron que los indigenas se movilizaran y aprovecharan e fundamento

¥ PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., pp. 374-375

¥ LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 9-10; ver también PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y
lucha por la democracia’, op. cit., pp. 374-375

40 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 9-10

“ LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 9-10; ver también PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y
lucha por lademocracia’, op. cit., p. 375

“2 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 9-10; PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la
democracia’, op. cit., p. 375

“ PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., p. 375
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legal del Convenioy formularan reclamos en torno alo limitado del reconocimiento de derechos
del articulo 4°, ademas de debates en torno a la posibilidad de una ley reglamentaria de dicho
articulo.” El FIPI fue una de las organizaciones que participd activamente en la discusion
sobre las reformas a articulo 4° constitucional y en la conmemoracion de los 500 afios de

resistenciaindigena.®®

De nuevo liderazgo indigena Luis Hernandez Navarro cuenta que “ademés de ser
dirigentes de sus comunidades, han participado en partidos politicos, ONG, organismos
religiosos o instituciones indigenistas. [...] Son escritores y conferencistas. Tienen el don de la
palabra, la de sus pueblos y ladel castellano. Pero, también, saben caminar y cargar. Servir a

sus comunidades y organizarlas.” *°

Pero el mayor impulso gue han obtenido los movimientos indigenas es la irrupcién del
EZLN en enero de 1994 y todo lo que e zapatismo desencadend: “por primera vez en la
historia, los pueblos indigenas de México nos plantedbamos una seria articulacion de nuestras
demandas y aspiraciones. Un actor, incOmodo para muchos, emergia en el escenario nacional
proponiendo una nueva relacién entre los pueblos indigenas, la sociedad en general y €
gobierno, basada fundamentalmente en el reconocimiento de derechos colectivos para la

reconstitucion de la vidaindigena.” *’

L os graves problemas estructurales como €l caciquismo, la corrupcion y €l clientelismo
rural comienzan a ser verdaderamente cuestionados por primera vez en 1994 con la aparicion
del EZLN vy, al tiempo que gran nimero de ONGs se dedican a ser intermediarios politicos y
humanitarios entre el ejército zapatista y €l eército federal va surgiendo también una “red
informal de contactos” entre el Comité Clandestino Revolucionario Indigena del EZLN y
diferentes coaliciones regionales de comunidades indigenas que ya funcionan en varios estados

“ HERNANDEZ NAVARRO, Luis, “Ciudadanos iguales, ciudadanos diferentes’, en HERNANDEZ
NAVARRO, Luisy VERA HERRERA, Ramon (comps.), Acuerdos de San Andrés, México, Era, 1998,
pp. 18-19; PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la
democracia’, op. cit., pp. 397-398

5 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., pp. 374-375

“ HERNANDEZ NAVARRO, Luis, “Ciudadanos iguales, ciudadanos diferentes’, op. cit., p. 19. Como
parte de este liderazgo indigena que surgi6 a finales de los 80 y que hoy participa activamente, este autor
cita como gemplo a “Joel Aquino (zapoteco), Adelfo Regino (mixe), Marcos Matias (nahuatl), €l
falecido Floriberto Diaz (mixe), Aristarco Aquino (zapoteco), Francisco Lépez Barcenas (mixteco),
Jaime Luna (zapoteco), Antonio Hernandez (tojolabal), Jacinto Arias (tzotzil) y Aldo Gonzdez
(zapoteco).

“"REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 5
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del pais, sobretodo en el sureste, sur y occidente.® Asi es como empiezan a relacionarse mas
cotidianamente las organizaciones indigenas y las organizaciones no gubernamentales y a
vincularse a partir de los foros, asambleas y convenciones que el EZLN empieza a impulsar

tanto a nivel nacional como regional .*®

Comenta Regino que entre 1994 y 1995 “se multiplicaron las oportunidades e
iniciativas tendientes a hacer cristalizar esa nueva forma de interaccion entre nuestros pueblos
mediante una serie de redes.” Durante 1996 |os planteamientos se fueron sistematizando en las
Convenciones Nacionales Indigenas que convocd el EZLN y en los Foros Nacionales Indigenas,
durante los Didlogos de San Andrés se fueron consensando y se ratificaron en el Congreso

Nacional Indigena.*®

Sin embargo, para Maya Lorena Pérez-Ruiz el movimiento indigena ha tenido y tiene
momentos dificiles en su alianza con el EZLN pues —a pesar de que la convergencia entre la
antigua lucha indigena y el EZLN les ha ayudado a adquirir presencia naciona y a lograr
€onsensos en torno a una lucha comun a aquéllay atener una plataforma naciona de luchay de
legitimacion a este— lo cierto es que, de alguna manera, las demandas indigenas a nivel
nacional estdn inmersas en e conflicto politico militar entre el EZLN y el gobierno federa, en
e que e movimiento indigena solo tiene un papel colateral. De ahi que el movimiento indigena
tenga como reto alcanzar logros a nivel de la legislacion federal pero sin romper su alianza con

el EZLN y ademés lograr consolidarse al interior de las comunidades y regiones indigenas.*

Actuamente existen en México entre 200 y 300 organizaciones y movimientos
indigenas.® Francisco L 6pez Bércenas dice que no se puede hablar de un movimiento indigena
mexicano, sino de una variedad y diversidad de movimientos. Ninguno de ellos abarca la
totalidad de los pueblos indigenas de México, pero si todos ellos se reclaman mexicanos,

reclaman su pertenencia a México como pais.*

En esta variedad ain persisten las demandas tradicionales como las agrarias, la luchas

contra la represion y la violacion a sus derechos humanos y las reivindicaciones de tipo

“8 Como puede deducirse de aqui, |as dindmicas organizativas del sur-sureste son distintas a las del norte
de México. No esta de mas llamar la atencién del lector en € sentido de que en la descripcion antes
citada el norte no se menciona.

“9DIETZ, Gunther, “Movimientos indigenasy ONGs en México”, op. cit., p. 53

% REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 5

! PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., p. 418

2 Ver directorio de organizaciones indigenas en el apéndice F de este trabajo.

¥ LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit.
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econémico; pero cada dia son més frecuentes las luchas por derechos autonémicos y por una
legislacion que reconozca y proteja sus derechos colectivos.® En esto también ha influido e
Zapatismo pues “[a] través de la solidaridad con las demandas zapatistas, y de la participacion
directa en las mesas de negociacion entre el EZLN y el gobierno federal, se ha renovado €l
debate entre las organizaciones indigenas por los derechos indigenas y, con ello, por la
autonomia.” Hoy la demanda por la autonomia aglutina a las diversas organizaciones, ya sean
“campesinas-agrarias, €étnico-politicas y econdmico-productivas; ruraes y urbanas, y
binacionales, nacionales, regionales y comunitarias” Y es que la reivindicacion por la
autonomia ha aglutinado “los vigjos y los nuevos reclamos de los pueblos indigenas. Contiene
todas las expectativas de cambio y se mira como la puerta hacia la solucion de los pequefios y
grandes problemas. Es, en suma, e anuncio de esa nueva relacion con e Estado y la sociedad
nacional”.®® Por eso, se considera que “la autonomia como objetivo socia ha significado para
e movimiento indigena, por un lado, replantear sus vigjas demandas y, por €l otro, retomar

demandas nuevas que antes no habian planteado claramente al resto de la sociedad.” *®

En ese sentido, la vigja demanda por la tierra ahora tiene un nuevo carécter en €
derecho alalibre determinacién: “Cada vez un nimero mayor de indios se plantea, ademas del
acceso a la tierra para trabgjarla y € mangjo colectivo de una propiedad social (gido o
comunidad), €l derecho a un territorio que les permita reproducirse como pueblo y como

cultura”®’

Después del gran auge que tuvieron en la década de 1990 los movimientos indigenas y
las redes entre ellos, en la actualidad se encuentran un poco dispersosy, alavez, en la busqueda
de nuevas formulas para que se reconozcan sus derechos. Esto ha sido sobre todo después de
que se legido la reforma constitucional distinta a 1o acordado en San Andrés y a proyecto
elaborado por la COCOPA y de que la Suprema Corte desestim6 las controversias
constitucionales presentadas por las mas de 300 municipios indigenas. Para los indigenas, con
esto el Estado cerrd “todas las puertas para €l reconocimiento de los derechos indigenas y
decidieron concentrarse en sus territorios para armar la resistencia. La forma de esa resistencia

tiene nombre y se llama autonomia.” *®

> BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblosindigenas y sus demandas’, op. cit., p. 204

*® PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., pp. 400-401

*® BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblosindigenas y sus demandas’, op. cit., p. 204

> BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblosindigenas y sus demandas’, op. cit., p. 204

% Como ejemplo de ello podemos mencionar la creacion del Municipio de Rancho Nuevo de la
Democracia en € estado de Guerrero, o la declaracion como comunidades auténomas de algunas
comunidades de Michoacan y e Estado de México. También sirven como eemplo: la Policia
Comunitaria de Guerrero como una forma alternativa de gercer justicia; la recuperacion del poder
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Existen numerosas declaraciones y acciones importantes en la lucha indigena por la
autonomia.  Algunas tienen un mayor impacto politico que otras pero todas llevan una fuerte
carga de aspiraciones en su region.” Algunas de las declaraciones las trataremos en concreto

con |as organi zaciones que analizaremos més adel ante.

A pesar de que la demanda por la autonomia aglutina a una buena parte de las
organizaciones indigenas, no existe un consenso acerca de laformade gjercerla. En genera, en
torno a este tema se han formado dos corrientes: los que le dan méas importancia ala autonomia
regional y los que lo hacen con la autonomia comunal. Como quiera que sea, los debates han
abierto perspectivas y posiciones de ambas corrientes.®® Lo que si ha quedado claro en todos
los casos es que la autonomia “no es una propuesta de aislamiento, sino de nueva relacion entre

sus pueblosy los demés sectores de la sociedad nacional .” ®

Ahora bien, es menester tener en mente que tampoco los pueblos indios son entidades
homogéneas y que ellos también tienen “procesos de diferenciacion social interna que en
ocasiones se expresan como conflictos intracomunitarios, intrafamiliares, intragrupales,
etcétera” Este tipo de conflictos puede surgir a causa de problemas de tierras, herencias,
posesion privada de recursos, etcétera. Asimismo pueden surgir conflictos entre comunidades
vecinas por problemas de limites o e aprovechamiento de recursos colectivas por un grupo,
entre otras causas. Todos estos elementos deben de tenerse en cuenta a tratar € tema, pues si
no, se cae en el error de concebir a los pueblos como “ colectividades armonicas e igualitarias
sin considerar las diferencias y contradicciones que se generan en su seno y con sus relaciones
con la sociedad nacional.” % Este tipo de vision maniquea, que ya han criticado Diaz-Polanco y

Sanchez refiriéndose a ella como e etnicismo.®

municipal en e municipio amuzgo de Xochixtlahuaca, en el mismo estado; la lucha de los mixes de
Quezaltepec, en Oaxaca, con los mismos fines; la de los tepehuanos de Durango por la recuperacién de su
territorio, la lucha en € mismo sentido de las comunidades mixtecas de Yosotato y Yosonotd, o la
defensa territoria de los chimas, en e Estado de Oaxaca” LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y
caminos de los movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 26.

% | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 26

% BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblosindigenas y sus demandas’, op. cit., pp. 203-206

¢ D]AZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 117

% SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre e
corporativismo y laviolencia’, op. cit., pp. 248-249

% DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 109; ver capitulo 5.3. de este trabgjo.
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Sarmiento, en lugar de ver a los pueblos como la sociedad ideal y armoénica, prefiere
entenderlos a partir de procesos que llama de desestructuracion y de reconstitucion, donde la
desestructuracion son procesos en los que se “fracturan y debitan los pueblos’, generalmente a
partir de fuerzas tanto exdgenas como enddégenas que “en ocasiones son de tal magnitud que
ponen en peligro la existencia de los pueblos como tales. En otros momentos, estos procesos no
quiebran las estructuras sino que solo |as debilitan de maneratal que no representen un estorbo a
los propositos del modelo de Estado.” Cuando el sistema del Estado “no consigue fracturarlas o

debilitarlas, |0 que hace es marginarlas politicamente.” ®

La reconstitucién, en cambio, involucra procesos encaminados a “restaurar las
estructuras fracturadas’, pero también a “reinventarlas cuando han sido sumamente dafiadas o
cuando han sido puestas al servicio de los grupos de poder.” Estos procesos de reconstitucion
también son “resultado de fuerzas endogenas y exdgenas de los pueblos [...] que se desarrollan

en un medio hostil que busca por todos |os medios acabar con la diversidad.” %

Aungque Sarmiento se refiere aqui a los pueblos indigenas de la montafia de Guerrero,
nos parece que su andlisis es giemplificativo de los fendbmenos de |os movimientos indigenas en
general: este antropélogo comenta que durante los Ultimos afios se han presentado procesos
desestructuradores en innumerables conflictos que han “llevado a la division de las
comunidades tanto por cuestiones de tierra, el manejo de recursos asignados por las cabeceras
municipales, € crecimiento de los barrios y rancherias que ya no quieren depender de unafigura
administrativa que no les reconoce su condicién politica, las contiendas partidistas y la
presencia de nuevas iglesias en la region, entre otros.” Y que todo esto, asi como |os propios
procesos de reconstitucion han influido en la conformacion de | os actores sociales indigenas.®

Creemos que las demandas indigenas de las que se hablard més adelante se pueden ver

como un tipo de reconstitucion de las comunidades, |as organizacionesy los pueblos indigenas.

En realidad, los pueblos indigenas se encuentran en “un contexto de subordinacion, y
limitados en su participacion como sujetos politicos’, por eso han desarrollado una diversidad
de estrategias para hacer frente a las politicas impuestas por el Estado mexicano y para poder

constituirse “en sujetos reconocidos por € Estado, para negociar y sobrevivir en el contexto de

% SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencid’, op. cit., p. 249

% SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre el
corporativismo y laviolencid’, op. cit., pp. 249-250

% SARMIENTO SILVA, Sergio, “Procesos y movimientos sociales en la montafia de Guerrero. Entre e
corporativismo y laviolencid’, op. cit., p. 250
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la nacién.” Solo que a llevar a cabo sus procesos estratégicos también han sufrido
“transformaciones y desequilibrios en sus mecanismos de control y regulacién interna. Por €llo,
la vida actual de esos pueblos esta permeada por intensas luchas internas por € control de los
recursos naturales, y por apropiarse de los espacios de poder (politicos, religiososy simbolicos),
en medio de una creciente diferenciacion socia cuyos origenes pueden ser recientes o rastrearse
desde la Colonia” Esas luchas han generado conflictos que se han agravado a causa de “la
subordinacién estructural de esos pueblos a un Estado que no les ha reconocido plenamente sus

derechos, pero que, en cambio, ha propiciado précticas de dominacion y discriminatorias.”

También es menester considerar que a causa de la diversidad de formas de organizacion
y de los origenes de las mismas (gobierno, ongs, iglesia, las propias comunidades o alguno de
sus lideres, etc.), suele suceder que una misma persona o un mismo lider pertenezca a mismo
tiempo a més de una de estas organizaciones. También puede ocurrir que dentro de una misma
familia o una misma comunidad existan personas de diferentes organizaciones que incluso

pueden ser antagonicasy esto incluye |as organizaciones tradicionales y no tradicionales.®

Cabe agregar que los movimientos indigenas, no escapan a los cambiantes fendmenos
globales actuales de los que hablamos en € capitulo 1.4. de este trabagjo. Al respecto, Francisco
L 6pez Barcenas expresa que |os nuevos movimientos indigenas “no se dan en € vacio sino en
contextos econdmicos, politicos y sociales bastante complejos’ y agrega que una de las
caracteristicas de estos movimientos es que “ni en su manifestacién ni en sus demandas se
restringen a los ambitos de los estados nacionales, a veces ni a la region del mundo a la que
estos pertenecen, sino abarcan espacios mas amplios que incluyen diversos territorios marcados
por la geografia pero también por lainfluenciadel capital.”®

Existe hoy también un “neoliderazgo indigena’ que ha aprovechado los espacios
abiertos en las agencias internacionales y, a decir de Magdalena Gomez, hoy “hace de las
reuniones internacionales el espacio para desahogar un discurso combativo que no se acompafia

n 70

de la legitimidad que otorgan los procesos de los pueblos. En muchas ocasiones se han

causado fisuras en los movimientos indigenas cuando comienza a destacar un lider sin que se

" PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “ Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’, en
Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas en México. Primer Informe, INI,
PNUD, México, 2000, Tomo I, pp. 356-357

% PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “ Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’, en
Estado del desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas en México. Primer Informe, INI,
PNUD, México, 2000, Tomo I, pp. 361-362

% |LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 4

" GOMEZ, Magdalena, “Saldos de San Andrés’, Peri6dico La Jornada, Opinién, Politica, martes 17 de
febrero de 2004
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considere a la comunidad, pueblo u organizaciéon que esta detras de . Como opina Lépez
Bércenas, “es contradictorio plantear que por mucho tiempo € [E]stado y sus aparatos de
control han usurpado la representacién indigena y que los movimientos indigenas reconozcan
como lideres a quienes no lo son en sus comunidades.” Por eso aclara que existen “agunas
personas que por una u otra razén nos encontramos visibles dentro de la vida publica del pais,
pero eso no nos convierte en lideres de nada si asi no lo deciden nuestras comunidades. Los
lideres son los hombres y mujeres que hacen vida comunitaria, los que cumplen sus
responsabilidades al interior de sus comunidades, los que desempefian los cargos. Los otros

" También hay que considerar que,

podemos ser intermediarios en € mejor de los casos.
mientras tanto, a interior de no pocos pueblos y comunidades indigenas muchos estan mas
preocupados por resolver sus necesidades cotidianas, que por la bisqueda y consecucion de la

autonomia.”

También se han abierto debates muy amplios para discutir temas relevantes en las
comunidades y pueblos indigenas, como son € respeto de los derechos humanos a interior de
los mismos. Uno de los temas que mas ha tomado relevancia es el de los derechos de las
mujeres indigenas. En algunos eventos indigenas en los que han estado presentes las mujeres,
ellas han manifestado muy claramente que exigen el respeto a los usos 'y costumbres indigenas
siempre y cuando no violen la dignidad de la mujer y que la defensa de los usos y costumbres
indigenas no debera ser pretexto para violar sus derechos humanos. Todo esto o plantean ellas
la par que reclaman del Estado mexicano el reconocimiento de derechos colectivos para los
pueblos indigenas. De esta manera, las mujeres indigenas han enriquecido € debate indigena

sobre autonomiay multiculturalismo en México.”

Como hemos visto, muchas de las organizaciones y movimientos indigenas han ido
estructurando sus reclamos de diversas formas, por lo cual consideramos de utilidad buscar

diferentes visiones de esta diversidad analizando documentos emitidos por algunas de las

" LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 29-30

2 Ver en este sentido BARABAS, Alicia M., “La rebelion zapatistay el movimiento indio en México”,
Serie Antropologia NUm. 208, Brasilia, 1996, http://www.unb.br/ics/dan/Serie208empdf. pdf

" DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 114-115. Existe un buen nimero de trabajos que tratan € surgimiento de movimientos de
mujeres indigenas o en los que un sector de la organizacién indigena compuesto por mujeres abren el
debate e impulsan €l respeto de los derechos humanos de las mujeres indigenas. Por ahora podriamos
citar, por gemplo a PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por
la democracid’, en Estado del desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas en México. Primer
Informe, INI, PNUD, México, 2000, Tomo |, pp. 367-370 y BONFIL, Paloma, “Las organizaciones y
demandas de las mujeres en los movimientos indios contemporédneos de México”, en Estado del
desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas en México. Primer Informe, INI, PNUD, México,
2000, Tomo I, pp. 371-374
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organizaciones y movimientos indigenas de diferentes regiones del pais. Analizaremos ahora
las propuestas de dos organizaciones 0 movimientos que tienen presencia en todo el paisy més
adelante hablaremos de tres col ectividades indigenas de diferente conformacién y expondremos

SUS propuestas.

7.1.1. El Congreso Nacional Indigena (CNI)

Unos meses después del levantamiento zapatista 'y de los didlogos entre el EZLN y €
gobierno federal en la Catedral de San Cristébal de las Casas, agunas organizaciones
convocaron a la Convencién Nacional Electora Indigena realizada en marzo de 1994 en la
ciudad de México para plantearse su participacion en el proceso electoral que se acercaba, pero
también emitieron un pronunciamiento sobre la falta de respuestas de fondo del gobierno federal
alas demandas del EZLN.™ Este fue un primer acercamiento entre diversas organizacionesy el
EZLN.

Por su parte, el EZLN realizé una consulta entre sus bases de apoyo a partir de la cua se
abri6 e didlogo con la sociedad civil y convocd a una Convencion Nacional Democrética
(CND) a redizarse en la comunidad de Guadalupe Tepeyac en agosto de 1994. En la
Convencién, a la que asistieron personas de todo el pais, de diversos origenes, indigenas y no
indigenas, e FIPI y la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
presentaron un texto en el que hablaban de la necesidad de un régimen de autonomia regional
para los pueblos indigenas. Ahi hubo escasa o nula respuesta a la propuesta, que se relegd ante
otros temas. El FIPI y la CIOAC decidieron crear un espacio en el gque las demandas indigenas
tuvieran mas presencia. Asi surgio la Convencion Nacional Indigena, que se realiz6 en octubre
de 1994 en el Distrito Federal. Como repercusion, en diciembre de ese mismo afio se organizo
la Convencion Naciona Indigena en Guerrero y se reunieron ahi organizaciones de 20 estados

de lareptblica con un aproximado de 1500 participantes.

El reclamo que se fue perfilando en estos eventos fue € de autonomia. La autonomia
regiona era el modelo abanderado por € FIPI y el méas popular, aunque también se planteaban

otras autonomias como comunales y municipales.”

" LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 11

 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 11-12

® LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 13-14
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Durante 1995 se realizaron una serie de foros con gente que habia estado en los
Didlogos de San Andrés pero también con actores nuevos. Después de un gran nimero de foros
regionales preparatorios, en enero de 1996, entre la segunda y tercera fase de los didlogos, se
llevd a cabo en San Cristébal de las Casas, e Primer Foro Nacional Indigena, en e que las
organizaciones indigenas avalaron lo dicho por el EZLN y sus asesores en las mesas de did ogo.
El Segundo Foro se realizo6 en julio de 1996 en el aguascalientes zapatista de Oventic, Chiapas,
donde hicieron suyos |os recién firmados Acuerdos de San Andrés.”’

La propuesta de autonomia regional, que a principio habia sido la mas fuerte en los
foros, comenzo a perder fuerza frente a las propuestas de autonomia comunal y municipal, que
ya habian sido vividas o experimentadas por quienes las defendian. Al fina no se logro
consenso en ninguna de las posturas y se opto por validar atodas. De ahi que en los Acuerdos
de San Andrés, la propuesta que los zapatistas asumieron fuera la de que el derecho de la
autonomia indigena se gjerceria “en los &mbitos que la hagan valer”, accién que la ANIPA

considerd unatraicién al movimiento indigenay por tal razén se dio fin a su alianza.”®

En e Segundo Foro —que se realizd sin la ANIPA— se acordd que lo que formarian
entre las diversas organizaciones indigenas, seria una red de organizaciones y no una
organizacion de tipo vertical. Asi se prepard la organizacion de un Foro Nacional Indigena
Permanente (FNIP).” El FNIP se convirtié en el Congreso Nacional Indigena (CNI) que se
formaliz6 en la asamblea realizada en la ciudad de México en octubre de 1996. La convocatoria
para la creacion del CNI estuvo encabezada de nuevo por e EZLN y ANIPA®. Enlaasamblea
de octubre se volvié a proponer, por parte de ANIPA, el modelo de “autonomia regional como
programa de lucha pero la mayoria de los asistentes se inclinaron por asumir como programa de
lucha los Acuerdos de San Andrés y su incorporacion a la Constitucion Federal.”®' En esta
misma asamblea la mayoria se manifestd porque el CNI fuera “un espacio construido por todos
para que se encuentren nuestros pueblos, se hablen nuestros corazones, se crezca nuestra palabra
y se encauce nuestra lucha, y [...] unaforma de servirnos unos a otros’; y bajo los principios de

“servir y no servirse, construir y no destruir, obedecer y no mandar, proponer y no imponer,

" LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit.,, p. 16; BERMEJILLO, Eugenio, “Los pueblos indigenas y sus demandas’, op. cit., pp. 203-204
® LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.

cit., pp. 16
" LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 17
% DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 103

8 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 17
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convencer y no vencer, bajar y no subir y enlazar y no aidlar”. Por eso en lugar de direccién se
instituy6 una Comision de seguimiento formada por diez grupos de trabajo,® cada uno con
“cinco miembros titulares, representantes de pueblos y organizaciones indigenas, mas los que se
quisieran integrar. En otras palabras, el CNI no se propuso y por o mismo no es una
organizacion sino un espacio donde |os pueblos pueden discutir y coordinar sus problemas. Una

especie de frente o de espacio mas parecido alos que creay recreala sociedad civil.”

El Congreso Nacional Indigena, seguin uno de sus integrantes “intenta poner en préctica
anivel nacional ciertas formas de organizacion surgidas desde [sus] comunidades. Laldgica que
alimenta esta nueva concepcion organizativa parte de la idea de que somos asamblea cuando

n 84

estamos juntos y red cuando estamos separados.” " Para €l afio 2000 la lista de organizaciones

que participaban del CNI era numerosa.®

8 Los grupos de trabajo de la Comision de Seguimiento se dedicaban a formular un diagndstico de la
situacién nacional de los pueblos indigenas y construir politicas alternativas para su desarrollo integral.
(REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negadd’, op. cit., p. 18)
% |LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 17
8 REGINO, Adelfo, “Los pueblos indigenas. Diversidad negada’, op. cit., p. 18. Adelfo Regino, como
miembro de SER, integrael CNI.
8 Setrata de:

1. Alianzade Pueblos Indigenas M azahuas-Otomies

2. Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)

3. Asociacion Civil Ixkan Y ucatan

4. Centra Independiente de Obreros Agricolasy Campesinos

5. Centro de Derechos Indigenas Y axkin

6. Coadlicion Obrero Campesina Estudiantil del 1stmo

7. Colectivo de Maestros Bilinglies Nahuas-Popol ucas de Puebla

8. Comité Indigena de Uxpanapa de Villa de Juarez Veracruz

9. Comuneros Organizados de Milpa Alta

10. Consgo Cultural de Atlapulco

11. Consgo Guerrerense 500 Afios de Resistencia Indigena

12. Consgo Naciona Otomi

13. Consgo Supremo Tarahumara

14. Consgio Xochimilca parala Defensadel Territorio

15. Coordinacion de Maestros Indigenas de Oaxaca

16. Coordinadora Naciona de Organizaciones Cafetaleras

17. Coordinadora Nacional de Pueblos Indios

18. Coordinadora Regional de Organizaciones | ndigenas de la Sierra de Zongolica

19. Expresion Cultura Mixe-Xam

20. Foro Maya Peninsular

21. Foro Nacional Indigenade la Regién del Andhuac

22. Foro Permanente Oaxaguefio

23. Frente Chico Huahutleco

24. Frente Democratico Oriental Emiliano Zapata

25. Frente Indigena Oaxagufio Binacional

26. Honorable Ayuntamiento Constitucional de Y aalag

27. Huaves de San Mateo del Mar

28. Ligaétnicadela Sierra Popoluca

29. LigaEtnicadel Sur de Veracruz

30. Movimiento Agrario Independiente Zapatista

31. MujeresIndigenas de Borthe Querétaro
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Por mandato de esta primera Asamblea de CNI se elabord una propuesta de reforma
congtitucional; sin embargo, posteriormente hicieron a un lado su propuesta para promover la

elaborada por la COCOPA como apoyo al proceso de paz en Chiapas.®

En marzo de 2001 se llevd a cabo e Tercer Congreso Naciona Indigena en la
comunidad purépecha de Nurio, Michoacén, donde participaron representantes de 40 pueblos
indigenas del pais.®” Entre los resolutivos de este Tercer Congreso, demandaron e
reconocimiento constitucional de sus derechos segun la propuesta de la COCOPA; €
reconocimiento constitucional de su existencia como pueblos indigenas; € reconocimiento
constitucional de su derecho a la libre determinacion a través de la autonomia en el marco del
Estado-nacion mexicano; € reconocimiento constitucional de sus territorios y tierras
ancestrales; el reconocimiento de sus sistemas normativos indigenas, la desmilitarizacion de las
zonas indigenas y la liberacién de los presos indigenas que hubieran sido encarcelados por

luchar por sus derechos.®

32. Nahuas dela Sierrade Manantlan

33. Organizacion Campesina Independiente de la Sierra de Zongolica

34. Organizacion de Mujeres de Querétaro

35. Organizacion Incesontli Tonatihi

36. Organizacion Independiente Totonaca de Puebla

37. Organizacion Indigena de Derechos Humanos de la Ciudad de Oaxaca

38. Organizacion Indigena Xi’'Nich' de Chiapas

39. Organizacion Nacion Purépecha

40. Organizaciones Indias paralos Derechos Humanos en Oaxaca

41. Pueblos Indigenas de Jojutla Guerrero

42. Segundo Foro Regional del Totonacapan

43. Serviciosdel Pueblo Mixe

44, Union de Comuneros Emiliano Zapata

45. Unién de Comunidades Indigenas de Jalisco

46. Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del 1stmo

47. Unién de Comunidades Indigenas de Morelos

48. Unién de Comunidades Indigenas Huicholas de Nayarit

49. Unién de Comunidades I ndigenas Mazatecas de Huautla de Jiménez Oaxaca

50. Unidn de Ejidos Luz de la Montafia de Guerrero

51. Unién de Organizaciones de la Sierrade Juarez de Guelatao

52. Unién de Organizaciones de la Sierradel Sur de Guerrero

53. Unién de Pueblos Chontales de Tabasco

Fuente: “Cuadro 6.4. Organizaciones integrantes del Congreso Nacional Indigend’, en Estado del

desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas en México. Primer Informe, México, INI,

PNUD, 2000, Tomo I, p. 401
% | OPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacion y derechos indigenas en México, México, Centro de
Orientacion y Asesoria a Pueblos Indigenas, Red-es, Ediciones Casa Viga, Ce-Acatl, 2002, Serie
Derechos Indigenas: 3, p. 181, nota49
8" Estuvieron presentes delegaciones de los pueblos: amuzgo, cora, cuicateco, chiapa, chinanteco,
chocholteco, chol, chontal, guarijio, huasteco, suave, kikapu, kukapa, mame, matlatzinca, mayo, maya,
mazahua, mazateco, mixe, mixteco, ndhuatl, fiahfiti, o’ odham, pape, popoluca, raramuri, purépecha, tnek,
tlahuica, tlapaneco, tojolabal, totonaco, trique, tseltal, tzotzil, wixaritari-huichol, yaqui, zapoteco y zoque.
8 CNI, Resolutivos Tercer Congreso Nacional Indigena, Nurio, Michoacan, México, 4 de marzo de 2001,
http://www.laneta.apc.org/cni/
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Como resultado de la 8a. Asamblea Nacional, celebrada en noviembre de 2001, la
Comision de Seguimiento y todos los Grupos de Trabajo del CNI fueron disueltos, y en su lugar
fue conformada una Comisién Transitoria, formada por organizaciones y personas, Cuyo
principal mandato es elaborar una nueva propuesta para el mejor logro de la misién y objetivos
del CNI.%

L6pez Bércenas opina que los procesos que han ido desarrollando CNI y ANIPA, son

dos vias posibles en la blsqueda del reconocimiento de derechos. Estos dos movimientos a
pesar de tener posturas diferentes

“se mantuvieron unidos durante varios afios, € tiempo que durd la lucha por €

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucién Federal.

Juntos realizaron la difusién por todo el pais primero de los Acuerdos de San Andrés

sobre Derechos y Cultura Indigena y después de la iniciativa propuesta de reforma

constitucional elaborada por la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA),

gue los diversos movimientos indigenas de México hicieron suya. El reclamo del

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas se volvié un punto de

acuerdo en donde ambos confluyeron, demostrando de esa manera que no se trataba de

posturas excluyentes sino sdlo distintas, que podian ser complementarias. Con todo no

son los Unicos movimientos indigenas de México, sblo las expresiones mas visibles de

ellos. En las regiones y aln en las comunidades indigenas existen otros que sin mucha

notoriedad, también construyen sus utopias y luchan por alcanzarlas.” *

Las diferencias entre ellos también se fueron manifestando y acentuando. La principal
diferencia se dio en e modelo de autonomia propuesto, pero también diferian en que algunos
miembros de CNI apoyaban incondicionamente las posiciones zapatistas y a veces pretendian
imponerlas, 1o que hizo que las organizaciones que no coincidieran con ello, se fueran aeando;

entre ellas, ANIPA. Debido a estas deserciones, y también a la falta de experiencia de trabajo

8 CNI, http://www.laneta.apc.org/cni/. La comisién transitoria estd formada por las siguientes
organizaciones o personas. Sall Vicente, de COCEIl (Oaxaca), UCEZ (Michoacan), Alianza de Pueblos
del Anadhuac, X'inich’ (Chiapas), Nahuas de Jalisco (Jalisco), UNOSJO (Oaxaca), SER-MIXE (Oaxaca),
Atlapulco (Estado de México ), CG 500 Afios (Guerrero), Tedfilo Soriano de CIMCHOL (Oaxaca),
Francisco Lépez Bércenas (Oaxaca), Coordinadora Naciona de Mujeres Indigenas, Colectivos
Chichimeca y Huachichil (Guangjuato), UNITONA (Puebla), Organizacion Nacién Purépecha Zapatista
(Michoacan), Frente de Lucha Campesina Emiliano Zapata (Campeche), Alfredo Zepeda (Veracruz),
Foro Maya Peninsular (Y ucatan), Organizacion de Pueblos Etnicos - IMMP (Veracruz), Agustin Méndez
Eduardo de Migrantes Traductores en Lengua Indigena (D. F.)

% |LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 18
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en equipo, asi como a la inestabilidad de sus miembros, algunos grupos de trabgjo de las

comisiones de seguimiento de CNI dejaron de funcionar y el resto decayeron.**

Estos problemas, pero sobretodo la renuencia del gobierno federal a cumplir los
acuerdos y a negarse a aceptar la propuesta de la COCOPA conforme a los mismos, llevo al
movimiento indigena “a un inmovilismo, 1o que le impidi6 responder de manera unitariay en un
solo frente a la embestida militar y la represién politica que € estado desatd en todo el pais,
situacién que obligd a muchas organizaciones a replegarse a sus regiones para armar desde ahi
la defensa, retomando sus reivindicaciones particulares. De esa manera empezé a dispersarse 1o
gue se habia venido construyendo con tanto trabajo.” Finalmente, en las visperas de la eleccién

presidencial de 2000 |as diferencias se agravaron llegando a un punto cercano ala ruptura. %

Sin embargo, en opinion de Lopez Bércenas, “no se puede negar que estos dos
movimientos indigenas, la ANIPA y el CNI, aprovechando €l espacio abierto por e EZLN,
dieron forma a los nuevos movimientos indigenas de México y transformaron a las
organizaciones indigenas, de apéndices del movimiento campesino a sujetos politicos de alcance
nacional.” Y, afiade que “ahoratienen un reto mayor. Superar sus deficiencias funcionales para
poder operar de mejor manera, engarzar demandas particulares de cada region con las demandas
con nacionales, combinar todas las formas de lucha politica, priorizando cada una segun la

coyuntura, pero sin discriminar alguna.” %

Como habiamos dicho, el CNI funciona como asamblea cuando estan juntosy como red
cuando estén separados; por lo tanto, no es una organizacion formal y no tiene estructura ni
dirigentes. El CNI, dicen, busca “tender puentes entre organizaciones y construir desde lo mas
aislado”. Algunas de las organizaciones que participan en CNI buscan en é un apoyo, un
nombre que de fuerza a su resistencia a nivel local; sin embargo, no siempre |o encuentran, su
Comisién de Seguimiento, asi como sus grupos de trabajo funcionaron sélo en sus afios iniciales
cuando todos seguian los principios y guias de su accion. Lamentablemente, con e paso del
tiempo se fueron distanciando de esos principios y llegd € momento en que “algunos
compafieros sin contar con mandato ni representacion se asumieron como los dirigentes, bien

porque mantenian relaciones con € EZLN o bien porque el espacio estaba desocupado, lo que

8 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 20

%2 LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 20-21

% LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 29
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motivd que muchos otros se alejaran del CNI”; y aungue todavia funcionan sectores regionales

del mismo,* gran parte de las luchas y resistencias se llevan de forma aislada.®

A pesar de todo, Lépez Bércenas destaca como cualidades de CNI: primero, el no estar
constituido como una organizacion vertical, corporativay clientelar; y segundo, seguir teniendo
como programa de lucha la defensa de los Acuerdos de San Andrés.. Opina que estas dos
caracteristicas le dan autoridad mora y que “[n]o esta ma que siga cerca del EZLN, como
nacid, pero seria muy saludable que no subordinara sus decisiones a las de aquellos sino que las
negociara en una gran alianza, concientes de la naturaleza armada de unosy civil de otros, y por
lo tanto diversos en sus modos de conseguir sus objetivos, aunque en muchos casos

coincidan.” %

7.1.2. Lapropuesta del CNI

El CNI en sus congresos ha emitido una serie de Declaraciones. Podriamos decir que la
més destacada de ellas es la de octubre de 1996 |lamada Nunca méas un México sin nosotros. Lo
gue en esta declaracion se demandaba era el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés pero

sin olvidar demandas pendientes que no se lograron incluir en dichos acuerdos.”’

Para poder seguir con un orden tematico, hemos acomodado |os planteamientos de CNI
(asi como los del resto de las organizaciones indigenas que analizaremos més adelante), en el
marco del derecho a la igualdad y el derecho a la diferencia, asi como los derechos de los

pueblos como derechos colectivos de representacion y libre determinacion.

% El sector de CNI que aparentemente funciona mejor es el regional ampliado del Centro Pacifico, que
por cierto llevé a cabo su reunién ampliada en marzo de 2003 en un municipio amuzgo del estado de
Guerrero que en 2002 proclamé su autonomia. A esta reunion llegaron 309 delegados de 17 pueblos
indigenas ademés de organizaciones indigenas y civiles de todo e pais, incluyendo a ANIPA, vy
nuevamente volvieron a salir sus posiciones encontradas, en las que ANIPA sefida a CNI que no
representa a todo el movimiento indigena nacional y le critica que reivindique una postura zapatista y el
CNI le criticaa ANIPA que algunos de sus miembros estén como funcionarios de los gobiernos estatales
y federales y sea una organizacién politica con presupuesto del Instituto Federal Electoral. A pesar de
todo, se lograron agunos acuerdos como: la decision de realizar talleres de diagndstico regionales para
analizar la situacion de los pueblos y comunidades; condicionar la aceptacion de cualquier reforma legal
al reconocimiento constitucional de los Acuerdos de San Andrés, y en cambio, fomentar acciones locales
hacia autonomias a nivel local, municipal y regional, fomentar sus propios sistemas de justicia
comunitarios, coordinar resistencias a nivel nacional y fortaecer la relacion entre las autoridades
tradicionales y la asamblea comunitaria (Ojarasca, México, nim. 72, abril 2003)

® LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 28

% |LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., pp. 28-29

9 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 104
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7.1.2.1. Derecho deigualdad y derecho a la diferencia

Como hemos dicho ya en péginas anteriores, € derecho alaigualdad incluye el derecho
igual de reconocimiento de ladignidad y laidentidad particular de cada ser humano, es decir, €

derecho aladiferencia

En e primer considerando de la Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, de
1996, el CNI recuerda “la historia de explotacion y discriminacion que por 504 afios hemos
sufrido los pueblos indios, a lo largo de los cuaes se ha desconocido nuestra capacidad de
conducir nuestro destino.”® Ya el mismo nombre de la Declaracion deja en claro que es una
declaracion en contra de la exclusién y si avanzamos un poco en su lectura, entendemos que es
en contrade la exclusion y lano-consideracion de los pueblos indigenas tal y como son, es decir

€l reconocimiento de los mismos con sus diferencias.

Después declaran: “ Que honramos hoy, como siempre, a quienes nos hicieron pueblosy
nos han permitido mantener contra todo y contra todos, nuestra Libre Determinacion. Que
honramos a quienes nos ensefiaron a seguir siendo 1o que somos y a mantener la esperanza de la
libertad.” En nombre de ellos expresan: “venimos a hacer, junto con ellos, una Patria Nueva.
Esa patria que nunca ha podido serlo verdaderamente porque quiso existir sin nosotros.” Y

exigen “el reconocimiento juridico constitucional de nuestra existencia plena como pueblos.” *

Exigen también € reconocimiento de sus “sistemas normativos indigenas en la
construccion de un régimen juridicamente pluralista que armonice las diversas concepciones y
précticas de regulacion del orden social que conforman la sociedad mexicana.” También se
eleva la exigencia del “reconocimiento de nuestras diferencias y nuestra capacidad para
gobernarnos con unavision propia’ y “en general, el reconocimiento de todos nuestros derechos
sociales, paliticos y culturales para la afirmacion, florecimiento y perduracion de nuestras

comunidades y pueblos’. *®

Asimismo proponen la participacién en la “construccién de un nuevo pacto social que

se base en e reconocimiento de nuestra pluralidad, la diversidad de nuestras culturas y la

% CNI, Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, México, 11 de octubre de 1996
% CNI, Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, cit.
100 cNI, Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, cit.
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riqueza de nuestras diferencias’ y “[a]vanzar hacia una nueva Constitucion que con la efectiva

participacion de todos y todas recoja un proyecto incluyentey plural.” **

7.1.2.2. Derechos delos pueblos. Representacion y libre deter minacion

El CNI reclama el reconocimiento constitucional de su “inalienable derecho a la libre
determinacion expresado en la autonomia en el marco del Estado Mexicano;” también el
reconocimiento constitucional de sus territorios como pueblos; e reconocimiento de sus
sistemas normativos indigenas en un régimen pluraista que “armonice las diversas
concepciones y préacticas de regulacion del orden social que conforman la sociedad mexicana.”
Al exigir sus derechos, hablan de comunidades y pueblos; es decir, éstas son las dos formas de

colectividad que tratan.

En esta Declaracion el modelo de autonomia del que se habla es del regiona pues
proponen: “Intensificar la lucha por la satisfaccion de nuestras demandas pendientes, en

particular, para el reconocimiento de |os niveles regionales de autonomia, [...]” %

Pero, por otro lado, entre sus exigencias también se encuentra el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés y en ese sentido, asumen totalmente la forma de autonomia que
pudiera desprenderse de dichos acuerdos, que en redlidad confiere el derecho para gercer la

autonomia en los &mbitos y niveles en que cada uno de los pueblos indigenas los hagan valer.'®®

Los Acuerdos de San Andrés también dicen en el Documento 2, que “[€]n € marco de
la nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas se requiere reconocer, asegurar y
garantizar sus derechos en un esguema federalista renovado”, y que esto implicaria reformas a
la Constitucion y otras leyes federales y locales. También reconocen el compromiso de crear un
marco juridico con € reconocimiento de los pueblos indigenas a la libre determinacion y a “los
derechos juridicos, politicos, sociales, econdmicos y culturales que de €l se derivan”, en un
marco de autonomia.’® Asimismo que los pueblos indigenas podrén “decidir su forma de

gobierno internay sus maneras de organizarse politica, social, econémicay culturalmente’. De

101 CNI, Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, Git.

102 CNI, Declaracion Nunca mas un México sin nosotros, Git.

193 \Ver Documento 1, numeral 5 del “Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y e EZLN
enviarén a las instancias de debate y decision nacional,” Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas,
San Andrés Sacamch’ en de los Pobres, Chiapas, 16 de febrero de 1996

1% Documento 2. “ Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar alas
instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de las reglas de procedimiento”,
Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas, cit., Inciso 1.1
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igual manera, como habiamos dicho, estos Acuerdos sefialan que en el marco constitucional de
autonomia “se respetara el gercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada
uno de los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno 0 mas pueblos
indigenas.” '*

Se acuerda que la legislacion nacional reconocerd a los pueblos indigenas como los
sujetos de los derechos a la libre determinacién y autonomia” Pero también se acuerda
reconocer a la comunidad como sujeto de derechos, como entidades de derecho publico y el
derecho de “asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi
como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como
pueblos indigenas.”'® Si entendemos bien, de aqui se infiere que podrian haber dos tipos de

sujeto: el puebloy lacomunidad.

Refieren los Acuerdos que para € egercicio de la autonomia se requerird €
reconocimiento de: un territorio (utilizando la definicién de territorio del Convenio 169 de la
OIT, es decir el hébitat que como pueblo ocupan o utilizan); un dmbito de aplicacion, (es decir,
jurisdiccion en € é&mbito espacial, materiad y personal); competencias (politicas,
administrativas, econdmicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de manegjo de recursosy
proteccion de la naturaleza); autodesarrollo (en € sentido de ser los propios gestores de su

desarrollo); y participacion en los 6rganos de representacion tanto anivel nacional como estatal.

En la Declaracion Nunca mas un México sin nosotros el CNI exige “el reconocimiento
constitucional de nuestros territorios y tierras ancestrales que representan la totalidad de nuestro
hébitat en donde reproducimos nuestra existencia material y espiritual como pueblos.” ' Y
también proponen intensificar la lucha para lograr: “...las reformas al articulo 27 que garanticen
el respeto a la tierra y territorio de los pueblos indigenas, y e reconocimiento del pluralismo

juridico, entre otras.” *®®

Entre las propuestas finales de la Declaracion, se encuentra la de intensificar 1a lucha

por sus demandas como |o es “el reconocimiento de los niveles regionales de autonomia.” **

1% Documento 2. “Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar alas
instancias de debate y decisién nacional, correspondientes al punto 1.4. de las reglas de procedimiento”,
Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas, cit., Inciso I1.2

1% Documento 2. “Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar alas
instancias de debate y decisién nacional, correspondientes al punto 1.4. de las reglas de procedimiento”,
Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas, cit., Inciso I1.3

197 NI, Declaracion Nunca més un México sin nosotros, cit

198 CNI, Declaracion Nunca més un México sin nosotros, cit

19 CNI, Declaracion Nunca més un México sin nosotros, cit
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Esto quiere decir, quizas, que existe la posibilidad tanto de autonomias a nivel comunitario,

como regional.

7.1.3. La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)

A laANIPA laconstituyeron en 1994 (es decir, después del alzamiento zapatista) varias
organizaciones indigenas independientes regionales y nacionales. Algunas de estas
organizaciones contaban ya con un “cierto nivel de concientizacion y politizacion”; algunas
otras eran opositoras “a la lucha puramente productivista o campesinista’, y buscaban
representar a indigena a nivel genérico y tener incidencia en las politicas y las instituciones
nacionalesy estatales. Entre ellas se encontraban, por gemplo, el FIPI y e Consejo de Pueblos
Nahuas del Alto Balsas. También participaron diputados indigenas y organizaciones no

indigenas, intelectuales indigenas y no indigenas, ademés de lideres regionalesy locales.**°

Cuenta Margarito Ruiz —miembro de ANIPA y ex dirigente de la misma— que la
ANIPA sustituy6 al Consgjo Mexicano 500 Afios de Resistencia que desaparecié en mayo de
1992, a partir de que quienes lo integraban consideraron que “habia cumplido su ciclo de viday

que era necesario pasar a otra etapa de lucha.” '

Seguin explica Ruiz, cuando se formé la Convencion Naciona Indigena, los pueblos
indigenas habian sentido que su problema no era suficientemente tomado en cuenta como
primordial.**?> Segun refieren Diaz-Polanco y Sanchez —académicos asesores de la ANIPA— a
causa de que la Convencién Nacional Indigena™® —como parte de la Convencion Nacional
Democrética (CND)— fracaso, se intentaron retomar los consensos que se habian logrado y
algunos dirigentes convocaron entonces a la Asamblea Nacional Indigena Plura por la
Autonomia: “Esta iniciativa se conectaba con las tareas que habian propuesto los zapatistas vy,
[...], con las metas trazadas por las organizaciones civiles en la CND.”™* Se presentaba la
influencia de la Ley para el dialogo, la conciliacién y la paz digna en Chiapas con la que

algunos movimientos indigenas redefinieron estrategias encauzandose hacia la construccién de

110 pEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., p. 376

1 RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “LaAsamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA).
Proceso de construccién de una propuesta legislativa autonémica nacional”, en BURGUETE CAL Y
MAY OR, Araceli (coord.), México: Experiencias de autonomia indigena, México, IWGIA, 1999, p. 28
112 RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “LaAsamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA).
Proceso de construccién de una propuesta | egislativa autonémica nacional”, op. cit., pp. 32-33

113 |_a Convencion Nacional Indigena es distintaa Congreso Nacional Indigena

114 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 82
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consensos sobre propuestas de reformas a la constitucion que concretaran sus reclamos de

autonomia.'*®

Asi, “las organizaciones indigenas que se agrupaban en torno a la propuesta de
autonomia regional se siguieron consolidando y [...] constituyeron la Asamblea Nacional Plural
por la Autonomia’. La primera Asamblea se realiz6 en la Cdmara de Diputados de la ciudad de
México en abril de 1995. ® El FIPI fue uno de los miembros fundadores.*’ Las
organizaciones que asistieron “discutieron por primera vez una propuesta de reforma a la

Constitucion Federal para que se reconociera un régimen de autonomia.” 8

En la primera Asamblea, cuentan Diaz-Polanco y Sanchez, “desembocaron las
experiencias acumuladas a lo largo de numerosas reuniones indias de caracter local, regiona y
nacional, y se inicié una nueva etapa en la blsgueda de consensos mas amplios en torno a
proyecto de autonomia.” Retomaron también muchas discusiones realizadas en otros foros
indigenas ademés de que incorporaron “las modalidades del proceso autondémico chiapaneco
gue arranco formalmente con el anuncio publico (12 de octubre de aquel afio [1994]) de que se
creaban varias regiones auténomas de facto en el estado, y los pronunciamientos acerca de la
autonomia del EZLN.” Por eso, desde la primera Asamblea contaban ya con insumos; sin
embargo, por primera vez se planteaban ya como propuestas concretas de reformas

constitucionales. 1*°

Esta primera Asamblea también tenia una mesa de debate “con una composicion
enteramente indigena pero plural en lo étnico, lo politico y de género.” Segun Diaz-Polanco y
Sénchez, “[l]a discusion mostré € grado de madurez que habia alcanzado € movimiento
indigena mexicano, medido por la rica participacion de los delegados en la aclaracién de

5 RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)
Proceso de construccion de una propuesta legislativa autondémica nacional”, en BURGUETE CAL Y
MAYOR, Araceli (coordinadora), México: Experiencias de autonomia indigena, IWGIA, 1999, p. 33

118 Esta asamblea fue convocada por un senador chontal de Tabasco, un diputado tojolabal de Chiapas, €l
Consgjo Genera de las Regiones Autdnomas Pluriétnicas de Chiapas, el Grupo de Apoyo ala Autonomia
Regional Indigena (GAARI), la Comision Mexicana de Defensay Promocion de los Derechos Humanos
y la Secretaria de Derechos Humanos y Pueblos Indios del PRD.

17 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., pp. 374-375; LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de |os movimientos indigenas
en México”, op. cit., p. 12

118 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 13

19 D{AZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 83-84
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conceptos, asi como por e planteamiento de nuevos aspectos y probleméticas que mejoraron

sustancialmente el documento original.” %

La primera versién de propuesta de reforma que se discutio habia sido elaborada por €
Grupo de Apoyo ala Autonomia Regional Indigena (GAARI)."! En la asamblea se aprobd la
propuesta en lo fundamental y después se dejo a una comision redactora para que trabgjara los
cambios sugeridos por las delegaciones.’® Después de esta asamblea se realizaron varias més
con el mismo objetivo de discutir la propuesta de reforma, intentando lograr un consenso més

amplio con cada asamblea, recogiendo las propuestas y modificando cada version.'®

L a segunda asamblea que se realizd territorio yaqui, ** en Lomas de Bacum, Sonora, en
mayo de 1995, cont6 con la asistencia de aproximadamente 400 organizaciones indigenas
provenientes de todo e pais y fue presidida por los gobernadores yaquis.'®® Segin Diaz-
Polanco y Sanchez, uno de los aciertos de la segunda asamblea fue que se realizara en territorio
de un pueblo indigena del norte pues la mayoria de las propuestas y trabajos anteriores venian
de experiencias del centro o del sur del paisy aqui “la segunda asamblea permitid confrontar la
propuesta de iniciativa con la realidad nortefia, diferente en algunos aspectos fundamentales de
otras etnorregiones.” ' Entre las diferencias que se encontraron notaron que los pueblos del
norte tienen la experiencia de autonomias de facto que en otras regiones no se han dado;
ademés, |os pueblos del norte tienen, entre la complejidad de sus problemas, |os provenientes de

ser pueblos fronterizos “que los lleva a plantear la demanda particular de la *binacionalidad’ y

120 DfAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 84

121 Este grupo estaba integrado por Héctor Diaz-Polanco, Gilberto Lépez y Rivas, Consuelo Sanchez y
Araceli Burguete. RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Naciona Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA). Proceso de construccién de una propuesta legisativa autonémica nacional”, op. cit,
p.21

122 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 84

12 RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “LaAsamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA).
Proceso de construccién de una propuesta legislativa autonémica nacional”, op. cit., p. 35

124 Sobre la Tribu Yaqui hablaremos més adelante en este trabajo

125 A esta asamblea se invité ad EZLN. El Subcomandante Marcos, a nombre de la dirigencia de la
organizacion envié un comunicado en el que saludaban a la asamblea, se excusaban de no poder acudir a
causa de la persecucién de la que eran objeto en ese entonces y comentaban que estaban de acuerdo en lo
general con lapropuesta de ANIPA; DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso.
El debate por la autonomia, op. cit, p. 84; ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa, RUIZ
HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Proceso
de construccién de una propuesta | egidlativa autonémica nacional”, op. cit., pp. 37-40.

126 D{AZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 85
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sus compleas implicaciones.*”’

Por otro lado, las relaciones de los pueblos del norte con €
municipio y sus propias formas de organizarse como pueblos, son diferentes alas del centro o €l
sur, pues ahi prima la organizacion de tipo asociacién de pueblos, como por ejemplo —sefialan—
latribu yaqui, que se compone de ocho pueblos tradicionales. Por dltimo, se puede decir que en
el norte, por lo general en cada region se establece una sola etnia, mientras que en e centro y
sur, existe diversidad de etnias por cadaregion. Es asi como, segun sefialan estos autores, todas

estas diferencias se tomaron en cuenta en el proyecto de ANIPA.*#

La tercera asamblea se llevd a cabo en agosto en Oaxaca, Oaxaca, y la cuarta en
diciembre en San Cristoba de las Casas, Chiapas, que coincidio con el Encuentro Naciona de
Mujeres de la ANIPA. La quinta asamblea se realiz6 en la primavera de 1996 en Chilapa,
Guerrero, donde se revisaron los alcances de los Acuerdos de San Andrés, los cuaes se
incorporaron al proyecto y finamente se aprobd la Iniciativa de Decreto, que Reforma y
Adiciona los Articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53, 73, 115 y 116 de la Congtitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para |la Creacién de Regiones Auténomas.'®

En la sexta asamblea, realizada en octubre de 1997 en la Ciudad de México, sereviso la
propuesta de la COCOPA y se analizé la Iniciativa de Decreto preparada en la quinta asambl ea,

que se asumi6 ahi como proyecto politico de ANIPA alargo plazo. **°

La séptima asamblea se llev6 a cabo en noviembre de 1998, también en la Ciudad de
México. Entre la sexta y la séptima Asambleas, la ANIPA, se convirtié en dos tipos de
entidades a la vez, una civil y otra politica: cuenta Margarito Ruiz que “[c]on € propésito de
contribuir con nuevas acciones para fortalecer a movimiento indigena nacional y dotarnos de
una estructura més solida y de largo acance, la Asamblea mandatd6 a la Comision de
Seguimiento de la ANIPA a dar a esta organizacion una figura juridica, como Asociacion

127 Acerca de la problemética que encuentran los pueblos fronterizos, se pueden encontrar interesantes
articulos y trabgjos en BorderLines, publicacion mensual del Resource Center, Alburquerque, Nuevo
México. En particular, ver €l nimero 20y el nimero 21

128 D{AZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 85

129 ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa; RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Proceso de construccion de una propuesta legislativa
autondmica naciona”, op. cit., pp. 36-47; LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los
movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 13

130 ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa; RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Proceso de construccién de una propuesta legidativa
autondmica naciona”, op. cit., pp. 36-47; LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los
movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 13
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Civil;” por otro lado buscaron también que ANIPA se registrara como Agrupacién Politica
Nacional (APN).**

Después de la séptima asamblea vino un periodo de decaimiento del movimiento (en su
pagina web ya no aparecen més fechas), del que hablaremos mas adelante. Hasta la fecha de
elaboracion de este trabajo de investigacion (octubre de 2004) se habian realizado nueve
Asambleas Nacionales.

LaANIPA ha participado también en otros foros a nivel nacional, como los Didlogos de
San Andrés, donde han llevado su propuesta de autonomia regional pluriétnica para la

reconstitucion de los pueblos indigenas. ™

La ANIPA se presenta a si misma como “un espacio de encuentro, reflexion y
coordinacion de los pueblos indigenas de México;... un espacio para buscar propuestas o
dternativas de solucion a las problematicas comunes de nuestros pueblos” Segln la
informacién proporcionada en la web, en la ANIPA confluyen 54 pueblos indigenas
representados por organizaciones locales, regionales, interestatales y nacionales de toda la

republica mexicana. ™

131 ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa; RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “La Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). Proceso de construccion de una propuesta legislativa
autondmica naciona”, op. cit., pp. 36-47; LOPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los
movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 13

132 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., p. 376

133 |_os pueblos indigenas que confluyen en ANIPA son los siguientes:

Nahuas (de los estados de Guerrero, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Morelos, Estado de
México, Jalisco, Durango e Hidalgo)

2. Zapotecos (de Oaxaca)

3. Mixtecos (de Oaxaca, Guerrero, Puebla, Baja California Nortey Veracruz)
4. Chinantecos (de Oaxaca)

5. Wirrarika (de Jalisco)
6
7
8
9

=

Purhépecha (de Michoacéan)
Cuicatecos (de Oaxaca)
Toj'ol'abales, (de Chiapas)
. Tzeltales (de Chiapas)
10. Tzotziles (de Chiapas)
11. Choles (de Chiapas)
12. Mames (de Chiapas)
13. Maya Peninsular (de Quintana Roo, Y ucatan y Campeche)
14. Chontales (de Tabasco)
15. Nguigta (de Oaxaca)
16. Triquis (de Oaxacay Distrito Federal)
17. Nahfio Nahfiu (de Hidalgo y Estado de México)
18. Nahfiu (de Hidalgo)
19. Tlapanecos (de Guerrero)
20. Amuzgos (de Guerrero)
21. Mazatecos (de Oaxaca)
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22. Totonacos (de Veracruz)

23. Mixes (de Oaxaca)

24. Kikapoo (de Coahuilay Sonora)

25. Mayo-Guarigio (de Sonora)

26. Mayo (de Sinaloay Sonora)

27. Yaquis (de Sonora)

28. O'Dham (de Sonoray Arizona, Estados Unidos)

29. Raramuris (de Chihuahua)

30. Konkaak (de Sonora)

31. O'ob (de Sonora)

32. Makuray (de Sonora)

33. Tepehuano (de Durango y Sonora)

34. Mazahua (del Estado de México)

35. Naafiuu saavi (de Oaxaca)

36. Pai-Pai (de Baja CaliforniaNorte)

37. Cucapa (de Bgja California Norte)

38. Kiliwua (de Bgja California Norte)

39. Cochimi (de Baja California Norte)

40. Kumiai (de Baja California Norte)

41. Seris(de Sonora)

42. Guarigio (de Sonora)

43. Pimas (de Chihuahua)

44. Guarogios (de Chihuahua)

45, Matlatzincas (del Estado de México)

46. Tacuates (de Oaxaca)

47. Zoques (de Oaxaca, Tabasco y Chiapas)

48. Tenek (de San Luis Potosi)

49. Mexicaneros (de Durango)

50. Tlahuicas (del Estado de México)

51. Popolucas (de Veracruz)

52. Ixcateco (de Oaxaca)

53. Lacandones (de Chiapas)

54. Chatinos (de Oaxaca)
Todos estos pueblos, como se dijo antes, estan representados por diversas organizaciones, entre €ellas, se
sefialan como las principales las siguientes:
Regiones Auténomas Pluriétnicas (Chiapas)
MAYA IK (Chiapas)
Organizacion de Médicos Indigenas del Estado de Chiapas (OMICH)
Consgjo Tradicional de Pueblos Indios del Estado de Sonora
Consgjo Guerrerense 500 afios de Resistencia Indigena
Frente Independiente de Puebl os Indios La Bgja Mazateca (Oaxaca)
ANIPA Morelos
Coordinadora de Grupos Culturales del Estado de Morelos
SSS Tlalnahuatl, Huazulco (Morelos)
10. Organizacion Nacion Purépecha (Michoacan)
11. Comité de Defensade los Derechos del Pueblo, (CODEP) (Oaxaca)
12. Coordinaciéon ANIPA Quintana Roo
13. Coordinadora de ANIPA Puebla
14. Coordinadora de ANIPA Y ucatan
15. Consgo Indigena Municipal Chocholteco, regién chocholteca de Oaxaca.
16. Consgo de laNacionalidad Otomi
17. Coordinadora de ANIPA Tabasco
18. CEDAC, Hidalgo
19. Coordinadora Regional de Organizaciones Indigenas de la Sierra de Songolica (Veracruz)
20. Centro de Derechos Humanos Y ax Kin, AC (México D.F.)
Fuente: Sitio Web: http://www.laneta.apc.org/anipa
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Margarito Ruiz comenta que a diferencia de otras organizaciones que son
antipartidistas, ellos han decidido realizar alianzas politicas para poder tener diputados indios en
e Congreso de laUnién. En un principio realizaron esta alianza con € PRD que acepto llevar

un miembro de la Asamblea como diputado.***

A favor de las asambleas, Diaz-Polanco y Sanchez expresan que estas fueron “el primer
ensayo de autorreflexion indigena, independiente y sin interferencia de los aparatos indigenistas
del Estado, encaminado a definir un proyecto politico propio. Podia considerarse incompleta, e
incluso ser objetada parcial o totalmente, pero debia admitirse que la propuesta no era la
ocurrencia del proverbial comité de burdcratas, sino e fruto de un trabgjo intenso de

argumentacion y debate democrético entre indigenas que tenia escasos precedentes.” **

Para Lopez Barcenas, la ANIPA tiene e mérito de “haber introducido en el pais la
discusion sobre la pertinencia de reconocer la autonomia de los pueblos indigenas como
demanda central.” Sin embargo, también encuentra en ella problemas: en primer lugar, porque
su proyecto de autonomia parece “no haber entendido que dada la dispersion geogréfica de los
pueblos indigenas de México la autonomia regional no podia ser €l inico modelo de autonomia’
y porque “seguir insistiendo en ello implica tratar de imponer modelos que no surgen de las
bases sino de otros lados.” En segundo lugar, Lépez Bércenas encuentra en la ANIPA, como
movimiento indigena, que “sigue siendo una organizacion vertical con poca participacion de las
bases en la toma de decisiones.” Por ultimo, critica el hecho de que por un lado, en su discurso
“sigue reivindicando su programa de lucha original, mientras en la préctica lo ha abandonado
para ocupar cargos dentro de un gobierno panista, cuyo signo politico es la derecha, 1o que ha
significado que se ponga a instrumentalizar politicas gubernamentales contrarias a las que
pregona.” 1*°

LaANIPA, en unadeclaracion emitida en diciembre de 2001 dijo, entre otras cosas, que
ratificaban su “compromiso de seguir luchando por la libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas de México” expresado en su propuesta de Iniciativa de Ley para la Creacion
de las Regiones Autonomas Pluriétnicas’; que en su momento habian aportado propuestas de su

iniciativa a los Didlogos de San Andrés pero de ellas se habian retomado muy poco™’ y por eso

13 RUIZ HERNANDEZ, Margarito, “LaAsamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA).
Proceso de construccién de una propuesta | egidativa autonémica naciona”, op. cit., p. 48

135 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit, p. 102. Cursivasen €l original

136 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 13

37 En un articulo publicado por las fechas en que se estaban firmando los Acuerdos de San Andrés,
Héctor Diaz-Polanco hace un minucioso andlisis de los documentos que estaban por convertirse en los
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anunciaban que a partir de ese momento, su Iniciativa volvia a ser su”bandera de lucha, para
demandar el reconocimiento constitucional de [sus] derechos, en virtud de que laLey COCOPA

finalmente fue desconocida’ . **®

Por otro lado, se han acrecentado los problemas a interior de la agrupacién. Yaen la
novena asamblea los indigenas delegados de seis estados de la republica desconocieron a la
directiva que se €ligié en dicha asamblea por considerar que “la nueva directiva responde al

‘grupo deinterés’ que siempre ha estado al frente”.**°

7.1.4. La propuestade ANIPA

Como hemos visto, los miembros de ANIPA se han concentrado en hacer una propuesta
muy concreta de reformas a la Constitucion. En la Iniciativa de Decreto, que Reforma y
Adiciona los Articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53, 73, 115 y 116 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la Creacion de Regiones Auténomas'® se propone como
elemento central la libre determinacion de los pueblos indigenas de México y su gercicio a
través de la autonomia. Aungue en algin momento se unieron al esfuerzo comun de apoyar los
Acuerdos de San Andrés y € proyecto de la COCOPA, en redlidad e han apostado mucho a
esta iniciativay ahora que ya se legislé contrariamente al proyecto de la COCOPA, ANIPA ha
vuelto a encauzar su visién hacia su iniciativa, junto con el apoyo que aln siguen dando al
proyecto de COCOPA.

Esta iniciativa consta de una exposicion de motivos y diez articulos en donde se

establecen diversas formas del gercicio de derechos que analizaremos desde |as perspectivas del

Acuerdos y los critica duramente, sefialando punto por punto por qué “[€]l arreglo de los documentos
examinados no avanza en € establecimiento de un marco juridico adecuado para los derechos de
autodeterminacion y autonomia.” (DIAZ-POLANCO, Héctor, “La autonomia de los pueblos indios en e
didogo entre EZLN y e Gobierno Federal”, Revista del Senado de la Republica, México, nim. 2,
volumen 2, enero-marzo, 1996, pp. 104-115)

138 | OPEZ BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op.
cit., p. 22

1% PEREZ U., Matilde “Indigenas desconocen a la nueva directiva de ANIPA”, Periédico La Jornada,
México, Seccién Palitica, lunes 1° de diciembre de 2003; ROJAS, Rosa, “Retomara la ANIPA proyecto
de regiones pluriétnicas’, Periddico La Jornada, México, Seccién Politica, miércoles 3 de diciembre de
2003

10 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autonomas, México, 1996. Existen varias versiones del proyecto segiin lo haido trabajando alo
largo de sus asambleas. El que presentamos aqui es la iniciativa de Decreto aprobada en la quinta
Asamblea Nacional que parece ser la Ultima versién y que incorpora ya los acuerdos de San Andrés e
incorpora también propuestas de otros foros indigenas. Ver apéndice D de este trabajo
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derecho a laigualdad y €l derecho a la diferencia, asi como los derechos de los pueblos como

derechos col ectivos de representacion y libre determinacion.

7.1.4.1. Derecho deigualdad y derecho a la diferencia

Respecto a derecho de igualdad formal, ANIPA se refiere en la exposicién de motivos
de su iniciativa a las “severas e inhumanas condiciones de marginalidad y pobreza’ en la que
viven los pueblos indigenas y expresan que “[l]as causas de la marginacion y pobreza no son
atribuibles a las caracteristicas socioculturales o étnicas de la poblacion indigena, sino a las
relaciones desiguales y de subordinacion que se les han impuesto, a la exclusion socia y
politica que padecieron durante tres siglos de régimen colonial y que siguen sufriendo desde que

México se conformé como pais independiente.” ***

Proponen que quede plasmada en la constitucion que a hablar de autonomia, se
garantizara también la igualdad formal de la mujer indigena pues en €l articulo primero del
proyecto se establece que “[€]l régimen de autonomia garantiza a los pueblos el derecho: [...]; €)
a que la mujer indigena participe, en plan de equidad e igualdad con el varén, en todos los

niveles de gobierno y acciones de desarrollo.” **

Diaz-Polanco y Sanchez comentan la forma en que se ha dado la participacion de la
mujer en los debates en torno a este proyecto. En estos debates, segun cuentan, “las indigenas
han reivindicado el derecho a pensar por si mismas, a rescatar su dignidad, a recibir un trato
humano y a que se respeten sus derechos individuales como mujeres, al mismo tiempo, han
demandado e establecimiento de ‘relaciones de respeto, equidad y reconocimiento a la

diversidad de culturas y pueblosindigenas de México.” 1

En este sentido, las propuestas de la ANIPA significan no solo un reto para e Estado
mexicano, sino para los propios pueblos indigenas, que tendran que hacer compatibles los
derechos colectivos de sus pueblos, con los derechos individuales de sus miembros, como en el

caso de las mujeres indigenas y para ello debera haber una “disposicion de emprender

141 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas.

12 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Primero

3 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 112
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transformaciones e innovaciones en su propio seno con € fin de construir colectividades

plenamente respetuosas de los derechos humanos bésicos.” **

En el proyecto se plantea también el respeto alos derechos individuales de los indigenas
y lano-discriminacion. El dltimo parrafo del articulo primero del proyecto dice: “El derecho a
la autonomia de los pueblos indigenas no menoscaba ni reduce ninguno de los derechos y
obligaciones que, como mexicanos, les corresponde a sus integrantes. Cualquier forma de
discriminacion haciala cultura, las instituciones o las costumbres indigenas serd tipificada como

n 145

un delito penado por la ley. Como vemos, dejan claro que los derechos como cultura
diferenciada no excluyen los derechos ciudadanos. Hablan de la no-discriminacion hacia la
cultura, ingtituciones o costumbres, elementos que se dan en el seno de una comunidad o
colectividad; es decir, parten del derecho de igualdad para fundamentar derechos para una

comunidad de cultura diferenciada.

Especificamente sobre el derecho a la diferencia, en la exposicion de motivos de la
propuesta se expresa que
“Los pueblos indios han conformado sus propias précticas en lo social, 1o
cultural, lo politico y lo econdmico, como resultado de un proceso contradictorio y a
menudo violento de constitucion del Estado mexicano. Esas précticas le otorgan su
riqueza cultural y pluralidad étnica a nuestro pais. Durante siglos, los pueblos indios
han desarrollado fuertes luchas para mantener y enriquecer la diversidad que es la
principal caracteristica de los mexicanos como un todo, frente a los que han pugnado
por construir un ficticio y excluyente Estado ‘criollo’ o ‘mestizo.’”**
También hacen referencia a la crisis del medio ambiente y la particular relacion de los

pueblos indigenas con la naturaleza.**’

En la misma exposicion de motivos critican el modelo de Estado-nacion homogéneo

gue se implant6 en México y esbozan que un nuevo tipo de Estado es necesario:

1 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 112. Cursivasen € original

5 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 49, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autonomas, Articulo Primero, Ultimo parrafo

146 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas

17 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas. Como es sabido, los pueblos indigenas conviven y tienen una relacion importante
con la naturaleza. Este es un tema importante que no podemos desarrollar ahora aqui pero hacemos la
mencion de que en este &mbito es importante el reconocimiento de la particularidad.
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“El modelo de Estado liberal impuso una division territorial del pais en la que
los pueblos indios quedaron excluidos. A partir del siglo XIX y hasta nuestros dias, en
gran medida la formacién de las entidades de la republica y de los municipios se
realiz6 de una manera desordenada, de acuerdo con los intereses de los caciques
regionales y locales. Pero sobre todo, las caracteristicas socioculturales y los
territorios histéricos de los pueblos indigenas, no fueron tomados en cuenta a la hora
de definir los componentes politico-administrativos del pais. Asi los pueblos indigenas
quedaron fuera de la organizacién federal. Este error historico debe de ser corregido.
El Estado mexicano no puede -no debe- seguir estructurado politicamente bajo el falso
supuesto de que los pueblos indigenas no existen. Para corregir esta injusticia es
necesario replantear €l proyecto de Estado homogéneo y, en cambio, dar nacimiento a
un nuevo proyecto de nacion y a una nueva constitucion que estén sustentados en un

federalismo renovado, en el que |os pueblos indigenas sean parte organica.” **

Se critica también la postura frente a indigena, su exclusién, opresiéon y asimilacion:
“El Estado-nacion mexicano se organizé ignorando o explicitamente excluyendo a los pueblos
indios como parte integrante del cuerpo nacional. Se busco la integracion nacional como una
meta que, de hecho, negaba la pluralidad sociocultural.” Asimismo critican las politicas
publicas del Estado mexicano: “[l]as diversas estrategias indigenistas practicadas por € Estado,
sobre todo alo largo del siglo XX, son una expresion de tal enfogue etnocéntrico y centralista
gue eslaprincipa causade la situacion miserable y opresiva en que se encuentran los indigenas
mexicanos. Todo ello, en fin, hareproducido hasta hoy el conflicto énicoy latension social que

atraviesan nuestra historia como pais.” *

Perciben una amenaza a su identidad y a su particular existencia como pueblos a partir
de las nuevas politicas econdmicas, influidas por la globalizacion econémica: “En los ultimos
anos, los pueblos indios se han enfrentado a una fuerza més amenazante que nunca: €l
neoliberalismo. Este apenas disimula su deseo de eliminar a los indigenas, por medio de
politicas que socavan su sustento socioecondmico, territorialidad, organizacion, unidad internay

modos de vida. Para los planes de los neoliberales, los indigenas son un estorbo.” **°

148 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas, Exposicién de motivos
19 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Exposicion de motivos
10 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Exposicion de motivos
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La primera reforma constitucional que proponen —en el articulo primero del proyecto—
es a ahora modificado articulo 4° constitucional*** que, como hemos comentado, antes de las
reformas de 2001 tenia un parrafo en el que se declaraba que México es una nacion pluricultural
sustentada en sus pueblos indigenas. En su propuesta, ANIPA propone un primer parrafo con
una redaccion similar a la que tenia el primer parrafo del articulo 4° pero aflade elementos
importantes, como la libre determinacién y la autonomia; ademas propone que se elabore una
Ley de Autonomia. La propuestatiene asi, la siguiente redaccion:

“La naciébn mexicana tiene una composicion pluriétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Se reconoce la autonomia de los pueblos
indigenas, como gjercicio de su derecho alalibre determinacion, en los términos de la
presente Constitucion y la Ley de Autonomia correspondiente, con e objeto de
fortalecer la unidad e integridad nacionales. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de organizarse

politica, social, econémicay culturalmente.” *>2

Como vemos, cambian la palabra pluricultural por la de pluriétnica dandole realce a
elemento étnico como sustento de la diversidad en el pais; dos vocablos que en este &mbito se
usan de forma muy similar, pero preferimos el término pluricultural pues, segin nos hemos
apoyado en este trabgjo, o cultural es un rasgo relevante para € reconocimiento de derechos.
Después de la declaracién de multietnicidad, se sefidla claramente en esta propuesta €l
reconocimiento de la autonomia como ejercicio del derecho a la libre determinacion. Este,
como de aqui se desprende y como hemos visto alo largo de este apartado, es el reclamo central
de ANIPA. Laautonomia en esta propuesta se entiende en el sentido de la facultad para elegir
su forma de gobierno interna, asi como sus propias formas de organizarse en lo politico, lo
socia, 1o econdmico y lo cultural. Como derecho fundamental, quizas con este texto seria
suficiente para que pudieran gjercerlo, ahora bien, para su reglamentacion proponen en el
mismo texto una Ley de Autonomia, que seria una ley federal, es decir, de rango inferior a la
Constitucion pero que abarcaria a todas las entidades federativas de la republica mexicana
regulando las formas del ejercicio de la autonomia y su relacion con los tres ambitos de
gobierno: € gobierno federal, estatal y municipal.

151 Como recordaremos, este articulo fue el que se reformé en 2001 y el tema indigena se paso a articulo
2° constitucional .

152 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Primero
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Un andlisis mas detallado de la propuesta de autonomia lo haremos al tratar € tema de
los derechos de los pueblos como representacion y libre determinacion, pero en la propuesta €l
texto no termina aqui, sino que se propone una serie de doce incisos especificando | as facultades
del régimen de autonomia. Quizés tanta especificacion obedezca a temor de que s todas las
facultades que esperan inherentes a ese derecho no quedan reconocidas a nivel constitucional,
corren el riesgo de que no les sean reconocidas ni garantizadas.™ Asi, e mismo Articulo
Primero establece, enlosincisosa, b, e, h, i, que

“El régimen de autonomia garantiza a los pueblos el derecho: a) a proteger y
promover la integridad y el desarrollo de sus territorios, tierras, idiomas, usos,
costumbres, recursos naturales y patrimonio cultural; b) a que sus idiomas tengan uso
y vaidez oficial en sus entidades autonomas, con e mismo valor socid,
administrativo y legal que el espariol; ... €) a acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, mediante el reconocimiento y respecto a sus especificidades culturales y a sus
sistemas normativos internos, asegurando los derechos humanos; ... h) ala proteccién
de los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como més ala de las
fronteras, mediante politicas sociales disefiadas por € Estado que apoyen €l trabajo, €
bienestar y la educacion, especialmente de las mujeres, y la educacion y la salud de
nifios y jovenes, en las zonas de aportacion y atraccion de jornaleros; i) a asegurar €
desarrollo sustentable y €l uso y disfrute de sus recursos naturales, y a recibir la
indemnizacién y la justa compensacion cuando la explotacion de los recursos que
realice el Estado ocasione cualquier dafio que vulnere su reproduccién como pueblos,

asi como ala rehabilitacion de los territorios afectados.” ***

Todos estos derechos estan encaminados a promover y proteger la particularidad
cultural de los pueblos indigenas y alguno més a establecer una proteccion especial en cuanto

poblacion vulnerable, como es el caso del inciso h con los indigenas migrantes.

En el Proyecto se propone unareforma a articulo 3° constitucional —relativo al derecho
ala educacin— donde se afiade un inciso que establece que la educacién serd “ pluricultural, en

tanto promovera en todos los mexicanos el conocimiento, respeto y fomento de las diversas

153 Asf |o reconocen Diaz-Polanco y Sénchez: “con el objeto de dejar sentada la relevancia constitucional
de las regiones auténomas, en la propuesta se establecen las disposiciones generales relativas a la
configuracion y organizacion de las mismas, asi como a sus funciones y consecuencias’ (DIAZ-
POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op. cit., p. 95)

1 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Primero
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culturas existentes en la nacién, particularmente la cultura de los pueblos indigenas, y

garantizaré a éstos una educacion intercultural .” >

Ademas, proponen algunas medidas especiales para el enjuiciamiento de indigenas y —
con laintencion de reformar el articulo 14 constituciona relativo a la seguridad juridica en el
enjuiciamiento penal— € articulo noveno de su proyecto dice que “[c]luando se impongan
sanciones a miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, socides y culturales, dando preferencia a las sanciones distintas a
encarcelamiento” y ademés se proponen diversas fuentes de Derecho tomando en consideracion
la diversidad cultural: “En los juicios federales y locales en que los indigenas sean parte, se
tomardn en consideracién las normas y précticas juridicas de sus pueblos como fuente de
derecho aplicable a los procedimientos y resoluciones.” Es decir, a parecer, aqui, un juez
ordinario no indigena tendria que aplicar Derecho indigena, € Derecho de la comunidad

indigena a que pertenezca el incul pado.**®

7.1.4.2. Derechos de los pueblos. Representacion y libre deter minacion

De todas las organizaciones indigenas, la ANIPA se encuentra entre las que mas
claramente se han enfocado a reconocimiento de la autonomia como un derecho y una demanda
fundamental de los pueblosindigenas. Para€llos, la autonomia es “la manifestacion més claray
concreta de los planteamientos y |as propuestas que e movimiento indigena vino clarificando y
formulando en todos estos afios pasados”. ™’

Diaz-Polanco y Sanchez sefidlan que la novedad en las discusiones acerca de la
autonomia en el espacio de la ANIPA, es que en lugar de discutirlo en lo general como sucedia
normalmente en otros foros, se dedicaron a discutir una propuesta concreta de reforma

constitucional que elaboraron una comisién de los organizadores. ™

15 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 49, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autonomas, Articulo Octavo

18 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Noveno. Esta propuesta nos parece complicada; en todo caso, seria mejor
que la propia autoridad indigena conocieradel procedimiento al interior de su pueblo o comunidad.

ST ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa

158 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 82
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En la exposicién de motivos del proyecto de reforma se expresa que “la lucha por la
autonomia no es una préactica nueva, ajena; una idea o un impulso extrafio promovidos desde
fuera’, sino por e contrario, a pesar de que cada una de las experiencias son diversas, en cas
todos los casos los pueblos indios “han logrado preservar formas de autonomia de hecho
(eleccion de autoridades propias, etcétera).” ™ Este es uno de los argumentos que presentan a
favor de la autonomia; el de que historicamente en sus comunidades, organizaciones y pueblos
la han gercido de hecho pues tienen su propio gobierno indigena, defienden su territorio, y
tienen sus propios métodos de imparticion de justicia; todo esto funciona como una cultura e
identidad propias.*®

La propuesta autonomica de ANIPA presenta ya un cierto nivel de elaboracion y

contempla un model o que abarca tres niveles de autonomia: regional, municipal y comunitaria.

7.1.4.2.1. Autonomiasregionales

También ya desde la exposicion de motivos se expone 1o que consideramos la postura
fundamental de ANIPA: |la propuesta de autonomia regional. Consideran que esta ayudaria a
resolver los “problemas econémicos, sociales y politicos que la heterogeneidad étnica no
resueltaimplica para el pais.” Pero ademas consideran que “el régimen de autonomia vendria a
fortalecer la unidad e integracién nacionales, a favorecer la convivencia arménica entre los

componentes socioculturales del pueblo mexicano y aimpulsar lavida democrética.” **

Este model o de autonomia, exponen, seria entonces regional, pero también democratico,

y es que consideran que tanto el régimen colonial, como el mexicano,
“provocaron una extrema atomizacion y dispersion de la poblacion indigena,
destruyendo las formas de coordinacién sociopolitica de los nicleos étnicos. Esta es
una de las dificultades a resolver, la cua solo puede solventarse adecuadamente a
escala regional. Se requiere entonces una organizacion regional de los pueblos

indigenas que permita poner en préactica urgentes planes de desarrollo para la

19 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas

10 ANIPA, http://www.laneta.apc.org/anipa

181 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Exposicion de motivos
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mencionada poblacién. Los principales sujetos y protagonistas de tal proceso de

desarrollo podréan ser entonces | os autogobiernos de cada region.**

Se trataria de “régimen de autonomia incluyente, que garantice la igualdad de
oportunidades y de trato de todos |os mexicanos avecindados en |as respectivas regiones’; que
creara instituciones Utiles “para una representacion y participacion de todos los integrantes de
|las regiones plurales del pais’.™®

Ya en € Articulo Primero del proyecto —que reformaria € antiguo articulo 4°
constitucional— losincisos d, f, g, j, Kk, |, establecen las formas como se gjercera la autonomig;
éstas son formas de derechos col ectivos de representacion y libre determinacion:

“El régimen de autonomia garantiza a los pueblos el derecho: ... d) a participar
en los diversos niveles de representacion politica, de gobierno y de administracion de
justicia; ... f) a@ reconocimiento en el derecho positivo de las autoridades, normas y
procedimientos de resolucién de conflictos internos para aplicar justicia; g) a que los
juicios y decisiones de las autoridades de los pueblos sean convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado; .. j) a ser consultados, mediante
procedi mientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
sobre cualquier accion publica o medida legidativa o administrativa que los afecte, a
fin de asegurar la corresponsabilidad del gobierno y los pueblos en la concepcion,
planeacion, gecucion y evaluacion de las acciones que tenga un impacto sobre lavida
de éstos; k) a asociar libremente sus comunidades para conformar municipios
autbnomos 0 varios municipios para congtituir regiones autonomas, con € fin de
coordinar sus acciones como pueblos mediante sus gobiernos, optimizar sus recursos,
impulsar sus proyectos de desarrollo regional y, en general, promover y defender sus
intereses; 1) a recibir la transferencia de funciones, facultades y competencias, asi
como de los recursos correspondientes, para asegurar €l gobierno, la administracion y

la gestion de sus asuntos en |os diferentes ambitos y niveles de autonomia.”

También proponen (en e Ultimo parrafo del Articulo Primero) la creacion de un

organismo publico que coadyuvara en las politicas gubernamentales relacionadas con pueblos

162 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Exposicién de motivos, cursivas en €l original

163 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Exposicion de motivos
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indigenas y las evaluara’® Este organismo vendria a sustituir a INI, el que, por cierto, como
hemos visto antes, ya fue sustituido por la Comision Nacional para €l Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

En el Articulo Segundo del proyecto proponen reformar €l articulo 115 constitucional
que se refiere a la organizacion interna del Estado mexicano y que establece los municipios
como la primera unidad politica. El proyecto de ANIPA busca afiadir en este articulo la
creacion de las regiones auténomas como unidades politicas ademas de |os municipios, y que en
la fraccion | se diga que “[€]n aquellas porciones del territorio en las que se encuentren
asentadas poblaciones indigenas, se estableceran, a demanda de la poblacion avecindada en
elas, Regiones Auténomas como instancia territorial de gobierno, en los términos que

establezca la presente Constitucion.” '

En esta propuesta se concreta la postura de la autonomia regional; en e Articulo
Tercero proponen elementos méas concretos donde se establece una fraccién adicional (1X) al
articulo 115 congtitucional para conformar la region autébnoma. Proponen que las regiones
auténomas tengan “personalidad juridica como ente territorial y forma de organizacién politica
y administrativa, asi como patrimonio propio.” También se propone que “[l]os habitantes de las
Regiones Auténomas podran eercer la autonomia politica, administrativa y cultural, de
conformidad con sus formas de organizacion y herencia cultural, para fortalecer a las
comunidades y a la institucion municipal.” Esto parece ser un derecho individual para €jercer
colectivamente la autonomia ¢a través de las comunidades y |os municipios en €l marco de una
region auténoma que los contiene? Se propone también que las regiones autbnomas se
formaran con la unién de municipios, comunidades o pueblos y que podrén formarse regiones
pluriétnicas o monoétnicas. Es decir, que en una misma regién auténoma podran integrarse
pueblos de diverso origen étnico (y cultural) o podrén integrarse regiones autbnomas con

pueblos de un solo origen.'®®

El gobierno interno regional —seguin €l proyecto— seria elegido democréticamente de

acuerdo con los usos y costumbres de laregién. En dicho gobierno estarian representados todos

164 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas
185 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas
16 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas
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los pueblos de laregién, asi como, si fuera el caso, la poblacién no indigena.™" Y la fundacion

de Regiones Auténomas seria a partir de un plebiscito llevado segin usosy costumbres.*®

Entre las competencias de |as regiones auténomas estarian: establecer y g ecutar planes
y programas de desarrollo econdmico, social y cultural de la regién; coordinar a pueblos y
comunidades para ratificacion o remocion de docentes;, administrar fondos autonémicos de
compensacion; la administracion de justicia interna en algunas materias establecidas por la ley;
el conocimiento y aprobacion tanto de los jueces del fuero comun con jurisdiccion en esas
regiones, como de los agentes del Ministerio Publico, la Policia Judicial y los mandos de
policias preventivos con competencia en esas regiones; la reglamentacion de la aplicacion de
disposiciones legidativas sobre procedimientos penales, civiles y administrativos en sus
regiones de acuerdo con los usos y costumbres de la region; y otras mas mediante convenios

con el gobierno federal .**°

7.1.4.2.2. Autonomias municipales

Seguin € Proyecto de ANIPA, “[lI]Jos municipios autbnomos que sean parte de alguna
Region Auténoma, disfrutaran de todas las prerrogativas y facultades que establece el presente
articulo de la Constitucién Politica”; es decir, seguirian siendo municipios libres, segin esta
establecido en e articulo 115 congtitucional, pero tendrian prerrogativas y facultades
adicionales que la Ley de Autonomia estableceria. Ademas, se podria redizar una
“remunicipalizacion en los territorios en que estén asentados los pueblos indigenas’, previa

consulta alos mismos, para formar municipios auténomos.™

187 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 49, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas

18 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autonomas, Articulo Tercero

18 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Tercero

10 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Tercero
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7.1.4.2.3. Autonomias comunitarias

El Proyecto de ANIPA también reconoce personalidad juridica para las comunidades
indigenas como entidades de derecho publico y la posibilidad de asociarse con otras
comunidades para trabajar coordinadamente en sus planes y programas de desarrollo
econdmico, social, cultural, educativo y de manejo de recursos. Entre las competencias que se
reconocen para las comunidades estan: nombrar a sus autoridades; organizarse politica,
econdémica, social y culturamente; y administrar e impartir justicia en las &reas determinadas
por laley.'™

También hacen algunas propuestas en torno a derechos de representacion especia para
las colectividades indigenas. Para la representacion de las regiones auténomas, en € Articulo
Quinto del proyecto se propone reformar el articulo 53 constitucional —que trata sobre la
demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales para la eleccion de diputados—
para que las regiones auténomas puedan integrar distritos electorales y que los distritos
electorales de las regiones autdnomas puedan formar una circunscripcién especial para la

eleccion de diputados de representacion proporcional a Congreso.

Deigual forma proponen que cada una de las regiones autGnomas pueda tener también
a interior de las entidades federativas una circunscripcion territorial y elegir por lo menos un

diputado para los congresos locales. "

Proponen ademas, que la participacion politica de los indigenas pueda ser de acuerdo a

sus tradiciones, sin necesidad de un partido politico.*

Segun Diaz-Polanco y Sanchez, la propuesta de reforma de ANIPA muestra “un

conjunto de reivindicaciones centrales relativas a las escalas mlltiples y simultaneas (en la

"1 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas, incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h del Articulo Tercero

12 ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones autbnomas

1% ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Sexto

1% ANIPA, Proyecto de Iniciativa de decreto que reforma y adiciona los articulos 3°, 4°, 14, 18, 41, 53,
73, 115 y 116 de la Consgtitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacion de las
regiones auténomas, Articulo Séptimo
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comunidad, e municipio y la region) de la autonomia, asi como a las competencias, la

jurisdiccion y el autogobierno propios.” "

Para estos autores, como iniciativa de reformas constitucionales, la de ANIPA
“constituye un proyecto integral de autonomia a futuro que, incluyendo el @mbito vital de la
comunidad, no renuncia a los municipios autébnomos ni a las regiones auténomas, a la
constitucion de autogobiernos robustos y a las competencias propias, en € marco de una nacién

unida, pero plural, incluyente y democrética.” *"®

Opinan que después de la definicion del modelo autondomico a seguir en el Estado
mexicano seguiria una nueva fase “preautonomica’ en la que se fueran instituyendo los
gobiernos regionales y locales, y se transfirieran las competencias del gobierno central y de las

entidades federativas a las regiones auténomas.*’’

Explican que se optd por la autonomia regional y pluriétnica porgue la marginalidad,
pobreza e injusticia de los pueblos indigenas se debe primordialmente a su “carencia de poder
politico,” y este modelo propuesto busca, al coordinar a las comunidades indigenas en
gobiernos propios regionales, fortalecer la autoridad tanto de las comunidades como de los
municipios, y le daria al gobierno regional fuerza politica para proteger los intereses de los
pueblos indigenas ante los de la federacion y las entidades federativas. Como regiones tendrian

mejores condiciones para lainterlocucion y negociacion con e gobierno central >

Ademas, al tener autonomias de escala regiona se obligaria a Estado a descentralizar
sus facultades y competencias y esto redundaria ademas en un régimen mas democrético. En
cambio, la autonomia comunal, podria dar lugar a “una mayor atomizacion de los pueblos
indios’, lo que redundaria en un debilitamiento alin mayor del que ya padecen y favorecerialas

relaciones cacicales.*”

%5 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 24

176 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 24-25

17 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 88

18 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 89, cursivasen e original

1 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 89
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Por otro lado, opinan gque es necesario un desarrollo regional para poder mejorar las
condiciones de las comunidades indigenas pues se ha experimentado que los programas en

menores escal as de participacion indigena han fracasado.'®

Argumentan también que e derecho de los pueblos indios sobre €l territorio, reconocido
por e Convenio 169 de la OIT, consiste en “la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera’. De ahi que para hablar de un
territorio indigena—y de la posibilidad de ejercer derechos de propiedad, posesion, asi como de
aprovechamiento de recursos naturales y proteccion del medio ambiente, derechos reconocidos

también en el convenio— conviene hablar de regiones.'®

La razén por la que hablan de regiones pluriétnicas es porque —dicen— la composicion
del pais es asi: la mayoria de las regiones donde existen pueblos indigenas son regiones donde
conviven pueblos y comunidades de diversos origenes étnicos, y por tanto, establecer una
autonomia por cada etnia seria inoperante; no obstante, reconocen que en algunos lugares, sobre
todo en € norte, si existen regiones monoétnicas y ahi seria posible establecer autonomias para

una sola etnia, 82

7.2. Movimiento Zapatista

Para irnos introduciendo en e contexto del movimiento zapatista, comentaremos
brevemente acerca del estado de Chiapas, ubicado en el sureste de México. Como es sabido,
Chiapas tiene una amplia frontera con Guatemala y tiene un muy alto porcentaje de poblacion
indigena. La Constitucion chiapaneca sefiala que reconoce y protege a los pueblos: tseltal,
tsotsil, chol, zogue, tojolabal, mame, kakchiquel, lacandén y mocho. También existen, aunque

en menor nimero, comunidades indigenas de otros origenes.

En las cifras oficiales que se proporcionan acerca del nimero de hablantes de lengua

indigena'® encontramos que Chiapas tiene en total 809.592,'® de los cuales los hablantes de

180 DfAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 90

181 D{AZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 91. Cursivasen el original

182 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 92

183 Como recordaremos y ya hemos sefialado antes, la poblacion hablante de lengua indigena siempre es
menor ala poblacion indigena estimada.
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lenguas choal, tseltal y tzotzil pasan de los 100 mil; de las lenguas tojolabal y zogque pasan de los
35 miil; los hablantes de mame se cuentan en 5.450 y los de cakchiquel, mocho y lacandén van
desde los 132 hastalos 599.

Segin Arturo Lomeli, actuamente existen en Chiapas doce diferentes etnias
descendientes del pasado mesoamericano. Las zonas y regiones indigenas ocupan casi la
totalidad del territorio chiapaneco: précticamente 70 de los 111 municipios del estado tienen
poblacion indigena y de aproximadamente 3.500.000 habitantes que tiene Chiapas, se estima
que 1.088.230 son indigenas.*®

La variada geografia y la densidad de poblacién chiapaneca ocasiona que existan
diversas regiones que parecen formar un mundo aparte. Existen zonas que estan exclusivamente
o0 casi exclusivamente pobladas por indigenas, como la zona de los tzotziles y tzeltales, pero
existen otras zonas donde la poblacién indigena esta dispersa en un amplio espacio en € que
han padecido de diferentes formas de colonizacion. Generalmente las comunidades que viven
en la selva son producto de la migracion a gue se han visto forzadas en distintos momentos de la
historia. También existen comunidades indigenas asentadas en zonas ocupadas desde hace
tiempo por mestizos, como por gemplo, en las ciudades de San Cristébal y Comitan y los
pueblos de Yaaén, Altamirano y Ocosingo. La relacién entre los pueblos y comunidades
indigenas con los no indigenas es fragil y generalmente se da una relacién de dominacién de los

mestizos hacia los indigenas.*®

La Congtitucién de Chiapas, ademas de reconocer los pueblos indigenas antes
mencionados, contiene algunas disposiciones en materia indigena que entre otras cosas
reconocen que se “protegeray promovera el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social, politica y econdmica de las comunidades

indigenas’. Reconoce la educacion bilinglie como un derecho y la eleccion de autoridades en

184 Esta es la suma de las siguientes lenguas: Amuzgos (3), Cakchiquel (132), Coras (2), Cuicatecos (3),
Chatinos (14), Chichimeco jonaz (1), Chinanteco (532), Chocho (2), Chol (140 806), Chontal de Oaxaca
(13), Chontal de Tabasco (81), Chuj (1458), Huasteco (18), Huave (30), Huichol (6), Ixcateco (1), Ixil
(9), Jacalteco (453), Kanjobal (5 769), Kekchi (68), Lacanddn (599), Mame (5 450), Maya (322),
Mazahua (33), Mazateco (66), Mixe (106), Mixteca (216), Motozintleco o moch6 (162), Néhuatl o
mexicano (454) Otomi (35), Popoloca (4), Popoluca (17), Purépecha (23), Quiché (70), Tarahumara (8),
Tepehua (7), Tepehuano (1), Tlapaneco (10), Tojolabal (37 667), Totonaca (96), Triqui (10), Tseltal (278
577), Tzotzil (291 550), Zapotecas (2 553), Zoque (41 609), otras lenguas de América (7), otras lenguas
de México (5), no especificado (534); “CUADRO 11. LENGUAS INDIGENAS POR ENTIDAD
FEDERATIVA, MEXICO 2000 [6/6]”, Indicadores socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de
México, 2002, INI-INEGI, http://indigenas.gob.mx/conadepi/indicadores/en_cuadroll.pdf

18 | OMELI GONZALEZ, Arturo, “Pueblos indios y autonomias zapatistas’, en BURGUETE CAL Y
MAYOR, Araceli (coord.), México: Experiencias de autonomia indigena, México, IWGIA, 1999, pp.
238-240

188 | OMELI GONZALEZ, Arturo, “Pueblosindios y autonomias zapatistas’, op. Cit., pp. 238-240
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las comunidades mediante sistemas tradicionales.’® Esta constitucion, aunque reconoce
algunos derechos gue otras constituciones estatales alin no reconocen, como podemos ver, aln
conserva una cierta visién paternalista de “proteccién y promocion” que incluye politicas

asistencialistas.

Por otro lado, aunque la constitucion establezca que garantiza estos derechos, en la
préctica muchos de ellos son violados todos los dias con un grado bastante alto de impunidad.
Vamos a enfocarnos en un movimiento de base indigena surgido en Chiapas: el movimiento
zapatista.

187 | osarticulos 4 y 13 de la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Chiapas establecen:
“Articulo 4. ...

Esta constitucion protege la cultura, las lenguas y los dialectos con los que se comunican las diferentes
etnias y grupos mestizos de Chiapas a efecto de garantizar |o anterior, se crea el consgjo indigena estatal.”

“Articulo 13. El estado de Chiapas tiene una poblacion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas, esta constitucién reconoce y protege a los siguientes pueblos indigenas tseltal,
tsotsil, chol, zoque, tojolabal, mame, kakchiquel, lacandén y mocho.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se encuentren
asentados dentro del territorio del estado y que pertenezcan a otros puebl os indigenas.

El estado protegerd y promovera e desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacién social, politica y econémica de las comunidades
indigenas, también garantizara a sus integrantes el acceso pleno alajusticia, alos servicios de
salud y a una educacion bilinglie que preserve y enriquezca su cultura, fomentara, asimismo la
plena vigencia de los derechos indigenas a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, una vivienda digna y decorosa, asi como los
derechos de las mujeres y nifios.

Se reconoce y protege € derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades
tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbresy tradiciones.

El estado fomentara €l eficaz gercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora, fauna, silvestre de las comunidades indigenas, en
los términos y con las modalidades que establece la constitucion general de la republicay las
leyes reglamentarias respectivas.

El estado, con la participacién de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioeconémico.

En todo procedimiento o juicios en e que una de las partes sea indigena, se tomara en
consideracion su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Los indigenas tendrén el derecho a
que se les designe un traductor y un defensor que hablen su lenguay conozcan su cultura.

En los municipios con la poblacion de mayoria indigena, € tramite y resolucion de las
controversias entre personas pertenecientes a comunidades indigenas, sera conforme a sus
usos, costumbres, tradiciones y valores culturales, y con participacion de sus autoridades
tradicionales, debiendo salvaguardarse los derechos fundamentales que consagra la
constitucion general de larepublicay €l respeto alos derechos humanos.

Los indigenas deberdn compurgar sus penas, preferentemente, en los establecimientos
proximos a sus comunidades, a fin de propiciar su reintegracién a estas, como parte de su
readaptacién social.

Se prohibe toda forma de discriminacién de origen étnico o por razén de lengua , sexo,
religion, costumbre o condicidn socia la contravencion a esta disposicion sera sancionada en
los términos de la legislacion penal vigente.

Los derechos de los indigenas que esta constitucion consagra deberan ser protegidos y
regulados por | ley reglamentaria respectiva y por las demés leyes, en sus correspondientes
ambitos de competencia, y seran, ademds, garantizados por las autoridades estatales y
municipales, asi como por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.”



468
7.2.1. (Quiénesson?

Hemos querido hablar del movimiento zapatista y no Unicamente del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) debido a que, junto a EZLN, se han organizado numerosas
comunidades y movimientos indigenas, asi como organizaciones de la sociedad civil; todos
ellos articulados en torno a zapatismo pero sin pertenecer al gército zapatista. Nos parece
importante no habernos limitado a &mbito militar puesto que los pueblos indigenas de Chiapas,
bases zapatistas, han sido un pilar, un sustento y, quizas, la legitimacion de los reclamos del
zapatismo. En el movimiento civil son actores los caracoles y las juntas de buen gobierno

zapatista, asi como los pueblosy comunidades bases de apoyo zapatista.

De todos los movimientos y organizaciones indigenas de los que hablamos en el
presente trabajo, €l zapatista es, sin duda, € més conocido debido a la intensa difusién que ha
tenido a través de los diversos medios de comunicacion masiva, asi como de los medios
aternativos de comunicacion. El movimiento zapatista es complejo pues, como esbozabamos

ya, aglutina organizaciones, comunidades, pueblos, gruposy personas de origenes diversos.

De cualquier manera, para poder hablar del movimiento zapatista es necesario hablar en
un primer momento del EZLN pues es esta organizacién militar la que ha dado nucleo atodo €
movimiento. Podemos decir que esta organizacion militar es indigena pues, aungque en €la
participan tanto mestizos como indigenas, € porcentaje de estos ultimos es mucho mayor;
ademés la comandancia estd compuesta por comandantes indigenas, su enclave se encuentra en
territorio indigena y sus demandas —como veremos— tienen también un importante origen
indigena. Retomando de Knight a quien citdbamos en péginas anteriores,'® insistimos en que
un movimiento campesino o indigena no tiene que estar por la fuerza compuesto en su totalidad
por campesinos o indigenas. Lo relevante para ser considerado como tal es que cuente con “el
apoyo espontaneo (no coercionado) de los campesinos [o indigenas] para perseguir objetivos
que éstos suscriben por voluntad propia —de hecho, con gran afan.”'® Knight habla de

campesinos pero nos parece que € argumento sirve también para hablar de indigenas.

El Subcomandante Marcos subraya que desde que emitieron la primera Declaracién de
la Selva L acandona ya hablaban de que eran “producto de 500 afios de lucha...]” y asevera que

“no hay ninglin grupo social que pueda decir eso en México més que € indigena.” Ademas,

188 \er capitulo 5.3. de este trabajo

89 KNIGHT, Alan, “Armas y arcos en e paisaje revolucionario mexicano,” en JOSEPH, Gilbert M. y
NUGENT, Daniel (comps.), Aspectos cotidianos de la formacion del estado, trad. de Rafael Vargas,
México, Era, 2002, Coleccion Problemas de México, p. 68
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agrega gue un gjército en el que “hay dos o tres mestizos y miles de indigenas, no creo que sea
necesario decir que es importante la cuestiéon indigena.” Pero, por otro lado, aclara que “€l
EZLN nunca se ha presentado como €l representante, lider o el conductor de todos |os pueblos
indios de México. El EZLN siempre ha dicho que solo habla por los pueblos indios que estan

organizados dentro del EZLN, en concreto, en el sureste mexicano.” '

También aclara este lider insurgente los motivos de la posicién de reclamos mas
generales a los indigenas tomada al inicio de su aparicion publica y expresa que cuando se
estaba formando el Comité Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI) y estaban discutiendo
“las leyes revolucionarias’, discutieron si se haria “hincapié en ciertas demandas indigenas del
EZLN en e momento del alzamiento y la parte que argumentd mejor y que triunfé fue la que
decia que habia que darle un carécter nacional, de tal forma que no se ubicara a movimiento
con aspiraciones regionales o ‘étnicas’, porgque se decia que € peligro es que se fuera a ver
nuestra guerra como una guerra de indios contra mestizos, y que era un peligro que habia que
evitar.” Ademés, recalca que ellos no se conciben como el parteaguas de la lucha indigena; por
e contrario, desde sus inicios se presentaron como “parte de un proceso de lucha que viene de

muchos afios y que esta en todas partes.” ***

El EZLN se concibe a si mismo como “una organizacién armada, de fuerte base social,
gque esta tratando de convertirse en una fuerza politica nacional, creciendo en el animo de
construir un camino méas amplio e incluyente con el resto de los mexicanos, y convertirse en una

fuerza que vaya abriendo los espacios para que por alli transiten otras voces.” 1%

7.2.2. Haciendo un poco de historia

La incorporacion de las comunidades indigenas a movimiento zapatista se dio después
de un intenso proceso organizativo a nivel socia en e que luchaban més que nada por derechos
agrarios y procesos democréticos en el mundo rural, sobre todo a partir de los afios setenta. En
esto tuvo que ver la lucha contra los terratenientes poseedores del 70% de las tierras

chiapanecas que fueron siendo ganadas a los indigenas desde € periodo colonial y luego a

1% SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, México, Revista Rebeldia, La Jornada, 2003, p. 279

191 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 280

192 Por |o menos esto es lo que decian en febrero de 1996; EZLN y Comité de Asesores del EZLN por una
Paz Justa y Digna, El didlogo de San Andrés y los derechos y cultura indigenas. Punto y seguido,
México, febrero de 1996. Este texto se puede encontrar en HERNANDEZ NAVARRO, Luisy VERA
HERRERA, Ramon (comps.), Acuerdos de San Andrés, México, Era, 1998
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través de las leyes de desamortizacion y los pactos de los finqueros con € gobierno. Hay que
resaltar que en laregion de Chiapas, todavia a principios de 1994 habia indigenas sometidos a
régimen de peones acasillados que consiste en jornaleros adscritos a fincas para trabajar en un

régimen de semiesclavitud.'*®

Como antecedente tenemos también la existencia previa de violencia en la region;
violencia “que habla de la descomposicién socia, de la ausencia de derechos constitucionales,
asi como de la incapacidad institucional y de la carencia de las vias pacificas para resolver los
problemas y los conflictos. Se trata de zonas donde la violencia regional y local es gercida
cotidianamente por los grupos de poder caciquiles, a amparo del poder politico, policia y
militar.” De hecho, se habla de que por 1o menos cien lideres indigenas y campesinos fueron

asesinados en un periodo no mayor a diez afios, previos a alzamiento zapatista.***

La primera organizacién de la selva en estaregion se formé en 1975 y tuvo que ver con
la regularizacién de la tenencia de la tierra, €l acceso a servicios bésicos, y los desalojos
forzosos por parte del gobierno loca.’® Tiempo més tarde, en 1980 se formd la Unién de
Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas; ésta Unidn tuvo problemas en su
interior, pero con el tiempo lograron restituir lazos entre las comunidades y se formdé una nueva
organizacion: la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC), que planted de distinta manera
los anteriores reclamos, pues ahora, méas que lalucha por latierra, se encaminaban alalucha por
apropiarse del proceso productivo. El gobierno de Salinas de Gortari favorecié a las
comunidades de esta asociacion y les doté de tierras, no asi a resto de las comunidades
indigenas de Chiapas. En esa misma region, para principios de los afios ochenta ya existian
otras organizaciones: la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y

198 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit.,, p. 59. De hecho, Pérez-Ruiz comenta que los habitantes de las Cafiadas “lejos de comunidades
indigenas tradicionales, aisladas de todo contacto con la modernidad, provienen mayoritariamente de los
miles de ex peones acasillados que en el pasado reciente son expulsados de las fincas y haciendas,
precisamente a causa de su modernizacién productiva, y que encuentran en la Selva una opcién de vida,
promovidaincluso por e gobierno mexicano.” Afiade esta autora que estos ex peones acasillados, cuando
Ilegan a la Selva, a pesar de que tienen una identidad originaria como tzotziles, tzeltales, choles y
tojolabales, “ carecen de los referentes comunitarios de los pueblos de Los Altos, y mucha de su memoria
cultural y mitica se transforma por la Catequesis del Exodo, promovida por la Iglesia catdlica, que les
ayuda a asentarse en sus nuevos territorios como comunidades cristianas unidas por una identidad
indigena revalorada’ (PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas! Alianzas y rupturas entre
el EZLN y las organizaciones indigenas, op. cit., p. 278)

1% PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, “Pueblos indigenas, movimientos sociales y lucha por la democracia’,
op. cit., pp. 384-385

1% DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 61. Diaz-Polanco y Sanchez relatan varios gemplos de desalojo y de cémo las politicas plblicas,
por un lado alentaban a los ganaderos a ocupar tierras indigenas y, por € otro, mediante decretos se
intentaba impedir la colonizacion de regiones de la selva por parte de las comunidades indigenas que
habian sido despojadas por los ganaderos y finqueros.
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la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) que luchaban sobre todo por los derechos

de los peones acasillados. **

Los militantes de las organizaciones campesinas independientes y en general, la
poblacién que reclamaba por sus tierras tuvieron en los ochentas que enfrentar violentas
represiones, motivo por el cual, ademés de los despojos, se enfrentaron a otras violaciones de
derechos humanos. Asi, fueron formandose grupos de autodefensa para hacer frente a los
desalojos y la represién; a partir de ellos surgio el EZLN, a que con los afios se fueron
incorporando més indigenas. Para Diaz-Polanco y Sanchez el levantamiento zapatista fue “el
remate de todo un proceso de afirmacion, toma de conciencia, organizacion, lucha y
construccién del sujeto politico que se propuso, mediante la accion armada, 1a emancipacion de
losindigenasy lanacion;” y asi explican €l inicio del movimiento zapatista en Chiapas: durante
varios lustros se dio una “fluida y honda relacion entre las comunidades y diversos grupos
politicos mestizos que termind por cambiarlos a todos.” Estos diversos grupos politicos

provenian de ideologias tan distintas como la di6cesis catélicay los grupos maoistas.**’

Ladidcesis de San Cristébal de las Casas se involucrd con las comunidades indigenas al
buscar con su accién pastoral “enlazar 1o religioso con la vida cotidiana de los indigenas’ todo
dlo a través de la interpretaciéon biblica como “medio para impulsar € proceso de toma de
conciencia.” Entre la década de 1960 y la de 1970, la evangelizacion segun la Teologia de la
Liberacion, tuvo una participacion importante en la organizacion de las comunidades que

posteriormente tendria que ver con laformacion del EZLN.'*®

Ademas de la didcesis se desarrollaron organizaciones politicas en las comunidades de
la selva con “el apoyo de militantes de organizaciones de izquierda, como la Unién del Pueblo
(dividida en dos tendencias. guevaristay maoista) y Politica Popular (con dos tendencias: linea
de masas y linea proletaria).” Sin embargo, a principios de los afios ochenta muchos de estos
asesores se marcharon paulatinamente de Chiagpas y en su lugar quedaron los catequistas de la

didcesis, asumiendo éstos papel es.'*

1% DiAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 62-63

197 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 67y 68 )

198 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 68

1% DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 69
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La gente que venia de fuera en el proceso fue aprendiendo sobre las luchas locales y
sobre las particularidades de los sistemas politicos, sociales, econémicos y culturales de la
regién, fueron ampliando sus demandas y en muchos de los casos (al igual que en otros grupos
del pais) pasaron del reclamo agrario a del mejoramiento de los modos de vida, la democracia,
lajusticia, la participacion en lavida politicadel paisy el respeto por sus derechos humanos.*®

Asi estaban las cosas en Chiapas cuando —al decir de Diaz-Polanco y Sanchez— se
interné el movimiento guerrillero de corte marxista-leninista, denominado en ese entonces
Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN) que venia organizado del norte de México y estaba

21 por sy parte, Gloria Mufioz Ramirez

compuesto en su mayoria por citadinos de clase media.
relata que “[€]l 17 de noviembre de 1983 un reducido grupo de indigenas y mestizos llegé ala
Selva Lacandona. En un campamento de montafia, bajo € cobijo de una bandera negra con una
estrella roja de cinco puntas, fundaron formalmente el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional.”?? Esta época coincidi6 con una intensa represion en la region y con un apogeo de
“guardias blancas.” Los lideres de las comunidades acordaron con las FLN intercambiar
“instruccion politico-militar a cambio de apoyo logistico a la guerrilla.” Fue asi como familias
de comunidades tzeltales, choles, tzotziles, tojolabales, con la interlocucion través de sus

autoridades, decidieron enviar jévenes aformar parte de la guerrilla.®®

Comenta Marcos, un poco amodo de ironia, su visién del origen del EZLN como
“un grupo de ‘iluminados que llega desde la ciudad para ‘liberar’ alos explotados y
que se encuentra con que, mas que ‘iluminados’, confrontados con la realidad de las
comunidades indigenas, pareciamos focos fundidos. ¢Cuénto tiempo tardamos en
darnos cuenta de que teniamos que aprender a escuchar y, después, a hablar? No estoy
seguro, han pasado ya no pocas lunas, pero yo calculo unos dos afios a menos. Es
decir, 1o que en 1984 era una guerrilla revolucionaria de corte clasico (levantamiento
armado de las masas, toma del poder, instauracion del socialismo desde arriba,
muchas estatuas y nombres de héroes y martires por doquier, purgas, etcétera, en fin,

un mundo perfecto), para 1986 ya era un grupo armado, abrumadoramente indigena,

20 DfAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 69

2 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 70

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 27

23 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 71
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escuchando con atencién y balbuceando apenas sus primeras palabras con un nuevo

maestro: |os pueblos indios.” %

L os testimonios recogidos por Gloria Mufioz son el ocuentes para conocer de todo este
proceso de organizacion e incorporacion de militantes a zapatismo, tanto dentro del ejército,
como de bases de apoyo. De entre ellos, podemos rescatar del relato del Compariero Gerardo:
“Nos ayudabamos ambos, porgque o que nosotros no conociamos ellos si conocian. Nosotros
necesitamos saber cosas que no sabemos, y ellos también necesitan cosas de nosotros, y asi

empezamos a hacer |0s trabajos.” *®

También resulta elocuente el testimonio del Comandante Abraham: “Cuando llega a
nuestros pueblos el Ejército Zapatista, alla por 1984, 1985, nosotros de por si ya habiamos
probado otras luchas pacificas. La gente ya estaba protestando contra €l gobierno. En ese
tiempo, cuando llega la organizacién clandestinag, se nos hablé de una lucha revolucionaria.
Nosotros de por si fuimos los primeros.” Asimismo explica que una vez que estuvo “reclutado
un buen grupo de comparieros en el pueblo, pues vimos la necesidad de pasar a otro pueblo.
Nos fuimos a Sinai y luego ya formamos la region.”?® Para 1988 habiaya en el EZLN cientos

de militantes, y para 1990, millares de ell0s.?®’

El relato del Subcomandante Marcos ejemplifica de buena manera lo que lleg6 a ser €
movimiento zapatista: “L1egé un momento, no podria precisar bien cuando mero, en que ya no
estaba el EZLN por un lado y las comunidades por € otro, sino que todos éramos, simplemente
zapatistas. Estoy siendo necesariamente esquemético a recordar este periodo [que] no estuvo
exento de contradicciones, retrocesos y recaidas.” Comenta que durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari se realizaron “las reformas que acababan con el derecho de los campesinos a
la tierra’ y esto tuvo un impacto “por decir lo menos, brutal” en las comunidades zapatistas:
“Para nosotros (note usted que ya no distingo entre las comunidades y el EZLN) latierrano es
una mercancia, sino que tiene connotaciones culturales, religiosas e histéricas que no viene a

caso explicar aqui. Asi que, pronto, nuestras filas regul ares crecieron en forma geométrica.” ®

24 SUBCOMANDANTE MARCOS, Chiapas: La treceava estela. Segunda parte: una muerte, México,
julio de 2003. También en la entrevista realizada al Subcomandante Marcos por Vazquez Montalban se
puede conocer de este encuentro y posterior acoplamiento, ver VAZQUEZ MONTALBAN, Manudl,
Marcos: el sefior de los espejos, Madrid, Santillana, 1999, pp. 104-105

2% Ver, por gemplo todo e capitulo llamado “1983-1993. Algunas piezas para e rompecabezas’ en
MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 27-77. Esta cita es de la pagina
34

2% MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 31-32

27 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit.,, p. 72

28 SUBCOMANTANTE MARCOS, Chiapas: La treceava estela. Segunda parte: una muerte, cit.
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Agrega que “también creci6 la miseria 'y, con €lla, la muerte, sobre todo de infantes

menores de 5 afios.” 2

Con la celebracion, en 1992, del quinto centenario del “descubrimiento de América’ las
autoridades indigenas comenzaron a plantear el momento de iniciar la guerra. Para ello se
consulto a varias decenas de comunidades tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales en los Altos,
laselvay el norte de Chiapas. Varios de los miembros del gjército zapatista entrevistados por
Gloria Mufioz narran como fueron los pueblos decidiendo iniciar la guerra.  El Comandante
Abraham, del Comité Clandestino Revolucionario Indigena, cuenta que cuando se estaba
acercando € afo de 1994 “se empezd a preguntar a los pueblos cOmo se sienten, si se sienten
buenos para chingar a gobierno. El pueblo ya esta harto y dice que ahora si ya es su momento.
Se empezaron a sacar las decisiones, se empiezan a hacer unas actas, las actas las firman los

pueblosy los compas, y entonces ya alaguerra.” #°

Finalmente, como todos sabemos, €l EZLN se levanté en armas €l 1° de enero de 1994:
“la madrugada del primero de enero de 1994, nos alzamos en armas por democracia, libertad y
justicia para todos los mexicanos. En una accion simultédnea, tomamos 7 cabeceras municipales
del suroriental estado mexicano de Chiapas y le declaramos la guerra a gobierno federal, a su

"2l Ese dia el EZLN dio a conocer sus postulados mediante la primera

gército y policias.
Declaracion de la Selva Lacandona en la que desconocen la legitimidad del presidente, hacen
un llamamiento a los demas poderes de la Nacién (es decir, e poder legislativo y el poder

judicia) a que restauren la legalidad y la estabilidad del pais;, ademéas de que sefidlan que las

2 En sy relato, @ Subcomandante Marcos cuenta que debido a su cargo, le
“tocaba entonces checar por radio los ya cientos de poblados y no habia dia en que alguien no
reportara la muerte de un nifio, de una nifia, de una madre. Como si fuera una guerra. Después
entendimos que, en efecto, era una guerra. EI modelo neoliberal que Carlos Salinas de Gortari
comandd con cinismo y desenfado, era para nosotros una auténtica guerra de exterminio, un
etnocidio, puesto que eran pueblos indios enteros los que estaban siendo liquidados. Por eso
nosotros sabemos de qué hablamos cuando hablamos de la * bomba neoliberal’.”
SUBCOMANTANTE MARCOS, Chiapas. La treceava estela. Segunda parte: una muerte, cit.
219 También relata Mufioz como fueron algunas de |as reacciones cuando se enteraron de que los pueblos
habian decidido que si alaguerra zapatista. El compafiero Gerardo también hace alusién a los tiempos en
que toman ladecision. MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 33
21 SUBCOMANDANTE MARCOS, “Prélogo”, en MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la
palabra, México, Revista Rebeldia, La Jornada, 2003, p. 21. El Subcomandante Marcos narra ese
levantamiento: “Acorralados, salimos esa madrugada de 1994 con solo dos certezas: una era que nos iban
a hacer pedazos; la otra que € acto atraeria la atencién de personas buenas hacia un crimen que, no por
silencioso y aejado de los medios de comunicacion, era menos sangriento: e genocidio de miles de
familias de indigenas mexicanos.” SUBCOMANTANTE MARCOS, Chiapas. La treceava estela.
Segunda parte: una muerte, cit.
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zonas liberadas por ellos podrén elegir libremente a sus autoridades.”*? Las Declaraciones de la

Selva Lacandona, asi como las posturas de |os zapatistas seran analizadas mas adelante.

Sin embargo, la guerra abierta duré poco. Al manifestarse la sociedad civil, tanto el
gobierno federal como el EZLN se vieron presionados a hacer un ato al fuego. El Mayor
Insurgente de Infanteria Moisés comenta de los primeros dias después del levantamiento:
“Después de los primeros dias de enero o que vimos fue la gran movilizacion del pueblo de
México. Ellos, € pueblo, salen a defendernos, salen a las calles para decir que se pare la
guerra... Yo todavia me pregunto como fue posible que miles y miles de personas sin saber
todavia quiénes somos salieran a las calles a apoyarnos. Pero creo que de por si vieron que
estamos dispuestos a morirnos por lo que buscamos, porque ya no hay de otra” Y sobre €l
proceso de como e EZLN dejo las armas 'y se dedico a la lucha pacifica agrega: “[d]espués €
pueblo de México nos obligd a buscar otros caminos ademés de las armas. En todo este tiempo,
en estos diez afios de lucha publica, vimos que estabamos en otra etapa, porque no nos
conociamos con la gente y ni ellos nos conocian y entonces empezamos a reconocernos.” Mas
adelante reconoce que “[c]omo Ejército Zapatista aceptamos €l didlogo porgue la gente asi nos
lo pidig.” %3
Por su parte, € Capitan Primero Insurgente de Infanteria Noé, haciendo un recuento de
la historia del EZLN desde que se levantaron en armas dice: “En estos diez afios si hemos visto
logros, porque primero que nada la sociedad civil ya entendié cua es nuestro objetivo de exigir
nuestros derechos como indigenas, nuestras trece demandas para todos los mexicanos’ y agrega
gue “[c]uando la gente empezd a entender nuestra lucha empezaron a organizarse, a buscar
COMO Se van a organizar con nosotros. Entonces vienen los encuentros con el EZLN, como la

Convencion Nacional Democrética.” 24

Se dio €l cese a fuego después de esos primeros diez dias de enero. Se nombrd un
representante del gobierno federal para dialogar con los zapatistas. El gobernador de Chiapas
renuncio. El presidente Salinas de Gortari ofrecio “el perddn” a que los zapatistas contestaron

el 18 de enero con e comunicado ¢De qué nos van a perdonar? El 20 de enero los zapatistas

2 DiAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 74

213 E| Subcomandante Marcos asi relata lo que significo el ato al fuego: “afios enteros prepardndose para
disparar un arma, y resulta que o que hay que disparar son palabras. Se dice asi noméasy, ahoraqueleolo
gque acabo de escribir, parece que fue casi natural, como un silogismo de ésos que ensefian en la
preparatoria. Sin embargo entonces, créanme, no fue nada fécil. Batallamos mucho [...] y seguimos
haciéndolo”; SUBCOMANTANTE MARCOS, Chiapas. La treceava estela. Segunda parte: una muerte,
cit; MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 58-59

24 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 65
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emitieron otro comunicado, pero esta vez dirigido a otros movimientos indigenas del pais, en €l
gue entre otras cosas decian que “si nosotros no hubiéramos levantado nuestros fusiles, el
gobierno nunca se hubiera preocupado por los indigenas de nuestras tierras’ pero que
respetaban otras formas honestas de lucha e invitaban a que cada cual con su forma de lucha se

unieran en la esperanza de libertad, democraciay justicia.*®

Desde su levantamiento, € EZLN fue fortalecido y legitimado por muchas
organizaciones indigenas que se vieron vitalizadas por su levantamiento y por la aceptacion que
les provocaron sus demandas y asi reconocieron publicamente la autenticidad del zapatismo y

su identidad como movimiento indigena e incluso buscaron interactuar con &.%*°

El 20 de febrero iniciaron los did ogos de paz entre zapatistas y € gobierno federal que
se realizaron con la mediacion del obispo Samuel Ruiz en la catedral de San Cristébal de las
Casas. Estos didlogos terminaron el 2 de marzo con un documento de 34 compromisos
gubernamentales que los zapatistas se comprometieron llevar a consulta a los pueblos de sus

regiones.

Estas consultas iniciaron en marzo y finalmente unos seis meses después los pueblos
respondieron que no a las propuestas gubernamentales. Después de esto se hizo publica la
Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, en la que Ilamaban a la sociedad a buscar un
transito pacifico a la democracia y convocaron a la realizacion de la Convencion Nacional

Democrética (CND), la cual se llevd a cabo en agosto de ese afio en el recién nombrado

25 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 97

216 pEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas Alianzas y rupturas entre el EZLN vy las
organizaciones indigenas, op. cit., p. 1. Ahorahien, seglin sefiala esta autora, las alianzas entre el EZLN
y algunas organizaciones indigenas no siempre se dieron como hubieran querido y tampoco fueron
siempre por las rutas trazadas. Sus procesos de alianzas han sido complicados y varias veces se han dado
rupturas y reencuentros. Es menester aclarar, retomando de Pérez-Ruiz, que ha sido sumamente escaso €l
andlisis que se ha dado de las relaciones entre el EZLN y las demés organizaciones indigenas. Se ha
partido de la idea de que esta relacién es “armoniosa y solidaria’ y por €llo, cuando se ha sabido de
conflictos entre ellos, “se han tratado de formas maniqueas, y las discrepancias se han analizado con
perspectivas polarizadas; o afavor de quienes estén del lado de los zapatistas, 0 en su contra” Por esto,
aungue aqui privilegiamos la historia contada por el EZLN y por quienes estan cercanos a ellos pues
contamos su historia, debe quedar claro que no todo es armonia en esta lucha, como no lo es, por cierto,
en ninguna otra. Otra llamada de atencién que nos hace Pérez-Ruiz es el hecho de que la lucha por los
derechos indigenas se da aqui “dentro de la dinamica de un conflicto militar provocado por |a declaracion
de guerra del EZLN contra el gjército mexicano y su jefe supremo el presidente de la Republica” Y
afade que sin entender 1o anterior “se vuelve ilegible la discusién abstracta, y sdlo juridica, de las
posibles reformas a la Constitucion mexicana que se debaten en la actualidad para reconocer los derechos
indigenas.” PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, j Todos somos zapatistas! Alianzas y rupturas entre el EZLN y
las organizaciones indigenas, op. cit., pp. 2-3
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aguascalientes del poblado de Guadalupe Tepeyac con una concurrencia de

aproximadamente siete mil personas.

En este tiempo se dieron los asesinatos del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio y
luego el del secretario del mismo partido, José Francisco Ruiz Massieu, ademés de las
elecciones federales y estatales de Chiapas. El EZLN rompi6 € didogo con el gobierno pues
considerd que no podia avalar el engafio y del crimen politico que se estaba llevando a cabo.?*®
Pero, para fines de 1994 el zapatismo se encontraba en casi €l 40% del estado de Chiapasy su
influenciaideolégicay politica en més de 80% de las localidades indigenas. Esta filiaciony la
rebeldia se vio acentuada con las dudosas elecciones de 1994, en las que, a pesar de haber
contado con un ato indice de votacion indigena a favor del candidato del PRD, gané €
candidato priista y se dio una pérdida de la credibilidad en los procesos electorales

partidistas.**

El 19 de diciembre de ese afio |os zapatistas declararon treinta municipios autbnomos y
a principios de 1995 aparecid la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona. En esta
Declaracion se proponia la formacion del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) que
buscara instaurar un gobierno de transicién con una nueva constitucion gue terminara con €l
sistemade partido. A mediados de enero se reunieron delegados zapatistas con €l Secretario de
Gobernacion, el EZLN anuncié € cese a fuego ofensivo y empezaron negaociaciones para €l
reinicio del didlogo. Sin embargo, sibitamente, en febrero de 1995 e presidente Zedillo
anunci6 que habia identificado a los dirigentes zapatistas y ordené su detencion y se inicié una
ofensiva en contra de las comunidades bases de apoyo zapatistas. Los militares destruyeron las
casas y pertenencias y se llevaron sus animales de los indigenas que tuvieron que huir a
refugiarse en las montafias resultando més de 30 mil desplazados, més de 100 muertes, decenas

27| os zapatistas han |lamado aguascalientes a foros que han construido para € intercambio politico y

cultural. Le pusieron este nombre en recuerdo de la Convencion de las fuerzas revolucionarias, realizada

durante la revolucién mexicana, en 1914, precisamente en el estado de Aguascalientes, México. En esa

Convencion se buscé un acuerdo parainstaurar un gobierno revolucionario. Asi lo cuenta Marcos:
“necesitdbamos un espacio para aprender a escuchar y a hablar con esa pluraidad que
[lamamos ‘sociedad civil’.  Acordamos entonces construir e espacio y nombrarlo
‘Aguascalientes puesto que seria la sede de la Convencion Naciona Democrética
(rememorando la Convencién de las fuerzas revolucionarias mexicanas en la segunda década
del siglo XX). Pero laidea del ‘ Aguascalientes’ iba més alla. Nosotros queriamos un espacio
para el didogo con la sociedad civil. Y ‘Didogo’ quiere decir también aprender a escuchar al
otro y aprender ahablarle”;

SUBCOMANTANTE MARCQOS, Chiapas: La treceava estela. Segunda parte: una muerte, cit. Ver

también MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 100 y VAZQUEZ

MONTALBAN, Manuel, Marcos:. € sefior de los espejos, op. cit., pp. 253-254

28 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 102. Aqui la autora hace

alusién al comunicado del EZLN del 8 de octubre de 1996.

2% OMELI GONZALEZ, Arturo, “Pueblosindios y autonomias zapatistas’, op. Cit., p. 248
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de detenciones de zapatistas y simpatizantes. Los zapatistas pusieron como condicion para

reiniciar el didogo el repliegue de los militares.”®

El EZLN y el gobierno federal, a partir de la Ley para el Didogo, la Conciliaciony la
Paz Digna en Chiapas, acordaron unas bases para el didogo arealizarse el 20 de marzo en San
Andrés Sacamch’ en de los Pobres. Tuvieron varias rondas de negociacion infructuosa a tiempo
que los zapatistas realizaron una consulta nacional en la que preguntaron si el EZLN debia
convertirse en una fuerza politica.  En esta consulta participaron un millon 88 mil personas en
México y 100 mil en el extranjero; la mayoria vot6 en sentido afirmativo.?* Por otro lado, en
las elecciones a autoridades municipales de 1995 los zapatistas ya no acudieron a votar y €l

abstencionismo fue superior al 80%.%

Para la sexta ronda de negociaciones, en septiembre, se lograron fijar las mesas de
trabajo: Mesa 1 sobre Derechos y Culturaindigenas; Mesa 2 sobre Democraciay Justicia; Mesa
3 sobre Bienestar y Desarrollo; Mesa 4 sobre Conciliacion en Chiapas;, Mesa 5 sobre Derechos
de la Mujer en Chiapas; y Mesa 6 sobre € cese de hostilidades. El CCRI zapatista invitd a
participar con ellos en las mesas de negociacién a mas de 100 asesores que provenian de
liderazgos indigenas, la academia y el activismo politico y social. También se pacté que los
Zapatistas organizarian una Foro sobre Derechos de |os Pueblos Indios, uno sobre Reforma del

Estado y otro sobre problemas de la mujer.??

El fendmeno del zapatismo fue cambiando las circunstancias no solo paralos zapatistas,
sino para muchos pueblos indigenas chiapanecos pues, por gemplo, a partir del levantamiento
en varias regiones de Chiapas se empezaron a dar tomas de tierras de forma esponténea, “dando
lugar a una guerra silenciosa que no era protagonizada por € EZLN ni por € Ejército Federal,
sino por indigenas de otras organizaciones, los finqueros que aun no se habian ido y seguridad

publica.” %

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 105-107;
BELLINGHAUSEN, Hermann, “En Chiapas, militares trasladan a un cuartel seis cafiones de largo
alcance’, Periodico La Jornada, México, Seccion Politica, martes 10 de febrero de 2004

2! MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 108-109

22| OMELI GONZALEZ, Arturo, “Pueblos indios y autonomias zapatistas’, op. cit., p. 249

22 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 109-110; Para Hernandez
Navarro y Vera Herrera, en su momento, esta “participacion directa de una multitud de representantes de
organizaciones y comunidades, de especialistas en derecho y cultura indigenas, [...] logré del gobierno
Compromisos expresos y una nueva relacion entre e estado y los pueblos indios del pais.”
HERNANDEZ NAVARRO, Luisy VERA HERRERA, Ramén (comps.), Acuerdos de San Andrés, op.
cit., p. 9

24 CHAMBERLIN RUIZ, Michagl William y GONZALEZ MARIN, Adelina, Procuracion de la
Armonia. Justicia y Derechos Humanos en Chilén, Tesis para obtener el grado de Licenciados en
Etnologia, México, 2000, p. 107



479

A finales de 1995 los zapatistas anunciaron la creacién de cuatro nuevos aguascalientes
y € primero de enero de 1996 en los cinco aguascalientes se dio a conocer la Cuarta
Declaracion de la Selva Lacandona que retomo los resultados de la consulta que habia
realizado el EZLN el afio anterior y propuso laformacion del FZLN como fuerza politica que no
buscara el poder a la que se uniria el gército zapatista en cuanto terminaran las negociaciones
con el gobierno.”

En enero de 1996 se realiz6 e Foro sobre Derechos y Cultura Indigenas con la
asistencia de méas de 500 representantes de més de 35 pueblos indios. Ahi se acord6 que se
enfocarian a la lucha de la autonomia indigena como la base de una nueva relacion con el
Estado mexicano. También se acordd por parte de los participantes convocar a Congreso
Nacional Indigena (CNI). EIl ultimo dia de enero los zapatistas hicieron publica la Primera
Declaracion de la Realidad contra el Neoliberalismo y por la Humanidad y convocaron a
organizarse encuentros continentales y el Primer Encuentro Intercontinental por la Humanidad y

Contrael Neoliberalismo.?®

El 16 de febrero de 1996 finalmente las delegaciones zapatistas y del gobierno federa
firmaron los Acuerdos sobre derechos y cultura indigenas cominmente conocidos como

Acuerdos de San Andrés y que correspondian a Tema 1 sobre Derechosy Cultura Indigenas.?’

En estos mismos Acuerdos |os zapatistas sefidlaron que aln faltaba acordar la solucion
de: el problema agrario nacional, el desarrollo sustentable; la situacion, derechosy cultura de la
mujer indigena; la necesidad de una calendarizacion de los compromisos asumidos en los
acuerdos, las garantias de pleno acceso a la justicia; los derechos de los migrantes; €l
fortalecimiento de los municipios; y el acceso alos medios de comunicacion.”® En e texto “El
Didogo de San Andrésy los Derechosy la Cultura Indigena. Punto y Seguido” preparado por la

2> MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit, pp. 11-113

26 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 115

22 Recordaremos que estos A cuerdos comprendian tres documentos: el “ Pronunciamiento conjunto que el
gobierno federal y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decisién naciona”; las “Propuestas
conjuntas que el gobierno federal y e EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y
decision nacional, correspondientes a punto 1.4 de las reglas de procedimiento”; y los “Compromisos
para Chiapas del gobierno del estado y federal y el EZLN, correspondientes a punto 1.3 de las reglas de
procedimiento.” Ver capitulo 6.1. y HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ramon
(comps.), Acuerdos de San Andrés, op. cit., 1998, pp. 53-95

%28 pcuerdos sobre derechosy cultura indigenas, letra B, pp. 1-3
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comandanciadel EZLN junto con varios asesores sefialan también las insuficiencias del dialogo
de San Andrés.*®

Una vez firmados los primeros acuerdos se debia dar inicio a los didlogos en torno ala
Mesa 2, sobre Democraciay Justicia. El EZLN alavez que participabaen el didogo lo haciaen
torno ala organizacion del FZLN y del CNI. En esa época se incrementaron la represion y los
desalojos violentos. A la vez que continuaban las mesas de negociacion, irrumpian
paramilitares, operaciones militares y operativos policiacos en la region. Un tribuna de la
capital chiapaneca condendé a dos personas que apoyaban al EZLN por los delitos de
conspiracién, rebeliéon y terrorismo, con lo que e EZLN suspendié su participacion en los
didlogos. En estos meses diversos grupos paramilitares causaron grandes estragos, incendiaron
casas y templos, asesinaron a hombres y mujeres con total impunidad. No obstante, se lograron
realizar entre julio y agosto de 1996 tanto el Foro Especial parala Reforma del Estado con una
plural asistencia en San Cristébal de las Casas, como el Primer Encuentro Intercontinental por la
Humanidad y contra el Neoliberalismo, con una asistencia de unas cinco mil personas en los

cinco aguascalientes.”°

L os zapatistas pidieron cinco condiciones parareiniciar €l dialogo: “liberacién de todos
los presuntos zapatistas; una comisién gubernamental con capacidad de decision politicay que
respete a la delegacion zapatista; la instalacion de la Comision de Seguimiento y Verificacion;
propuestas serias y concretas para la mesa de democracia y justicia; y € fin del clima de
persecucion militar y policiaca contralas comunidades indigenas.” El gobierno hizo caso omiso
eincrementd el hostigamiento y la violencia en Chiapas.®*

En octubre se llevé a cabo e Congreso Naciona Indigena en México, D. F., a que
acudié la comandante Ramona y finamente en noviembre se instalé la Comision de
Seguimiento y Verificacion y tanto € gobierno federal como e EZLN aceptaron que la
COCOPA fuera la instancia que elaborara una propuesta legislativa de deberia ser aceptada o
rechazada sin modificaciones. El EZLN acepto la propuesta de la COCOPA pero dejé claro que
habian dejado fuera varios aspectos de los Acuerdos de San Andrés. El Secretario de

Gobernacion la acepté también pero pidio que se esperara ala vuelta de un vigje del presidente

2 CCRI-CG del EZLN y Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justay Digna, “El Didogo de San
Andrés y los Derechos y la Cultura Indigena. Punto y Seguido”, en HERNANDEZ NAVARRO, Luisy
VERA HERRERA, Ramon (comps.), Acuerdos de San Andrés, op, cit., pp. 96-104

#0 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 120-124

Z1 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 126
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Zedillo. El presidente pidié que le dieran 15 dias para tomar una decision;”? meses después
presentd una contrapropuesta que no respetaba ni lo elaborado por la COCOPA, ni los
compromisos suscritos por su gobierno en los Acuerdos de San Andrés; los zapatistas |o

rechazaron y de nuevo se interrumpi6 el didogo.”

A partir de este momento las actividades de los zapatistas y de muchos de otros
movimientos indigenas del pais se enfocaron a exigir € cumplimiento de los Acuerdos y a la
aceptacion de la propuesta legisativa elaborada por la COCOPA. El gobierno federal, por su
parte se dedicé a aumentar las invasiones militares en la zona y a promover las acciones
paramilitares. El afio de 1997 estd marcado por asesinatos, expulsionesy quema de poblaciones
enteras. En noviembre de ese afio el obispo Samuel Ruiz y su coadjutor sufrieron un atentado.
Para principios de diciembre habia ya més de 6 mil desplazados, victimas del acoso militar, a
tiempo que los pueblos abandonados eran compl etamente saqueados. El 22 de diciembre, en la
comunidad de Acteal, un grupo de sesenta hombres con armas de fuego y machetes dieron
muerte a 45 indigenas, la mayoria nifios y mujeres, e hirieron a 25 personas mas en una afrenta
gue duré mas de seis horas sin que la policia, que estaba a 200 metros de distancia hiciera nada
por remediarlo.”® Esta matanza fue tristemente célebre. Seglin cuentan Hernandez Navarro y
Vera Herrera, la mayoria de los asesinados en Acteal eran integrantes del grupo Las Abgjas,
comprometidos con la lucha democrética que rechazaban la via armada y buscaban una salida

pacifica parael conflicto.?®

Por otro lado, con el paso de los afios, 10s procesos autonémicos de los municipios se
iban concretando cada vez mas. En 1997 los municipios rebeldes tenian de alguna manera

presencia en 70 de los 111 municipios que componen Chiapas.*®

Durante 1998 continuaron los hostigamientos militares y paramilitares con detenciones,
torturas a los detenidos, encarcelamientos, expulsiones de extranjeros, represiones violentas a
manifestaciones pacificas, quema y saqueo de oficinas municipales, golpes a mujeres, entre
otras. El gército mexicano aument6 en més de 5 mil efectivosy se reposiciono. Por su parte, €

presidente Zedillo sefialaba en sus discursos que buscaba la paz en Chiapas, que € gjército

%2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 128-129; HERNANDEZ
NAVARRO, Luis, “Serpientes y escaleras. Los avatares de la reforma constitucional sobre derechos y
cultura indigenas’, en HERNANDEZ NAVARRO, Luis y VERA HERRERA, Ramén (comps.),
Acuerdos de San Andrés, México, Era, 1998, pp. 226

%3 HERNANDEZ NAVARRO, Luis, “Serpientes y escaleras. Los avatares de la reforma constitucional
sobre derechosy culturaindigenas’, op. cit., pp. 226

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 131-144

% HERNANDEZ NAVARRO, Luisy VERA HERRERA, Ramén (comps.), Acuerdos de San Andrés,
op. cit.,, p. 11

%6 | OMELI GONZALEZ, Arturo, “Pueblosindios y autonomias zapatistas”, op. cit., p. 250
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evitaba que los indios se siguieran enfrentando entre si y, posteriormente envié a Congreso una
propuesta de reforma indigena distinta a la que se habia estado negociando en San Andrésy ala
que elabord la COCOPA. El obispo Samuel Ruiz renuncié ala CONAI y sefial6 como causa la
“falta de voluntad politica gubernamental”.>*” Como dijeron Herndndez y Vera en abril de 1998:
“[g]i las palabras oficiaes rara vez correspondieron a sus acciones, la distancia que existe hoy

entre ambas es abismal.” 2®

En este contexto, en julio de 1998 aparecid la Quinta Declaracién de la Selva
Lacandona. En esta declaracion los zapatistas se dirigen Unicamente a la sociedad civil y la
convocan alarealizacion de la Consulta Nacional por el Reconocimiento de los Pueblos Indios
y por € fin de la Guerra de Exterminio. En la Declaracion sefialan que no puede haber una

transicion ala democracia ni reformadel Estado sin los pueblos indios.?*

La militarizacion y paramilitarizacién de Chiapas y otros estados con poblacion
indigena continuaba: para finales de 1999 y segln cifras oficiales, € ndmero de militares en
Chiapas era de 30 mil y segun diversas organizaciones locales el nimero de posiciones militares
erade 266. En los municipios de Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas, La Independencia y
LaTrinitarialarelacion soldado/habitante era de un soldado por cada nueve habitantes. Setenia
conocimiento también de por lo menos siete grupos paramilitares. Sin embargo, Zedillo
aparecia ante los medios de comunicacion diciendo que por parte de su gobierno habia

disposicion parae didogo.??

En 2000, con €l triunfo de Fox como candidato a la presidencia de la Republica de un
partido de oposicion después de 71 afios de PRI, los zapatistas dieron a conocer tres sefiales
minimas que requerian del gobierno para reiniciar el didlogo: la aprobacion de las reformas

1 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 144-155, HERNANDEZ
NAVARRO, Luisy VERA HERRERA, Ramon (comps.), Acuerdos de San Andrés, op. cit., p. 11

%% HERNANDEZ NAVARRO, Luisy VERA HERRERA, Ramén (comps.), Acuerdos de San Andrés,
op. cit., p. 12. Pérez-Ruiz Ilamala atencion en la consideracion del contexto de guerra. En este contexto
el gobierno federal presiona a su enemigo (el EZLN) por varias vias, como la blusqueda constante de
lograr el desprestigio de los zapatistas como movimiento indigenay separarlo asi de sus causas legitimas
y representativas; o e intentar acotar y reducir la zona de influencia zapatista. Incluso sefiala que aunque
seriadificil de comprobar que “los derechos indigenas se han convertido en rehenes de una confrontacion
politico-militar”, en realidad se encuentran varios hechos que demuestran que “ atras de la disputa por sus
alcances y formas juridicas se encuentran razones encaminadas a invalidar o disminuir a contrincante.”
PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas! Alianzas y rupturas entre e EZLN y las
organizaciones indigenas, op. cit., pp. 295-297

% Ver EZLN, Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, también MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10
El fuego y la palabra, op. cit., pp. 155-156, 165-167; El 21 de marzo se llevé a cabo la Consulta tanto en
México como en otros paises, y en ella participaron 2 millones 800 mil personas en México, y 48 mil
mexicanos en el extranjero.

20 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 181; ver capitulo 6.2.3.3. de
este trabajo
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legales proyectadas por la COCOPA, la liberacién de los presos zapatistas y €l retiro de siete de
las 259 posiciones del ejército federal en Chiapas. Anunciaron también que una delegacion
Zapatista vigjaria hasta la capital del pais. El gobierno de Fox fue anunciando €l retiro de
posiciones militares a finales de 2000 y principios de 2001.%*

Una delegacion zapatista partio el 24 de febrero de 2001 hacia la Ciudad de México,**
alaque llegd e 11 de marzo. La Delegacion zapatista tenia la intencion de hablar ante el
Congreso de la Unién para exponer las razones por las que se deberia aprobar |a propuesta de
reforma legidativa elaborada por la COCOPA. El Congreso tardd mas de una semana en
decidir s los recibirian pero finamente, e 28 de marzo, la Comandanta Esther, en
representacion del CCRI-CG del EZLN habl6 ante los legisladores.*”

El 25 de abril, después de un controvertido proceso, la Camara de Senadores aprobé la
reforma constitucional distinta ala propuesta de la COCOPA. El 29 de abril el EZLN emiti6 un
comunicado en el que sefidlaba que la reforma no respondia a las demandas de los pueblos
indigenas de México, ni del CNI, ni del EZLN, y que traicioné los Acuerdos de San Andrés a

los que se habia comprometido el gobierno.

La actividad militar volvié a aumentar en Chiapas. Se instalaron nuevos retenes 'y se
[levaron a cabo de nuevo interrogatorios y hostigamientos. Aunque se anuncié que se habian
quitado varios retenes militares permanentes, éstos permanecieron de manera intermitente, se
afiadieron nuevas rutas de patrullgjes y se aument6 el nimero de componentes del gjército en la
region, a tiempo que e discurso oficia era en e sentido de que estaban dispuestos a
dialogar.?*

Por su parte, los zapatistas continuaron organizando su autonomia con proyectos
auténomos en ambitos como la salud, la educacion y la comerciaizacion.?® En e festejo por
los nueve afios del levantamiento zapatista, € primero de enero de 2003, hablaron varios de los
comandantes; entre ellos, por gemplo e Comandante Brus Li dijo que “[y]a es tiempo que

todos nos organicemos y que formemaos nuestros municipios autonomos. No hay que esperar

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 186y 191

%2 Hicieron paradas en doce estados de la repiblica, donde pronunciaron discursos y tuvieron
intercambio con un amplio sector de la poblacién y organizaciones indigenas locales, ademés de
participar en el Tercer Congreso Nacional Indigena que se llevé a cabo en la comunidad purépecha de
Nurio, Michoacan. MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 192-202

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 202-205

24 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 206-210

% MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 215-235
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hasta cuando el mal gobierno dé permiso.”?* El Mayor Insurgente de Infanteria Moisés explica
gue tanto para ellos como para €l resto del pueblo de México ya se dieron cuenta “ de que con €l

gobierno no se puede.”?

Posteriormente, e Comandante Noé dijo que “[c]lomo Ejército
Zapatista que somos, nosotros los insurgentes vamos a proteger a los pueblos. Ahorita las
Juntas, por gemplo, deben de mandar obedeciendo. En otros lados también pueden organizar

su autonomia, porque no hay que esperar al gobierno porque nuncava a dar nada.” >

Para el mes dejulio de 2003, el Subcomandante Marcos, como portavoz temporal de los
municipios auténomos, hizo plblicos una serie de escritos llamados La Treceava Estela®®
donde habla de la relacion de los zapatistas con la sociedad civil; critica la ayuda que en
ocasiones ofrecen las ONGs y organismos internacionales; ayuda que definié como “limosna
mas sofisticada’ y que consiste en que las ONGs y |os organismos internacionales “ deciden qué
es |o que necesitan las comunidades y, sin consultarlas siquiera, imponen no solo determinados
proyectos, también los tiempos y formas de su concrecion.”?*® También anuncia la muerte de
los aguascalientes, el nacimiento de los caracoles, y el surgimiento de las juntas de buen
gobierno. Los caracoles vendrian a sustituir a los aguascalientes y serian, como éstos, espacios
de encuentro politico y cultural.?* Las juntas de buen gobierno serian a ser instancias politicas

coordinadoras de varios municipios autbnomos.

En La Treceava Estela también se critica € Plan Puebla-Panama y se anuncia la
resistencia de los zapatistas junto con todas las resistencias del pais mediante el Plan La
Realidad-Tijuana en su lucha “contra el neoliberalismo y por la humanidad.” > Anuncia que €
EZLN quedaria deslindado de las juntas de buen gobierno pues éstas ya son instancias de
gobierno en las que e gército zapatista no puede participar; y se explica que las juntas de buen
gobierno tienen la finalidad de equilibrar entre si e desarrollo de los municipios autbnomos y

26 COMANDANTE BRUS LI, Discurso pronunciado e 1° de enero de 2003,
http://www.ezlnal df.org/comunica/030101brusli.htm

2T MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 58-59

28 Entrevista con e Capitan Primero Insurgente de Infanteria Noé en MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y
10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 66

9 Antes habia dado a conocer una serie de doce documentos denominados estel as donde daban a conocer
luchas de diferentes grupos marginal es mexicanos.

%0 9 UBCOMANDANTE MARCOS, Chiapas: La treceava estela. Segunda Parte: una muerte, cit,

#! SUBCOMANDANTE MARCOS, Chiapas: La treceava estela. Tercera Parte: Un nombre, México,
julio de 2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestel a-c.es.htm

#2 SUBCOMANDANTE MARCOS, La treceava estela. Cuarta Parte: Un plan, México, julio de 2003.
http://www.ezIn.org/documentos/2003/200307-treceavaestela-d.eshtm y La treceava estela. Quinta
Parte: Una historia, México, julio de 2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-
treceavaestel a-e.es.htm



485

las comunidades, asi como fungir de mediadoras entre éstos, y atender denuncias de violaciones

a derechos humanos en contra de los mismos hechas por sus habitantes, entre otras funciones. 3

Con 30 municipios autbnomos organizados y un gran nimero de comunidades
rebeldes,™ el 8'y 9 de agosto se redlizaron los festejos por e nacimiento de los caracoles y de

|las juntas de buen gobierno, con sede en aquellos.>

A pesar de que € Secretario de Gobernacion dijo que las JBG podrian encuadrarse
como una estructura de organizacion interna y formar parte del esquema del articulo 2°
congtitucional, y que era ventajoso que € zapatismo estuviera avanzando en o politico y no en
lo militar,*® la militarizacion y paramilitarizacion de la region se ha acrecentado, sobre todo

contra las juntas de buen gobierno.”’

Se ha seguido expandiendo € egjército mexicano de
manera silenciosa “ pero constante dentro y fuera de la zona de conflicto.”**® Para principios de
marzo de 2004 habia “a menos 90 puestos de control militar en Chiapas, la mayor parte en las
zonas indigenas,®® un centenar de campamentos y 24 cuarteles, muchos dentro de

comunidades’.”® También ha aumentado la criminalizacién de los zapatistas, asi como la

%3 SUBCOMANDANTE MARCOS, La treceava estela. Quinta Parte: Una historia, México, julio de
2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestela-e.es.htm, La treceava estela. Sexta
Parte: Un buen gobierno, México, julio de 2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-
treceavaestel a-f.es.htm, La treceava estela. Séptima y Ultima Parte: Una posdata, México, julio de 2003,
http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestel a-g.es.htm

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 249

% MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 250-253. Ver también
http://www.ezln.org/; SUBCOMANDANTE MARCOS, Chiapas. La treceava estela. Sexta Parte: Un
buen gobierno, cit.

%6 URRUTIA, Alonso, “Las juntas zapatistas de gobierno pueden encuadrarse en e esquema
congtitucional”, Periddico La Jornada, México, Seccidn Politica, martes 12 de agosto de 2003

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 253

%8 BELLINGHAUSEN, Hermann, “A 10 afios del cese el fuego en Chiapas € Ejército avanza, aumentay
act(d’, Periodico La Jornada, México, sébado 17 de enero de 2004

%9 por gemplo, la junta de buen gobierno Semilla que Va a Producir denunci6 “el hostigamiento militar
gue sufren de nuevo las comunidades de la zona Norte y e incremento de patrullajes’. Por su parte, la
junta de buen gobierno del caracol de Roberto Barrios, inform6 de la instalacion de un nuevo
campamento del ejército mexicano en € crucero que comunica Palenque con Sato de Agua
BELLINGHAUSEN, Hermann, “Denuncian nuevo asedio militar en € norte de Chiapas;, aumentan
patrullajes’, Periddico La Jornada, México, Seccion Politica, martes 20 de enero de 2004

0 BEL LINGHAUSEN, Hermann, “Recrudecen acciones de hostigamiento y vigilancia en comunidades
zapatistas’, Periddico La Jornada, México, Seccidn Politica, miércoles 24 de marzo de 2004
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estrategia de fabricacion de delitos®™ o la difusion en medios de comunicacion de informacion

falsatendiente al desprestigio de los zapatistas.?*

A finales de marzo de 2004 “[€]l comisionado gubernamental para la paz en Chiapas,
Luis H. Alvarez, admitié que la administracion de Vicente Fox no podra resolver e conflicto
armado y tampoco esta dispuesta a suscribir un acuerdo que termine con el movimiento, porque
‘poco se conseguiria . Argumentd que las condiciones sociales y econdmicas que detonaron €l

alzamiento zapatista alin prevalecen y se resolveran ‘en décadas ”.%%

L os zapatistas han continuado con la gestion y organizacion de los caracoles y las juntas de
buen gobierno, ampliando su influencia en zonas no zapatistas e intentando establecer mejores

relaciones con los no zapatistas de la region.”®

Sin embargo, la gestion autondmica del zapatismo todavia tiene complicaciones. Las

relaciones entre comunidades zapatistas y no zapatistas, sobre todo con las que se encuentran

%! En una de las zonas de influencia zapatista se ha tenido conocimiento de que se tiene la intencién de
“replegar tropas o reubicarlas en otros cuarteles y campamentos, y dejar operar libremente a priistas para
gue siembren droga en territorio de influencia zapatista, y también permitir la introduccion de autos
robados y alcohol, acelerar los conflictos intercomunitarios por problemas de agua, madera, tierra,
religién, tréfico de migrantes, etc.” BELLINGHAUSEN, Hermann, “Fomentan ilicitos para desprestigiar
a zapatismo”, Periddico La Jornada, México, Seccidn Politica, domingo 21 de marzo de 2004
%2 GOMEZ, Magdalena, “ ;Mensaje a los zapatistas?”, Periddico La Jornada, México, Seccién Politica,
martes 30 de marzo de 2004; HERNANDEZ NAVARRO, Luis, “El nuevo desorden institucional”,
Periddico La Jornada, México, Seccion Politica, martes 30 de marzo de 2004
%3 MENDEZ, Enrique y GARDURNO, Roberto, “Luis H. Alvarez: e gobierno foxista no resolvera el
conflicto con el EZLN", Periddico La Jornada, México, Seccion Palitica, jueves 25 de marzo de 2004
%4 En @ discurso que dio e Comandante David en |a fiesta de nacimiento de los caracoles, se dirigié alos
indigenas no zapatistas que viven dentro de los pueblos, de las regiones y de los municipios autébnomos
rebeldes zapatistas y les dijo que
“no es necesario ser zapatista para ser atendido y respetado por los municipios auténomos de
cualquier parte de nuestro territorio; por ser miembro de la comunidad o del municipio que
pertenezcan tiene derecho a ser atendido. Si viven en la misma comunidad y en el mismo
municipio son hermanos de raza, de color y de historiay entonces no debe haber ninguna razon
para pelear y enfrentarse entre hermanos, porque sufrimos las mismas injusticias de
discriminacion y humillacion, vivimos en las mismas condiciones de hambre y miseria,
sufrimos el mismo desprecio, marginacion y olvido... les pedimos alos que no son zapatistas ...
gue nos respeten nuestra organizacion, que respeten nuestras comunidades y municipios
auténomos y sus autoridades y respeten a las Juntas de Buen Gobierno [...] Nosotros los
zapatistas no vamos a agredir a nadie ni aimponer nada a los hermanos que no son zapatistas.
... Slempre 'y cuando nos respeten y respeten a nuestras comunidades...”
COMANDANTE DAVID, Discurso pronunciado en Oventic, Chiapas, € 9 de agosto de 2003, en Mp3
“Comunicado del Comandante David’, Escucha los discursos de la fiesta de los Caracoles, en
http://www.ezln.org/. Esta posibilidad, de hecho, se esta cumpliendo, pues ya se han dado casos de
comunidades no zapatistas que acuden a las juntas de buen gobierno. Por gjemplo, un grupo de personas
de Motozintla acudi6 a la oficina de la junta de buen gobierno Hacia la esperanza, a exponer problemas
de servicios municipales que enfrentan desde hace meses, para buscar una solucion pacifica
BELLINGHAUSEN, Hermann, “Ignorados por sus autoridades, moradores de Motozintla acuden a juntas
de buen gobierno”, Periddico La Jornada, México, Seccion Politica, lunes 19 de abril de 2004
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vinculadas a partidos politicos como e PRI y e PRD, ain son dificiles y en ocasiones

sumamente criticas.”®

Segin Maya Lorena Pérez-Ruiz, el proyecto del EZLN no es el Unico proyecto en las
Cafiadas; el poder zapatista gjercido dentro de las comunidadesy el hecho de que se declararala
guerra a gobierno federa “contribuy6 a dividir y a polarizar a sus habitantes, ya confrontados
por diferencias generacionales, de género, religiosas, y por pugnas de poder y liderazgo.” Asi,
los habitantes de las Cafiadas, con todos estos problemas e instigados por €l gobierno y los
grupos de poder regionales se encuentran enfrentados unos contra otros, a tiempo que son
cercados por € gército federal y los paramilitares “que intentan ahogar no solo a proyecto

zapatista, sino a cualquier otro medianamente democrético y autogestionario.?®

Otro problema que se ha dado entre €l zapatismo y otras organizaciones indigenas
chiapanecas con las que si ha estado aliado, es que los tiempos y las formas de las negociaciones
con el gobierno estan supeditadas al zapatismo; por ejemplo, citando a Pérez-Ruiz, “cuando los
dirigentes ceoistas avanzan en las negociaciones con el gobierno federal para resolver
problemas urgentes, reciben el regafio del EZLN y hasta la acusacién de ser traidores y
boicoteadores. Pero a mismo tiempo los zapatistas nunca les dan un lugar protagénico en las

mesas de negociacion, y asume siempre la representacion de todas las organizaciones

%5 Por gjemplo, el municipio de Zinacantan, regido por un presidente municipal perteneciente al PRD,
contiene comunidades perredistas, priistas y zapatistas. Las autoridades municipales y e sector de la
poblacién que participa en € PRD lleva una muy mala relacion con las comunidades zapatistas. Las
autoridades municipal es al egan que |os zapatistas se niegan a realizar 10s trabajos comunitarios propios de
sus “usos 'y costumbres’ y los zapatistas replican que aceptan realizar algunos trabajos pero se niegan a
aceptar otros porgue consideran que esos son “cargos municipales que ... son planesy requisitos que pide
el Estado, (por g emplo agente municipal, policia municipal, representante de obras, etc. )”; Comunicado
de la Junta de Buen Gobierno Corazén Céntrico de los Zapatistas Delante del Mundo, Caracol Resistencia
y Rebeldia por la Humanidad, Oventic, Chiapas, 15 de abril de 2004. Es decir, consideran estos cargos
como impuestos por €l gobierno y no como parte de los cargos tradicionales comunitarios. Por su parte
las autoridades municipales decidieron cortarles el acceso al agua. La situacién ha llegado a momentos
limite, como el del 10 de abril de 2004, fecha en la que unas cerca de cuatro mil personas de bases
zapatistas hicieron una marcha para acompafiar y llevar agua a las comunidades zapatistas de Zinacantan.
Esta marcha fue emboscada por comunidades perredistas apoyadas por las autoridades municipales que
agredieron a los manifestantes; de los que resultaron mas de veinte personas heridas, tres de ellas de
gravedad. BELLINGHAUSEN, Hermann, “Emboscada contra simpatizantes del EZLN deja decenas de
heridos’, Periédico La Jornada, México, Seccion Politica, domingo 11 de abril de 2004;
BELLINGHAUSEN, Hermann, “Rehisan indigenas plegarse a quien esté al servicio del mal gobierno”,
Periddico La Jornada, México, Seccién Politica, domingo 11 de abril de 2004; BELLINGHAUSEN,
Hermann, carta dirigida al Correo Ilustrado, Periédico La Jornada, México, Seccion Correo Ilustrado,
lunes 12 de abril de 2004; MEDINA, Ofelia, et. al. carta dirigida a Correo llustrado, Periédico La
Jornada, México, Seccidn Correo llustrado, domingo 11 de abril de 2004

%6 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas! Alianzas y rupturas entre el EZLN vy las
organizacionesindigenas, op. cit., p. 279
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chiapanecas.” Agrega Pérez-Ruiz que este tipo de problemalo han sufrido de manera similar la
Xi’Nich’' y laARIC independiente.?®’

7.2.3.COmo estan organizados

Como es légico, dada su semi-clandestinidad, no podemos tener acceso al esgquema de
organizacion internadel EZLN; sin embargo, por los diversos documentos que se han publicado
y difundido por €ellos o con su aprobacién, podemos saber que se conformd por un Comité
Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General que es la direccion politica del
EZLN en la que participan comandantes representantes de los diversos pueblos indigenas
zapatistas. Junto a este, se encuentra la Comandancia General, que es el mando militar del
EZLN, encabezado por el Subcomandante Marcos, quien también funge como vocero.
Participan también del EZLN los insurgentes (con diversos grados militares como capitanes,
mayores y tenientes) que viven en régimen militar permanente dentro del EZLN. Existen o
existian también milicianos que son jovenes de pueblos y comunidades zapatistas que eran
entrenados por el EZLN pero que contindian con su vida normal pues alin no han sido llamados
afilas. A los pueblos y comunidades indigenas que son civiles pero que prestan apoyo se les

llama bases de apoyo y a sus habitantes les [laman “ compafieros.” 2%

Desde sus inicios, los zapatistas han tenido que ir gustando sus estrategias a
incorporarse indigenas y mestizos en una misma organizacion. También dias después de
haberse levantado en armas, cuando la sociedad civil presiond para que se diera una salida
pacificaa conflictoy e 12 de enero el gobierno federa declaré el cese a fuego, los zapatistas
se encontraron de nuevo regjustando sus estrategias y comenzaron a tener a la sociedad civil

como interlocutora.?®

Hoy siguen organizandose y regjustandose. Para muchos de los pueblos y comunidades
gue son base de apoyo zapatista la gestion de sus autonomias es ahora la preocupacion mas
importante. Desde 1994 fueron creando municipios autonomos —llamados Municipios

Auténomos Rebeldes Zapatistas (MARZ)—?2" y durante los afios siguientes fueron impulsando

%7 PEREZ-RUIZ, Maya Lorena, jTodos somos zapatistas Alianzas y rupturas entre el EZLN vy las
organizaciones indigenas, op. cit., p. 288

268 \/er, por gemplo, MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 255-256

%9 DfAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 75

2% En diciembre de 1994 crearon 38 municipios auténomos; LOPEZ BARCENAS, Francisco, “ Rostros y
caminos de los movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 26. En cada municipio auténomo se
instauré un Consgo Autonomo formado por un presidente, un secretario, varios ministros de justicia y



489

transformaciones con el establecimiento de gobiernos auténomos en municipios y regiones de
Chiapas. Ademas, al encontrar que €l gobierno no parecia tener la intencion de cumplir los
Acuerdos de San Andrés, |os zapatistas se dedicaron a aplicar €llos mismos los Acuerdos en sus

regiones.””*

Los municipios autdnomos zapatistas comenzaron a funcionar no solo en regiones de
apoyo a zapatismo, sino también en algunos municipios donde los gobiernos locales estaban
controlados por e PRI. Los gobiernos autobnomos comenzaron a eercer funciones como
registro civil, imparticion de justicia, asuntos agrarios y otros, en disputa por €l poder con los
gobiernos locales controlados por los partidos politicos, pero a mismo tiempo haido creciendo

el prestigio y lainfluencia de los gobiernos auténomos.?’

Los zapatistas dicen hoy que “del gobierno ya no queremos nada’ y contindan
avanzando con la organizacién autonomica: “Nosotros desde la Marcha del Color de la Tierra
dijimos que con ley o sin ley vamos a construir nuestro gobierno como lo queremos.” Cuentan
desde su visién que "después de la traicion, cuando los partidos politicos y € gobierno
rechazaron el reconocimiento de los pueblos indios, empezamos a ver cOmo es gue le vamos a

hacer.” 273

Algunas formas de “autogestién y autogobierno ya funcionaban a nivel comunitario
incluso antes de que el EZLN llegara a Chiapas’;?* posteriormente se avanzo hacia la creacion
de los MARZ. En aflos més recientes, con la intencidon de disminuir las diferencias de
desarrollo entre las regiones, comunidades y municipios, y de contar con un interlocutor Unico
para los proyectos, denuncias, y demés asuntos que requieran de trabajo en los municipios, se
empieza a trabajar en la creacion de las juntas de buen gobierno (JBG) con capacidad de tener

relaciones intermunicipales entre municipios auténomos y “resolver problemas que se fueron

asuntos agrarios y un comité de salud; CUBELLS, Lola, “Las Juntas de Buen Gobierno zapatistas: La
construccion del pluraismo a través de la lucha por la autonomia” Ponencia presentada en las XIlI
Jornadas Lascasianas Internacionales, llevadas a cabo en e Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM del 26 a 29 de noviembre de 2003, p.8

2™ DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 125. El Mayor Insurgente de Infanteria Moisés cuenta que “el didlogo con el gobierno no sirvié
para nada pero a nosotros nos enriquecio, porque asi vimos ala gentey nos dio mésideas.” Los pueblos
comenzaron a darse cuenta de que podian organizarse por si mismos porque se dieron cuenta del gran
nimero de pueblos que eran organizados por €l zapatismo “y de ahi nace laidea de que € pueblo necesita
su autonomia.” MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 58-60

2 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., pp. 125-126

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 60

2 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 60
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detectando alo largo de su existencia’.?”> En las JBG participan una o dos autoridades de cada
uno de los Consegjos Auténomos de los MARZ de la region. Existen cinco JBG, una por cada
region de la zona de influencia zapatista: Altos-tzotzil, Norte-ch’ ol, Altamirano-tseltal-tojolabal,
Selva Tojolabal, Selva tseltal. Los caracoles han sustituido a los aguascalientes y son también
sede de las JBG.”"®

El gército zapatista, por su parte, ha ido intentando replegarse, dejar que sean las
autoridades civiles las que tomen las decisiones en los pueblos y comunidades y que e EZLN
quede més bien como proteccién de sus pueblos.?”” El Subcomandante Marcos muestra el
dedlinde que ahora hace el EZLN delas JBG al decir que los pueblos zapatistas “ construyen esa
aternativa de buen gobierno que son las Juntas, aunque falta ver si lo cumplen, como decimos
nosotros.”*"®  También aclara que no todas las comunidades zapatistas participan de las juntas
de buen gobierno ni todas constituyen municipios autébnomos:. “Hay comunidades indigenas que
no han alcanzado la cohesion 0 no alcanzan atejer todavia territorialmente la capacidad para ser
un municipio auténomo, y mucho menos para tener una Junta de Buen Gobierno v,
proporciona mente, son mayorialas que no tienen representaci én autonémica en un municipio o

en una Junta de Buen Gobierno.” 2

7.2.4. (Quéreclaman?

Existe abundante literatura acerca del zapatismo y sus reclamos. En el presente
apartado intentaremos analizar el material emitido por los propios zapatistas respecto de los
derechos que venimos tratando en este trabgjo. El material producido por los zapatistas y su
vocero también es abundante. Aqui hemos hecho una seleccién de sus diversos comunicados,
declaraciones y conferencias, retomando las que consideramos de mayor relevancia para los

> SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit, p. 292; CUBELLS, Lola, “Las Juntas de Buen
Gobierno zapatistas: La construccion del pluralismo através de lalucha por la autonomia’, op. cit., p. 8
276 \Ver SUBCOMANDANTE MARCOS, La treceava estela. Quinta Parte: Una historia, México, julio
de 2003, http://www.ezIn.org/documentos/2003/200307-treceavaestel a-e.es.htm, La treceava estela. Sexta
Parte: Un buen gobierno, México, julio de 2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-
treceavaestela-f.es.htm; CUBELLS, Lola, “Las Juntas de Buen Gobierno zapatistas: La construccion del
pluralismo através de lalucha por la autonomia’, op. cit., p. 8

T SUBCOMANDANTE MARCOS, La treceava estela. Quinta Parte: Una historia, cit.,
http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestel a-e.es.htm, La treceava estela. Sexta Parte:
Un buen gobierno, México, julio de 2003, http://www.ezln.org/documentos/2003/200307-treceavaestela
f.eshtm

?’® SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 293

2 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 297
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fines de este trabajo. Retomaremos las cinco Declaraciones de la Selva Lacandona, varios de

sus comunicados y algunos discursos pronunciados por comandantes zapatistas.

Los reclamos y propuestas zapatistas rebasan el ambito indigena y sus planteamientos
tienen que ver con temas de diversa indole tanto a nivel regional, como del estado de Chiapas; a
nivel nacional mexicano e incluso a nivel internacional y global. Aungue todos los temas de los
gue ellos hablan tienen que ver de unaforma u otra con los derechos indigenas, nos limitaremos
a analizar mas detalladamente los que tienen que ver de una forma més directa con los derechos
indigenas en México y abordaremos brevemente algin otro gque nos parezca pertinente

documentar, sin tratarlo de manera central.

Para Luis Villoro también “[€]l proyecto zapatista rebasa con mucho a las comunidades
de Chiapas. Abarca a todos los pueblos indigenas, pero ni siquiera se limita a ellos. ES un
proyecto que nos concierne a todos. Porque es la visién de una nueva nacion.” Esa nueva
vison condensa, en su opinidn, tres principios generales tales como el Estado plurd, la

democraciaradical y la comunidad.?

L os reclamos zapatistas han ido evolucionando paulatinamente desde que se levantaron
en armas. Esto puede observarse si se analiza cada una de las cinco Declaraciones de la Selva

Lacandona. Es por €llo que nos interesan particularmente las Ultimas de ellas.

En la primera Declaracion de la Selva Lacandona no se encuentra ninguna referencia
especifica sobre derechos indigenas. Como comenta Francisco LOpez Barcenas, estas demandas
se pueden encontrar de manera tangencial cuando sefialan que son “producto de 500 afios de
lucha’. LaDeclaracion plantea sobre todo una serie de derechos que pueden ser reclamados por
cualquier grupo social, y en consecuencia también por |os pueblos indigenas.”®* Se trata de una
declaracion de guerra donde se sefidan las causas que dieron origen a levantamiento. Estas
causas, aunque contienen implicitamente e elemento étnico, y son denunciadas por una
organizacion indigena, son en su mayoria derechos sociales. “sin importarles que estemos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada,

absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabgjo, ni salud, ni alimentacion, ni

20 V/ILLORO, Luis, “La marcha hacia una nueva nacion,” Periédico La Jornada, México, Seccion
Politica, martes 27 de febrero de 2001

2L E7LN, Declaracion de la Selva Lacandona, Comandancia General del EZLN, México, 1993. LOPEZ
BARCENAS, Francisco, “Rostros y caminos de los movimientos indigenas en México”, op. cit., p. 10
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educacion, sin tener derecho a elegir libre y democréaticamente a nuestras autoridades, sin

independencia de |os extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos.” %

Al fina de la Declaracion se dirigen a pueblo de México y expresan:

“Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estamos conscientes de que la
guerra que declaramos es una medida dltima pero justa. Los dictadores estan
aplicando una guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace
muchos afios, por lo que pedimos tu participacion decidida apoyando este plan del
pueblo mexicano que lucha por trabgjo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justiciay paz. Declaramos que no dgjaremos de
pelear hasta lograr el cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo

formando un gobierno de nuestro pais libre y democrético.”

A pesar de que se habla de derechos sociales que pueden ser exigidos por cualquier
persona 0 grupo social, podemos ver cuando hablan, por gjemplo de “guerra genocida no
declarada contra nuestros pueblos’, que se trata de los pueblos indigenas que son precisamente
los que han padecido este tipo de opresion y que aunque agui no quede tan claramente sefialado
es obvio que su “ya basta’ también va dirigido a los tipos de opresion como la exclusion, la
marginacion y el imperialismo cultura que violan €l derecho de igualdad también en su

reconocimiento ala diferencia como igual dignidad.

La Segunda Declaracién de la Selva Lacandona contintia con |os reclamos bésicos de
libertad, democracia y justicia, pero ahora hace hincapié en el tema de la democracia. En esta
declaracion aclaran que se dirigen a la sociedad civil pues es en ella en quien, como pueblo,
reside la soberania y las propuestas son en €l sentido de organizarse para buscar la transicion a
la democracia. En ese sentido sefialan que “la muerte del actual sistema politico mexicano es
condicion necesaria, aunque no suficiente, del transito ala democracia en nuestro pais. Chiapas
no tendra solucion real si no se soluciona México”, y afiaden entonces que el tema de la pobreza
no es sélo ausencia de recursos, sino que también es necesario “un nuevo marco de relaciones
politicas nacionales, regionales y locales. un marco de Democracia, Libertad y Justicia’. Por
ello opinan que es menester también una nueva clase de politicos y de partidos politicos, asi
COmMo un nuevo “espacio libre y democratico de lucha politica’. Proponen también la necesidad
de: una Convencién Nacional Demacrética, un gobierno de transicién y una nueva Constitucion;

todo ello, decidido libre y democréticamente por e pueblo de México. Sefialan como € més

22 E7] N, Declaracion dela Selva Lacandona, cit.
283 EZLN, Declaracion de la Selva Lacandona, cit.
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valioso de los derechos elementales del ser humano el de decidir, con libertad y democracia, su

forma de gobierno.”*

En la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona los zapatistas vuelven a retomar |os
gjes de democracia, libertad y justicia, asi como los reclamos generales de derechos sociales y
de democracia, “los 11 puntos de [su] programa de lucha: vivienda, tierra, trabgjo, alimentacion,
salud, educacion, justicia, independencia, libertad, democraciay paz.” También se vuelven a
referir a la necesidad urgente de un panorama democrético y se llama a la formacion del
Movimiento para la liberacion nacional que debera incluir a la Convencion Naciona
Democréticay a otras fuerzas en contra del partido de Estado. Se convoca a la formacion de un
nuevo gobierno nacional de transicién a la democracia que liquide a partido de Estado, reforme
laley electoral y convoque a un nuevo constituyente. En esta declaracion se reclaman también,
ya de una forma més concreta, derechos relacionados con el derecho aladiferenciay el derecho
a la libre determinaciéon de los pueblos. A €llos nos referiremos mas abajo, en e rubro
respectivo. Se hace mencion expresa también, pero en términos generales, de “las graves
condiciones de vida indigena mexicana, especialmente de aquellos que se suponia que ya habian
recibido el apoyo gubernamental y, sin embargo, siguen arrastrando la miseria que heredan afio
con afo”. Reclaman también que el gobierno y el pais volvieron “a cubrir con € olvido y €

desinterés a los habitantes originales de estas tierras’ . *°

En la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona vuelven a enunciar 1os once reclamos
de “[t]echo, tierra, trabajo, pan, salud, educacion, independencia, democracia, libertad, justiciay
paz’, asi como los de democracia, libertad y justicia. Relatan también los esfuerzos realizados
para tener un didogo con la sociedad civil através de la Consulta por la Paz y la Democraciay
se anuncia el nacimiento del Frente Zapatista de Liberacion Naciona en la busqueda de un
frente politico no partidistay que no busque el poder sino larealizacion de los trece puntos de la
primera declaracion. Como vemos, se plantea la necesidad de la democracia pero ahora se

sefidlan ya lineas de accién alternas a las vias politicas existentes. ?*

En la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona se muestran ya mucho més claramente
reclamos especificos sobre derechos indigenas; de hecho, los tres reclamos base que se habian

hecho en las cuatro declaraciones anteriores esta vez toman un acento especifico: “los zapatistas

% EZLN, Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del EZL N, México, junio de 1994
% EZLN, Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del EZLN, México, enero de 1995
% EZLN, Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del EZLN, México, enero de 1996
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no olvidamos por qué luchamos y cua es nuestra principal bandera en la lucha por la
democracia, la libertad y la justicia en México: la del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indios.” Insisten en que debe buscarse una paz con justicia 'y dignidad. No olvidan sus
reclamos sobre derechos econémicos y sociales, asi como civiles y politicos en la busqueda de
una igualdad material, en el derecho a “la tierra, e techo, el trabao, e pan, la medicing, la
educacion, la democracia, la justicia, la libertad, la independencia nacional y la paz digna’.
Esto es enmarcado en la exigencia del reconocimiento también de derechos particulares como
indigenas y del derecho a luchar por ellos mismos. Los zapatistas buscaban también que se
legislara conforme a la propuesta legidlativa elaborada por la COCOPA, pues, aunque esta “no
incorpora todos los Acuerdos de San Andrés’ si “se elabora sobre la base de 1o que produjeron
los pueblos indios’; por todo ello manifestaban su apoyo a la iniciativa elaborada por la
COCOPA. %

El levantamiento zapatista de 1994 puso, desde su inicio, en € debate nacional la
situacién de los pueblos indigenas en México que de alguna manera aparece reflejada —aunque
con importantes omisiones— en los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigenas firmados en
San Andrés. Para el Subcomandante Marcos “[s]ignificaron la posibilidad de incorporar no sélo
las experiencias de los zapatistas, sino de pueblos de todas partes de México, y sintetizarlas en

la demanda del reconocimiento constitucional de sus derechos.” 2%

Nos parece que, por un lado, los reclamos zapatistas permanecen en varios sentidos
orientados a principios tan amplios como democraciay justiciay contraideologias o fendmenos
tan vastos como €l neoliberalismo y la globalizacién, pero que en un determinado momento se
concretaron en un nucleo importante como derechos y cultura indigenas. Por otro lado, €
mismo discurso zapatista se ha pluralizado, pues en su camino ha retomado e incorporado
denuncias de otros pueblos y comunidades indigenas, asi como de otros grupos.

En estos Ultimos afios de zapatismo, € movimiento ha ido pasando cada vez mas de la
denuncia a la propuesta'y por dltimo alaaccion. El Subcomandante Marcos resume las etapas
de laluchaindigena desde el movimiento zapatista de la siguiente manera: “en la primera etapa
se plantea la necesidad de ciertos derechos; en otra etapa se demanda el cumplimiento de esos

derechos y en la dltima etapa se gjercen esos derechos, es en la que estamos ahora.”?* Esto

%7 EZLN, Quinta Declaracién de la Selva Lacandona, Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del EZLN, México, julio de 1998

%8 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 278

% SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 283
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también se ha debido, en gran parte, a que han asumido que del gobierno ya no pueden esperar
nada. El Subcomandante Marcos cuenta que “[t]jodo lo que ha pasado antes, las palabras, las
promesas y |10 que ocurre después de esas promesas, nos hace creer firmemente, siempre, que

estén tratando de engafiarnos.” **°

7.2.4.1. Derecho deigualdad y derecho a la diferencia

De los reclamos y aspiraciones del zapatismo podemos destacar, segin dice Luis
Villoro, que € proyecto zapatista “conduce a un Estado que respete y promueva las multiples
formas de cultura y elecciones de vida que conforman la nacion: reconocimiento de las

diferencias. Ademés del derecho aun trato legal igual, el derecho a ser diferentes.” >

Los zapatistas proponen, desde la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, la
formacion del nuevo gobierno nacional de transicion que “reconozca las particularidades de los

grupos indigenas’ . %?

En la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona se habla ya de la necesidad de un
nuevo Estado plural, que reconozca y respete las diferencias. Para |os zapatistas existen dos
proyectos de nacién “distintos y contradictorios’. El primero de ellos es el proyecto de nacion
del poder €l que, sefialan, “implica la destruccién total de la nacion mexicana; la negacion de su
historia; la entrega de su soberania; latraiciony e crimen como valores supremos; la hipocresia
y el engafio como método de gobierno; la desestabilizacién y la inseguridad como programa
nacional, y la represion y la intolerancia como plan de desarrollo.” El segundo proyecto de
nacion es uno de transicion a la democracia “como €l proyecto de reconstruccion del pais; la
defensa de la soberania nacional; lajusticiay la esperanza como anhelos; la verdad y €l mandar
obedeciendo como guia de jefatura; la estabilidad y la seguridad que dan la democracia 'y la
libertad; el didogo, latoleranciay lainclusion como nueva forma de hacer politica” También
plantean la necesidad de “una nueva sociedad plural, tolerante, incluyente, democrética, justa'y
libre” que sdlo serd posible en una nueva patria. Expresan gque “[€]l mundo que queremos es

uno donde quepan muchos mundos. La Patria que construimos es una donde quepan todos los

20 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 293

#LV/ILLORO, Luis, “Lamarcha hacia unanuevanacion,” op. cit.

22 E7| N, Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, cit.
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pueblos.” **® Esta, nos parece, es la expresion més clara del reclamo por el reconocimiento de la

diversidad y €l consecuente derecho aladiferencia.

En la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona aparecen més claramente |os reclamos
zapatistas sobre derechos indigenas. Uno de ellos es su propio reconocimiento en el Estado-
nacion mexicano: “entendemos que la lucha por € lugar que merecemos y necesitamos en la
gran Nacién mexicana, es solo una parte de la gran lucha de todos por la democracia, la libertad
y lajusticia, pero es parte fundamental y necesaria’. Més adelante expresan que se encuentran
junto a otros pueblos indios “en la lucha por € reconocimiento de sus derechos’. Asimismo,
denuncian € incumplimiento del gobierno a su palabra a no haber reconocido los derechos
indigenas.® Para ellos “[u]na ley indigena nacional debe responder a las esperanzas de los
pueblos indios de todo el pais; agregan que en San Andrés participaron, ademéas de los
zapatistas, representantes de los indigenas de muchos otros lugares de México y por €lo los
acuerdos firmados ahi son acuerdos “con todos los pueblos indios’. De ahi que una reforma
constitucional debe incorporar los Acuerdos de San Andrés y “reconocer asi los aspectos
fundamental es de |as demandas de |os pueblos indios: autonomia, territorialidad, pueblos indios,

sistemas normativos’; todo ello conforme a Convenio 169 de la OIT.?*®

El Subcomandante Marcos se expresa en contra de la vision del indigena como atrasado
y de las politicas paternalistas y asistencialistas. Dice: “Estamos orgullosos de habernos
rebelado. No sblo contra un sistema injusto, sino también contra un sistema que nos asigna €l

papel de pordioserosy que sdlo nos tiende la mano para darnos limosna.” %

Durante la Marcha del Color de la Tierra o Marcha de la Dignidad Indigena, €l
Comandante Mister, en su discurso pronunciado en Tlaxcala, expreso: “Hemos resistido més de
500 afios donde nos han dividido metiéndonos su ideologia, pero ahora que nos estamos
uniendo ya no pasarén otros 500 afios de miseria y abandono, sino antes nos tendran que

reconocer y respetar como pueblos indios que formamos parte de esta nacion.” %’

28 E7| N, Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

2% Sa refieren a que e presidente Ernesto Zedillo envié a Congreso una propuesta de reforma distinta a
la que ya habia elaborado la COCOPA

2% EZLN, Quinta Declaracién de la Selva Lacandona, cit.

2% SUBCOMANDANTE MARCOS, “haremos politica sin el ‘glamour’ del pasamontafias’, entrevista
realizada por RAMONET, Ignacio, Periédico El Pais, Madrid, Seccién Internacional, domingo 25 de
febrero de 2001

" COMANDANTE MISTER, Discurso pronunciado en Tlaxcala, México, el 28 de febrero de 2001,
MURNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, México, Revista Rebeldia, La Jornada, 2003,
p. 196
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En la fiesta del nacimiento de los caracoles y la instauraciéon de las juntas de buen
gobierno la Comandanta Esther habl6 de estaforma:

“Hermanos y hermanas indigenas del pueblo de México: les queremos decir
nosotros los indigenas nuestro derecho a ser mexicanos. No necesitamos cambiar
nuestra cultura, nuestra vestimenta, nuestra lengua, nuestra forma de rezar, nuestra
forma de trabajar y respetar latierra; ademés, no podremos dejar de ser indigenas para
ser reconocidos como mexicanos, no nos pueden quitar 10 que somos, S somos
morenos no pueden convertirnos en blancos; porgue nuestros abuelos resistieron mas
de quinientos afios e desprecio, la humillacion y la explotacion y seguimos

resistiendo...” %

L os zapatistas reconocen gque han habido avances en su lucha como indigenas y valoran
gue hoy “lo indigena ya no es turismo o artesania, sino lucha en contra de la pobreza y la
dignidad.”®® Plantean que “[n]o habra transicién a la democracia, ni reforma del Estado, ni
solucion real a los principales problemas de la agenda nacional, sin los pueblos indios. Con los
indigenas es necesario y posible un pais megjor y nuevo. Sin ellos no hay futuro alguno como
Nacion.”3®
En la Quinta Declaracion se dirigen también a los pueblos indios de todo México, a
quienes piden gue juntos luchen por un futuro incluyente, “por un lugar de respeto a lado de
todos los mexicanos’ y que exijan “ser reconocidos como parte digna de nuestra Nacion”. Se
dirigen a la sociedad civil, a la que [laman a que, junto con los pueblos indios, luchen “por €l
reconocimiento de los derechos indigenas, por la transicion a la democracia, por un modelo
econdmico que sirvaa pueblo y no sesirvade él, por una sociedad tolerante e incluyente, por €l
respeto a la diferencia, por un pais nuevo donde la paz con justiciay dignidad sea para todos’.
Se dirigen al Congreso de la Uni6n a que instan a que responda “al Ilamado histérico que exige
pleno reconocimiento a los derechos de los pueblos indios. Y finamente se dirigen a la
COCOPA para que haga que se cumplan los derechos de los pueblos indios’. En este marco
[laman a una Consulta Nacional para poner a consideracion de todos los municipios del pais la
iniciativa de la COCOPA, “para que todos los mexicanos y mexicanas puedan manifestar su

opinion sobre dichainiciativa.” 3"

2% COMANDANTA ESTHER, Discurso pronunciado en Oventic, Chiapas, € 9 de agosto de 2003, en
Mp3 “Comunicado de la Comandanta Esther”, Escucha los discursos de la fiesta de los Caracoles,
http://www.ezIn.org/. Ver también MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p.
250

29 E7| N, Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

30 E7| N, Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

%L E7LN, Quinta Declaracién de la Selva Lacandona, cit.
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En la entrevista realizada por Vézquez Montalban, e Subcomandante Marcos expresa
que “[€]l movimiento indigena zapatista es un simbolo que se resiste a ser sacrificado dentro de
un mundo de estandares. Todas las diferencias o0 se incorporan dejando de ser diferencias o se
eliminan. En este caso, el movimiento indigena se resiste aesto y plantea ese reto.” Sefiala que
lo que ellos plantean es una sociedad donde tengan un lugar “sin que eso signifique que vamos a
homogeneizar esa sociedad.”** Y recalca que la nacion mexicana “es una nacion formada por
diferentes pueblos contrariamente a lo que han afirmado todos los Gobiernos federales desde
Juérez, a saber, que es una nacién fundamentalmente mestiza. No. Es una nacion formada por

diferentes pueblos.” 3

Como aportes importantes del zapatismo, Diaz-Polanco y Sanchez destacan, entre otras
cosas, que “dio nuevo prestigio a la identidad étnica de las colectividades autéctonas,
restablecio su dimension nacional a la cuestion indigena y confirié la merecida proyeccion

politica alos reclamos de autonomia de los pueblos indios.” **

La propuesta plantea otro tipo de Estado-nacién y otra relacién de éste con sus
ciudadanos:

“En nuestra propuesta politica, nosotros decimos que lo que hay que hacer es
subvertir la relacion de poder, entre otras cosas porgue €l centro del poder ya no esta
en los Estados nacionales. De nada sirve, pues, conquistar €l poder. Un gobierno
puede ser de izquierda, de derecha, de centro y, finalmente, no podra tomar las
decisiones fundamentales. Y tampoco sofiamos con tomar el poder en el seno de los
grandes organismos financieros. De lo que se trata es de construir otra relacion
politica, ir a una ciudadanizacion de la politica. Finalmente, los que damos sentido a

esta nacion somos nosotros, los ciudadanos, y no el Estado.” 3%

El Subcomandante Marcos dice que consideran que junto con la sociedad |os zapatistas

pueden construirse “un espacio como pueblos indigenas que somos. Sin querer tampoco

%% Expresa también que para los zapatistas

” 307

hegemoneizar ese proyecto nuevo para el pais’.

“cada quien tiene que construir su propia experienciay no repetir model os.

%02\yAZQUEZ MONTALBAN, Manuel, Marcos: el sefior de los espejos, op. cit., pp. 106-107

%3 SUBCOMANDANTE MARCOS, “Haremos politicasin e ‘glamour’ del pasamontafias’, op. cit.

3% DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 79

%5 SUBCOMANDANTE MARCOS, “Haremos politicasin e ‘glamour’ del pasamontafias’ op. cit.

%6 5UBCOMANDANTE MARCOS, “Haremos politicasin e ‘glamour’ del pasamontafias’ op. cit.

%7 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 289
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7.2.4.2. Derechos delos pueblos. Representacion y libre deter minacion

Retomamos nuevamente de Luis Villoro que frente ala democracia de corte libera en la
que e pueblo participa solo cada tres afios en que asiste a votar y luego se ausenta, la
democracia radical propuesta por € proyecto zapatista parte de que “laraiz de la democracia es
el poder permanente del pueblo.” Asi, no se niega la representacion ni se rechazan |os partidos
pero “los sujeta al control de la sociedad” y el poder se difumina en los diferentes espacios del
pueblo: “las comunidades, los municipios, las regiones.” Villoro destaca del discurso zapatista

laidea de autonomia como “ decidir obedeciendo las reglas que uno mismo establece” 3%

Para el Subcomandante Marcos, haciendo un recuento de casi diez afios desde que inicid
la guerray veinte de que se fundo el EZLN, & camino del EZ ha estado marcado tanto por €l
fuego como por la palabra, como dos gjes de su lucha, pero todo ello ha tenido siempre como
base las formas como los pueblos y comunidades zapatistas se han ido organizando: “los
pueblos, las bases de apoyo zapatista, adoptan formas que se van construyendo, que no vienen

en ningun libro ni en ningtin manual.” **®

También comenta que los dirigentes de otros movimientos indigenas a nivel nacional,
junto con los zapatistas, ademas de intel ectuales y miembros de otras organi zaciones plantearon
en las mesas de los didlogos de San Andrés las demandas de los pueblos indios, “que son
diferenciadas pero que se agrupan a grandes rasgos en esto que se ha definido como la
autonomia.” Después de varias etapas de |os did ogos, en los que se dio el intercambio con otras
experiencias indigenas, |0s procesos de organizacion con sociedad civil se fueron articulando en
los municipios auténomos zapatistas y las juntas de buen gobierno “no sélo como producto de la
experiencia zapatista sino que, ahora si, recogiendo todo lo que habiamos aprendido de nuestro
contacto con el movimiento indigena nacional, y en algunos casos con € movimiento

internacional .” *1°

En la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona denuncian que a “los habitantes
originales de estas tierras’ se les ha negado, “ademés de sus derechos a las condiciones minimas
de vida digna, [...] € derecho a gobernar y gobernarse segiin su razén y voluntad.” Dicen aqui
también que “[I]a cuestion indigena no tendra solucién si no hay una transformacion radical del

pacto nacional. La Unica forma de incorporar, con justicia y dignidad, a los indigenas a la

3% \/ILLORO, Luis, “Lamarcha hacia unanuevanacién,” op. cit.

% SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 257-264

%19 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 282



500

Nacion, es reconociendo las caracteristicas propias en su organizacion social, cultural y politica.
Las autonomias no son separacion, son integracion de las minorias mas humilladas y olvidadas

en e México contemporaneo.” 3

En la propuesta de formacién del nuevo gobierno de transicion que se hace en la
Tercera Declaracion, se propone que aquel, ademés de las acciones sefialadas arriba, “ reconozca
[alos grupos indigenas] su derecho a la autonomia incluyente y su ciudadania” y que “vuelva a
orientar el programa econémico naciona, haciendo a un lado el disimulo y la mentira, y

favoreciendo alos sectores més desposeidos del pais’.*"

En la Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, critican que el presidente haya
enviado a Congreso una propuesta de reforma legislativa distinta a la que ya habia elaborado la
COCOPA, pues esta reconocia su “derecho a gobernar y a gobernarnos como parte de esta
Nacion.” 31
Respecto del tipo de autonomia gque reclaman los zapatistas, Diaz-Polanco y Sanchez
opinan que no es la de tipo comunal, pues los zapatistas apoyan la creacion de municipios y
regiones autbnomas desde 1996. Ademés, en la Quinta Declaracion se criticé que en la
propuesta de Zedillo se restringieran los derechos indigenas a ambito comunitario.®* Los
Zapatistas expresaron en la Quinta Declaracion que “[n]inguna legislacién que pretenda encoger
a los pueblos indios a limitar sus derechos a las comunidades, promoviendo asi la
fragmentacion y la dispersion que hagan posible su aniquilamiento, podré asegurar lapaz y la
inclusion en la nacién de los més primeros de los mexicanos. Cualquier reforma que pretenda
romper los lazos de solidaridad histéricos y culturales que hay entre los indigenas, esta
condenada al fracaso y es, simplemente, unainjusticia'y una negacion histérica.” *° Es decir, a
parecer, |os zapatistas hablan a favor de un sujeto de derechos de tipo municipal o regiona que

contenga a varias comunidades.

Pero también los zapatistas y sus asesores han comentado que aungue el EZLN tiene su
propia concepcion sobre temas como autonomia, derechos, territorio, libre determinacién y
otros, han intentado que no se imponga su concepcion y, por gemplo, en los Didlogos de San

Andrés degjaron que tanto sus asesores como sus invitados presentaran sus propias propuestas.

3L EZLN, Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

312 E7|N, Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

¥ EZLN, Quinta Declaracion de la Selva Lacandona, cit.

314 DIAZ-POLANCO, Héctor y SANCHEZ, Consuelo, México Diverso. El debate por la autonomia, op.
cit., p. 26

%15 EZLN, Quinta Declaracién de la Selva Lacandona, cit.
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Asi, en sus propuestas se incluyé un “amplio rango de demandas, algunas de ellas contrapuestas
0 en debate y construccion”, y asi las presentaron tanto a la delegacion gubernamental, como a

la“ sociedad mexicana en su conjunto”.**

El EZLN, dicen, concibe la autonomia “en el contexto de una lucha nacional mucho
més ampliay diversa, como parte de la autonomizacion de la sociedad civil en su conjunto”.*"’
El Subcomandante Marcos ha dicho que “el EZLN se levantd en armas para reclamar
democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos, y no solo para los indigenas. No

queremos laindependencia, queremos ser parte de México, ser indigenas mexicanos’ **#

Los zapatistas, a pesar de que firmaron los Acuerdos de San Andrés, se pronunciaron
junto con sus asesores sobre sus derechos en varios dmbitos que consideran relevantes y que no
fueron recogidos por dichos acuerdos. Entre estas demandas fundamentales de los pueblos
indigenas planteadas por ellos se encuentran la de tierras y territorios: plantean la necesidad de
reformar € articulo 27 constitucional, e incorporar las disposiciones del Convenio 169 a la
legislacion nacional. Reclaman el reconocimiento de autonomias municipalesy regionales: “no
basta que las comunidades indigenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para coordinar
SuS acciones’ pues se necesitan “instancias auténomas gque formen parte de la estructura del
[E]stado, que sin ser exclusivamente indigenas rompan con €l centralismo”; buscan un régimen
de autonomia que incluya simultdneamente la autonomia comunal, municipal y regiona; que
esta autonomia incluya el reconocimiento del territorio de los pueblos indigenas, a sus
gobiernos propios, la posibilidad de decidir sobre su economia, a su administracion de justicia,
el control de su seguridad interna, la posibilidad de decidir su régimen agrario y su propia
resolucién de conflictos; reclaman la existencia de un régimen de pluralismo juridico en donde
puedan convivir las normas aplicables a todos los mexicanos y las que se apliquen en la
jurisdiccion de las autonomias. Reclaman ademés que el Estado sea responsable de
proporcionar a las autonomias fondos publicos de compensacion. Todo esto implicaria la
reforma de los articulos 3°, 4° 43, 73, 115 y 116 constitucionales. Se menciona que es
necesaria una reforma del sistema de justicia para que se garantice la vigencia de sus derechos

individuales y colectivos. Requieren también el acceso a los medios masivos de comunicacion,

316 EZLN y Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justay Digna, El didlogo de San Andrés'y los
derechosy cultura indigenas. Punto y seguido, México, febrero de 1996

3T EZLN y Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justay Digna, El didlogo de San Andrés'y los
derechosy cultura indigenas. Punto y seguido, cit.

%18 SUBCOMANDANTE MARCOS, “Haremos politicasin € ‘glamour’ del pasamontafias’, op. cit.
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en los que tengan la facultad de decidir sobre los contenidos, e uso, administracion y

aprovechamiento de |os mismos.***

En los dltimos afios e discurso zapatista ha ido concretdndose en sus acciones: asi, su
interés primordial no ha sido el de continuar en un didlogo con el gobierno sobre la autonomia

sino e dellevarla acabo en los territorios bajo su influencia.*®

En la fiesta del nacimiento de los caracoles y la instauracion de las juntas de buen
gobierno la Comandanta Esther se expresd en este sentido: “[...] Ahora tenemos que ejercer
nuestros derechos nosotros mismos, no necesitamos pedir permiso[...] Tenemos € derecho a
gobernar y gobernarnos seglin nuestro pensamiento en cada municipio y en cada estado de la
republica mexicana, nadie nos puede impedir y mucho menos nos puede encarcelar por ejercer

nuestros derechos que merecemos...” 3%

El Subcomandante Marcos ha comentado: “Parte de la autonomia indigena [...] es la
capacidad de autogobernarse, es decir, de conducir € desarrollo arménico de un grupo social.
Las comunidades zapatistas estan empefiadas en este esfuerzo, y han demostrado, no pocas

veces, que |o pueden hacer mejor que quienes se dicen gobierno.” 3%

Y expresa también que hoy € objetivo del EZLN es consolidar el gjercicio de los
derechos de las comunidades, que la organizacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas es € e fundamental de EZ, asi como “el desarrollo de esa organizacion politica,
social y cultural que hay en las comunidades. Y ahora se trata de las Juntas de Buen Gobierno y
los municipios autbnomos.” Agrega que la apuesta del EZ esté definida en los discursos de la
Comandancia zapatista pronunciados € 9 de agosto de 2003 en la fiesta del nacimiento de los

caracoles.®”

19 EZI N y Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justay Digna, El didlogo de San Andrés y los
derechosy cultura indigenas. Punto y seguido, México, febrero de 1996

30 MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20 y 10 El fuego y la palabra, op. cit., pp. 55 y 61; COMANDANTE
ISMAEL, Discurso pronunciado en Orizaba, Veracruz, México, € 27 de febrero de 2002.
http://www.ezIn.org/marcha/20010227f .es.htm

%1 COMANDANTA ESTHER, Discurso pronunciado en Oventic, Chiapas, € 9 de agosto de 2003, en
Mp3 “Comunicado de la Comandanta Esther”, Escucha los discursos de la fiesta de los Caracoles,
http://www.ezIn.org/. Ver también MUNOZ RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p.
250

%2 JUBCOMANTANTE MARCOS, Chiapas: La treceava estela. Segunda parte: una muerte, cit.

%3 SUBCOMANDANTE MARCOS en entrevista enviada por Gloria Mufioz Ramirez, MUNOZ
RAMIREZ, Gloria, 20y 10 El fuego y la palabra, op. cit., p. 291
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