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PROLOGO

No podria comenzar esta lineas sin dedicar, en primer lugar, mi agrade-
cimiento a los autores de esta obra por la peticion referente a la realizacion
del presente prologo; y dado que dicha peticion se basa, mas que en cual-
quier otra consideracion de tipo académico o intelectual, en la amistad que
nos une, a la sensacion de gratitud se le suma un cierto pesar por la posible
incapacidad del que suscribe de dar cumplida entrada al texto que el lector
tiene entre sus manos. Pero, como reza el adagio, nobleza obliga, e intenta-
remos no desmerecer el excelente trabajo realizado por los autores.

Excelente es el libro, en efecto; y esa excelencia que motiva que sea
una obra de interesante lectura puede apuntarse desde varios aspectos, en-
tre los cuales —aceptando que se podrian afiadir bastantes mas, si bien, en
aras de la brevedad y concision, han sido obviados— es posible destacar los
siguientes:

No existen muchas obras —al menos en lengua espafiola— que versen
sobre Haiti y sobre el conflicto o la situacidon constante de conflictividad
que se vive en una tierra que constituye, en si misma, un hecho diferencial
respecto a su entorno; poder contar con una publicacion en espafiol que
contextualice y enmarque adecuadamente la situacion, que desgrane deter-
minados factores esenciales para la comprension de esa realidad y que pre-
sente y analice las acciones materializadas por la Comunidad Internacional
constituye un auténtico lujo para todos los interesados en la Relaciones
Internacionalesy la Cooperacion Internacional.

Por otra parte, la calidad humana y profesional de los autores, autén-
ticos expertos en sus diferentes campos de trabajo, contribuye a que cada
epigrafe, cada parrafo, sea una perla de la cual se pueden extraer datos,
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PROLOGO

conclusiones, ideas y conceptos; y la diferente y complementaria forma-
cién y curriculo de los autores, Manuel Gonzalez y Ana Manero, Ana y
Manuel, posibilita que la imprescindible vision holistica con la que inde-
fectiblemente debe abordarse las realidades globales sea un hecho.

Y esa calidad de los autores es la que ha posibilitado que se cumpliera
el propdsito que se plantearon desde el primer momento, realizar una obra
breve, que permitiera un abordaje rapido de ese torturado pais, en lugar de
un texto amplio en exceso, pleno de datos, difras y fechas, que disuadiera a
la simple inspeccién del grosor del mismo, haciendo, respecto al conflicto
de Haiti, bueno el dicho de Gracian «mas valen quintaesencias que farra-
gOs».

Porque, desde una vision un tanto mas amplia que de la propia obra, en
eso consiste en realidad el propdsito de la excelente coleccion en la que se
enmarca el presente estudio sobre Haiti: proporcionar, en un formato ma-
nejable, una visidon panoramica, siempre dentro del marco de una rigurosa
calidad académica, de la zona y del conflicto considerado, entendiendo que
ésta consituye tanto una primera —y amplia— aproximacién para todo aquel
necsitado de un conocimiento profundo como un buen analisis global para
el que simplemente desee entender, en mayor medida, ciertos aspectos del
complejo mundo en que vivimos.

Sin mas, demos paso a este nuevo numero de la coleccion «Conflictos
Internacionales Contemporaneos, cuya lectura permitira, como poco, in-
crementar en gra medida el conocimiento sobre Haiti, y, por qué no, desde
ese conocimiento propiciar los intentos de realizar una modesta contribu-
cion en la busqueda de soluciones.

Madrid, mayo de 2010.

Pedro Sanchez Herraez
Teniente coronel de Infanteria
Doctor en Paz y Seguridad Internacional
Escuela de Guerra
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INTRODUCCION

Haiti es en estos dias el simbolo de un fracaso. De un fracaso no sélo
nacional sino de la Comunidad Internacional. Tras el terrible terremoto que
asold el pais el 12 de enero de 2010, y el caos en el que desde entonces esta
sumido, podemos afirmar que Haiti se encuentra en una dramadtica situa-
cion.

Esta situacion ha puesto al pequefio pais antillano en la primera pagina
de los periddicos del mundo, dada la terrible magnitud de su desgracia,
pero la situacion de fragilidad econdmica, politica y social de Haiti viene
de muy atras en el tiempo.

Esta dificil coyuntura es analizada en el presente libro, en el que se
realiza un analisis politico, socioldgico, juridico y militar!, que tiene por
objeto aportar al lector cudles son los elementos mas significativos y las
circunstancias especificas que han conducido a que se considere a Haiti
como un Estado fallido.

Para lograr este objetivo, los autores hemos procedido a dividir la obra
en ocho capitulos, que abarcan diferentes elementos esenciales para enten-
der el porqué de la situacion haitiana. Asi, el capitulo primero se centra en
la descripcidn de los factores geograficos del pais, para pasar en el segundo
a los de caracter historico y humano, y en el tercero al factor religioso que
tanto ha condicionado la historia de este Estado.

' Los capitulos 1, 2, 3, 7, 8 y las conclusiones han sido realizados por Manuel Gon-
zalez Herndndez; la introduccion y los capitulos 4, 5 y 6 por Ana Manero Salvador.
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INTRODUCCION

Los tres siguientes capitulos se centran en el analisis politico y juridico
del conflicto haitiano, partiendo de la dictadura de los Duvalier, hasta el
despliegue de MINUSTAH.

El capitulo séptimo se centra en el papel de Naciones Unidas en el pais,
y la obra concluye con la implicacion de Espana en Haiti, que ha pagado un
terrible peaje con la muerte de cuatro espafioles, a los que, junto al pueblo
haitiano, se dedica este libro.

Estamos, pues, ante una obra que pretende dar una vision de conjunto
sobre Haiti, facilitar las claves de la situacion, y que arroja luz sobre un pais
que ha vivido décadas de violencia, pobreza y desesperacion. Esperemos
que no vuelva a caer en el olvido.

16



CAPITULO PRIMERO
LOS FACTORES FiSICOS-ECONOMICOS






«Para obtener el éxito, no solo hay que ser, hay que estar;
y estar a la hora exacta y en el sitio adecuado»'

M. Glezher. 2010

1. SITUACION GEOGRAFICA

La Republica de Haiti o Haiti esté localizada en la parte occidental de la Isla
La Espafiola, descubierta por el Almirante Cristobal Colon en 1492. Es la se-
gunda en extension de las Antillas Mayores, con 77,914 kilometros cuadrados.
La isla acoge en su extension, ademas de la Republica de Haiti con una super-
ficie de 27.750 kilometros cuadrados? a otro pais, la Republica Dominicana,
que ocupa con sus 48.670,82 km? aproximadamente 2/3 de la superficie total.

Ubicacion Geografica

! M.Glezher 2010.
2 Ocupa aproximadamente la extension de Galicia y la Isla de Tenerife juntas.
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HAITI. FACTORES FiSICOS

Esté situada en el centro del archipiélago antillano, debajo del Tropico

de Cancer en el Hemisferio Norte. Limita al Norte con el Océano Atlantico,
al Este con el Canal de la Mona, que la separa de Puerto Rico, al Sur con el
Mar Caribe o de Las Antillas y al Oeste con el Canal de los Vientos o de
San Nicolas, que la separa de Cuba.

Haiti esta dividida en diez departamentos?, dirigidos por un prefecto

nombrado por el gabinete. La capital, Puerto Principe (Porto-au-Prince)?,

Divisién Departamental

20

? Artibonito, Centro, Grand’Anse, Nippes (creado en 2003, con la parte oriental de
Grand’Anse), Norte, Noreste, Noroeste, Oeste, Sudeste y Sur. Manual de Area de la
Republica de Haiti, CIFAS.

4 Puerto Principe o Port-au-Prince es la Capital, situada en la bahia del mismo nom-
bre, fue fundada por los franceses en 1749.En su fundacion recibié el nombre de
L’Hospital que fue cambiado por el actual en 1811. En1770, Cap-Frangais (la actual
Cap-Haitien) es sustituida como capital de la colonia de Saint Domingue, por Puerto
Principe, y en 1804 tras independizarse Haiti de Francia, se convierte en su capital.
Antes de la independencia de Haiti fue capturada por las tropas britanicas el 4 de
Junio de1794. Durante la Revolucion Francesa, fue conocido como Puerto Republi-
cano, antes de ser renombrado a Puerto Principe por Jacques I, el primer emperador
de Haiti. Cuando Haiti estuvo dividida entre un reino en el norte y una republica en
el sur, Puerto Principe fue la capital de la republica, gobernada por Alexandre Petion.
Henri Cristophe renombrd la ciudad a los Puerto de los crimenes después del asesi-
nato de Jacques I en Puente Larnage, (ahora conocido como Puente-rojo, y localizado
al norte de la ciudad).



HAITI. FACTORES FiSICOS

Canal de
los Vientos
Canal de
la Mona
Mar
Caribe

es por lejos la ciudad mas importante del pais, con 1.100.000 habitantes.
Las otras aglomeraciones, mucho mas pequefias, son Cabo Haitiano (Cap
Haitien), al norte, Los Cayos (Les Cayes) al sur y Gonaves al oeste.

La situacion geografica de la Isla La Espafola, junto con la situacién
socio-politica de Haiti han convertido a este pais, en un embudo de paso de
mafias, que desarrollan sus actividades, de contrabando y trafico de armas,
estupefacientes y personas, canalizandolas desde toda la zona del Caribe y
norte de Sudamérica, hasta los archipi¢lagos que unen el area descrita con
la Costa sur de EE.UU..

La inestabilidad social y politica, sumada a la falta de control por parte
de los organismos estatales, crean en todo el estado haitiano un clima de
inseguridad e indefension. Ante tal estado, las acciones de mafias y orga-
nizaciones de crimen organizado, que se encuentran sobre todo en la zona

> A través de las Islas Bahamas accediendo a EE.UU. por la peninsula de Florida
(Miami).
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HAITI. FACTORES FiSICOS

fronteriza® con la Republica Dominicana’ tiene campo libre para desarro-
llar sus actividades?® delictivas.

2. FACTOR OROGRAFICO

Los haitianos utilizan un proverbio basado
en su complicada topografia y que aplican a la vida:
«Mas alla de las montaiias, hay montaniasy.

La orografia condiciona varios factores: Climatologia, turismo, agri-
cultura, hidrografia, economia, caracter, canaliza movimientos humanos,
asi como desplazamientos tacticos, estratégicos e ideologicos, limitando o
favoreciendo cada uno de ellos.

Las revoluciones de este pais se han desarrollado en el plano fisico a
través de los canales naturales que la orografia permitia, conformando no
solo zonas de mas o menos riqueza, sino la division del pais en el plano
ideologico’ y econdmico.

El plano de Haiti estd formado por dos peninsulas separadas por el
golfo de la Gonave. En el interior de este golfo se encuentra la isla del
mismo nombre, La Gonave, la mas grande de las islas situadas a lo largo
de sus costas. En el norte y fuera del golfo se situa la isla de la Tortuga,
célebre refugio de filibusteros del siglo XVII, a la altura de Port-de-Paix.
En el Sudeste la isla de la Vache, en el mar Caribe, a la altura de Los Ca-
yos (Les Cayes).

¢ Fronteras: La frontera que une ambos paises ha sido negociada mediante diversos
tratados, siendo el ultimo el de 1929, con un Protocolo de Revision del 14 de abril
de 1936.

7 «Lamentablemente, constatamos el rapto de 15 nifios en diferentes hospitales de Hai-
ti y sospechamos que han sido secuestrados por redes de trata a través de Santo Do-
mingo», afirm6 Jean Claude Legrand, asesor de proteccion a la infancia de UNICEF
(La Opinién de A Coruiia, 23 enero 2010).

8 El consul haitiano en la provincia dominicana de Dajabdn (noroeste), fronteriza con
Haiti, Jean Batistie Bien Aimé, denuncié que existe una poderosa red internacional
que se dedica a traficar con ilegales usando su pais, cuyas autoridades estan tras la
pista de sus responsables para actuar en consecuencia. Hoy Digital, El Pais, 18 oc-
tubre 2009.

% Ver en el factor historico los focos rebeldes y la division Norte-Sur con Henri Christo-
phe y Alexandre Petion en 1806.
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HAITI. FACTORES FiSICOS

El pais presenta un relieve muy accidentado. Es mayoritariamente monta-
floso, con macizos orientados este-sudoeste, separados por valles estrechos.

La cima mas alta de la isla se encuentra en el macizo de la Selle, que
culmina a 2.640 m. Las cadenas montafiosas bordean casi por todas partes
a las costas, muy recortadas con grandes escarpes y ausencia de playas'®.
En el extremo mas septentrional de Haiti, se halla la llanura del Norte. Al
sur de dicha llanura se encuentran los Macizos del Noroeste y del Norte
que forman parte de la peninsula del Noroeste de Haiti, con rumbo O-E, y
separados entre si por el valle de los Trois Riviéres. Estos macizos y cordi-
lleras forman parte de la cordillera principal de La Espafiola, la principal

10 Este factor limita las infraestructuras para el turismo, al contrario que su vecina
la Republica Dominicana. Aunque el turismo es otro elemento de la economia, en
Haiti no tiene el peso que en el resto de los paises del area del Caribe, recibiendo al
afio una media aproximada de medio millon de turistas. Dadas las condiciones de
inseguridad, algunos cruceros atracan en la costa haitiana, pero en una zona cerrada,
como si de un decorado de pelicula se tratase.

23



HAITI. FACTORES FiSICOS

de Haiti, a su vez, una prolongacion de la Sierra Maestra de Cuba; la altura
principal de esta cordillera es Chapelet'!, con 1.400 m de altitud.

La siguiente unidad morfoldgica es una depresion que se halla entre la
cordillera Principal y la cordillera Media. Esta constituida principalmente
por la Meseta Central asi como por diversas llanuras, entre ellas la llanura
y el valle de Artibonite. En estas llanuras y depresiones se levantan algunas
elevaciones como las Montagnes Noires (1.793 m).

Al sur de esta region de depresiones y sierras, se localiza la cordillera
Media de La Espafiola, formada por la Chame des Matheux (1.572 m) y las
Montagnes du Trou d’Eau (1.475 m), haitianas. A este elemento morfologi-
co le sigue hacia el sur una depresion, que esta relacionada tectonicamente
con la parte del golfo de Gonave donde se halla la isla Gonave; a la depre-
sion pertenece el Cul-de-Sac haitiano, hoya localizada a 50 m. bajo el nivel
del mar, con lagos de agua salada recientemente separados del mar Caribe.

A esta depresion, le sigue hacia el sur la cordillera Meridional de La
Espaiola, constituida principalmente por calizas!? existentes en los Maci-
zos de la Hotte (2.400 m) y de la Selle (2.680 m) de la peninsula del Su-
doeste de Haiti; algunos elementos morfoldgicos la relacionan con las Blue
Mountains de Jamaica.

La naturaleza reciente de la orogenia, que ha influido en el desarrollo
de las montafias de La Espaiola, explica por qué en la isla son frecuentes e
intensos los terremotos. Factor determinante en la vida de Haiti, que ha su-
frido repetidos movimientos tectonicos a lo largo de su historia, los cuales
han coartado las iniciativas de recuperar una economia y una estabilidad
tanto fisica como social y politica.

Recordemos que el 18 de octubre de 1751, Puerto Principe fue destrui-
do por un terremoto. Asi mismo, Haiti ha sufrido desde 1564 (que se tengan
registrados): 11 temblores de tierra y seismos!>.

11 Chapelet: Objeto de devocion generalmente constituido por esferas de diferentes
materiales (madera, metal, perlas, palosanto, etc..) ensartadas sobre un cordén y
utilizado por numerosas religiones para contabilizar las plegarias.

12 Calizas: La caliza es una roca sedimentaria compuesta mayoritariamente por carbo-
nato de calcio (CaCQ;), generalmente calcita.

13 En 1887 y 1904 se produjeron dos terremotos, uno por afio, en el norte del pais,
causando «dafios mayores». En 1946, un terremoto de magnitud 8.0 se registrd en la
Republica Dominicana, afectando también a Haiti. Este sismo produjo un tsunami
que matd6 a 1.790 personas. Un estudio de prevencion de terremotos realizado en
1992 por C. DeMets y M. Wiggins-Grandison establecié como conclusion la posibi-
lidad que la falla de Enriquillo pudiera estar al final de su ciclo sismico y pronosticd
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HAITI. FACTORES FiSICOS

Tras la amarga experiencia del pasado enero de 2010, se esta revisando
la posibilidad de trasladar la Capital de Haiti (Puerto Principe) a otra ubi-
cacion mas al Norte, donde no sufra con tanta insistencia e intensidad los
azotes que las placas terrestres!# le brindan repetidamente.

3. FACTOR HIDROGRAFICO

El sistema hidrologico de Haiti consta de tres vertientes:

— Al norte la del Océano Atlantico.
— Al sur la del Mar Caribe, que son comunes a Santo Domingo y Haiti.
— Al oeste la del golfo de Gonave.

El sistema montafioso determina la naturaleza y orientacion de las prin-
cipales cuencas: al norte vierten sus aguas al Océano Atlantico, con rumbo
S-N, el rio Masacre, limite entre Haiti y la Republica Dominicana, que des-
agua en la bahia de Manzanillo, y el Grande Riviére du Nord, asi como los
Trois Riviéres, situados entre los Macizos del Norte y del Noroeste.

Las cuencas de la depresion situada entre las cordilleras Principal y
Media tienen escurrimientos tanto hacia el golfo de Gonave como hacia el
mar Caribe: el rio Macasia y el rio Artibonite, cuyo principal afluente es
el rio Guayamouc. La importante cuenca del Macasia-Artibonite tiene una
orientacidon que es principalmente NO-SE.

Al norte de esta cuenca, en la misma depresion, se halla la del Riviére
de L Estére, que corre mas o menos en la misma direccion. En la depresion
entre la cordillera Media y la Meridional existe una cuenca que vierte sus
aguas en el golfo de Gondve: el Grande Riviére du Cul-de-Sac, que des-
agua en el golfo de Puerto Principe; y otra, endorreica, que corresponde al
lago Saumatre, de 180 Km? de extension.

Al golfo de Gonave vierten sus aguas, desde la cordillera Meridional co-
rrespondiente a la peninsula del Sudoeste de Haiti, los siguientes rios, que
corren de S a N: Léogane o Momance, Nippes y el Jérémie. Al mar Caribe,
desde las mismas cordillera y peninsula, corren de N a S el Grande Riviére

un escenario, en el peor de los casos, de un terremoto de magnitud 7,2, similar en
magnitud al terremoto de Jamaica de 1692.

14 El subsuelo de Puerto Principe, estd conformado sobre terrenos calizos, que unido a
la inestabilidad interna, aumenta los efectos de los seismos.
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Sistema Hidrolégico

de Jacmel, el Cavaillon y L ilet en Les Cayes. Los rios son dificilmente nave-
gables, pero el principal de ellos, el Artibonite, lo es en parte. El pais cuenta
con dos grandes lagos, que se hallan cerca de la frontera dominicana'>.

La orografia y la hidrografia, determinan la canalizacion tanto de re-
cursos econdmicos como de migraciones y movimientos humanos, lo que
polariza los desplazamientos de poblaciones y de actividades delictivas de
mafias, asi como limita la localizacion y neutralizacion de estos grupos.

4. FACTOR CLIMATOLOGICO

El clima es tropical, regulado por los vientos alisios provenientes de las
Azores. La orografia revisada en el punto anterior, provoca el enfriamiento
de estos vientos refrescando el area y provocando precipitaciones en forma

15 www.mondolatino.com. Revisado mayo 2010.
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de lluvia. La estacion de lluvias se extiende de abril a junio y de octubre a
noviembre.

El clima de Haiti se caracteriza por una temperatura media mensual su-
perior a los 18° durante todos los meses, con maxima en la media de julio
a agosto y minima en la media de enero; sélo en los Macizos de la Selle y
de la Hotte, el régimen térmico acusa una temperatura media mensual infe-
rior a 18° en invierno; el maximo pluviométrico mensual tiene lugar, en la
mayoria de los casos, de julio a septiembre.

La lluvia de verano se origina principalmente por la invasion de las
masas de aire relacionadas con los vientos alisios que soplan de nordeste y
de este-nordeste al sudoeste. Esa lluvia estd complementada por la que se
debe a los huracanes, o ciclones tropicales, que se forman en el mar Caribe,
principalmente en otofio. Ademas, durante el invierno, a consecuencia de la
invasion de masas de aire frio, determinantes de frentes frios que afectan la
region situada al pie de las cordilleras del norte de la isla, también adquiere
importancia la lluvia de esta estacion. Las montafias, al sur y al norte del
pais, asi como las estrechas planicies costeras tienen un clima mas frio y
mas humedo.

La conveccidn ascendente afecta a las masas de aire que atraviesan el
pais, y como consecuencia de este factor la precipitacion es mas copiosa
en las laderas que miran al norte y nordeste, y de menos importancia en
las que se orientan al sur y sudoeste, con excepcion del declive sur de
los macizos de la peninsula del sudoeste. La méxima de lluvia media
se localiza en los Macizos de la Hotte y de la Selle y la minima, en el
departamento de Gonave. El conjunto de los datos mencionados explica
por qué el clima tropical con intensa lluvia en verano se presenta en la
peninsula del Sudoeste; el tropical con lluvia en verano, en mas de la
mitad del territorio de La Espafola, y el seco estepario calido con escasa
lluvia en verano, en el departamento de Gonave. La costa oeste de la isla
de la Gonave se beneficia de un clima seco y calido, con una temperatura
media de 27°C y las variaciones térmicas son muy escasas entre el verano
y el invierno

La situacion social de Haiti no consigue remontar, no solo debido a
factores politicos, sino también a los continuos azotes, con los que la natu-
raleza sorprende a la isla periddicamente. Esta sucesion de catastrofes na-
turales impide que las estructuras sociales, econémicas y politicas puedan
florecer se desarrollen y favorezcan con ello la recuperacion de un estado
que esta siendo fallido en todos sus campos.
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«...Haiti ha sufrido en su historia 2 Tormentas Tropicales, 3 ciclones,
19 inundaciones y 15 Huracanes...»'S.

Asi mismo el turismo, una de las potenciales fuentes de riqueza del
estado haitiano, no consigue florecer, no solo por la falta de seguridad que
aportan la inestabilidad social, politica y orogénica, sino por la constante
amenaza de las fuerzas naturales.

5. LOS RECURSOS
5.1. La flora

Antes de la llegada de los colonizadores y de la introduccion por estos
de las plantaciones y las técnicas europeas!’, Haiti disfrutaba de extensos
bosques. Unido a este factor, ninguno de los sucesivos gobiernos desde la
Independencia de Haiti han desarrollado politicas de repoblacion y man-
tenimiento de la riqueza forestal haitiana. Al contrario, han fomentado la
desforestacion, situacion que contrasta con la de la vecina Republica Do-
minicana que compartiendo Isla, se encuentra ricamente poblada.

En las montafias predominaban (ahora se encuentran en menor cantidad)
arboles de la familia de las pinaceas (Pinus caribeae) y diversas variedades
de encinas (Quercus sp.). Son tipicas de los bosques en las llanuras la caoba
(Swietenia mahogani), el cedro rojo (Cedrela sp.) y la ceiba o mapou (Cei-
ba pentandra); de las sabanas naturales o secundarias es muy caracteristi-
ca la palma real (Roystonea regia). Muchas regiones, ahora sabanas, antes
eran boscosas, por lo que predominan las asociaciones de vegetacion her-
bacea tropical; las xerdfitas, que en el pasado sélo ocupaban algunas zonas
del departamento de Gonave, en la actualidad se han extendido a aquellas

16 www. Web Hurricane Center.

17 La colonizacion francesa en Haiti tuvo caracteristicas especiales, se puede decir que es
el primer territorio donde el capitalismo emergente implanta una economia azucarera de
produccion para el mercado mundial, donde la esclavitud se pone al servicio del capita-
lismo naciente y las condiciones de la explotacion son la violencia racista y la opresion,
por la necesidad que hay en el mercado mundial de productos tropicales. En el periodo
previo a la Revolucion Francesa, Haiti producia mas para Francia que toda la América es-
pafiola para Espafia; es un dato que sorprende. Haiti ha sido una colonia de explotacion,
de produccion capitalista que ha utilizado la mano de obra esclava. PEREZ GAY .M.,
Haiti: El mal y la desdicha, La Jornada.com, Opinion. Visitado en enero 2011.
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Situacion Forestal: Haiti y Republica Dominicana

donde la erosion o el agotamiento del suelo han facilitado su expansion,
especialmente en las llanuras y hasta en algunas montafias de Haiti.

El valle mas importante del pais en término de cosechas es el Plaine
I’ Artibonite, que esta ubicado al sur de las Montafias del Norte.

Tres cuartas partes del territorio haitiano estan constituidas por sue-
los montafiosos, y las llanuras estan formadas por tierras deforestadas y
actualmente estériles's. A pesar de la masacre natural sufrida, todavia se
conservan bosques en las cordilleras, especialmente en la llamada cordi-

18 Actualmente la desforestacion presenta un grave problema, con una cifra cercana al
95%, no solo en el aspecto medioambiental sino en el econdmico. La deforestacion
continda con una tasa anual del 5,68%.
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llera Central. Los bosques de las montafias de Haiti, en las peninsulas del
Noroeste y del Sudoeste, ocupan pequenas areas.

Una de las causas principales del empobrecimiento del territorio ade-
mas del sobrepastoreo del ganado y por el tipo de practicas agricolas, es la
explotacién forestal excesiva por una poblacion que cada vez aumenta su
demanda de lefia y madera, lo que ha provocado la erosion del suelo', y
una tremenda escasez de agua potable®.

Sélo quedan unos pocos grupos de arboles en los rincones mas inacce-
sibles del pais; el resto ha sido eliminado por una poblacion desesperada
por crear campos para la agricultura, pastos, o como combustible. Los ha-
bitats menos alterados se dan en la zona costera, si bien las vastas marismas
de mangle de Haiti, estan siendo taladas para producir carbon de lefia.

5.2. La fauna

La fauna carece de mamiferos superiores, lo cual es explicable por los
frecuentes hundimientos y levantamientos de la isla; el mamifero inferior
mas tipico es la jutia (Selenodon paradoxus)?!.

No hay grandes animales salvajes o serpientes venenosas autoctonos de
Haiti, pero si se encuentran iguanas y numerosos cocodrilos. Este factor ori-
gina un codiciado mercado de pieles y comercio ilegal de especies protegidas.

Las costas son el habitat de gansos, flamencos, pelicanos, patos salva-
jes, agachadizas?? y garcetas?; otras aves destacadas son el halcon, el buho
blanco, el martin pescador, el pajaro carpintero y la paloma.

19 La erosion a causa de la deforestacion ha causado inundaciones periddicas como la
ocurrida el 17 de octubre de 2004. La tormenta tropical Jeanne acabd con la vida
de mas de 3.000 personas y destruyd carreteras, sobre todo en la ciudad de Gonave.

20 Esta situacion contrasta con la de la vecina Republica Dominicana, que con un clima
similar y unas condiciones de partida similares practicé una politica forestal adecua-
da y actualmente tiene una cubierta vegetal sostenible.

2 Como una enorme rata que habita en las ramas de los arboles, la jutia conga, ocupa
la tercera posicion en tamaiio entre los roedores del planeta.

22 Ave zancuda de plumaje pardo con listas ocres, con el pico largo, recto y afilado, que
vuela muy bajo y vive en marismas y lugares pantanosos: la agachadiza se llama
asi por su costumbre de agacharse y esconderse. (Diccionario Manual de la Lengua
Espaifiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.).

23 Nombre comun de varias aves del orden ciconiformes (gen. Egretta), de cuello, pico
y patas largas, y plumaje en general blanco. Pelo de la sien que cae en la mejilla
(Diccionario Enciclopédica Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.).
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5.3. Agricultura, ganaderia y pesca

Cerca de un 68% de la poblacion activa haitiana estd formada por agri-
cultores. Las granjas son en su mayoria explotaciones familiares de pe-
quefio tamafio en las que predomina el cultivo de subsistencia y algtin otro
producto que permita obtener dinero de su venta. Los principales cultivos
comerciales son, tradicionalmente, cana de azucar, café, cacao y sisal?.
Otros cultivos secundarios son: cocos, tabaco y algodén. Los cultivos de
subsistencia son maiz, mandioca®, batata, mango, frijol (judias), arroz y
platanos.

Se cria ganado en pequeiias propiedades para el consumo local tanto de
carne como de huevos.

Por otro lado y respecto a la riqueza de sus aguas, la produccion pesque-
ra puede estimarse entre 7.000 y 8.000 toneladas anuales.

5.4. Recursos mineros

En Haiti se localizaron yacimientos de bauxita, cobre, oro y plata. De la
primera, su exportacion se suspendié en 1983 y del segundo su produccioén
se paralizd por los bajos precios mundiales en 1970%. También se extraen
arcilla calcarea, piedra caliza y marmol. El pais, que obtiene basicamente
la energia a través del carbon, carece de fuentes de energia.

Sin embargo en los ultimos afos el panorama de recursos ha cambiado en
Haiti, recientes estudios han localizado importantes yacimientos de oro?’, pe-

24 El sisal: originario su nombre del mejicano puerto de Sisal, es una planta utilizada
para la elaboracién de cuerdas, sacos y telas.

2> Mandioca: Arbusto perenne de entre 1 y 3 metros de altura. Conocida también como
tapioca, yuca, casava, aypi o pan de tierra caliente.www.botanical-online.com.

26 Haiti nunca ha tenido extracciones mineras importantes de oro o de plata; su mina
de cobre cerr6 hace 35 afios.

27 A finales de mayo de 2007, la Compaifiia Minerales de Eurasia anuncié el contenido
de oro en varias trincheras, conduciendo el precio de sus acciones hasta el 40 por
ciento en la Bolsa de Valores de Toronto. Laskowski dice que la compaiia espera
encontrar miles de millones de ddlares en oro en las colinas de La Miel, que esta a
pocos kilometros de la frontera con la Republica Dominicana.

Por otro lado, la empresa canadiense Barrick Gold en 2008 dijo que se podrian extraer
de Haiti/Rep. D. unos 22,8 millones de onzas de oro. Ha sido frustrante. Pero ahora te-
nemos razones para creer que en los proximos anos, habra al fin la explotacion de mine-

31



HAITI. FACTORES FiSICOS

tréleo?® y gas, lo que esta reconfigurando tanto las predicciones del futuro del
pais como las actuaciones por parte de diferentes Organizaciones y Estados.
La previsible y potencial fuente de riqueza haitiana esta provocando cambios
de estrategias por parte de las grandes compaiias, de multinacionales y de
algunos gobiernos.

Con respecto a otras fuentes de energia, varias plantas producen energia

hidroeléctrica, entre ellas destacan la del rio Artibonite y la de Péligre?.

6. FACTOR ECONOMICO

«El problema de Haiti es un problema social y politico debido a su
situacion economica y es un problema economico debido a su situacion
politica y social.

M.Glezher. 2010

Haiti cuenta con una estructura econdmica bdsica’’, apoyada en una

agricultura rudimentaria, un incipiente sector de servicios y un sector in-
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rales en Haiti», dice Dieuseul Anglade, un gedlogo que encabeza la oficina del gobierno
de Haiti de la mineria. —Haiti’s future glitters with gold. Impoverished country gets sec-
ond look due to stabilizing political climate, high gold price. Thestar.com 21 Julio 2007.

28 Segun los gedlogos es posible que la Republica Dominicana, tenga tres millones de

barriles de crudo en una formacioén maritima poco profunda. En la frontera, cerca de
la falla del terremoto, podria haber atrapados hasta un billén de pies cubicos de gas.
En 2000, un informe del servicio geologico de Estados Unidos dijo que estas islas
pueden contener cerca de 142 millones de barriles de petroleo y que quizas existan
hasta 941 barriles de petréleo y 1,2 billones de pies cubicos de gas.El terremoto
de siete grados en la escala de Richter que sacudio la isla de Haiti y dejo cerca de
150.000 muertos, podria, segiin gedlogos internacionales, dejar pistas que conduz-
can a yacimientos de petroleo. Las Antillas (Cuba, Haiti, la Republica Dominicana,
Puerto Rico) probablemente contienen 159.000 millones de pies cubicos de gas.
Stephen Pierce, un gedlogo de Mobil Corp dijo que el seismo de 2010 se produjo en
la falla que pasa cerca de reservas potenciales de gas y que este terremoto posible-
mente haya abierto formaciones rocosas a lo largo de la falla.

2 La media de produccion energética es de 567 millones de kWh hidricos y 197 millo-

nes de kWh térmicos. Las centrales hidroeléctricas, fundamentalmente sobre el rio
Artibonite, producen el 40% de la energia necesaria en el pais.

30 La moneda haitiana es el gourde, que se divide en 100 céntimos. Los billetes son de

500, 200, 100, 50, 10, 5 y 1 gourde. Las monedas son de 5 y 1 gourde y 50, 20, 10, 5
y 1 céntimo de gourde. En la actualidad 1 Euro equivale a unos 50 gourdes.
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Crecimiento del producto interno bruto, Haiti, 1991-2000. Fuente: www.ONU.org

dustrial muy poco considerable3!. Sobre este ultimo sector, la industria
haitiana se ha especializado en la transformacién de productos agricolas.
Destacan las clasicas industrias de café y azucar, asi como un incipiente
desarrollo textil*? y de otros sectores®* de menor incidencia®*.

En estas transacciones comerciales destacan algunos paises como cla-
sicos y fuertes importadores* de productos haitianos y otros, casi los mis-
mos, como proveedores*.

31 Los puertos mas importantes para el intercambio comercial son Port-au-Prince, Go-
naives y Cap Haitien.

32 Sus fabricas también producen cemento, plasticos, pinturas, calzado y jabon. Algu-
nas empresas de componentes electronicos usan como punto de ensamblaje a Haiti.

33 Destacar la industria farmacéutica que parece querer despegar en este Estado.

3% Industria artesanal que fabrica tallas de madera y mascaras.

35 Estados Unidos, Republica Dominicana, Bélgica, Canada, Francia y Espafia.

36 Estados Unidos, Republica Dominicana, Francia, Japon, Colombia y Espafia.
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Dentro de las importaciones destacan los carburantes, sector alimen-
tario, tabaco, bebidas y otros. Para, por el contrario, exportar diferentes
productos?®’, como cacao y el famoso café haitiano3®.

6.1. Situacion en la economia mundial

El PNUD? desarrolla periddicamente una lista con los paises del mun-
do clasificandolos segun el IDH*. Este medidor tiene en cuenta tres para-
metros para establecer un ranking que no se reduzca solamente al PIB de
una nacion, sino que nos pueda indicar algunos conceptos mas amplios de
la situacion y nivel de vida del pais objeto de estudio

Este valor se obtiene analizando diferentes campos como son: Nivel
digno de vida, educacion y esperanza de vida*'. Pues bien, Haiti ocupaba
en 2007 el puesto numero 149%? de 182 paises, situdndolo con ello en la
posicion mas desfavorecida del Continente Americano.

La revista Foreing Policy edita periddicamente una lista con unos se-
senta paises denominados por ella como «Estados Fallidos». Este listado,

37 Aceites esenciales, manufacturas. ..

38 Destacar el proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo uno de cuyos objetivo
generales es contribuir a mejorar la competitividad y el acceso a mercados para
pequeios productores cafetaleros haitianos. El propdsito del proyecto consiste en
mejorar de forma sostenible la calidad del café haitiano para aumentar el volumen
de café¢ de Haiti que se vende con prima sobre el precio de mercado internacional.
www.iadb.org

3 Plan de desarrollo de las Naciones Unidas.

40 E1IDH (indice de desarrollo humano) es una medida comparativa de niveles de vida,
educacion, alfabetismo y esperanza de vida. La calidad de vida y la proteccion de
la infancia es medida por este concepto standarizado. Es usado para distinguir si un
pais es desarrollado, en desarrollo o subdesarrollado, y también para medir el im-
pacto de las politicas economicas sobre la calidad de vida. El indice fue desarrollado
en 1990 por el economista pakistani Mahbub ul Haq y el economista indio Amartva.

41 El indice de pobreza humana para paises en desarrollo (IPH-1). Mide las carencias
de tres aspectos en los paises en via de desarrollo:

— Nivel de vida digno: Mide la accesibilidad de un porcentaje de la poblacion al
agua asi como los nifios que tiene un peso acorde con su edad.

— Vida larga y saludable: Probabilidad de morir antes de los 40.

— Educacion: La tasa de analfabetismo de adultos no se indica en este tercer factor.

42 Publicado el 18 de diciembre de 2008.
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en El que se analizan 12 indicadores de inestabilidad*, comienza, por el
estado considerado como mas «fallido». Clasificados desde la situacién
mas desfavorable, Haiti ocupa el puesto nimero 1144,

Haiti con la renta per capita més baja de todo el Hemisferio Occi-
dental es un pais donde aproximadamente un 70% de la poblacién vive
en la pobreza. Pobreza que resulta tan extrema que sus ingresos no les
alcanza para adquirir un poco de arroz u otros alimentos basicos, debien-
do alimentarse para subsistir con una especie de galletas hechas de lodo
(barro), manteca vegetal y sal, que es vendida a bajo precio, lo que aca-
rrea secuelas de desnutricion, parasitos intestinales, anomalias hidricas y
otros males fisicos.

6.2. Ayuda externa

Historicamente existen dos potencias que se han mantenido como so-
cios comerciales durante casi toda la existencia de Haiti como nacién inde-
pendiente: Francia y Estados Unidos.

Estas dos potencias han marcado no solo las relaciones comerciales®,
sino también gran parte de las relaciones diplomaticas y exteriores de los
ultimos dos siglos. A la posicion activa de estos dos paises, se ha sumado
mas recientemente Canadd, que contando con una importante comunidad
haitiana en el exilio, ha manifestado su voluntad de fortalecer los lazos con
Haiti*.

4312 son los conceptos analizados y puntuados de 0 a 10, siendo el 10 el peor clasifi-
cado. A continuacion se muestran estos y la cifras referentes a Haiti en el afio 2007:
Presiones demograficas (8,6), Refugiados y desplazados (4,2), Agravios colectivos
(8,0), Fugas Humanas (8,0), Desarrollo desigual (8,2), Economia (8,4), Deslegiti-
macion del Estado (9,2), Servicios publicos (9,0), Derechos Humanos (9,1), Apa-
ratos de Seguridad (9,3), Elites divididas (9,3), Intervencion externa (9,6). Revista
Foreing Policy, Edicion Espaiiola, sep 2007.

4 En una lista de 60, detras de Sudan, Irak, Somalia, Zimbabue, Chad, Costa de Marfil,
Rep. Dem. Del Congo, Afghanistan, Guinea, y Republica Centroafricana.

4 En 1910, un banco de Nueva York, el National City Bank, es decir, el Citibank,
compro la Banque National d’Haiti, que ademas de emitir moneda, hacia las veces
de Tesoro de la Republica.

46 Traducida en una doble cooperacion: Ayuda econdmica y participacion en las misio-
nes de las ONU.
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Las perspectivas a corto plazo son poco alentadoras debido a la inestabili-
dad politica general del pais y a la dificil situacion que se vive en el presente.

La inestabilidad politica y la corrupcion han impedido, tradicionalmen-
te, un desarrollo econémico adecuado. En las proyecciones de la CEPALY,
Haiti tiene un «prondstico reservadoy». La situacién econdémica es muy pre-
ocupante y de suma vulnerabilidad y fragilidad*s.

La combinacién coyuntural en la que EE.UU., el principal socio comer-
cial de Haiti*’, sufri6 el duro golpe de la crisis econdémica, junto con la apa-
ricion de devastadores huracanes en los ultimos meses del 2008, hicieron
disminuir el discreto crecimiento de la economia haitiana.

A finales del 2006 el FMI disefi6 un programa econdmico para Haiti
hasta el 2009, pero los factores citados y el aumento en los precios agrava-
ron la inflacién. Ademas, debido a la dependencia externa, el pais no puede
permitir un aumento en la corrupcion, que corte los suministros exteriores
de supervivencia econdmica.

Las modestas exportaciones de Haiti sufrieron la contraccion de la eco-
nomia estadounidense, mientras que su extrema dependencia de las im-
portaciones inflé el déficit comercial a pesar de la caida de los precios del
petroleo y de la existencia del acuerdo preferente, firmado con Venezuela
en virtud del Programa Petrocaribe™.

47 Comision Economica Para América Latina y el Caribe.

4 A la disminucion en la produccion hay que sumar la crisis econémica pasando a
principio de 2008 de una inflaciéon de un 11,9 % a una deflacion en 2009 de —2,3 %.

4 EE.UU. no solo es el principal, sino que los envios de los inmigrantes haitianos en
este pais rondan el 22% de los ingresos de Haiti.

30 Petrocaribe es un Acuerdo de Cooperacion Energética propuesto por el Gobierno
Bolivariano de Venezuela, con el fin de resolver las asimetrias en el acceso a los
recursos energéticos, por la via de un nuevo esquema de intercambio favorable,
equitativo y justo entre los paises de la region caribefa, la mayoria de ellos sin
control estatal del suministro de estos recursos. Esta concebido como un organis-
mo multilateral capaz de asegurar la coordinacion y articulacion de las politicas
de energia, incluyendo petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente
de la misma, cooperacion tecnologica, capacitacion y desarrollo de infraestructu-
ra energética; asi como el aprovechamiento de fuentes alternas, como la energia
edlica y solar, entre otras. Esta organizacion naci6 el 29 de junio de 2005, con la
participacion de 14 paises del Caribe, que asistieron al I Encuentro Energético
de Jefes de Estado y/o de Gobierno del Caribe sobre Petrocaribe, celebrado en la
ciudad de Puerto La Cruz, al Oriente de Venezuela. El 6 de septiembre de 2005, se
desarrolld la II Cumbre de Jefes de Estado y/o de Gobierno del Caribe sobre Petro-
caribe, en la ciudad de Montego Bay, Jamaica. E1 10 y 11 de agosto de 2007, tuvo
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Haiti recibe anualmente cooperacion y ayuda humanitaria de paises de-
sarrollados tanto de América como de otras partes del mundo, siendo de
importancia mencionar a EE.UU.! (mediante el programa de la USAID),
Canada, Argentina, Brasil, Chile, México, Reino Unido, Colombia y Cuba.
La ayuda extranjera compone aproximadamente el 30—-40% del presupues-
to nacional del gobierno™.

Tras la crisis politica del 29 de febrero de 2004, se asiste a un deterioro
del clima de seguridad, lo que condujo a la salida del ex Presidente Aris-

tide.

Tras esta situacion, la comunidad internacional expresé su apoyo al

5

5

)
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su sede en Caracas, Venezuela, la III Cumbre de la iniciativa. E1 IV encuentro de
dignatarios de los paises asociados a Petrocaribe es realizado en la ciudad de Cien-
fuegos, Republica de Cuba, en diciembre de 2007. Paises firmantes del Acuerdo:
La iniciativa Petrocaribe fue suscrita inicialmente por 14 paises: Antigua y Bar-
buda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Republica
Dominicana, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Venezuela. Durante la IIT Cumbre Petrocaribe se adhirieron formalmen-
te Haiti y Nicaragua. Objetivo: Petrocaribe busca contribuir con la transformacion
de las sociedades latinoamericanas y caribefias, haciéndolas mads justas, cultas,
participativas y solidarias, por lo que esta concebido como una propuesta integral
que promueve la eliminacion de las desigualdades sociales, fomenta la calidad de
vida y una participacion efectiva de los pueblos en la conformacion de su propio
destino. Fuente: www.pdvsa.com.idex, consulado oct. 2010.

La ayuda de los Estados Unidos al gobierno haitiano fueron totalmente cortadas
entre 2001 y 2004 tras las elecciones disputadas en 2000 y que el presidente Aristide
fuera acusado de varios asesinatos. Tras la marcha de Aristide en 2004, se volvieron
a enviar las ayudas,

United States Agency for International Development: Agencia de EE.UU. para el
Desarrollo Internacional.

El mayor donante es EE.UU. seguido de Canadd, y posteriormente la ayuda que
llega de la Unién Europea. Desde 1990 a 2003, Haiti recibié mas de 4.000 millones
de ddlares en ayudas. Los Estados Unidos solos, han proporcionado 1.500 millones
de estas ayudas. Venezuela y Cuba también contribuyen con algunas ayudas a la
economia de Haiti, especialmente después de renovar sus alianzas en 2006 y 2007.
En enero de 2010, China prometié aportar 4,2 millones para ayudar en la recons-
truccion de la isla tras el terremoto sufrido, y el presidente estadounidense Barack
Obama prometi6 cien millones de délares en ayuda. Las naciones de la Union Euro-
pea prometieron mas de 400 millones de euros (616 millones de dolares) en ayuda
de emergencia y fondos para la reconstruccion de Haiti.

3 Especialmente en algunos barrios de la capital, debido a los ataques perpetrados por

las bandas armadas, los llamados Chimeres o grupos en su mayoria armados parti-
darios de Aristide en el poder.
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Gobierno interino formado, manteniendo un compromiso de asistencia a
Haiti en el proceso de transicion™.

En este mismo afo, la deuda externa total de Haiti estaba cifrada en
1.300 millones de dolares, que significa una deuda per cépita de 169 ddla-
res, pero al mismo tiempo 2004 marca el final de cuatro afios de recesion lo
que permiti6 un crecimiento de la economia en un 1,5%.

A pesar del discreto desarrollo de la economia, el pais ha tenido muy
pocos puestos nuevos de trabajo desde febrero de 2006.

En septiembre de 2009, Haiti alcanzo las condiciones marcadas por el
FMI y el programa de paises pobres con una elevada deuda del Banco Mun-
dial, para poder cancelar su deuda externa.

6.3. La Cooperacion Espaiiola

Espafia, ha manifestado su pleno compromiso®® para ser parte activa en las
iniciativas de ayuda, a este castigado pais. Nuestro pais, desarrolla una triple
estrategia de accion dentro de la ONU, la UE y el entorno Iberoamericano.

— Dentro de la ONU aumentando sus aportaciones a organismos inter-
nacionales al PNUD*” y a fondos fiduciarios®.

35 Esta ayuda se ha materializado en un doble sentido: mediante el despliegue de la
Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH), y con
la celebracién de una Conferencia Internacional de Donantes en julio de 2004 en
Washington, en la que los proveedores de fondos asumieron unos compromisos fi-
nancieros para asistir a Haiti en el proceso de reconstruccion nacional (unos 1.400
millones de délares), a partir de la evaluacion conjunta de necesidades que se plasmo
en el Marco de Cooperacion Interino (conocido por sus siglas en francés, CCI). La
conferencia de Washington fue seguida de otra en Cayenne, otra en Montreal y una
en octubre 2005, en Bruselas. La ayuda desembolsada hasta el momento (finales de
octubre 2005) asciende a unos 600 millones de dolares.

% Los programas de desarrollo son un ejemplo de una nueva forma de concebir la coo-
peracion internacional, basada en una practica entre asociados que trabajan juntos
en pos del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo local.
Espaiia y el PNUD estan trabajando para fortalecer sus alianzas en todos los niveles:
internacional, nacional y local

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.www.onu.org.

38 De 105 millones de euros presupuestados en 2005 a 481 millones de euros asignados
en 2006.

En marzo de 2006, Espaiia anunci6 la decision de duplicar la contribucion del pais
al presupuesto basico del PNUD. Este incremento eleva la contribucién de Espafia

4]
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—En el seno de la UE, siendo uno de los tres estados que mantiene
representacion diplomatica residente en Haiti y apoyando los resta-
blecimientos econémicos>’.

— En los programas Iberoamericanos, Espafia ha reforzado su programa
con Haiti, y le ha otorgado la consideracion de prioritario en el Plan
Director de Cooperacion 2005-2008¢°,

Espana ha manifestado un compromiso pleno® con Haiti en los mo-
mentos dificiles y ha tomado parte activa en todas las iniciativas planteadas
para ayudar al pais caribefo a superar la crisis.

Adicionalmente, Espafia ha realizado una serie de envios de ayuda hu-
manitaria para paliar las consecuencias de las catdstrofes naturales que se
han producido en este pais en los dos ultimos afios. Espaiia se ha convertido
en uno de los principales donantes desde la celebracion de la conferencia
de Washington y las sucesivas reuniones en las que la comunidad interna-
cional se ha fijado metas concretas de apoyo econdémico a Haiti®2.

6.4. La cooperacion tras el terremoto de enero de 2010

La ONU hizo un llamamiento para recaudar 560.000 millones de do-
lares (casi 390.108 millones de euros) para ayudar a las victimas del terre-
moto de 7,3 grados en la escala de Richter que se produjo en enero de 2010
en Haiti®. La mitad de los fondos solicitados por la ONU se destinaran a

a 15 millones de euros para 2006, lo que convierte al pais en uno de los principales
donantes del PNUD.

32 El Gobierno haitiano y la Union Europea firmaron el 20 de noviembre de 2007 un
convenio de financiacion por 14 millones de euros para mejorar la calidad de la
educacion en Haiti.

% Se define en torno a tres ambitos principales: Gobernabilidad, Necesidades Sociales
Basicas y un Programa de Fortalecimiento del Tejido Econémico, basado en micro-
finanzas.

1 Los programas de desarrollo son un ejemplo de una nueva forma de concebir la co-
operacion internacional, basada en una practica entre asociados que trabajan juntos,
en pos del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el desarrollo local.
Espafia y el PNUD estan trabajando para fortalecer sus alianzas en todos los niveles:
Internacional, nacional y local.

62 Entre los aflos 2005 y 2006 Espafia desembolso 18 millones de euros en actividades
de apoyo a Haiti. En 2009, Espafia dono a Haiti 90 millones de euros.

% Fuente: Europa Press, www.lukor.com. Consultada marzo 2010.
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ayuda alimentaria de emergencia y el resto a sanidad, agua, servicios sa-
nitarios, nutricidon, pronta recuperacion, educacion de emergencia y otras
necesidades basicas, segin preciso el Centro de Noticias de la ONU. Inme-
diatamente después de que se produjera el desastre, el secretario general de
la ONU, Ban Ki Moon, ordené que se destinasen 10.000 millones de ddla-
res (mas de 6.960 millones de euros) del Fondo Central de Respuestas ante
Emergencias a la puesta en marcha de las primeras operaciones de ayuda.
Ante la magnitud del desastre y con grandes dificultades de coordinacion®,
decenas de paises estan ayudando con recursos econdémicos, materiales y
personales. Asi, hay militares estadounidenses y bomberos espafioles co-
laborando en las tareas de rescate, China ha enviado un equipo de salva-
mento, la Cruz Roja de este pais se ha comprometido a aportar un millén
de délares (696.070 millones de euros) y los paises latinoamericanos estan
preparando nuevos envios de ayuda humanitaria.

Espaina también ha mostrado su solidaridad ante los efectos del seismo,
después del cual se han registrado 43 réplicas de entre 4,4 y 5,9 grados®.
La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) fleté varios aviones con ayuda de emergencia y personal, y el
Gobierno va a entregar casi tres millones de euros a la OPS%, fundamen-
talmente para la adquisicion de medicinas y de equipamientos quirdrgicos.
Con el fin de paliar los dafios causados por el seismo, Préval y el presidente
de Republica Dominicana, Leonel Fernandez, firmaron un acuerdo que es-
tablece un plan de «respuesta inmediata». El objetivo es el restablecimiento
de las comunicaciones, del servicio eléctrico y del suministro de agua po-
table en Puerto Principe ¢’.

% El maximo responsable de Naciones Unidas en Haiti, Hédi Annabi, en marzo 2010
esta desaparecido.

5 Segun informo la emisora de radio Metropole de Haiti.

% OPS. organizacion Panamericana de la Salud.

7 Segun precis6 la Presidencia Dominicana en un comunicado. (Europa Press. Abril
2010).
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EL FACTOR HUMANO. LA HISTORIA






«En Chicago, no hay nadie que no sea negro. En pleno invierno, en
New York, el sol frie las piedras. En Brooklyn, la gente que llega viva a
los treinta anios mereceria una estatua. Las mejores casas de Miami estan
hechas de basura. Perseguido por las ratas, Mickey huye de Hollywood.
Chicago, New York, Brooklyn, Miami y Hollywood son los nombres de al-
gunos de los barrios de Cité Soleil, el suburbio mds miserable de la capi-
tal de Haitiy

Eduardo Galeano!

1. FACTOR POBLACIONAL

En el ano 2010 Haiti tenia una poblacion de 8.924.5532 habitantes. El
95% de los haitianos, son principalmente de raza negra de ascendencia afri-
cana, el restante 5% esta compuesto por blancos y mestizos®. La esperanza
de vida es de 54 anos. El promedio de hijos por mujer es de 4,86%. La tasa
de crecimiento poblacional es del 2,45% por afio. Tan solo el 52,9% de la
poblacidn estd alfabetizada. Aunque Haiti promedia cerca de 270 personas
por km?, su poblacion esta concentrada mas fuertemente en las zonas urba-
nas, planicies costeras y valles.

! Escritor uruguayo nacido en 1940.

2 Note: estimates for this country explicitly take into account the effects of excess mor-
tality due to AIDS; this can result in lower life expectancy, higher infant mortality,
higher death rates, lower population growth rates, (estimado en Enero de 2010 y antes
del terremoto).

3 Los mestizos pese a ser un porcentaje minoritario tienen el 80% de la riqueza del
pais.

4 El promedio mas alto del continente americano.
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Hay determinados pueblos, que se caracterizan por una acentuada dis-
persion de sus individuos (Pueblo de Israel, palestinos, libaneses...), Haiti
se encuentra entre ellos. Es primordial conocer la didspora haitiana, para
comprender una de las causas de la situacion interna del pais.

De los haitianos que viven en el exterior®, la mayoria estd en su pais
vecino la Republica Dominicana®, un segundo e importante porcentaje en
EE.UU.” (destacar Nueva Orleans) seguidos de Canada® y las Bahamas.
En cantidades inferiores dentro de lo que fue el entorno colonial francés
(Francia, Antillas Francesas, Guyana Francesa), Turcas y Caico’, la vecina
Jamaica y otros paises del entorno Caribefio: Cuba, Venezuela, México y
Panama.

2. FACTOR IDIOMATICO

Uno de los idiomas oficiales en Haiti es el francés, el mas utilizado en
escritura, estudiado en escuelas y ademas la lengua administrativamente
autorizada. Es hablado por la mayoria de los haitianos cultos y el mas usa-
do en el sector de negocios. El segundo, es el recientemente estandarizado
criollo haitiano, que es hablado practicamente por la poblacion entera de
¢éste pais. El criollo haitiano es una lengua basada en el francés, que con-
tiene influencias africanas y mucho vocabulario del espafiol. El espafiol no
es idioma oficial'’, pero es hablado, y comprendido por casi el 70% de la
poblacién. En el ambito cultural, la promocion de la ensefianza del espafiol
ha adquirido una gran importancia'!, teniendo en cuenta la vecindad e in-

5 Se calcula que aprox un 10% de los haitianos ha emigrado.

¢ Unos 850.000 haitianos.

7 En Estados Unidos, la mayoria de los haitianos, unos 640.000 habitan en el sur de
Florida, principalmente en Miami, Nueva Orleans y Luisiana. La segunda mayor po-
blacion haitiana de los EE.UU., se encuentra en la ciudad de Nueva York; otras ciuda-
des son Boston, Jersey City y Washingtong.

8 En Canada con 100.000 haitianos aprox. destacan las colonias haitianas de Montreal
y Quebec.

% Turcas y Caicos son Territorios Britanicos de Ultramar. Conjunto de Islas situadas al
norte de Haiti, con una poblacion total de unos 30.000 hab.

19 Haiti se resignd a ser el Gnico pais de la América hispana que no hablaba espafiol, lo

que le convirtié en una rareza.

' También se han desarrollados intercambios culturales entre Espaia y Haiti, a fin de

promover la cultura espafiola en este pais y favorecer el conocimiento de la haitiana
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tensas relaciones comerciales con la Republica Dominicana, en particular,
y con los paises latinoamericanos, en general.

3. FACTOR SANITARIO

Sumado al resto de problemas, el sanitario endurece las condiciones
de vida en Haiti. El pais se encuentra entre los cuatro estados con mayor
porcentaje de infectados con el SIDA/VIH'? estableciéndose un porcentaje
aproximado del 5% en los adultos y siendo la principal causa de mortalidad
entre los jovenes de 15 a 25 afios y una causa importante de mortalidad
infantil’}. De los nifios haitianos, menos del 50% disponen de asistencia
médica basica y estan vacunados contra otras enfermedades. Gracias a la
accion de entidades internacionales se ha podido mejorar las condiciones
sanitarias del pais'4.

En octubre de 2010 se detectdé un brote de célera. Se calculan unas
4.500 victimas mortales a fecha 1 de abril de 2011. La hospitalizacion y
tramiento dificultan grandemente los procesos de recuperacion de Haiti y
al contrario.

4. EDUCACION

Hasta principios del aiio 2010 Haiti contaba con 13 Universidades.

De los aproximadamente 8.900.000 habitantes del Haiti, el 53% esta alfa-
betizado's, el indice mas bajo de la region caribefia. Haiti cuenta con 15.200

en nuestro pais. Dado el interés manifestado por estas autoridades, medios académi-
cos y buena parte de la poblacion de Haiti, por nuestra lengua.

12 Algunas investigaciones sefialan a Haiti como el primer foco de contagio del VIH/
SIDA, frente a la teoria del inicio de la enfermedad en Africa.

13 Aprox el 50 % de los fallecimientos infantiles son debidos a VIH, meningitis, colera,
tifoideas e infecciones respiratorias. Asi mismo casi el 90% sufren enfermedades
parasitarias.

14 Con respecto al SIDA/VIH Buena parte del mérito es de dos organizaciones sin
fines de lucro: Partners in Health (PIH), de Boston y GHESKIO, de Puerto Principe,
considerada la clinica de SIDA mas antigua del mundo.

15 Mayores de 15 afios que sepan leer y escribir.
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escuelas primarias'®, de las cuales el 90% son privadas, manejadas por las co-
munidades, organizaciones religiosas u organizaciones no gubernamentales.
Este hecho diversifica y descentraliza la educacion permitiendo la instrumen-
talizacion de la misma por cada entidad directora. El idioma de estudio es el
francés!’. En Haiti, fuertemente influenciado por el régimen Duvalierista, y sus
tesis africanistas, se produjo la llamada «fuga de cerebros». Actualmente un
80% de los haitianos con niveles educativos elevados, han emigrado en busca
de oftras alternativas'®.

5. FACTOR HISTORICO

«Somos lo que somos porque nuestra historia es la que es»'.
M.Glezher. 2010

El actual conflicto de Haiti no puede comprenderse si no damos un paso
atrés en el tiempo y analizamos los condicionantes que han conformado el
pais tal y como hoy lo conocemos.

5.1. Génesis

La Espafiola o Isla de Santo Domingo, fue descubierta por Cristobal Co-
lonel 5 dediciembre de 1492, tierras que verian nacer la primera villa espafio-
1a?° en el nuevo mundo, asi como la primera ciudad fundada por europeos?'.

Tras dos siglos de presencia espafiola y debido a los sucesivos y perma-
nentes asentamientos de bucaneros y filibusteros franceses, las demandas

16 La cifra de inscritos en las escuelas primarias es del 67%, las escuelas secundarias
matriculan solamente al 20% de la poblacién elegible.

17 El sistema educativo de Haiti se basa en el sistema francés. La educacion superior
—bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion— esta proporcionada por uni-
versidades y otras instituciones publicas y privadas.

18 Haiti tiene una historia larga y legendaria, por lo tanto conserva una cultura muy
rica. La cultura haitiana es una mezcla de franceses, africanos y espafioles.

19 M. Glezher 2010.

20 Villa Isabela: primer enclave fundado por los espafioles (1493). Cristobal Colon
sustituyo el fuerte de la Navidad por los cimientos de esta villa en la costa Noroeste
de la actual Republica Dominicana.

21 Santo Domingo: Actual capital de la Republica Dominicana. Fundada por el herma-
no de Cristobal, Bartolomé Colon.
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de Francia culminaron con la cesion de la parte occidental de la isla?? con el
Tratado de Rijswijk?, en 1697, denominandose Saint Domingue.

Le Cap?, fue la capital de Saint Domingue durante afios, hasta que los
franceses decidieron trasladarla a lo que ahora es Port-au-Prince, al sur de
La Colonia. Saint Domingue era una de las colonias mas florecientes de
Francia, y Le Cap era llamado «El Paris de las Antillas»®.

La profusion de plantaciones de cafia de azlicar provoco que se trajeran
esclavos negros de Africa, para realizar las tareas de la incipiente empresa.
Desde los comienzos se marcaron acentuadas barreras sociales. Cientos de
miles de hombres y mujeres africanos, raptados de sus aldeas, arrasadas,
llegaban a Le Cap en calidad de esclavos, hacinados en galeras. La mayoria
morian durante la travesia, aplastados en esas carceles navegantes, nadando
en heces y orina, o muertos de hambre y sed.

Los mercados de esclavos eran como mercados de ganado. Una exposi-
cion del producto humano, en fila india y al desnudo: estaba permitido to-
car, pegar, azotar, violar... Aquellos esclavos que tenian la suerte de acabar
siendo domésticos eran los mds afortunados. Es cierto que debian soportar
las violaciones y humillaciones de los amos, dia tras dia, afio tras afio,
verles la cara, sufrir sus despechos y desaires, pero vivian mas tiempo y se
mantenian en mejor estado.

Las corrientes abolicionistas en Saint Domingue eran casi inexistentes
entre blancos y mulatos. No se hablaba del abolicionismo en La Colonia.
Los negros que se fugaban y eran detenidos sufrian duros castigos, que
fueron aumentando en crudeza, a medida que las fugas se hacian mas y
mas frecuentes.

Un siglo después, la pujante produccion de azicar, café, algodoén e in-
digo?® (actividades complementadas con la economia ganadera de la parte

22 El futuro Haiti.

2 El tratado de Rijswijk fue firmado el 20 de septiembre de 1697 en esta ciudad de las
Provincias Unidas (ahora los Paises Bajos), tras la Guerra de la Gran Alianza, que
enfrent6 a Francia contra la Gran Alianza (El Sacro Imperio Romano-germanico,
Las Provincias Unidas, Espafia e Inglaterra. Francia obtuvo de Espafia la parte occi-
dental de la isla de Santo Domingo (hoy Haiti).

24 Ahora Le Cap se llama Cap-Haitienne, Okap en kreol, y es la segunda ciudad de
Haiti, Ayiti en kreol.

%5 Pilar Palomino, delegada de Cruz Roja Espaiola en Haiti. Haiti Le Cap —7 abril
2010. El Blog Solidario— consultado en octubre de 2010.

26 Planta de la cual se extrae el tinte ail.
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oriental de dominio espafol), convierten a la parte occidental de la isla en
la colonia mas productiva de las Antillas.

La independencia de los EE.UU. en 1776, junto con la pérdida del mo-
nopolio comercial britanico, aumentd el poder econdmico de Saint Domin-
gue?’ que veia crecer sus ingresos paralelamente a su poblacién?®, la cual
iba modelando las diferencias sociales, detonantes de la futura revolucion
haitiana.

El rastro de Makandal (un esclavo africano que habia quedado manco?°)
seguia presente desde la ejecucion a la que sobrevivid en 1758. En pocos
afios eran miles los fugitivos que habitaban en las montafas, bajo el mando
de Bouckman primero, Toussaint Loverture después y Dessalines al final.

Toussaint Louverture, fuente: www.sjsu.edu

27 Desplazando a Jamaica y Barbados en el control azucarero.

28 Los esclavos negros se calculan en unos 172.000 en 1754 y unos 450.000 en 1789.

2 Segun contaba la leyenda popular convertido en mosquito, se salvo de las llamas y
podia vérsele por toda la isla haciendo visitas a sus hermanos esclavos en forma de
lagarto, de mosca o de pajaro. La insurreccion que liderd no resulto, pero desperto
la esperanza y encendi6 la capacidad de sofiar del resto.
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La estructura social de esta parte de La Espafiola qued6 conformada a
las puertas de la Revolucion Francesa en tres estamentos: los criollos®® o
blancos, los mulatos y los negros. Cada uno de estos estamentos, bajo su
percepcion y movidos por diferentes causas, desarrollaron unos parametros
socio-econdmicos y culturales diversos, llegando a eclosionar en la Revo-
lucion de 1804.

Por un lado los blancos o criollos que ostentaban el poder economico
y politico se oponian a la igualdad de derechos de los mulatos, considera-
dos como ciudadanos de segunda clase®!. Aquellos veian que los cambios
consecuentes de la Revolucion Francesa y el giro en la legislacion sobre la
esclavitud hacian peligrar su estatus.

Los mulatos a su vez, mediante su contribucion a la deuda publica fran-
cesa, pretendian desde Paris obtener derechos plenos, que no obtuvieron,
ya que su aprobacion supondria el reconocimiento para el tercer sector de
la poblacién, los negros y con ello la erradicacion de una mano de obra
de bajo coste y alto rendimiento. Asi mismo, los mulatos se consideraban
superiores a los esclavos negros, por lo que influenciados por las nuevas
ideas revolucionarias® iniciaron movimientos violentos en contra de las
minorias blancas.

La tensién fue aumentando entre blancos y mulatos enfrentandolos
en violentas jornadas, hasta que en 1791 los negros imbuidos de los de-
rechos que blancos y mulatos enarbolaban toman conciencia de clase e
inician una revuelta que durante una década azotard las tierras de Saint
Domingue.

El enfrentamiento de negros contra los otros dos sectores poblacionales
provocd la union, momentanea y fragil, entre mulatos y blancos que veian
desintegrarse el sistema colonial de las plantaciones y con ello sus fortunas.

30 Término que histdricamente fue utilizado en el pasado colonial bajo la metropolis
espailola para designar al habitante nacido en América que descendia exclusivamen-
te de padres espainoles o de origen espaiiol. El significado de criollo ha evolucionado
y ha cambiado de sentido dependiendo de la localidad geografica y del contexto en
que se usa.

31'En 1758 se les prohibio portar armas, en 1768 se prohibio a las mulatas casarse con
blancos, en 1771 se les impididé ocupar cargos en los tribunales o en las milicias y
ejercer la medicina, en 1779 se les obligd a vestirse de manera especial para denotar
su condicion y en 1781 se les prohibié utilizar los titulos de Monsieur y Madame
(sefior y seflora).

32 Tanto desde EE.UU. como desde Francia.
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La creciente espiral de violencia intent6 ser frenada mediante el envio des-
de Francia de Comisiones y tropas, iniciandose con ello un sistema de alianzas
entrecruzadas: los negros se inclinaron hacia los espanoles®, los blancos y los
mulatos hacia los britanicos*, pero a su vez, los grandes blancos? no olvidaron
sus diferencias con los mulatos y se enfrentaron a estos y al sistema revolucio-
nario francés que pretendia darles unos derechos que segun ellos no merecian.

Entre todo este maremagnum y con el estallido de la guerra entre las
potencias conservadoras y la revolucionaria Francia jacobina, tanto Gran
Bretana como Espana se apresuraron aprovechando la coyuntura, a trasla-
dar el conflicto allende los mares, conquistando:

— Los britanicos el sur y la costa oeste
— Los espanoles el norte de la parte francesa de la isla.

En esta situacion, y ante el temor de ceder la colonia a los britanicos, el
alto comisionado francés en Haiti se alia con los negros y en un intento de
acercamiento abolié*¢ la esclavitud en abril de 1793. Este giro provoco a su
vez una escision dentro del bando negro entre los partidarios de continuar
con la alianza espafiola o la nuevas tendencias francesas. Tras un periodo
de guerra y con la Paz de Basilea’’, Espafia pierde en 1795 el control de su
parte de la isla de Santo Domingo.

En las filas francesas fue incorporado Toussaint Louverture®, el cual
gracias a un juego a tres bandas entre Gran Bretafia, Francia y los recién
constituidos EE.UU. consiguié consolidarse en el poder® y establecer un
nuevo orden econdmico, devolviendo las propiedades a sus antiguos due-
fios y transformando a los antiguos esclavos en asalariados.

33 Que pretendia recuperar las posesiones perdidas ante Francia.

3* Enemigos de Francia y rivales econdmicos de esta potencia.

35 Concepto que comprendia a los terratenientes, ricos y grandes fortunas de indivi-
duos de raza blanca.

36 Por encima de sus atribuciones.

37 Tras la ocupacion francesa de Figueras, San Sebastian, Bilbao, Irun, Miranda de
Ebro y Vitoria y con la firma del tratado por Godoy La Republica francesa devolvio a
Espaiia las plazas ocupadas, a cambio del territorio hispano de la isla de La Espaiiola
o Colonia de Santo Domingo.

38 Frangois Dominique Toussaint-Louverture: nacido en la Isla de la Espafiola en mayo
de 1743 militar y politico, fue gobernador de Saint Domingue y elemento fundamen-
tal de la Revolucion haitiana.

3 Louverture capto a 4.000 negros, afianz6 su poder y fue nombrado general de briga-
da en 1796 y de division en 1797.
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En Francia, las pretensiones por parte de Napoleon I, de volver a revita-
lizar el sistema colonialista para sufragar sus guerras, van a ser intuidas por
Toussaint, el cual se adelanta a galo, invadiendo la que fue la parte espafiola
de Santo Domingo.

Con 58.000 soldados y 80 embarcaciones al mando del General Victor
Manuel Leclerc, cuiiado de Napoledn, Francia intenta recuperar las posesio-
nes del Imperio, lograndolo con las principales poblaciones (incluida Santo
Domingo) y apresando a un Toussaint que morira en cautividad en 18034,

La muerte de Toussaint deja en el tablero de juego a su lugarteniente Jean
Jacques Dessalines, que junto a Henri Cristophe en la Batalla de Verti¢res*!
provocan la derrota de Francia, hechos tras los cuales el primer pais en con-
seguir la independencia de la América Latina es Haiti, el 1 de Enero de 1804.

5.2. Nace una Nacion

La revolucidén y libertad de Saint Domingue fueron posibles en los pri-
meros afos del 1800, creandose asi una nueva nacion bajo el nombre de
«Republica negra de Haiti», la primera republica independiente negra del
mundo. Bajo una nueva bandera roja y azul, en Haiti, «tierra de montafias»
(nombre que los indigenas arahuacos, ya desaparecidos, le daban a su isla)
todos los ciudadanos serian llamados negs, y todos los extranjeros blancs,
fuera cual fuera el color de su piel, hoy todavia es asi. La maldicion de la
Colonia habia sido el racismo, y habia que eliminarlo*?.

Nombrado como Emperador, de la nueva nacion, Jean Jacques Dessali-
nes muere dos afios mas tarde como Jacobo [*.

En las mismas fechas en que Espafa se encontraba a las puertas de la
guerra de la Independencia, Santo Domingo tras diversos acontecimientos,
queda divida en tres partes:

4 Fue encarcelado en el Fort de Joux, en la frontera este de Francia. Murio alli el 7 de
Abrtil de 1803 a causa de una enfermedad y la falta de asistencia médica. Toussaint
Louverture - Paris, Fayard 1989.

41 Los negros derrotaron a los franceses en 1803. El 1 de enero de1804, su nuevo lider,
Jean Jacques Dessalines, proclamo la independencia del pais, al que bautizé con su
nombre aborigen Haiti que significa tierra montafiosa.

42 Pilar Palomino, delegada de Cruz Roja Espaiiola en Haiti. Haiti Le Cap, 7 Abril
2010. El Blog Solidario.

4 1806.
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— La parte este del recién nacido Haiti, que tras su reconquista volvia a
estar en manos espaiolas.

— La parte norte que quedd bajo el yugo del negro Henri Cristophe*.

— La parte sur-oeste quedara bajo el poder del mulato Petiéon®.

Quince aflos pasaran antes de que la parte espanola se independice*s, y
uno mas, para que Jean Pierre Boyer, sucesor de los dos anteriores manda-
tarios, conquiste de nuevo la parte este de la isla, para perderla definitiva-
mente en 1844.

La llegada al poder del liberto Faustin de Souloque*” en 1850, con su
bajo nivel intelectual y su despdtico trato a todo el que osaba criticar su
régimen, degrado la imagen externa de Haiti. La situacion llegd al punto
en el que Fabre Nicolas Geffard, fuerza el derrocamiento de Souloque y se
alza con el poder en 1859. El afrancesado y mas culto Geffard recupera las
relaciones exteriores, incluidas las del Vaticano®®. La proclamacion como
Republica Independiente de Haiti, asi como la nueva bandera®, se atribu-
yen a este ltimo gobernante.

A finales del siglo XIX, Haiti ve florecer su economia*® y vive una épo-
ca de relativa calma politica. Pero con el nuevo siglo volvieron las convul-
siones:

— Entre 1908 y 1915 hubo ocho presidentes, y todos llegaron al poder
violentamente, mediante cuartelazos?!.

4 Tras ser camarero de un meson de Cabo haitiano, llegé a ser Rey.

4 Christophe, elegido presidente, rompe con el Senado controlado por Pétion y Haiti
se divide en dos Estados. El Senado, no reconoce a Christophe como presidente
y elige a Pétion. El 27 de enero de 1807 el Senado despojé de todos sus cargos a
Christophe y bajo la alegacion de que éste no habia jurado la Presidencia de la Repu-
blica, eligen como Primer Presidente de la Republica a Petion. Christophe controlara
el norte (feudo tradicional de las facciones negras radicales), en tanto que Pétion lo
hara en el sur.

40.1821.

47 Que establece el vudi como religion del estado.

4 ]a iglesia catolica vuelve a ser la Unica iglesia oficialmente reconocida en Haiti.

4 Vigente hasta 1964.

30 Se construyen tanto el Palacio Presidencial como la Catedral de Puerto Principe,
cuyas pérdidas tenemos que lamentar por el seismo de Enero de 2010.

31 Nord Alexis quit6 a Boisrond-Canal en 1902, Antoine-Simon a Nord Alexis en 1908,
Cincinatus Leconte a Antoine-Simon en 1911; Tancredo Auguste sucedio a Leconte
después de que a éste le matase una bomba en el Palacio Nacional. Auguste moriria
envenenado un afio después.
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— Entre 1914 y 1915 hubo tres presidentes, que se sucedieron entre al-
garadas populares y matanzas de los llamados cacos>2.

— En febrero de 1915 el ultimo de los dictadores, Vilbrun Guillaume
Sam, sobrepas6 los intangibles limites de la corrupcion y los abusos
en la extensa galeria haitiana cuando 167 miembros del movimiento
de oposicion, incluyendo a un ex presidente, mueren a manos de los
cacos.

La capital entr6 en una espiral de caos, destruccion y violencia. Vilbrum
linchado y descuartizado por la multitud junto a la embajada francesa y
pedazos quedaron desperdigados por toda la ciudad.

Ante el temor de una inminente invasion de Haiti, por parte del kaiser

aleman Guillermo 113, el presidente de los EE.UU. Woodrow Wilson**, or-
dena invadir Haiti en 1915. El control del pais por los marines se produjo
en pocos dias, perdurando hasta que en 1934 el presidente Roosvelt ordena

el r

epliegue, del que durante 19 afos fue un protectorado de los Estados

Unidos>.

Con un solape de cuatro afios con el control estadounidense, Sténio

Vincent*® accedio al poder en 1930, perdurando su mandato hasta 1941

5

5

5

5

5

2 Campesinos sin recursos que los politicos con aspiraciones de mandar, contrataban
como «guardia pretorianay.

3 Guillermo II: Nombre completo: Friedrich Wilhelm Viktor Albrecht von Hohenzo-
llern (goberno entre 1888-1918) fue el ultimo emperador aleman o kaiser y tltimo
rey de prusia.

4 Thomas Woodrow Wilson: (1856-1924) Fue el vigésimo octavo presidente de los
EE.UU.. Llevo6 a cabo una politica exterior intervencionista en Iberoamérica y neu-
tral en la I GM hasta 1917 Nombrado en 1913 en Octubre de 1919 un accidente ce-
rebrovascular o apoplejia le dejo inmovil. Este ataque le incapacitd para desarrollar
su cargo presidencial, pero Thomas R. Marshall no utilizé el derecho vigente para
conseguir el poder, Wilson fue presidente hasta las elecciones de 1921.

5> Los 19 afos de ocupacion norteamericana fueron especialmente buenos. Haiti pago

su deuda y se construyeron carreteras, puentes, hospitales y escuelas. Puerto Princi-

pe fue la primera ciudad de Latinoamérica en tener una centralita telefonica automa-
tica, y el pais se transformo en un atractivo destino vacacional.

(Puerto Principe, 1874, 1959), representante de la minoria mulata, fue secretario

del Interior Presidente del Senado y Presidente de la Republica (1930), en unas

elecciones organizadas por los americanos. Consiguid el control del ejército, reor-
ganizado por EE UU, y reform¢ la Constitucion, con la idea de extender el periodo
de su mandato hasta 1941. Asimismo, en 1939 impuso una ley constitucional por la
que la eleccion presidencial recaia en el Congreso, con lo que cedid su cargo a su
protegido, también pronorteamericano, Elle Lescot en 1941.

=N
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fecha en la que Elie Lescot, instituy6 un régimen corrupto y tirdnico que
acabo con un nuevo golpe militar, en 1946.

La siguiente década fue de nuevo escenario de un ciclo golpe-dictadura-
golpe’’; hasta que en 1957 y tras diez gobiernos, el poder queda en manos
de un médico, ex ministro de Sanidad. De ahi que a Frangois Duvalier se le
conociera como Papa Doc.

5.3. Los Duvalier y su herencia

Bajo una campana populista a favor de los negros y contra la minoria mu-
lata que dirigia el pais, Duvalier con el apoyo del ejército, gana las elecciones.

La consolidacion del poder de Duvalier, tras un intento de magnicidio
en 1958 y tras depurar las Fuerzas Armadas, se basé en dos conceptos: las
creencias del vudu®® y la mano dura, materializada ésta con la creacion de
la milicia que se conocié como VSN (Voluntarios de la Seguridad Nacio-
nal) para proteger su poder fuera de la capital®®. Los miembros de la VSN
pasaron a ser conocidos posteriormente como los Tonton Macoutes®, fuer-
za paramilitar que®' sembro el terror durante los regimenes de Papa Doc, y
posteriormente su hijo.

Duvalier instaur6 una dictadura férrea e irrespirable que se prolongd
hasta su muerte, en 1971. Le sucedi6 su hijo Jean-Claude, Nené (o Baby)
Doc, a modo de heredero dinastico, con solo 19 anos. Las exacerbadas
teorias africanistas basadas en la negritud hicieron que el Haiti de Duvalier
cerrara y viera cerrar las puertas a muchos inversores blancos, base de la
economia haitiana desde mediados del siglo XIX.

Hundido Haiti en el abismo de la marginacion, la violencia y la deses-
peranza al concluir la era de los Duvalier -muerto el padre, y desterrado el
hijo en Francia desde 1986—, llegd para colmo, a este pais, un periodo de
violencia y enfrentamientos entre las clases politicas y sociales.

7 Consultar la tabla de mandatarios haitianos en el Anexo 1.

8 Analizadas en el apartado factor religioso.

39 Para proteger su propia integridad, Duvalier utilizaba la Guardia Presidencial.

% Traducido vendria a ser como los «hombres del saco». Se estima que durante su
actividad, el Tonton Macoute pudo haber asesinado y hecho desaparecer a mas de
150.000 personas, en su mayoria civiles y opositores a los regimenes Duvalier.

1 Dado que estas milicias no recibian remuneracion alguna, ellos mismos inventaban
sus propios medios de financiacion a través del crimen y de la extorsion.
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Cientos de muertos y 4 golpes de estado son el precedente de unas elec-
ciones que en Febrero de 1990 sitian a Jean Bertrand Aristide en el poder®.

La primera época de Jean-Bertrand Aristide, un cura salesiano que go-
berno tres veces y que ha sido acusado de trafico de drogas, corrupcion y
violaciéon de los derechos humanos, termina con un golpe de fuerza por
parte del General Cedras.

Sin el reconocimiento de este golpe por parte de Aristide® y con la
condena de la OEA, la ONU y EE.UU., el gobierno de Marc Bazin® y el
diputado Robert Malval preparan la vuelta de Aristide.

Un nuevo giro, tras el asesinato del Ministro de Justicia y una escalada
de violencia, provoca por un lado el embargo por parte de EE.UU. y por
otro la creaciéon de una fuerza Multinacional de la ONU. Paralelamente
a estos eventos, el Ejército haitiano proclama presidente de la Republica

02 1986-1987: el Consejo Nacional de Gobierno (CNG) gestiond la puesta en marcha
de un futuro Estado democratico. Superados los primeros obstaculos, el indice de
participacion en las elecciones a la Asamblea constituyente del 19 de octubre no
llego al 5%, pero el 29 de marzo de 1987 mas del 99% de los votantes aprobaba la
nueva Constitucién, de corte claramente democratico. El 23 de julio de 1987,en Jean
Rabel, al noroeste, unos trescientos campesinos partidarios de una reforma agraria
fueron masacrados a instigacion de propietarios terratenientes de la region. La dura
represion causo unas cincuenta victimas. El dia sefialado inicialmente para las elec-
ciones, comandos de «macoutes» (partidarios de Duvalier), ametrallaron a un grupo
de electores con el balance de un centenar de muertos y la anulacion de la votacion.
En este clima de terror, el general Namphy impuso su guién y su candidato, Les-
lie Manigat. Sin embargo, no duraria mas de tres meses en la presidencia, ya que
Namphy dio un golpe de Estado, asumiendo las riendas de un poder que de hecho
ya controlaba. 1988: otro general probaba y obtenia fortuna, Prosper Avril, antiguo
hombre de confianza de Baby Doc, se autoproclamé presidente. Namphy tuvo que
exilarse, al igual que anteriormente habia hecho Manigat. 1990: a partir de los pri-
meros dias del afio las manifestaciones y las huelgas se sucedieron cada vez con mas
intensidad, hasta el punto de que provocaron la dimision del presidente Avril. Asi, el
10 de marzo el general Hérard Abraham, comandante en jefe del Ejército, asumi6 el
poder interinamente. Se convocan elecciones para diciembre, en las que result6 ga-
nador Jean Bertrand Aristide. En esta época van apareciendo los partidos politicos.

% En Venezuela en aquel momento.

% Marc Bazin: Fue el candidato oficial del partido LAVALAS en las elecciones. Marc
Bazin fue quien asumié como primer ministro haitiano en 1992, durante el proce-
so de transicion que devolvio a Aristide al poder luego del golpe de Estado que lo
derrocara. Marc Bazin: Fue el candidato oficial del partido LAVALAS en las elec-
ciones. Marc Bazin fue quien asumié como primer ministro haitiano en 1992, www.
resdal.org/haiti/haiti-crisis-actores.html.
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al ex presidente del Tribunal Supremo Emili Jonassaint. Esto precipita la
intervencion de EE.UU. que, en septiembre de 1994, acelera el retorno de
Aristide un mes después.

Tras el relevo de las Fuerzas de EE.UU. por Unidades de la ONU y tras
la disolucidn del ejéreito haitiano, por parte de Aristide, las elecciones de
diciembre de 1995 sitiian en el poder a Rene Preval®.

Dos afios después, la ONU abandona el pais con la esperanza puesta en
las elecciones de 2000, pero una vez mas los avatares politicos enturbiaron
el ambiente.

5.4. El siglo XXI de Haiti

Tras las elecciones del 2000 y ante la posible revision de los votos®®
por los observadores internacionales, se produjo una ruptura dentro de
la clase politica haitiana entre CD® y los partidarios del ganador electo
Aristide.

Jornadas violentas con balance de varias decenas de muertos, culmina-
ron en un frustrado golpe de estado, mediante el asalto al Palacio Presiden-

% El 17 de diciembre se llevaron a cabo las elecciones presidenciales que dieron el
triunfo a René Préval, el candidato del Partido Lavalas, con un 87% de los votos.

% La constitucion que rige la vida politica haitiana data de la época post-duvalierista.
Después de la caida del dictador, un nuevo texto constitucional fue aprobado por
referendum en marzo de 1987. El presidente de la Republica es elegido por sufragio
universal para un mandato de cinco afios. El elige su Primer ministro en el seno del
partido que detenta la mayoria en el Parlamento. El Parlamento, bicameral, com-
prende una Camara de Diputados de 77 miembros y un Senado de 27 miembros, am-
bos elegidos por sufragio universal. El sistema judicial (casi paralizado), comprende
jurisdicciones civiles, tribunales de paz, varias cortes de apelaciéon y una corte de
Casacion. El presidente nombra los jueces y dispone del derecho de indulto.

7 CD: los observadores de la OEA, la Unidn Europea, Naciones Unidas y EE.UU. de-
terminaron que nueve escaios del Senado deberian someterse a una segunda vuelta
de elecciones, pero el Gobierno haitiano rechazé revisar los escafios en discordia.
En protesta se formd una coalicion de 14 pequefios partidos, llamada Convergencia
Democratica (CD), que boicoted la eleccion presidencial de noviembre, mientras
que los donantes internacionales se negaron a enviar observadores. Aristide gano la
presidencia con una amplia mayoria. La Convergencia Democratica (CD) no reco-
noci6 el Parlamento, constituido en febrero, ni al Presidente. A finales de agosto la
OEA actud de mediadora para lograr un compromiso entre el Gobierno y la oposi-
cion sin €xito.
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cial. En este ambiente, el descubrimiento del caddver de Amyot Metayer®
aceler6 la escalada de violencia.

Con esta situacion y tras la negativa de Aristide y de la oposicion de
adelantar las elecciones (iniciativa de EE.UU., Francia, la OEA y la CA-
RICOM), el presidente haitiano pierde el apoyo internacional y abandona
el pais.

Con este vacio de poder Haiti qued6 sumido en el caos y ni la presen-
cia de una nueva Mision® de NNUU, ni las gestiones del nuevo presidente
Boniface Alexandre consiguieron evitar los mas de 2.000 muertos que la
climatologia, junto con las revueltas, dejaron a su paso’® por las tierras del
oeste de La Espafiola.

En junio de 2005, 9.400 efectivos de la ONU preparaban el camino para
celebrar los comicios generales presidenciales que el 7 de febrero de 2006
le dieron la victoria al partido La Esperanza y con ¢él a su candidato René
Préval.

Las iniciativas del Secretario General de la ONU junto a la predisposi-
cion de los paises cooperantes en MINUSTAH hicieron que se prorrogase
la Mision”' con objeto de estabilizar la situacion y de fortalecer con nuevos
aires a la policia haitiana.

El actual Gobierno de la Republica de Haiti, es un Gobierno provisio-
nal, formado tras la salida del ex Presidente Jean-Bertrand Aristide, des-
pués de los acontecimientos de febrero de 2004. De conformidad con la
Constitucion vigente de 1987, Boniface Alexandre, Presidente del Tribunal
Supremo, fue nombrado Presidente provisional. A mediados de marzo, un
Consejo de Sabios de siete miembros representativos de los sectores claves
de la sociedad haitiana, nombro Primer Ministro a Gérard Latortue.

El Gobierno provisional cesara en sus funciones el 7 de febrero de
2006, entregando el mando al nuevo Presidente electo, tras la celebracion

% Amiot Métayer (1970-21 sep 2003), lider de la banda conocida como Cannibal-
Army apoy6 en un principio a Aristides, pero tras un arresto en 2002 y liberado por
su banda inicio una cadena de disturbios contra el gobierno. Tras el hallazgo de su
cuerpo, sus seguidores sospecharon de Aristides como impulsor e iniciaron movi-
mientos en contra de este.

% En el Cap 7 se analizan las acciones de la ONU en Haiti.

70 Las inundaciones se cobraron 1500 vidas, la tormenta tropical «Jeanne» 500 suma-
das a decenas de muertos, fruto de las constantes revueltas populares.

"TEl 15 de Octubre de 2007, el Consejo de Seguridad de la ONU renovo el mandato
de MINUSTAH.
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de elecciones municipales, legislativas y presidenciales (en principio pre-
vistas para diciembre de 2005 y enero de 2006). Desde la Administracion
Alexandre Latortue se lanza a la iniciativa del Didlogo Nacional, con vistas
a propiciar el acercamiento entre las distintas formaciones politicas (inclui-
do Fanmi Lavalds, partido del ex Presidente Aristide) y con el fin de lograr,
desde una aproximacion democratica, la necesaria estabilidad institucional
en el periodo de transicidn, tras los comicios de finales de afio y principios
del siguiente.

Durante 2009, el pais ha seguido por un lado un camino de estabiliza-
cion politica, incluyendo un cambio de gobierno que no ha provocado las
tensiones de antafio, y por otro un aumento de la inseguridad ciudadana que
ni las fuerzas de seguridad haitianas, ni las fuerzas de MINUSTAH pueden
atajar. Ha aumentado el nimero de secuestros, tanto de turistas como de
residentes de otros paises, produciéndose frecuentes robos y asaltos en los
barrios residenciales. Persistieron los motivos de preocupacion respecto a
la seguridad publica’.

La implicacion de agentes de policia corruptos, en secuestros hizo que
se intensificaran los llamamientos en favor de someter a una investigacion
exhaustiva a la Policia Nacional de Haiti. En abril, entre manifestaciones
de protesta por el aumento del precio de los alimentos bésicos, y después
de que prosperara en el Senado una mocion de censura, el primer ministro
Jacques-Edouard Alexis se vio obligado a dimitir. Comercios y escuelas
tuvieron que cerrar como consecuencia de los saqueos y los actos de vio-
lencia registrados durante las manifestaciones. El pais estuvo cuatro meses
sin un gobierno efectivo, lo que paraliz6 proyectos de desarrollo esenciales
e impidi6 aprobar los presupuestos del Estado’.

En julio, el Senado y la Camara de Diputados ratificaron a Michele D.
Pierre-Louis como primera ministra. El aplazamiento hasta 2009 de las
elecciones para renovar un tercio del Senado —cuya celebracion estaba pre-
vista para el primer trimestre de 2008— puso en peligro la capacidad del
Estado de legislar, pues en muchas sesiones no habia quérum en la Camara
Alta. A principios de octubre, el Consejo de Seguridad de la ONU renovd

72 Segin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los nifios y las
nifias corrian un peligro de sufrir secuestros, mayor que en afios anteriores.

73 Este mismo mes se celebra en la sede de la ONU en Nueva York, la Conferencia
Mundial de Donantes de Haiti, con resultados minimos, al considerar muchos de
los paises donantes que Haiti es un «estado fallido» que no cumple las condiciones
minimas que sefialan los protocolos de ayuda.
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por quinto afio el mandato de la Mision de Estabilizacion de la ONU en
Haiti (MINUSTAH). A mediados de este mes cuatro huracanes pasan por
Haiti, sumiendo durante unos dias al pais en el caos. El dia 20 diversas mo-
ciones de censura del Senado provocan la dimision de la primera ministra,
lo que llevo al presidente Préval a la remodelacion del Gabinete ministe-
rial. El 7 de noviembre es nombrado primer ministro Jean Max Bellerive,
anterior ministro de Economia y el 29 de ese mismo mes toma posesion el
nuevo gabinete.

El 1 de enero de 2010, Préval prometi6é unas elecciones imparciales
para el 28 de febrero, aunque no hablé de la exclusion de quince grupos
politicos. Los opositores acusan al consejo electoral designado por la pre-
sidencia de favorecer al nuevo Partido Unidad, de Préval.

Celebradas finalmente las elecciones el 28 de noviembre de 2010, casi 5
millones de haitianos acudieron a las urnas para elegir al nuevo presidente,
renovar 11 de las 30 bancas del senado y la totalidad de la Camara de Di-
putados de 99 escanos. Dos de los 18 candidatos pasan a la segunda vuelta.
Los datos presentados por el CEP otorgaron la victoria a la profesora y ex
primera dama Mirlande Manigat, con un 31,37% de los votos; el segundo,
a Jude Celestin™, con 22,48%, y el tercero al cantante Michel Martelly, con
21,84%, que quedaba asi excluido de la segunda vuelta. Pero el informe de
la OEA echa por tierra ese recuento, en buena parte por los fraudes detecta-
dos. «Se recomienda que el candidato que quedo en tercer lugar (Martelly)
pase al segundo lugar, y el que quedd en segundo puesto (Celestin) pase a
ocupar la tercera plazay, indica el documento. Para la OEA, los ganadores
son Manigat y Martelly, y deben ser ellos quienes se enfrenten en una se-
gunda vuelta.

La segunda vuelta estaba prevista para enero de 2011, pero a fecha de
21 enero 2011 no se ha concretado fecha para realizarlas.

Ante el incierto futuro en mayo de 2010, el Congreso haitiano aprobd
un proyecto de ley que permitia la extension del mandato de Préval en caso
de que no se celebraran elecciones. Por lo que ese prevé, que continuara en
el poder hasta el quinto mes de 2011.

Como remate, el 17 de enero de 2011, y desde su exilio en Francia, re-
gresa el exiliado Jean Claude Duvalier. Siendo acusado por varios cargos,
el proceso se encuentra latente.

74 Candidato del Partido en el poder.
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5.5. Situacion social

En Haiti, las dramaticas deficiencias policiales han llevado a los ciu-
dadanos de a pie a administrar su propia cruda forma de justicia mediante
linchamientos de presuntos delincuentes. Con un ejército desmovilizado’,
una fuerza policial destruida por una corrupcion galopante y con sélo 4.000
hombres (en su mayoria mal preparados), debe custodiar a una poblacién
de unos diez millones de habitantes. Haiti es por ello, entre otros motivos,
un pais donde no existe la ley. Esto ha generado un boom del negocio de
la seguridad privada y un aumento corrosivo del crimen y la delincuencia,
con una media de 50 muertes al mes. Cabe anadir la creciente influencia
del narcotrafico en el pais, el aumento de la criminalidad, la destrucciéon
medioambiental y la incidencia de la desnutricion infantil y el analfabetis-
mo para completar un retrato realmente negativo de la situacién en Haiti.

Haiti ha firmado la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y contra el
trafico ilicito de inmigrantes por tierra, mar y aire.

Respecto al trafico de drogas, Haiti figura entre los principales paises de
produccion y transito de drogas junto a otros 227°. En este clima de inesta-
bilidad permanente, el narcotrafico ha echado raices profundas, afectando
al sistema judicial y a las fuerzas policiales, aprovechado por los traficantes
colombianos que utilizan Haiti como puente para llevar la droga a Estados
Unidos. Por otra parte, ha habido un aumento del numero de «maras» o
pandillas juveniles, en especial en los barrios periféricos de Puerto Principe
que se dedican a robos, asaltos y secuestros en los barrios residenciales de
la ciudad sobre todo de turistas y residentes extranjeros.

5.6. Relaciones exteriores

En los ultimos tiempos, Haiti ha estrechado sus relaciones con sus
paises vecinos y organizaciones regionales. Haiti es miembro pleno del

7> Medida de Aristide en 1995 para evitar mas golpes de Estado.

76 Entre los que se encuentran: Bahamas, Bolivia, Brasil, Birmania, China, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Haiti, India, Jamaica, Laos, México, Nigeria, Pakistan, Pana-
ma, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Tailandia, Venezuela y Vietnam.
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CARICOMY” desde julio del 2002. En la actualidad, pese al protagonismo
asumido por la organizacion subregional en un intento de lograr una salida
negociada a la crisis institucional de 2004, Haiti se encuentra suspendido
de su participacion en la organizacion.

Las relaciones con Republica Dominicana son siempre delicadas por
motivos historicos y la presencia de un buen numero de haitianos en el pais
vecino. La grave crisis que afecta a Haiti desde hace afios ha provocado un
aumento importante en la entrada de haitianos en Republica Dominicana.

Por otro lado, las actuales autoridades haitianas han mostrado un interés
en reforzar sus relaciones con la region iberoamericana. Por su parte, los
paises de América Latina, a través de su participacion mayoritaria en la
MINUSTAH cuyo mando ostenta Brasil, han asumido un compromiso de
contribuir a la estabilizacion politica” y reconciliacion haitiana.

Transparencia International, califica a la administracion de Haiti como
una de las mas corruptas del mundo y menos efectiva, pese a los esfuerzos
del presidente René Préval para combatir el problema crénico. Partidarios
de Préval intensificaron esfuerzos para combatir la corrupcion desde 2006,
y observadores internacionales le reconocen estar enfrentandose a ese pro-
blema.

Pais en el que secuestros, violaciones y asesinatos son la tonica general
(el que sus calles estén inundadas con un gran nimero de armas retroali-
menta esta situacion), todo agravado por la inestabilidad politica y una alta
degradacion ambiental que empeora afio tras afio por los desastres natura-
les que se suceden continuamente, desastres que afectan intensivamente
a la poblacion debido a la situacion de alta vulnerabilidad en la que se
encuentra’.

Dentro de esta habitual inestabilidad politica, algunos pasos recientes
dan algo de luz a la prolongada crisis que vive el pais. Asi: La apertura de
una oficina ECHO (Oficina Humanitaria de la Comision Europea) en Puer-
to Principe, la posterior aprobacion de un Plan Global de Ayuda Humani-

7 CARICOM: la Comunidad del Caribe o Caribbean Community naci6 el 4 de Julio de
1973 con el fin de conformar un mercado comun en el area del Caribe. Actualmente
cuenta con 15 miembros plenos, 5 miembros asociados y 7 miembros observadores.

78 E1 Primer Ministro, Gérard Latortue, ha sido invitado a las XIV y XV Cumbres Ibe-
roamericanas, en las que se adoptaron sendos comunicados especiales relativos a la
situacion en Haiti, en los que se respaldaba la construccion de la paz y la democracia
en este pais.

7 Alicia Pérez Daza.
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taria para Haiti; el nombramiento de Bill Clinton como enviado Especial
de Naciones Unidas a Haiti, la visita del Secretario General de la ONU,
Ban Ki-moon, mostrando estas iniciativas, una mayor implicacion de los
donantes; y la entrada de Haiti en la Iniciativa Multilateral de Reduccién
de la Deuda, que supone la supresion de casi dos tercios de la deuda que el
pais posee con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Ade-
mas, las autoridades haitianas han perfilado un programa de recuperacioén
econdmico de dos afios basado en reducir la vulnerabilidad a catastrofes
naturales, revitalizar la economia, mantener el acceso a servicios basicos y
conservar un marco macroeconoémico estable.

El Proyecto Haiti consiste principalmente en la elaboraciéon de un bo-
letin mensual en el que se analiza la coyuntura del pais desde diferentes
dimensiones de la rehabilitacién posbélica y la construccion de paz y se
realizan recomendaciones periddicas al Ministerio de Exteriores y Coope-
racion espafol. Algunos de los aspectos que se abordan en el boletin son
la transicion politica, la sociedad civil, la seguridad y la desmilitarizacion,
los derechos humanos, la reconciliacion y la lucha contra la impunidad, la
situacion humanitaria, la dimension de género en la construccion de paz, la
reconstruccion, el desarrollo o el acompanamiento internacional. Ademas,
en cada boletin se analiza de forma monografica algun tema de especial
relevancia durante en el periodo en cuestion. El boletin se realiza a par-
tir de unas 40 fuentes (organismos internacionales, agencias de noticias,
ONG, centros de investigacion, etc.). El Proyecto Haiti goza del apoyo y la
financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y esta conformado por los programas de Conflictos y
Construccion de Paz, Derechos Humanos, Desarme y Seguridad Humana
y Rehabilitacion Posbélica.

5.7. 2010, el afio que Haiti temblo

Un sismo la estremecié en 1751 cuando estaba bajo control francés
y otro sismo en 1770 de 7,5 grados en la escala de Richter devastd Puer-
to Principe por completo. De acuerdo con el historiador francés Moreau
de San-Méry (1750-1819), «mientras que ningun edificio sufri6é dafios en
Puerto Principe durante el terremoto del 18 octubre de 1751, la ciudad en-
tera se colaps6 durante el terremoto del 3 de junio de 1770». Por otro lado,
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la ciudad de Cap-Haitien, asi como otras del norte de Haiti y la Republica
Dominicana, fueron destruidas por un terremoto el 7 de mayo de 1842.

El terremoto de Haiti de 2010 fue registrado el 12 de enero de 2010, a
las 16:53:09 hora local (21:53:09 UTC) con epicentro a 15 kilometros de
Puerto Principe, la capital de Haiti. Segun el Servicio Geologico de Esta-
dos Unidos, el sismo habria tenido una magnitud de 7,0 grados y se habria
generado a una profundidad de 10 kildmetros al SO de la Capital. También
se ha registrado una serie de réplicas, siendo las mas fuertes las de 5,9, 5,5
y 5,1 grados.

Este temblor sume al pais en un total caos, colapsando la ya débil ac-
cion gubernamental. El seismo ha sido causado por un movimiento de
separacion (o «desgarroy») hacia el Este de la placa tectonica del Caribe,
alejandose de la placa norteamericana, realizado sobre la falla geologica
«Enriquillo» que recorre el sur del pais. El movimiento sismico ha devas-
tado Puerto Principe generando los mayores dafios en la zona sur y centro
del pais, siendo minimos en la region norte.

Los efectos causados sobre el pais mas pobre de América han sido de-
vastadores. Ha sido calificada como una de las catastrofes humanitarias

Palacio Presidencia, Reptblica de Haiti. Antes de enero de 2010
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Catedral Puerto Principe tras terremoto de enero 2010. Fotografia de Carolina Mateos Orellana

mas graves de la historia. El terremoto ha provocado unos 300.000 muer-
tos y 3 millones de afectados, la tercera parte de la poblacion del pais. Han
quedado destruidos los edificios mas emblematicos (Palacio Presidencial,
Catedral, Palacio de Justicia, etc.), asi como la sede de MINUSTAH, la
Torre de Control del Aeropuerto Internacional, hoteles, hospitales, ban-
cos, etc.

El Gobierno del Presidente Préval, encabezado por el Primer Ministro
Jean Max Bellerive ha resultado muy afectado por el terremoto del 12 de
enero de 2010, pues ha perdido no sélo sus instalaciones, sino parte de
sus altos cuadros, que figuran entre los fallecidos en la catastrofe. Aunque
el Gobierno manifiesta una clara voluntad de querer liderar el proceso de
reconstruccion del pais, los medios de que dispone limitan su margen de
maniobra. El Presidente Préval manifesté que queria concluir su mandato
de acuerdo con las prescripciones de la Constitucion haitiana el 7 de fe-
brero de 2011 y, por tanto, su voluntad de conseguir unas condiciones de
estabilidad en Haiti que permitan celebrar las elecciones en el mes de no-
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viembre de 2010. Las elecciones parciales al Senado que deberian haber
tenido lugar en el mes de febrero, podrian celebrarse conjuntamente en esa
misma fecha®.

«Hoy, Haiti es una sociedad truncada, sin esperanza, que vive al dia y
que a estas alturas ni sabe de donde viene ni a donde vay.

Fernando Diaz Villanueva®!

80 Consultar en este capitulo el factor historico, pagina 46.
8120 ene 2010 historia.libertaddigital.com/la-maldicion-del-caribe-1276237386.html.
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«Se califica también de atentado por envenenamiento de una persona,
el empleo que se haga contra ella de sustancias que, sin causar la muerte,
hubieran producido un estado letargico mas o menos prolongado, de cual-
quier manera que esas sustancias hubieran sido empleadas y sean cuales
fueren las consecuencias. Si como resultado de este estado letargico, hu-
biera sido inhumada la persona, el atentado sera calificado de asesinator.

Art. 149 del Codigo Penal Haiti

En cualquier conflicto, es importante analizar el ambito de las creen-
cias, pues bien, en Haiti este concepto alcanza un peculiar estatus! por su
particular mapa religioso. La desestructuracion social de Haiti, una de las
causas directas del conflicto haitiano, estd influenciada por la singular his-
toria religiosa de un pais que ha luchado internamente entre los cultos an-
cestrales propios de los esclavos y las doctrinas catdlicas importadas por
los colonizadores espafoles y franceses.

Las cosmovisiones han sido utilizadas para la consecuciéon de intereses
terrenales —politicos, expansionistas— en todos los tiempos y culturas, por
ello es fundamental el estudio del factor religioso, para comprender el con-
flicto haitiano. En base a este precepto, se analizara la utilizacion que de las
creencias se ha hecho en este pais, para supeditar al pueblo haitiano bajo el
yugo intangible de sus temores y por otro con el palpable peso de la violencia.

Con la herramienta de la fe, numerosos gobiernos?, tanto legitimos
como ilegitimos, han dirigido este Estado y le han conducido a la situacion
de pobreza, desesperanza y desestabilidad que hoy perdura.

! La importancia de las creencias y concretamente el vuda en Haiti se refleja en la in-
clusion dentro del Coédigo Penal de Haiti de una referencia a los «zombis» producto
de la aplicacion de los rituales de esta religion.

2 Consultar la Tabla de jefes de Estado de Haiti en el Anexo I.
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Por otro lado, e influenciado por las ideas religiosas, el SIDA se ha
desarrollado en progresion geométrica a lo largo de los ultimos anos, de
manera que fuera del Africa subsahariana, Haiti es uno de los paises méas
castigados por la enfermedad. Para luchar contra ella es necesario combatir
las creencias magicas, en una cultura en la que muchos nifios comienzan a
practicar rituales sexuales alrededor de los 12 afios. Este factor, en un esta-
do donde la mitad de la poblacion tiene menos de 20 afios, es un reguero de
polvora dificil de contener.

El vud®® estd presente, como religion oficial, en dos paises en el mundo,
uno de ellos es Haiti*. La catolica, ademads de la principal, es la otra religion
oficial del estado haitiano, practicada por el 70% de la poblacion, tras ésta,
se encuentran los evangelistas’, que forman la minoria religiosa mas impor-
tante del pais. Tanto catolicos como evangelistas, contienen porcentajes de
creyentes que, paralelamente, desarrollan propios sus propios ritos con cultos
o creencias de la religion vudu coexistiendo a su vez con sectores de la po-
blacion que solo profesan esta tltima. Otras minorias las forman animistas de
diversas indoles y diversos cultos®.

1. EL VUDU. FUNDAMENTOS DOCTRINALES

Los ritos y cultos vudus son una serie de manifestaciones sincretistas’
iniciadas en Africa, basados en un sistema animista conformado con un
concepto teista y un fuerte componente magico.

El vudu se cuenta entre las religiones mas antiguas del mundo. El an-
tiguo Reino de Dahomey —actual Benin— presume de ser la cuna del vudd,
culto extendido por algunas regiones de las actuales Nigeria, Togo, Burkina
Faso y Niger. Estas concepciones religiosas son trasladadas a Haiti®, donde

3 En occidente el vocablo derivo de Voudun a Vudu.El Voudun era la expresion que los
nativos africanos utilizaban para nombrar a una fuerza misteriosa y terrible con poder
para intervenir en la vida de los mortales.

4 El otro es Benin.

3> Conocidos habitualmente como protestantes se calcula hay unos 350.000.

¢ Iglesia Episcopal, Testigos de Jehova, Catolicos Ortodoxos, Mormones, Judios, Mu-
sulmanes, Religiones Orientales.

7 Sincretismo es la alusion a la cultura o la religion para resaltar su caracter de fusion
y asimilacion de elementos diferentes.

8 Durante los siglos XVI-XVII.
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ademas de sincretizarse con los cultos catolicos y caribefios, cobran fuerza
y ejercen como fuerza centripeta, dentro de las poblaciones de esclavos
africanos.

En general, en el vudu se considera que existe una entidad sobrenatural
ultima, llamada de diversas maneras, siendo las mas habituales Bondye o
Mawu’, regente del mundo sobrenatural, pero ésta es inaccesible y permane-
ce ajena al mundo de los humanos, por lo que la comunicaciéon con ese
mundo sobrenatural ha de llevarse a cabo a través de los numerosos loas'?,
Mama Brigitte'!, Baron de Samedi, Damballa'?, etc. En la union del mundo
sobrenatural con el terrenal destacan los hougan'® o sacerdotes y las mambo
o sacerdotisas, con la funcidn de conectar a los hombres con los loas.

Bardn de Samedi, fuente: Selvadelouido.blogsout.com

° En ocasiones se hace referencia a una pareja: Mawu o Mahu y Lisa (El Sol y la Luna
respectivamente).

19 En el vudu son los espiritus intermediarios entre el ser supremo (Bondye) y el hom-
bre. En la religion vudu, cada loa tiene su campo de accion y su personalidad y
mediante rituales, danzas y canticos son alabados.

! Representada por una mujer joven, a veces vendada, de cara blanca calavérica y
vestida de novia, diosa de la fertilidad y esposa del Baron Samedi que a su vez es el
dios de los cementerios y la muerte, representado este por un ser con gafas oscuras,
sombrero de copa y voz tenebrosa.

12 Dios serpiente. creador masculino de la naturaleza.

13 En caso de usar el poder para hacer el mal se denominan bokor:
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Al igual que en otras religiones, existen dioses y santos, en el Vudu ésta
figura es representada por los LWA, espiritus de caracter sobrenatural con ca-
pacidad para intervenir en todos los asuntos que afectan a la vida de los mor-
tales, incluso desde dentro del propio cuerpo, interviniendo en las funciones
de vista, respiracion y cualquier otra. Son responsables de la direccion de
viento y del curso de los rios, de la frondosidad de un bosque o los desastres
de una sequia. Todo le compete a los LWA, nada es ajeno a su influjo.

La relacion de los espiritus con los creyentes se inicia desde el momen-
to del nacimiento y termina, para el cuerpo, con la muerte!.

La religién vudu es totalmente dindmica adaptable y evolucionista, se
transforma con la historia y sus vicisitudes. Un ejemplo lo tenemos en la
adaptabilidad con respecto a los santos e imagenes catolicas. En el caso del
vudu estas incorporaciones carecen de sutilezas doctrinarias. Se adoptan
los simbolos sin visibles cambios en su apariencia conocida. Es su partici-
pacion y presencia en el rito lo que los hace diferentes.

Para comprender el mapa religioso haitiano, debemos remontarnos a
los siglos XVI y XVII, donde confluyen las doctrinas catdlicas, importadas
por los colonizadores espafioles y las creencias animistas del vudu traidas
por los esclavos de origen africano!®. Estas dos concepciones se sincretiza-
ron dando como fruto el denominado Vudu Haitiano'¢, derivando a su vez
este en el conocido como Vudu de Nueva Orleans.

La unicidad del vuda conforma una fuerza espiritual'’, que se transfor-
ma en fisica a principios del siglo XIX, cuando Jean Jacques Dessalines
planta cara a Francia y logra la independencia del actual Haiti.

14 Termina para el cuerpo porque, ademas de otras consideraciones de vuelta a la vida
se concibe en la tradicion haitiana que un creyente, fiel o destacado miembro de la
comunidad vudu, pasara a formar parte del pantedn de los futuros LWA.

15 Las ceremonias de imploracion a los dioses Voudum tenian lugar en templos habili-
tados al efecto y oficiadas por sacerdotes. Durante las mismas se ofrecian sacrificios
(gallos, corderos, bueyes, etc) mientras se efectuaba el ritual de una danza frenética
de los asistentes, acompafiada de tambores.El objetivo del ritual es conseguir que los
fieles lleguen a un estado de trance que posibilite que las divinidades se introduzcan
en sus cuerpos y tomen posesion de su espiritu. Cuando tal cosa se consigue el adep-
to se ha convertido en el caballo del espiritu y a través de ¢l galopara.

16 Otras concepciones del Vudu africano se tornaron como la Santeria Cubana (Regla
de Ocha), los animismos de Brasil (Umbanda, Kimbanda y Candoblé), la Santeria
de la Republica Dominicana y otras manifestaciones del Caribe.

7 Dada la penosa situacion de los esclavos fueron tomando conciencia de clase y
uniéndose en torno a los ritos vudus:». El horario de trabajo se iniciaba a la salida
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En aquel ambiente hostil y letal la tinica religion permitida era la de
los amos. El1 Codigo Negro francés, promulgado por Luis XIV en 1685, es
tajante al respecto. Su articulo 2 establece que: «Todos los esclavos que se
encuentren en nuestras islas seran bautizados e instruidos en la religion ca-
tolica, apostolica y romanay. Y en el articulo 3. «Prohibimos todo ejercicio
publico de otra religion que no sea la catdlican'®.

En cuanto a la distribucion del personal, la proporcion era de diez escla-
vos negros por cada blanco. Los esclavos blancos fueron sustituidos paula-
tina y generalmente por otros de raza negra, pasando a ocupar los blancos
funciones de control y vigilancia. Dado su caracter secreto durante el siglo
XVIII, no se establecid sobre el vudu jerarquia ni estructura.

Con este secretismo, el conocimiento que tenian los colonos de la épo-
ca no era muy extenso, lo obtendran posteriormente gracias fundamen-
talmente a los textos del Moreau de Saint-Mery!?, en los que se reflejan
gran cantidad de cultos ofiolatricos?®. Esta vision no debe enmascarar la
complejidad de la situacidn, la realidad es que en las plantaciones de Saint

del sol y terminaba en el ocaso. Como no existian ni gremios, ni sindicatos o aso-
ciaciones que se ocuparan de los derechos de los esclavos cuesta poco imaginar cual
seria su trato y las condiciones en que realizaban sus tareas. La mirada del capataz
y su agil latigo como permanentes observadores. Con este desolador panorama por
destino, el instinto de supervivencia condujo a los esclavos a la buisqueda de un
balsamo entre sus recuerdos de raza. Y encontraron el vuda en sus variadas formas
como soporte espiritual que los aliviara de tanta ignominia y dolor como padecian.
Para hacerlo debian burlar el ojo y el latigo del capataz. De ahi que los rituales
fueran después de la puesta del sol y siempre llevados a cabo con sigilo extremo.
Hacerlo de otro modo suponia arriesgarse al castigo definitivo: La muerte. www.
lahorabrujadegardiny.com.

18 «...En este contexto surge la figura heterodoxa del Padre Labat, el cual reconoce
en su obra Viaje a las Islas de América, publicada en 1722: Haber golpeado hasta la
muerte a esclavos que profesaban cultos africanos ya que, para ¢l (mezcla de colono
y misionero), el alma de los esclavos tenia natural tendencia al paganismo y, para
¢l, quien fue brujo una vez lo es para siempre...» www.lahorabrujadegardiny.com.

19" A principios del Siglo XIX, Moreau de Saint-Mary escribi6 la primera monografia

del vudu.

Ofiolatria: f. Culto de las serpientes. (Real Academia Espafiola 22 edicién) «...En el

Yamvalu se evocan movimientos sinuosos de la serpiente como el Dahomey Z¢épau-

lef, danzas languidas ejecutadas para los Loa Rada, en particular para Damballah,

el Dios serpiente. El Dios de los hombres y de las cosas es exaltado a través del
canto y el bailes, el tambor permanece como sefior absoluto marcado en el tiempo

y embriagando con su ritmo ya sea acompasado, triste, vivaz o ligubre sin mas...»

http:// riie.com.ar.
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Domingue, los espiritus motivo de culto eran de procedencia heterogénea.
Se mezclaban diferentes voudun africanos, asi como elementos del santoral
catdlico de reciente adquisicion, a los que se unian los rituales autdctonos
de los indios caribes. El temor de colonos y administradores, asi como de
las autoridades oficiales de Saint Domingue, a que los esclavos efectuaran
sus ritos y danzas religiosas, no obedece sélo al abandono que tal hecho su-
pone respecto de la catolica religion oficial. Habia un temor mas justificado
y terrenal; el temor a que mediante las mismas los lazos entre esclavos se
fortalecieran y condujeran a movimientos de independencia y liberacion.

2. LOS CIMARRONES

Cada vez mas frecuentemente, los esclavos huian de su penosa situa-
cion, estos fugitivos eran conocidos como cimarrones. Tras la huida se
refugiaban en las inaccesibles montafias haitianas?' de Bahoruco. Por su
situacion, solo llevaban consigo los animales que bajo su custodia tenian
en el momento de la libertad —generalmente caballos— y algunos aperos de
labranza. Con ello se fueron conformando grupos de cimarrones, reunidos
en un sistema comunitario de labores y material, con la palicacion?? de nor-
mas basicas de economia y tareas.

Todos los pertenecientes a la comunidad cimarrona, eran fugitivos por
su naturaleza. Cada nueva incorporacion conllevaba la obligacién de rea-
lizar juramento de obediencia y fidelidad al grupo y a cada uno de sus
miembros. Se hacia mediante un ritual presidido por quién hacia las veces
de jefe y que ademas ostentaba la condicion de sacerdote vuda. La unién de
autoridad sacerdotal y politica fue un elemento fundamental en la implan-
tacion del vudu entre las colonias esclavistas de Santo Domingo, asi como
de sus posteriores consecuencias.

En caso de ser capturado, el fugitivo cimarréon era sometido a crueles
torturas y suplicios. Si lograba sobrevivir a los mismos, y tras un largo
periodo de encarcelamiento en las peores condiciones imaginables, se le
amputaban las orejas o se le marcaba a fuego.

21 Consultar el apartado Factor orografico del Cap 1 Factores Fisicos.

22 Palique: 1. m. Articulo breve de tono critico o humoristico. 2. m. Colog. Conversa-
cion de poca importancia (Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua)
Paliquear: 1. intr. Estar de palique, charlar. (Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola de la Lengua).
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En esta amalgama de situaciones, la practica del vudu adquiere otras
connotaciones que las meramente religiosas*. Supone la adhesion y perte-
nencia a un grupo y clase?* y el reconocimiento de una identidad diferente
a la de los amos que los humillan, torturan y someten. El vudu, teniendo
como precedentes a otros movimientos religiosos, fue el camino hacia la
libertad.

Desde mediados del siglo XVIII, hasta la ultima década del mismo,
los amos y colonos de las plantaciones de Haiti son objeto de una ola
de terror. Tras una plaga imparable de muertes?> por envenenamiento,

23

24

25

En ellas se dan desde rituales de asesinatos y canibalismo, hasta sesiones de magia
negra. Esta cara negra del vudi quizés sea resultado de varios siglos de persecucio-
nes a que la religion y sus adeptos se han visto sometidos o, simplemente, sea el
natural resultado de las acciones del ser humano cuando se adentra por los oscuros
meandros de su personalidad. (Henry J. Miller. La cara oculta del Vuda. EE.UU.
1996).

En un ambiente tan desfavorable y falto de esperanzas y de cualquier tipo de ex-
pectativas, las practicas religiosas basadas en las tradiciones africanas fue el unico
vinculo que les quedaba entre su ayer aflorado y su despreciable presente.

«...El vudu es la religion mas extendida en Haiti y los zombis son una parte
fundamental de la misma. Por eso cuando el etnobidlogo de la Universidad de
Harvard Wade Davis decidié viajar al pais caribefio para estudiar cientificamente
el mito de la zombificacion, se vio obligado a sumergirse en un entramado de
creencias magicas y religiosas que, entre un mar de supersticiones, ocultaban
importantes conocimientos quimicos. Descubrié que los bokor no robaban el
alma de los fallecidos, sino que la clave del misterio estaba en el empleo de
determinados venenos. Tras una larga investigacion, el experto etnobidlogo des-
cubridé que los canticos, letanias e invocaciones que realizaban los hechiceros,
siempre al ritmo de los poderosos tambores vudu, eran s6lo una puesta en escena
para ocultar un secreto mucho mas importante: el poudre o polvo zombi. Segun
los estudios de Davis, se trata de una compleja formula quimica que los bokor
transmiten de padres a hijos, o de maestro a discipulo, y que se compone de mas
de un centenar de ingredientes diferentes. El mas importante de todos ellos seria
la tetradotoxina, sustancia que se extrae del “pez globo”, y que es considerado
uno de los venenos naturales mas potentes. Con una pericia digna de los mejores
quimicos, los bokor manipulan los ingredientes de su formula secreta para con-
seguir un poderoso anestésico que entra en el riego sanguineo a través de la piel,
o ingerido con los alimentos, produciendo un estado de catalepsia y ralentizando
el ritmo cardio-respiratorio, hasta que se vuelve casi imperceptible. La victima
del polvo zombi presenta las caracteristicas externas de un muerto, por lo que
sus familiares lo entierran. Lo mas terrible es que el “no muerto” es conscien-
te de todo lo que ocurre a su alrededor, pero no puede pedir ayuda ni realizar
ningun tipo de movimiento. Enterrado vivo, el zombi vive unas horas de panico
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la vision del vudu cobra otro matiz y se vislumbra en ¢l un elemento
magico, capaz de otorgar a sus adeptos poderes sobrenaturales, capaces
de enfrentarse a las autoridades constituidas y a sus agentes represores,
ejército y policia. Cada nuevo iniciado estaba obligado al conocimiento
de practicas magicas y de brujeria, entre las que figuraba la preparacion
de bebedizos venenosos, compuesto por diversos ingredientes naturales,
pero no por ello no menos mortales, asi como la fabricacion de talismanes
magicos y protectores.

El hundimiento esclavista de Santo Domingo se produce, entre otras
causas, por el pavor que colonos y administradores sintieron hacia los efec-
tos del vudi como método de brujeria, y las practicas de envenenamiento
que le acompanaban?®.

indescriptible hasta que el bokor y sus complices acuden al cementerio en plena
noche para desenterrarlo y, la mayoria de las veces, venderlo como mano de obra
barata en las plantaciones de cafia al otro lado de la frontera dominicana...».
www.orkasico.com 2008, CARBALLAL.M.

26 En el ambito rural haitiano, el temor a que un familiar fallecido pueda ser convertido
por algtin desaprensivo brujo en muerto viviente, hace que las gentes entierren a sus
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3. EL VUDU. HERRAMIENTA DE PODER

En Haiti, es notable la utilizacion que se hizo del vudu a lo largo de
varios gobiernos, dado ese caracter histdrico y simbolico que para los hai-
tianos tiene este culto. desde el 14 de agosto de 1791, tras la celebracion
por parte del hougan Boukman, que llevé a cabo una ceremonia ritual en
Bois—Cayman. En esta fecha reuni6 a los esclavos y sembrd las simientes
de la futura Revolucion Haitiana?’.

Los primeros afios tras el evento supusieron una masacre para los sacer-
dotes catolicos de la isla. Para Dessalines la Iglesia Catdlica era parte del
sistema de dominacion francesa, destruyéndola, acabaria con uno de los
rasgos unificadores de la potencia colonizadora.

Dessalines no pretendia convertirse en jefe de la Iglesia, todo lo contra-
rio, queria separar ambos poderes?®. De hecho mantenia una lucha interna

seres queridos cerca de las viviendas. Algunos haitianos, todavia mas desconfiados,
colocan los cadaveres de sus familiares boca abajo dentro del atatd para que, en caso
de que «vuelvan a la viday, no puedan escarbar y salir de la tumba. Los mas radicales
llegan a decapitar el cadaver antes del enterramiento. De este modo, el cuerpo jamas
saldra de su lugar de descanso eterno...

27 Bois-Caiman est un lieu reculé de I’habitation Lenormand de Mézy sur 1’ile Saint-
Domingue, I’actuel Haiti.Dutty Boukman y organisa une cérémonie vaudoue pour
un grand nombre d’esclaves, la nuit du 14 aout 1791. Un cochon noir créole fut
sacrifié et les assistants burent son sang afin de devenir invulnérables. Le vaudou
fut ainsi un véritable catalyseur dans la révolte des esclaves de Saint Domingue, la
bréche qui permit aux différentes tribus africaines de trouver une cohésion dans leur
quéte de liberté. Boukman ordonna alors le soulevement général. Ce soulévement
eut lieu la nuit du 21 au 22 aout ou les esclaves de cing habitations brilérent celles-
ci et massacrerent les Blancs, y compris femmes et enfants. Pendant une dizaine de
jours, la plaine du Nord fut en flammes. On décompta prés de 1000 Blancs assassi-
nés, 161 sucreries et 1200 caféieres briilées. Boukman poussa jusqu’a s’avancer de-
vant le Cap-Frangais. Ce n’est qu’alors que les autorités ripostérent. Boukman périt
au combat, a la téte de ses troupes. Comme il passait pour invulnérable auprés des
esclaves, on exposa sa téte au Cap.Malgré la riposte, la révolte ne fut pas vaincue.
D’autres chefs succédérent a Boukman: Ses lieutenants Jean-Francois et Biassou,
ainsi que Toussaint qui ne s’appelait pas encore Louverture. L histoire d"Haiti, Edi-
tions Fracaises 1987.

28 Plante6 dos articulos referidos a este tema para la Constitucion: uno preconizaba
la separacion entre Iglesia y Estado el siguiente concedia libertad de culto negando
el apoyo del estado hacia cualquier ministro o culto. Asi mismo el art 14 declaraba
el matrimonio como acto puramente civil y el 15 permitia el divorcio. A los hijos
ilegitimos se les consideraba con los mismos derechos que a los legitimos. Constitu-
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tefiida de incoherencia, dado que por un lado pretendia ser coronado Em-
perador mediante un Te Deum?’, y por otro avivaba las llamas de las ances-
trales creencias del vudu.

Con este panorama de sucesivas luchas entre Vudu y Catolicismo y a
pesar de diferentes cambios en la ctipula del poder haitiano, pasaron 55
afios en los que la Santa Sede no reconoci6 a este estado, el cual a su vez,
prohibid la entrada de sacerdotes en su territorio. La falta de reconocimien-
to oficial por parte del Vaticano dificulté en gran medida la integracion de
Haiti en el orden mundial del momento*°.

Los gobiernos sucesivos de Petion (Sur —Oeste) y Henri Cristophe
(Norte) pretendieron un acercamiento con Roma, estableciendo la religion
Catolica como la oficial del Estado. Posturas que no fueron reconocidas por
la Santa Sede, hasta que en el afio 1860°!, con Geffrard, y tras varios gobier-
nos en el poder, el Estado Vaticano restablece el Concordato™.

El Vudu sirvié como herramienta de poder sobre todo con dos de los
mandatarios haitianos; Faustin Sauloque, que instaurd el vudu como reli-
gion oficial en 1849 para mantener la paz social y evitar levantamientos mi-
litares y posteriormente, en 1957 con Frangois Duvalier, conocido también
como Papa Doc*’. Su influencia se hizo notar’* —y sigue influyendo— en la
mayoria de los gobiernos haitianos.

cion Imperial de 1805. Las Constituciones de Haiti, edit. Cultura Hispanica. Madrid
1968.

2 Te Deum (en latin: 4 ti, Dios) tradicional de accion de gracias. Suele ser entonado
en momentos de celebracioén y en ocasiones especiales como en las ceremonias de
canonizacion o bien los Cardenales lo entonan tras la eleccion de un Papa.

30 Las Relaciones Internacionales de Haiti, componente esencial para transacciones
comerciales y relaciones diplomaticas, quedaron coartadas por la falta de este reco-
nocimiento.

31 Consultar la tabla de jefes de Estado Haitianos en el Anexo 1.

32 El clero es en su mayoria francés y franco canadiense, con unos 160 haitianos.

3 La figura de Frangois Duvalier es ampliamente estudiada posteriormente y su sobre-
nombre de Papa Doc proviene de su titulacion como médico.

3 «...En diciembre de 1937 el Presidente Vincent reprimi6 una conspiracion en la
Guardia Nacional dirigida por su comandante Calixte, y lo envi6 al extranjero como
inspector general de los inexistentes consulados mediterraneos. En esta conspira-
cion, el comandante Calixte perdio el valor a ultima hora porque su amante, una
sacerdotisa de vudu le advirtio que el destino no le era propicio, de no ser por esto
se hubiera podido convertir en dictador...» Democracias y Tiranias del Caribe en los
1940,s William Krehm. Lugus Libros LatinAmérica Inc.1999 .
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4. FRANCOIS DUVALIER. LA MANO QUE MECE LA CUNA...

«Si existe Dios jcomo soportar no serlo?»

Esta maxima de Nietzche, se materializa con la llegada al poder del
Clan Duvalier y se concretiza en la figura del dictador y antes presidente
electo Frangois Duvalier. Hombre timido, siempre escondido detras de sus
aparatosos anteojos, amante de los libros y que odiaba a los militares, pero
que ejercio su poder basado en el terror.

En los afios en los que Frangois Duvalier, o Papa Doc, lideraba el mo-
vimiento que se oponia al presidente Paul Eugene Magloire®, editd junto
con otros intelectuales el periddico Les Griots, de corte nacionalista y de
amplia difusion. Sus lineas reflejaban los pensamientos de Papa Doc y sus
ideas de volver al vudi como forma de creencia nacional, reviviendo la
época de los levantamientos contra los colonos europeos y las clases hai-
tianas de los primeros tiempos de la revolucion de 1804. Desde las paginas
del Les Griots animaba a la rebelion contra los colonos americanos, en
una época en la que el gobierno mandaba quemar objetos de culto vuda
incluyendo sus sagrados y representativos tambores?*®, y obligaba al pueblo
a jurar lealtad a la Iglesia Catdlica de Roma.

Con estas ideas se fue granjeando el apoyo de algunos hougans®’ y de
las sociedades clandestinas religiosas que le apoyaban, no solo ideoldgica-
mente sino proporciondndole y facilitindole lugares de acogida y reunioén
durante su campana electoral de 1957.

La invasion por parte de EE.UU. no solo sirvid para la creacion de un
clima estable y un desarrollo econdmico del pais®, también inici6 un fuerte
sentimiento nacionalista que Duvalier aprovecho en su escalada al poder
bajo el seudonimo de Abderraman?°.

35 Paul Eugene Magloire: Politico haitiano (1907-2001). Fue miembro de la Junta Mili-
tar formada al ser derrocado D. Estimé y presidente de Haiti entre 1950-1956.

3¢ Los tambores en el vudu cobran un concepto mistico y poderoso llegando a ser ve-
nerados como tales.

37 Brujos en el ambito vudu.

38 Los americanos construyeron el ferrocarril, hoteles de lujo, pero también escuelas y
casas con cuarto de bafio.

3 Médico andaluz que en época de la Espafia musulmana fundo la escuela de medicina
de Coérdoba.
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Frangois Duvalier. Fuente www.forumhaiti.com

Con los ingredientes aportados en su nifiez: negritud, vudua y el senti-
miento de desprecio de los blancos y mulatos hacia su raza, Duvalier cocino
un banquete de promesas politicas, de mensajes africanistas y de exaltacion
de las creencias ancestrales del vudu.

Bajo los estudios universitarios, la chaqueta y una voz susurrante, Du-
valier escondia un ser atroz, que se destapd a lo largo de sus catorce afios
de poder.

En sus comienzos de investigador sobre tales cultos, entre gallinas de-
golladas, ritos, tambores, serpientes y muertos no muertos, Duvalier des-
cubri6 las ventajas de parecerse a uno de los «dioses» mas temidos del
pantedn vudu*, el Barén de Samedi.

40 Adopto la apariencia externa del Barén Samedi (ver nota al pie nim. 11) con gafas
y traje oscuros y con una voz forzada de ultratumba.
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En este periodo, Dumarsais Estimé*! con su gobierno populista le elige
Ministro de Sanidad y Trabajo, cartera que le llevo a que el gobierno de los
EE.UU.%, le concediese la confianza de dirigir una mision antiepidémica.

41 Dumarsais Estimé (Presidente Haiti de 1946-1950 46-50) «...En 1939 el presidente
Stenio J. Vincent, quien habia sido elegido por primera vez en 1930, tom6 medidas
para mantenerse en el poder mas alla de la fecha de finalizacion de su segundo
mandato y aumentar sus poderes semidictatoriales. Vincent anuncié que no busca-
ria la reeleccion al encontrarse con una fuerte oposicidn local y la desaprobacion
de Estados Unidos. Acto seguido la asamblea legislativa haitiana eligi¢ presidente
al antiguo ministro para los Estados Unidos, Elie Lescot. Tras el ataque japonés a
Pearl Harbor en diciembre de 1941, el presidente Lescot, con el apoyo unanime de
la asamblea legislativa, declar6 la guerra a Japon el 8 de diciembre, y a Italiay a
Alemania el 12 de diciembre. A principios de 1942, Haiti permitio a la aviacion an-
tisubmarina estadounidense el uso de la pista de aterrizaje de Puerto Principe. El 20
de abril de 1944, la asamblea legislativa haitiana extendié la presidencia de Lescot
por otros siete afios. Haiti firmo la carta de las Naciones Unidas (ONU) el 26 de ju-
nio de 1945, pasando a ser uno de los 51 miembros fundadores. Los crecientes pro-
blemas politicos en Haiti llevaron el 11 de enero de 1946 a la expulsion militar de
Lescot, quien huy6 a Miami (Florida). El 16 de agosto se eligié a Dumarsais Estimé
presidente. Haiti firm¢ el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (véase
Tratado de Rio de Janeiro) en septiembre de 1947 y la carta de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en abril de 1948. Durante 1949 los revolucionarios
haitianos, animados por el gobierno dominicano, precipitaron una crisis nacional
e hicieron que Estimé declarara el estado de sitio el 15 de noviembre. En mayo de
1950 el presidente haitiano fue obligado a dimitir, y una junta militar goberno el
pais hasta las elecciones que se celebraron el 8 de octubre. Paul E. Magloire, miem-
bro de la junta, gand la presidencia por una amplia mayoria. El gobierno Magloire
animo la inversion extranjera para fortalecer la economia nacional y dejar sentadas
las diferencias con la Republica Dominicana. Sin embargo, en 1956 se desarrollo
una controversia sobre la extension del mandato de Magloire y en diciembre de ese
aflo renuncid al poder. A continuacion hubo un periodo de incertidumbre politica
hasta septiembre de 1957, en que se eligid presidente a Francois Duvalier (conocido
como “Papa Doc”), quien habia sido miembro del gobierno de Estimé». Dictaduras
personalistas de Jose Luis Villalba.

A principios de 1916 el Senado de los Estados Unidos ratificd un tratado con Haiti
por el cual accedieron a proporcionarle ayuda econdémica y politica durante diez
aflos para procurar al gobierno una posicion firme. Cuando iba a expirar el tratado
de asistencia, éste fue ampliado por una década mas. A pesar de la generalizacion
de mejoras bajo la ocupacion estadounidense, la hostilidad haitiana a las interferen-
cias exteriores se puso de manifiesto en levantamientos perioddicos. Los 19 afios de
ocupacion estadounidense de Haiti finalizaron el 15 de agosto de 1934. Durante los
tres aflos siguientes, Haiti experimentd las repercusiones economicas de la depresion
mundial. Dictaduras personalistas de Jose Luis Villalba.
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Las primeras elecciones libres de Haiti de 1957, envueltas en un halo de
intrigas y misteriosas desapariciones de los rivales de Duvalier, dejaron el
campo libre al modesto doctor azabache.

Tras la victoria de Duvalier, la clase mulata fue la primera en sufrir los
azotes del resentido dirigente negro, sus empresas y bienes fueron pasando
a manos de los familiares y amigos de Duvalier. La segunda en sufrir el
cambio de Gobierno fue la Iglesia Catolica, que se convertia ahora en sub-
versiva, mientras se fomentaba y reforzaba el, hasta entonces, clandestino
culto Vudu. La tercera, la educacion, que siendo considerada europeizante,
era relegada al exilio, ante los impulsos africanistas de la cupula negra.

El ideario y la concepcién africanista de su politica, se reflejaban en sus
palabras:

«Esta no es una democracia francesa, alemana o norteamericana, ni
siquiera es una democracia latinoamericana; ésta es una democracia afri-
canay.

Esta teoria permitio y forzoé la salida de grandes hombres con destino al
Congo y Guinea.

4.1. Los Tonton Macoutes

Al acceder al poder el 22 de octubre de 1957 Frangois Duvalier o Papa
Doc* aparto al ejército haitiano y se roded de un cuerpo paramilitar, los
Tonton Macoutes, adoptandolo como herramienta de opresion.

Consciente de que no so6lo bastaba con proclamarse presidente de por
vida, cosa que hizo en 1964, Duvalier reforzé su dominio en las calles a
través de las bandas de los «Tonton Macoutes»*.

Los Tonton Macoutes cuyo nombre oficial era el de Voluntarios para la
Seguridad Nacional, era un cuerpo paramilitar, guardia personal de Duva-
lier y policia esotérica que perpetraba todo tipo de crimenes.

Nombro6 como Comandante en Jefe de la Milicia al temido bokor (bru-
jo) de Gonaives, Zacharie Delva, comenzando al mismo tiempo a reivindi-

43 Frangois Duvalier (1907-1971) De piel marcadamente negra era un hijo de un mo-
desto profesor de Puerto Principe y criado en las inmediaciones del Palacio Presi-
dencial.

4 Las fuentes de inspiracion en las que se baso este grupo paramilitar fueron tan-
to esotéricas como fascistas, especialmente los «camisas negras» de Mussolini. Su
nombre, que en la lengua nativa creolé equivale al hombre del saco, evocaba seres
sobrenaturales.
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Componente de los Tonton Macoutes. (Zombie.blogia.com)

car el vudi como «religion oficial». Esta unidad, compuesta por miles de
hombres, rapidamente fue conocida por sus acciones. Asesinatos, torturas y
violaciones eran su forma de actuacion, su doctrina el vudu y su cédigo la
impunidad®. Con largos machetes de cortar cafia de azucar y con sus 0jos
tras oscuras gafas negras, sembraban el panico entre la poblacion civil y
los opositores politicos a Duvalier. La estrategia de Papa Doc de no asignar
remuneracion a este cuerpo con el fin que fuese el fruto de sus pillerias,
provoco el aumento de robos, extorsiones y crueldad. Dentro del pais ni los
turistas o profesionales norteamericanos se libraron del celo de los Tonton
Macoute*.

4 Uno de los personajes mas conocidos dentro de los Tonton Macoutes fue Roger La-
fontan, jefe del movimiento durante muchos afios y mano derecha de los Duvalier.

46 Graham Greene, que sufrié algunas de estas razzias periodicas, describe en Los co-
mediantes esas noches en que Duvalier mandaba cortar la luz para dejar que sus
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El manto de la tortura y la muerte no perdond ni a los miembros de

su familia*’, ni a su amigos y partidarios*®, ni siquiera la obsecuencia®
y la fidelidad totales eran suficientes para asegurar el no ser torturado™
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cuervos se abatieran impunemente sobre vivos y muertos, sin importar pasaporte,
condicion, sexo o edad. www.historiarte.net/articulos.

Bailar muy apretado con alguna de sus hijas, o ser simplemente cufiado del presiden-
te vitalicio, bastaba para ganarse un lugar en los calabozos de la dictadura. Hablar
mucho y hablar muy poco bastaba para ser un candidato a la purga. Un empresario
que os6 gritarle a un lugarteniente de Duvalier que conducia muy mal «crees que la
carretera es tuya» fue acusado de subversion, y torturado y asesinado. Efectivamen-
te, la carretera era del Tonton Macoute. www.historiarte.net.articulos/062.

Se ha dicho —porque nadie sobrevivid a la visita guiada a las catacumbas presiden-
ciales— que las paredes de las salas de tortura estaban pintadas de marron para evitar
que la sangre resaltara demasiado. Ahi se rumoreaba también que el presidente se
dedicaba a reanimar a los muertos. Para esos fines habia intentado raptar, en plena
ceremonia de entierro, el cadaver de su viejo opositor Clement Jumel, y habia pe-
dido que le entregaran en un balde lleno de hielo la cabeza del conspirador Blucher
Philogenes, quedandose una hora entera en el bafio del aeropuerto preguntandole a
la cabeza degollada como se llamaban los proximos traidores. Ni los Tonton Ma-
coute se libraron de la crueldad de Duvalier, algunos de ellos gozaban del extrafio
privilegio de ser torturados por el presidente en persona, en los subsuelos del palacio
presidencial. www.historiarte.net.articulos/062.

3

3

4 Obsecuencia: f. Sumision, amabilidad, condescendencia.(Real Academia Espariola).
30 Graham Greene lleg6 a Haiti en 1963 e inmediatamente vio el horror que alli reinaba.

Asi lo describio un articulo que escribi6 para el Sunday Telegraph titulado Republica
de Pesadilla: «Han existido muchos reinados del terror en la historia de la humanidad.
Algunas ocasiones han surgido de un idealismo que se pervierte, como el de Robespie-
rre, algunas veces se han dirigido con fanatismo contra una clase, o una raza, y se ha
apoyado en alguna filosofia perversa; pero es un hecho que el terror nunca ha sido algo
tan desnudo e innoble como aqui... y en el centro, por supuesto, en su traje negro, sus
pesados lentes, su lento caminar y su lento hablar, el cruel y absurdo doctor».Alguno
de sus amigos le escribid en una carta al escritor: «Has pasado tu vida buscando el in-
fierno, en Haiti, por fin lo encontraste». Cuando en 1967 se publicd Los Comediantes,
el gobierno de Duvalier mando publicar un folleto escrito por su jefe de asuntos cultu-
rales, Lucien Montas, titulado «Graham Greene sin la mascara, finalmente expuesto»,
en que acusaban al escritor de racismo. En una entrevista con la television inglesa un
afio después, Duvalier daria su opinion sobre Greene: «Pobrecito, esta enfermo, de la
mente...», diagnoéstico el doctor. Cuando la pelicula basada en la novela apareci6 en
las pantallas de television estadunidenses, la embajada de Haiti en Washington emitié
un comunicado: «El autor dice que la trama de la historia esta basada en Haiti. Esto no
es asi. Haiti es una tierra de individuos alegres por la vida que sonrien, cantan, bailan
y son felices. No es un pais de crimen en que la hechiceria o los excesos diabolicos
existan. Estamos convencidos que la pelicula es propaganda para afectar a Haiti. Es
una afrenta a los haitianos, el Tercer Mundo y todas las comunidades negras del orbe».
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y conocer de cerca los ojos de la muerte, en los secretos sotanos de Fort
Dimanche®'.

El uso de una extrema violencia y de la supersticion y brujeria, muy ex-
tendida entre la poblacion haitiana, hizo que existiese una muy débil opo-
sicion a estas actividades, permitiendo asi la continuidad de la dictadura de
los Duvalier. A esto le ayudd, que la poblacion local creyese en la leyenda
magica que decia que Papa Doc era una encarnacion del temible Barén
Samedi, sefor de los cementerios y loa o dios vudd, ademas manipulando
el inconsciente colectivo, uso6 a los chamanes y brujos del vudu en su prove-
cho y propag¢ rituales y oraciones laudatorias en las que se le divinizaba™.

1 Fort Dimanche es la mas tristemente famosa prision de Haiti.Una denuncia de 14

5

)

de diciembre de 1963, expresa lo siguiente: «...Mr. Edouard Denis, de 58 afos de
edad, Doctor en Cirujia Dental, ex-Mayor, en situacion de retiro y ex-Jefe del Depar-
tamento Dental de la Sanidad Militar del Ejército de Haiti, que fue arrestado en su
domicilio en Petion Ville, Haiti, por el Teniente del Ejército M. Edouard Guillou y
conducido a Port-au-Prince el dia 25 de abril de 1964 a las 12,30 p.m., circunstancias
ocurridas en presencia de la familia y amigos quienes después de incontables y ex-
haustivas gestiones realizadas hasta la fecha no han logrado saber nada en absoluto
sobre el estado, destino y situacion del Dr. Edouard Denis, asi como tampoco que
el mismo haya sido sometido a proceso legal alguno, por lo que razonablemente se
teme por su vida». 9 (Comision Americana de Derechos Humanos: OEA Capitulo
II). Denunciamos las violaciones de los derechos humanos que resultan de las tor-
turas infligidas a los nombres y mujeres sospechosos de antipatia contra el régimen
haitiano; la muerte de nifios por la milicia privada al servicio del Gobierno comun-
mente 1lamada los «Tontons Macoutes», que en estos casos y con raras excepciones
todas las victimas no han sido nunca sometidas a juicio ante los tribunales ordinarios
o de excepcion; que los autores de estos crimenes no han recibido sancién alguna y
que, al contrario, reciben ostensible ayuda y proteccion del Presidente de la Republi-
cay de su Gobierno y a la lista de las personas mencionadas en el «Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Haiti», publicado por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos en su Séptimo Periodo de Sesionesl1 agregamos los
siguientes nombres: En el informe se puede ver una enorme lista de familias masa-
cradas, asesinadas o desaparecidas (Informe de la Comisiéon Americana de Derechos
Humanos de la OEA. (Organizacion de Estados Americanos) Capitulo II.

Su retrato, en el que Jesucristo ponia la mano en su hombro, designandole su sucesor
en la tierra, fue ampliamente difundido entre la poblacidn, que lo temia como a un
dios caprichoso.

«Soy la tierra de los ancestros», decia despacio, como narcotizado, dejando entre-
ver que estaba poseido, o hacia escribir sobre las paredes del Ministerio de Finan-
zas: «Los hombres hablan y no actian, Dios no habla y actda, Frangois Duvalier es
Dios». Pocos en esta mitad de isla, a la deriva de todos, dudaban de la inmortalidad
del mandatario. www.historiarte.net.articulos/062.
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Reflejo externo de esta concepcion divinizada son algunos de sus compor-
tamientos y declaraciones. En pleno delirio totalitario, llegd a afirmar que
era un sacerdote vudu y que Kennedy habia muerto por una maldicion que
¢l en persona le habia echado.

Papa Doc llegaba tarde a sus citas, no le importaba hacer esperar bajo
la lluvia o el sol a sus invitados o visitantes, ni siquiera tenia consideracién
por su amigo y vecino el mandatario Rafael Leonidas Trujillo’*. Estas des-
consideraciones no se cefiian solo a sus contactos personales se extendian

86

33 En enero de 1964, un emisario especial del presidente Francois Duvalier lleg6 al ce-

5

B

menterio de Arlington, Virginia, a un lado de la capital estadunidense; en especial a la
tumba de John F. Kennedy. Su mision: recolectar un poco de tierra de cada esquina de
la tumba, una flor marchita, y en una botella capturar aire emanado de la tumba. Con
estos ingredientes, Duvalier esperaba «capturar» el alma de Kennedy, someterla a su
voluntad y entonces controlar el futuro de la politica americana hacia Haiti.Duvalier
pensaba que ¢l habia sido responsable de la muerte de Kennedy a través de las artes
del vudu. Unos afios antes, en abril de 1959, Duvalier habia decidido deshacerse de
Clement Jumelle y su familia. Jumelle habia sido candidato a la presidencia y era una
amenaza para Duvalier. Primero, lo acus6 de ser el autor de una serie de bombazos
en Puerto Principe. Los hermanos de Clement, que también tuvieron que esconderse,
fueron encontrados y asesinados por los Tontons Macoute. La familia que les habia
dado proteccion fue también asesinada. Los cuerpos, como era la costumbre, ex-
puestos en publico. Clement y su esposa se refugiaron en la embajada cubana donde
éste murid de un mal en los rifiones cinco dias después. Al dia siguiente, el cuerpo
de Jumelle era trasladado por una carroza finebre a la iglesia del Sagrado Corazon
seguida de cientos de simpatizantes. De repente, la policia interrumpi6 la procesion
y con palos y metralletas sacaron el ataud de la carroza, lo metieron a una camioneta
y se lo llevaron a un cementerio en la zona de St. Marc. El entierro se hizo en medio
de ritos de vudu en una tumba poco profunda. No se sabe la verdad, pero por décadas
se ha dicho que en algun momento el cuerpo fue llevado al Palacio de Gobierno por
ordenes de Duvalier para que se le extrajera el corazon y se hiciera una poderosa
ouanga. Un amuleto vudista. Fuentes: Robert y Nancy Henil. Written in Blood, The
History of the Haitian People y The Life of Graham Greene, de Norman Sherry.
Rafael Leonidas Trujillo Molina: fue un militar y politico dominicano. Dictador
del pais como generalisimo del Ejército, gobernd en forma democratica desde 1930
hasta 1934 asesinado en 1961 mantuvo formales estructuras constitucionales. su dic-
tadura estuvo caracterizada por el anticomunismo y la represion de toda oposicion.
Trujillo decidio el genocidio de miles de haitianos que vivian en la zona fronteriza y
luego acordd con el presidente haitiano, indemnizarlo con 30 pesos por cabeza. Mas
de 30 mil personas perdieron la vida y otros tantos se exiliaron durante su gestion.
Gonzalez Hernandez, Areito (2005). «Relaciones Genealdgicas entre presidentes
Dominicanos». Aznaréz, Juan Jests (2000). «La Dinastia de Trujillo». Figueroa,
Francisco R. (2006). «Los tres entierros de Rafael Leodnidas Trujillo». Diederich,
Bernard (1990). Trujillo, la muerte del Dictador, 3ra edicion,.
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a su politica internacional®’, donde Duvalier ejercia su caprichosa perso-
nalidad sin ningun tipo de reparo. Su egocentrismo se reflejaba en el plano
material, con el proyecto de construir su propia ciudad, se iba a llamar Du-
valierville, y nunca fue terminada quedando con el tiempo como reducto
de indigentes. En sus alardes de grandeza solia compararse a si mismo con
Mao Zedong?®, Ataturk>” y Patricio Lubumba®.

5. JEAN CLAUDE DUVALIER... <ES LA MANO QUE DOMINA
EL MUNDO»

«Ahora soy un ser inmaterialy.

Esta declaracion hecha por Papa Doc, se materializé tras varios atenta-
dos frustrados y con la intencidn de proyectar su poder sobre la poblacion,
bajo las creencias del vudu), cuando establecié su cargo como vitalicio®.
Sin embargo, una serie de crisis cardiacas le recordaron que sus declaracio-
nes eran solo eso, palabras.

En enero de 1971, «Papa Doc» habia designado®, como sucesor a su
hijo Jean-Claude, conocido como Baby Doc, un «proyecto obeso de play-
boy timido de 19 afos que se dedicaba a malgastar la fortuna familiar, o lo
que es lo mismo, las arcas del estado, en mujeres y coches deportivos®!».

3 Aunque una y otra vez los embajadores fueran expulsados, las relaciones diplomati-
cas rotas, tarde o temprano todos y cada uno de los paises del orbe volvian a presen-
tar cartas credenciales ante el anciano inmortal.

3 Mao-Tse Tung: maximo dirigente del Partido Comunista de China y de la Republica
Popular China se hizo con el poder en 1949 hasta su muerte en 1976.

57 Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938): oficial del ejército turco y célebre estadista asi
como el fundador y primer presidente de la moderna Republica de Turquia

58 Patrice Emery Lumumba (1925-1961): lider anticolonialista y nacionalista congo-
lés, el primero en ocupar el cargo de Primer Ministro de la Republica Democratica
del Congo entre junio y septiembre de1960, tras la independencia de este Estado de
la tutela de Bélgica.

5 En 1964.

 Los haitianos fueron llamados a un plebiscito que revelo, sin lugar a dudas, la aquies-
cencia de la poblacion con su eleccion. Los organismos oficiales dieron una cifra de
2.391.916 votos a favor y ninguno en contra.

61 Se estima que llego a utilizar en su provecho entre el 1,7 y el 4,5% del Producto Interior
Bruto. LAZCANO GONZALEZ, Haiti y el muiieco Vudu. Suite 101.net, 3 marzo 2010.
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Jean-Claude Duvalier. Fuente www.xianet.net

Nombrado su sucesor®?, Frangois Duvalier consiguid, tras sucesivos
enfrentamientos con sus opositores, morir en su cama® el 21 de abril
de 19714,

2 De acuerdo a la constitucion de 1964 accedio a la presidencia vitalicia tras la muerte
de su padre en 1971.

8 A Frangois Duvalier le gustaba pensar que seria recordado como el gran ide6logo
del siglo XX. Asi, el dia de su entierro, al lado de su cadaver, su libro Memorias de
un lider del Tercer Mundo abierto queria mostrar al mundo que, si bien el pensador
habia muerto, su pensamiento seguia vivo.

% Su cuerpo fue expuesto dos dias enteros para asegurarle al pueblo haitiano que de
verdad estaba muerto. Pero en la manana de los funerales, un fuerte viento levanto
una nube de polvo. En ella, la multitud no tardé en ver al mismo doctor escapando
de su cuerpo.
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El apoyo exterior de EE.UU., cuyo gobierno no queria otro pais comu-
nista como Cuba en América Latina, junto con los Tonton Macoutes y las
creencias vudus conformaron el sustento de un régimen politico que se
perpetuo en la figura de Jean Claude.

Si Frangois Duvalier fue o quiso ser un intelectual, su hijo menor y su-
cesor, Jean-Claude, siempre brilld por su ignorancia y caprichos®. Trauma-
tizado por los ataques de célera de su padre, s6lo sus hermanas y su madre
tenian poder sobre é1. Papa Doc no solo dejo su cargo a Jean Claude, tam-
bién una serie de ideas y un programa apoyado por un gabinete, elementos
que no supo aprovechar, el vastago de tan cruel predecesor. Jean Claude
rompid con las teorias africanistas de su padre, para volver la cara hacia
EE.UU., intentando que se hiciera cargo de la deuda haitiana. La moder-
nizacién hizo retroceder ain mas el pais®, para colmo, sus propios Tonton
Macoute, con menos sustento doctrinal que los precursores, comenzaron
a darle problemas por lo que para contrarrestar el poder autdbnomo de la
fuerza policial del régimen de su padre, creé el cuerpo de los Leopardos.

La oposicion comenzo a acercar posturas con la Iglesia Catolica, la cual
permitié que se comenzara el movimiento de oposicion a Duvalier desde
sus pulpitos. Se divorcié de su primera mujer, poniendo en contra suya a
todos los sacerdotes vudis que habian servido a su padre.

En esta situacion y pese a la oposicion de su madre®’ y hermana® Baby-
Doc, se volvi6 a casar. La clase mulata era detestada por la familia Duvalier
pero a pesar de ello la elegida para la nueva union, fue Michelle Bennett®,
hija de un rico comerciante mulato.

Perdido el apoyo de las mujeres de su familia, de las altas esferas de
poder vudu y de los Tonton Macoutes, sobrevino una revuelta en 1986. Tras

% Para ¢l, llegar a la presidencia significaba ante todo poder. «...cerrar el aeropuerto
para poder conducir su variada coleccion de autos de lujo en la unica pista asfaltada
de Haiti». Otro de sus placeres era visitar por sorpresa una barriada y lanzar al aire
fajos de dodlares para ver a su pueblo pisotearse en busca de algun billete. El Pais,
Rafael Gumucio, 22/01/06.

% Tras muy poco tiempo, las Uinicas exportaciones de Haiti eran sangre para los hos-
pitales americanos y esclavos para las plantaciones dominicanas. El Pais. Rafael
Gumucio, 22/01/06.

7 Simone.

% Marie Denise.

% Una mujer que gastaba fortunas en abrigos de vison rigurosamente inttiles en un
pais donde la temperatura nunca baja de 30 grados. También coleccionaba zapatos y
enemigos. El Pais. Rafael Gumucio, 22/01/06.
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meses de huelgas, tiroteos y torturas, y tras el golpe de estado del Jefe de
Ejército Henri Namphy, toda esta amalgama desemboco, una mafiana de
febrero’, en la huida de Baby Doc.

A comienzos de 2004 y con Jean Claude oculto en la Riviera Francesa’!,
un grupo de haitianos le pidid presentarse a la presidencia. Con las deudas
ahogandole y con el recuerdo melancoélico de su tierra, Baby Doc acepto.
Extrafiamente la noticia no parecia horrorizar a todos los haitianos’. Su
nombre volvia a sonar por los arrabales de Puerto Principe tefiidos de un
inexplicable tono nostalgico. Pero la posibilidad de ser juzgado en Haiti’,
y hasta en Francia’™ le persuadieron de volver.

Pero el cachorro volvid, el 17 de Enero de 2011,Jean Claude se presenta
en Haiti bajo el anuncio de «vengo para ayudar.

«...Los cachorros de la guerra adiestrados por «Papa Docy chanta-
Jearon, torturaron y mataron a un numero desconocido de personas du-
rante anos. Se estima que sobrepasaron las 150.000 muertes...»

Haiti fue un pais confesionalmente catdlico durante una gran parte’ de
los siglos XIX y XX7¢. Hasta que en 1987 se realiz6 una reforma constitu-
cional garantizando la libertad e igualdad de todos los cultos.

70 No llevaba en sus maletas ni ropas ni objetos personales, pero si 120 millones de
dolares del banco central haitiano. El Pais Rafael Gumucio, 22/01/06

"I Trat6 de vivir como siempre habia sonado, viajando de playa en playa de la Costa
Azul, con una villa en Cannes, un Ferrari, hasta que nuevamente las mujeres, la cruz
en la vida de Duvalier, volvieron a llevarse todo. Michelle, con un ruidoso divorcio,
dejo a su ahora ex marido en la bancarrota. .www.historiarte.net/articulos. El Pais
Rafael Gumucio, 22/01/06

72 Una conocida empresa de opinion publico que el ex dictador Jean Claude Duvalier
(1971-1986), mas conocido como Baby Doc, habia sido valorado como el mejor
Presidente del pais de los tltimos 20 afios.

3 Los servicios de inteligencia de EE UU le acusaron a €l de cocainomano y le rela-
cionaron con el trafico de drogas internacional y también con el de drganos, pues al
parecer mandaba cuerpos de haitianos, sin permiso, a universidades del extranjero
para proyectos cientificos (20 minutos.es Internacional 19 abril 2010).

74 Baby Doc nunca consigui6 el asilo politico.

7> No obstante durante todo el periodo el vudi estuvo muy presente en la vida coti-
diana de los haitianos. Con el Emperador Faustin Soulou paso a ser religion oficial
(1844-1859).

76 Desde el Concordato de 1860, la religion oficial es la catdlica salvo la era Duvalier.
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Es en este nuevo siglo, cuando la Federacion Protestante de Haiti agrupd
a todas las iglesias de esta confesion, coexistiendo con la Iglesia Episcopal,
Testigos de Jehova, Catolicos Ortodoxos, Mormones, Judios, Musulmanes,
Religiones Orientales y el Vudu”’.

Sobre esta ultima el Parlamento haitiano aprobd en 2003 una ley con
el objetivo de salvar los objetos y lugares de culto vudu, contra los actos
de vandalismo de algunos protestantes y catolicos, reconociéndola como
religion co-oficial.

En la actualidad las creencias cristianas y del vudu siguen profunda-
mente integradas en las vidas de los haitianos.

Las declaraciones de turistas y trabajadores de ONU expresan un pro-
fundo sentimiento de temor cuando hablan de su percepcion del vuda’. La
influencia de esta creencia traspasa razas, profesiones y fronteras.

77 Religion: Catolicos: 68,5%, Baptistas: 5,9%, Pentecostales: 5,3%, Adventistas del
Séptimo dia: 4,6%, otros 7,4% (1995). Mas de la mitad de la poblacién practica
Vudu.

8 Daniele Oppioli describio su experiencia de este modo: «...Al llegar a Haiti una ex-
trafia sensacion recorriéo mi cuerpo, algo inexplicable que se podia respirar pero in-
tangible... Durante meses mi cuerpo acuso el peso de esa fuerza, sensacion compar-
tida por el resto de miembros de MINUSTAH...» «Estuve Ingresado en el hospital
en Haiti durante una semana. Compartia una habitacién con un compaiiero europeo.
El me dijo que una noche descubrio a su asistente de limpieza que derramaba sangre
de gallina en el suelo de su casa, (ella vivia alli con su familia) jla mujer haitiana fue
despedida! jLa mujer de mi compaifiero tuvo miedo durante meses! Los haitianos
tienen demasiado miedo del vudu.

El miedo es un instrumento de control y poder, especialmente en el pais mas pobre
de hemisferio Oeste. También muchos extranjeros y otros nacionales que trabajan
para las Naciones Unidas 0 NGO's tienen miedo del vudu...».

«...Una noche muy calurosa el sonido de un ritual vuda me despertd. La casa donde
vivia estaba cerca de un bosque el eco del ritual muy fuerte e hipnotizante. Su inten-
sidad y repetitividad no me permitian dormir y senti el miedo. Seguramente todas las
habitaciones del barrio donde vivia podian sentirlo y asi fue... El mensaje era claro...
iNo sois bienvenidos...!

El vudu se respira en el aire y afecta la vida de los haitianos. Nunca en mi vida senti
tanta negatividad. {Mis compafieros me lo confirmaron al dia siguiente! Me ocurrie-
ron cosas muy raras en Haiti durante los tres meses...».

Daniele Oppioli. Trabajé para MINUSTAH desde el 1 de octubre de 2008 hasta el 31
de diciembre de 2008 como «Procurement Planning Advisor».
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CAPITULO IV

LAS DICTADURAS HAITIANAS, LA FAMILIA DUVALIER
Y EL PRIMER GOBIERNO DE ARISTIDE






«Pour le Pays et pour nos Peres
formons des Fils, formons des Fils
libres, forts et prosperes

toujours nous serons fréeresy

La Dessalinienne. Himno nacional de Haiti

1. INTRODUCCION

Haiti, el pais mas pobre de América Latina, ha sido, tal vez por ello, el
mas conflictivo'. En un continente en el que la pobreza y la delincuencia
son realidades palpables, es posiblemente Haiti el pais con el que mayor
virulencia éstas se manifiestan. No en vano es el tnico Estado americano
en el que se encuentra desplegada una misidon de paz como consecuencia de
la situacion de violencia e inestabilidad politica existente.

La historia de este pequefio pais ha estado plagada de tensiones po-
liticas desde que inicid el camino a su independencia, conseguida de la
metropoli francesa de la mano de Toussaint L'Ouverture y Jean-Jacques
Dessalinnes en 1804, convirtiéndose en la primera republica independiente
del Caribe y contando ademas con una poblacién mayoritariamente origi-
naria de la esclavitud.

La situacion de Haiti en las ultimas décadas ha estado marcada por la
inestabilidad politica derivada de las dictaduras de la familia Duvalier y los
derrocamientos de Jean Bertrand Aristide.

! Haiti ocupa el puesto 149 en la clasificacion realizada sobre el indice de desarrollo
humano por el PNUD en 2009. Véase http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN _
Complete.pdf consultado el 22 de octubre de 2009.
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EL ANALISIS DEL CONFLICTO HAITIANO I. LAS DICTADURAS...

Asi pues, si bien los origenes de la inestabilidad de este pequetio Estado
caribefio tienen su origen dos siglos atras, los antecedentes proximos que
han propiciado la actual situacién se remontan unas décadas atras, y a su
analisis se van a dedicar las siguientes paginas.

2. LAS DICTADURAS EN HAITI: EL CLAN DUVALIER
Y LOS GOBIERNOS DE FACTO

Probablemente una de las causas de la fragilidad de la democracia en
Haiti sea la herencia dejada por la familia Duvalier, de la que padre e hijo
ejercieron el poder con mano de hierro.

Frangois Duvalier, mas conocido como Papa Doc, inicia su carrera po-
litica en el ambito de la sanidad, vinculado al movimiento por la supre-
macia negra, llegando a ocupar la cartera sanitaria. Tras su oposicion al
movimiento golpista que instaura el gobierno de facto de una junta militar
en 1950, Duvalier se exilia, para retornar a Haiti en 1956 como candidato
a la presidencia del pais, que termina ocupando un afio mas tarde gracias a
un abultado triunfo electoral.

Ahora bien, Papa Doc no tarda demasiado en adoptar una forma de
gobierno autoritaria, estableciendo el estado de excepcion y gobernando
por decreto. Con todo, probablemente el elemento mas preocupante del
devenir faccioso de la politica de Duvalier fue la creacion de los Tonton
Macoutes, movimiento fascista paramilitar, copiado de las camisas negras
italianas, que sembraron el terror en Haiti durante su mandato y el de su
hijo, Jean Claude Duvalier, Baby Doc, bajo la mirada impavida de la Co-
munidad Internacional, debido al apoyo con los ojos cerrados de Estados
Unidos, causado por la situacion en el Caribe originada por el triunfo de la
Revolucién cubana y la expansion de la influencia socialista por América
Latina y el Caribe.

Con la muerte en 1971 de Papa Doc, su hijo, Baby Doc, accede al poder
sin haber cumplido los 20 afios de edad. El gobierno de Jean Claude Du-
valier se caracterizd por la represion constante y violenta de la disidencia
y por una intensa corrupcion, lo que condujo a que, una vez que Estados
Unidos retird su apoyo, Henri Namphy alcanzase el poder tras un golpe de
Estado en 1986. Dos afios mas tarde, Leslie Manigat gané las elecciones,
convirtiéndose en el primer presidente legalmente elegido en Haiti en va-
rias décadas. No obstante, pocos meses después Henri Namphy volvid a
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acceder al poder tras un nuevo golpe de Estado, para tan s6lo unos meses
mas tarde acabar su mandato como consecuencia del golpe de Estado de
Prosper Avril, que ocupa la jefatura de facto del Estado hasta 1990, afio
en el que es sustituido por Herard Abraham y Ertha Pascal-Trouillot, que
ocuparon la presidencia de manera provisional hasta que el 7 de febrero de
1991 alcanza el poder Jean Bertrand Aristide tras ganar unas elecciones por
el 67% de los votos emitidos.

3. JEAN BERTRAND ARISTIDE: LA ESPERANZA FRUSTRADA

Jean Bertrand Aristide? es en verdad una rara avis en el espectro de la
clase politica haitiana, plagada, como hemos visto, de militares golpistas
y familias corruptas. Aristide es hijo de campesinos, ordenado sacerdote,
seguidor de la Teologia de la Liberacion, que se caracteriza por una vision
progresista de la accion a desarrollar por la iglesia catolica, en relacién a la
denuncia de la situacion de los pueblos oprimidos de América Latinay a la
necesidad de actuar para superarla.

Aristide concienci6 a la poblacién a la que llegaba su actividad religiosa
de la situacion a la que estaban sometidos, lo que dio lugar a un clima de
hostilidad ante los gobiernos corruptos de la saga Duvalier y frente a los
golpistas. Esta actitud de oposicion trajo consigo diversos intentos de ase-
sinato perpetrados por los Tonton macoutes?.

Lejos de arredrarse, la denuncia constante contra el abuso, la corrup-
cién y la represion continud, incluso a través de medios radiofonicos, lo

2 Sobre Jean Bertrand Aristide, ORTIZ DE ZARATE, R. Jean-Bertrand Aristide,
en http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/america_
central_y_caribe/haiti/jean_bertrand_aristide consultado el 9 de noviembre de 2009.

3 En este sentido, hay que sefialar que «el atentado mas conocido y que mas indigna-
cién generd en las opiniones publicas nacional e internacional se produjo el 11 de
septiembre de 1988, dias antes del golpe de Estado que reemplazé a Namphy por el
general Prosper Avril como el dictador militar de turno, cuando hombres armados
con pistolas, machetes y porras asaltaron la parroquia de Saint Jean Bosco, centro
del movimiento 7i Eglise (la Pequefia Iglesia), en pleno servicio religioso: él salvé la
vida, pero al menos 13 fieles resultaron muertos y 77 mas, heridos. En cuanto al edi-
ficio, fue pasto de las llamas. La prensa considerd que el barbaro ataque contra Saint
Jean Bosco precipito la intervencion de un sector del Ejército preocupado por el caos
politico y las condenas internacionales al régimen neoduvalierista de Namphy». /d.
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que contribuyé a la consolidacion de un clima casi revolucionario en la
poblacién haitiana, hastiada de décadas de mal gobierno.

Como consecuencia de la decision de convocar elecciones por parte del
gobierno de facto, Aristide, ya expulsado de la orden sacerdotal a la que
pertenecia como consecuencia de su actividad politica, decide presentarse
a las elecciones por el movimiento Lavalds, ganandolas, como hemos visto,
por amplia mayoria, y accediendo a la presidencia el 7 de febrero de 1991,
tras el frustrado intento de un golpe de Estado promovido por Abraham.

Poco duré el gobierno de Lavalas, en el que Aristide intent6, mediante
politicas de claro corte social, superar la situacion de extrema pobreza y
desigualdad en el que estaba sumido el pais mas pobre de América Lati-
na, asi como de promocioén de los derechos humanos y de represion a los
Tonton macoutes, dado que la reaccion de la extrema derecha y de la elite
economica del pais dio lugar a un nuevo golpe de Estado el 30 de septiem-
bre liderado por Raoul Cédras. Aristide se exilié a Venezuela y, mas tarde,
a Estados Unidos.

Tras el golpe de Estado de Cédras, la represion en Haiti por parte de
los grupos paramilitares por ¢l apoyados fue terrible. El asesinato y las de-
sapariciones de cientos de civiles tuvieron su maxima manifestacion en la
matanza de Raboteau, un barrio de la ciudad de Gonaives, en abril de 1994,
donde se estima que medio centenar de opositores a la dictadura fueron
secuestrados, torturados y asesinados*. Asimismo, comenzaron las oleadas
de haitianos que en embarcaciones precarias intentaban alcanzar las costas
de la peninsula de la Florida.

Ahora bien, la Comunidad Internacional no se mantuvo al margen de
la quiebra de la legalidad constitucional en Haiti. Si bien durante décadas
los golpes de Estado se sucedieron en este pequefio pais caribeno, el derro-
camiento de Aristide y la represidon que trajo consigo, fueron las gotas que
colmaron el vaso. Y es que a nivel regional e internacional, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y las Naciones Unidas apostaron por el re-
torno del presidente depuesto.

La accion de la OEA en pro de la restauracion de la democracia en Haiti
fue en verdad activa. En este sentido, el Secretario General de la organiza-
cidén convocd una reunion ad hoc de los ministros de asuntos exteriores el

4 El caso de la matanza de Roboteau es uno de los ejemplos mas terribles de impunidad
en la historia reciente de Haiti. Al efecto de conocer mejor este asunto, se recomienda
consultar los informes de Amnistia Internacional.
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2 de octubre de 1991, donde se aprobd la resolucion «Support to the De-
mocratic Government of Haiti»®, en la que se instaba a la Comision intera-
mericana de Derechos Humanos «to take immediately all measures within
its competence to protect and defend human rights in Haiti and to report
thereon to the Permanent Council of the Organization»®.

No obstante, probablemente uno de los desencadenantes del fin del go-
bierno de facto fue el establecimiento del embargo comercial por la OEA’,
apoyado por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas®.

La preocupante situacion de violacidon de derechos humanos condujo a
la Comisién interamericana a visitar Haiti, y tras dicha visita sus conclu-
siones fueron muy duras, llegando a calificar la situacién de los derechos
humanos en Haiti como «highly volatile and extremely dangerous for a
number of reasons: a very grave institutional crisis had been created; the
vast majority of the Haitian people lived in desperately poor living condi-
tions; the public was politically polarized; violence was routinely used to
settle social differences, and there was no tradition of democratic custom
and practice»’.

Y es que la OEA se implico en la busqueda de la restitucion de la demo-
cracia en Haiti. En este sentido, impulsaron las negociaciones entre las par-
tes implicadas con el objeto de poner fin a la situacion interna de tension.
Como primer intento en la busqueda de una solucidén, debemos aludir a la
negociacion de los frustrados acuerdos de Washington de 1992, en la que
participaron Aristide, el candidato de consenso para las proximas eleccio-
nes, René Théodore, y una delegacion parlamentaria haitiana. En principio
se acordo la vuelta de Aristide como Presidente de Haiti, entre otras cues-
tiones, como una amnistia general. Ahora bien, estos acuerdos nunca llega-
ron a cumplirse, y es que las autoridades de facto no participaron en ningiin
momento en su negociacion, y ademas, como indica la OEA, se oponian
a una investigacion sobre las violaciones de derechos humanos cometidas
tras el golpe. Es mas, el gobierno golpista solicitd al Tribunal Supremo
haitiano que se pronunciara acerca de la constitucionalidad de estos acuer-

> MRE/RES. 1/91.

¢ Report on the situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.83, March 9, 1993.
Disponible en la web http://www.cidh.org/countryrep/EnHa93/toc.htm consultada el
9 de noviembre de 2009.

7 MRE/RES.5/93.

8 S/RES/841(1993).

° Report on the situation of Human Rights in Haiti, OEA/Ser.L/V/I1.83... op. cit. Parr. 8.
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dos, que fueron declarados inconstitucionales y, por tanto, nulos!®. Como
consecuencia de esta situacion, las autoridades haitianas bajo el gobierno
golpista crearon una Comision tripartita de la que formaban parte represen-
tantes del Gobierno, del Parlamento y de las fuerzas armadas, que dieron
lugar al Acuerdo de Villa d’Accueil, que rechazaba el retorno de Aristide
como Presidente, pero aludia a la necesidad de establecer un Gobierno de
consenso con el objeto de lograr el levantamiento del embargo!!'. En esta
linea, la asamblea nacional nombra como primer ministro a Marc Bazin,
nombramiento rechazado de pleno por Aristide.

Esta situacion de impasse en la que se encontraba sumido Haiti, con-
dujo a que la Comunidad Internacional tomara cartas en el asunto de mano
de Naciones Unidas. Asi, el 16 de junio de 1993 el Consejo de Seguridad
aprueba la resolucién 841 en la que, en virtud de la solicitud de la OEA
de hacer del embargo sobre Haiti universal y obligatorio, se establece, en
virtud de las competencias reconocidas a este érgano en el marco del capi-
tulo VII de la Carta de Naciones Unidas en relacion al mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales, la prohibicidon de «la venta o el sumi-
nistro» por los nacionales de cualquier Estado o «desde sus territorios, o
mediante el uso de buques o aeronaves con sus pabellones, de petrdleo o
sus derivados, o armas y material conexo de todo tipo, incluidos armas y
municiones, vehiculos y equipos militares, equipo policial y las piezas de
repuesto correspondientes, originarios o no de sus territorios a toda per-
sona u organismo de Haiti o a toda persona u organismo para los fines de
cualquier actividad realizada en Haiti o que opere desde ese pais, y todas
las actividades de sus nacionales o en sus territorios que fomenten o estén
concebidas para fomentar tales ventas o suministros» (parr. 5). Asimismo,
se prohibe «la entrada al territorio o al mar territorial de Haiti de todo trafi-
co que transporte petrdleo o sus derivados, o bien armas y material conexo
de todo tipo, incluidos armas y municiones, vehiculos y equipos militares,
equipo policial y las piezas de repuesto correspondientes» (parr. 6), a salvo
de las necesidades estrictamente humanitarias, (parr. 7). Ademas, se decide
que «los Estados en que haya fondos, incluidos todos los fondos provenien-
tes de bienes del Gobierno de Haiti o de las autoridades de facto de Haiti
o controlados directa o indirectamente por ese Gobierno o autoridades o
que se encuentren bajo su control directo, exijan que todas las personas

10 7d. Parr. 17.
" Id. Parr. 18 y ss.

100



EL ANALISIS DEL CONFLICTO HAITIANO I. LAS DICTADURAS...

y entidades dentro de sus propios territorios que tengan tales fondos, los
congelen para que no estén directa ni indirectamente a disposicion de las
autoridades de facto de Haiti ni redunden en su beneficio» (parr. 8).

Esta resolucion, conseguida, probablemente, por el cambio de adminis-
tracion en la Casa Blanca con la llegada de Bill Clinton al poder, supuso
un impulso para la resolucion de la situacion de ilegalidad interna de Haiti.
Y es que la negociacion del Acuerdo de Governors Island estuvo sin duda
apadrinada por el nuevo presidente democrata. Este acuerdo, de 23 de junio
de 1993, recogia una serie de compromisos acordados por los dos protago-
nistas de la situacion: Aristide y Cédras.

El acuerdo preveia la organizacién de un didlogo politico para conse-
guir una tregua politica y promover un pacto social que permitiera crear las
condiciones necesarias para asegurar una transicion pacifica (parr. 1. a)),
buscar un acuerdo sobre el procedimiento adecuado para restaurar el fun-
cionamiento normal del parlamento haitiano (parr. 1.b)), lograr un acuerdo
parlamentario para confirmar al Primer ministro (parr. 1.c)), y conseguir
un acuerdo que permitiera la adopcion de las normas necesarias para ga-
rantizar la transicion (parr. 1.d)). Asimismo, se garantizaba la designacioén
del Primer ministro por parte del Presidente (parr. 2), puesto que ocuparia
Robert Malval, que seria confirmado por el Parlamento legalmente recons-
tituido. Ademas, estaba prevista una declaracion de amnistia garantizada
por el Presidente de la Republica, el establecimiento de policia separada
del ejército (parr. 6y 7), el retiro del ejército de Cédras (parr. 8), el retorno
a Haiti de Aristide el 30 de octubre de 1993 (parr. 9), y la verificacion por
parte de la OEA y de Naciones Unidas de estos compromisos.

La verificacion por parte de la OEA y de Naciones Unidas se realizo
en el marco de la Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH), con el
objeto de supervisar la situacion de los derechos humanos en el pais. La
mision de observacién comenzo su labor en febrero de 1993 a solicitud de
Aristide. Tras el restablecimiento del orden constitucional amplié su man-
dato al reforzamiento institucional y democratico!?.

Al acuerdo de Governors Island, se sumo el Pacto de Nueva York de
16 de julio de 1993, celebrado por las fuerzas politicas y los grupos par-
lamentarios haitianos, con el objeto de garantizar una transicion pacifica
mediante el establecimiento de una tregua politica de 6 meses de duracion,

12 Sobre MICIVIH, véase http://www.un.org/rights/micivih/premier.htm y http://www.
un.org/rights/micivih/histfr.htm consultados el 14 de diciembre de 2009.
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con la finalidad de crear el clima adecuado para facilitar el trabajo del Go-
bierno. Asi, se establecieron los principios que deberian guiar la labor de
las fuerzas politicas.

4. EL DESPLIEGUE DE MINUH

Como consecuencia de estos acuerdos, el Consejo de Seguridad sus-
pendi6 el embargo, mediante la resolucion 861. Ademas, para supervisar
este acuerdo, el Consejo de Seguridad en la resolucion 867 aprobo el es-
tablecimiento de la Mision de Naciones Unidas en Haiti (MINUH)!3, con
componentes policiales y militares. Entre las funciones de los observado-
res de policia figura la orientacion y asesoramiento a la policia haitiana
(parr. 3). Por su parte, el componente militar de la misiéon asumié la mo-
dernizacion de las fuerzas armadas haitianas en diferentes ambitos, como
la instruccidén en técnicas no bélicas y ejecucion de proyectos. Pero el
despliegue de MINUH se topd con la fiera oposicion de los partidarios del
gobierno golpista, por lo que la operacidn fracaso. A la violencia contra el
despliegue de la misién de Naciones Unidas, se vino a sumar una nueva
situacion de tension y represion contra los partidarios de la restauracion
del gobierno constitucional, y contra los miembros del recién designado
nuevo gobierno, como puso de manifiesto el asesinato del Ministro de
Justicia'“.

La respuesta del Consejo de Seguridad no se hizo esperar y el 13 de
octubre, la resolucién 873 decide restablecer el embargo, dando un trata-
miento de favor a Aristide y Malval en relacion a la utilizacion de fondos,
que permanecerian congelados para los golpistas. Tan sélo tres dias mas
tarde se enfatiza y refuerza el embargo de petroleo al pais caribefio, asi
como el control naval para evitar el acceso de buques con esta mercancia a
los puertos haitianos.

Esta situacion se prorrogd hasta que en mayo de 1994 el Consejo de
Seguridad endurece, a través de la resolucion 917, las sanciones a Haiti en
los siguientes términos:

13 En la pagina web de MINUH esta disponible en http://www.un.org/spanish/Depts/
dpko/dpko/co_mission/unmih.htm consultado el 10 de octubre de 2009

14 Véase AGENCIAS / A. C. «Asesinado el ministro de Justicia de Haiti, defensor del
proceso democratico», El Pais, 15 de octubre de 1993.
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El Consejo de Seguridad «2. Decide que todos los Estados nieguen per-
miso sin dilacion a cualquier aeronave para despegar, aterrizar o sobrevo-
lar su territorio si su destino o procedencia es el territorio de Haiti, salvo
que se trate de vuelos regulares comerciales de pasajeros, a menos que el
vuelo haya sido aprobado, por razones humanitarias u otras razones com-
patibles con la presente resolucion y otras resoluciones en la materia, por
el Comité establecido en virtud de la resolucion 841 (1993);

3. Decide que todos los Estados prohiban sin dilacion el ingreso a sus
territorios:

a) A todos los oficiales militares de Haiti, incluida la policia, y a sus
familiares inmediatos,

b) A los principales participantes en el golpe de Estado de 1991 y en
los gobiernos ilegales establecidos después del golpe de Estado, y a sus
familiares inmediatos,

¢) A las personas empleadas por los militares haitianos o que actiien
en nombre de éstos, y a sus familiares inmediatos, a menos que su ingreso
haya sido aprobado, para fines compatibles con la presente resolucion y
otras resoluciones en la materia, por el Comité establecido en virtud de la
resolucion 841 (1993), y pide al Comité que mantenga una lista actualiza-
da, basada en la informacion proporcionada por Estados y organizaciones
regionales, de las personas comprendidas en las disposiciones del presente
parrafo;

4. Insta encarecidamente a todos los Estados a que congelen sin dila-
cion los fondos y los recursos financieros de las personas comprendidas
en las disposiciones del parrafo que antecede para tener la seguridad de
que ni sus nacionales ni otras personas que se encuentren en su territorio
faciliten, directa o indirectamente, esos u otros fondos y recursos financie-
ros a esas personas o a los militares haitianos, inclusive la policia, o para
beneficio de ellos;

[--]

6. Decide que todos los Estados prohiban:

a) La importacion a su territorio de todos los bienes y productos que
tengan su origen en Haitl y que se exporten de ese pais después de la fecha
mencionada,

b) Toda actividad realizada por sus nacionales o en su territorio que
fomente la exportacion o el transito de bienes o productos que tengan su
origen en Haiti y todo comercio realizado por sus nacionales o por buques
o aeronaves de su pabellon o en su territorio de cualesquiera bienes o pro-
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ductos que tengan su origen en Haiti y que se hayan exportado de ese pais
después de la fecha mencionada;,

7. Decide que todos los Estados prohiban la venta o el suministro, por
sus nacionales o desde su territorio o mediante buques o aeronaves de su
pabellon, de cualesquiera bienes o productos, tengan o no origen en su
territorio, a cualquier persona u organismo de Haiti o a cualquier persona
u organismo para los fines de cualquier actividad realizada en Haiti, o que
se administre desde ese pais, y todas las actividades de sus nacionales o en
sus territorios que fomenten la venta o suministro de tales bienes o produc-
tos, teniendo presente que las prohibiciones contenidas en este parrafo no
seran aplicables a:

a) Los suministros destinados estrictamente a fines médicos y los ali-
mentos;

b) Los demas bienes y productos destinados a subvenir necesidades hu-
manitarias esenciales, previa autorizacion del Comité establecido en virtud
de la resolucion 841 (1993) con arreglo al procedimiento de no objecion;

¢) El petroleo o los productos de petroleo, incluido el propano para
cocinar, autorizados en virtud del parrafo 7 de la resolucion 841 (1993); y

d) Los demas bienes y productos autorizados en virtud del parrafo 3 de
la resolucion 873 (1993);

8. Decide que las prohibiciones estipuladas en los parrafos 6 y 7 no
se aplicaran al intercambio del material de informacion, inclusive libros
u otras publicaciones, que sea necesario para la libre difusion de infor-
macion, y decide ademas que los periodistas podran ingresar o sacar su
equipo con sujecion a las condiciones que establezca el Comité establecido
en virtud del parrafo 7 de la resolucion 841 (1993);

9. Decide prohibir todo el trafico de entrada o de salida del territorio
o las aguas territoriales de Haiti para el transporte de bienes o productos
cuya venta o suministro a Haiti queden prohibidos de conformidad con los
parrafos 6 y 7, excepto cuando se trate de lineas regulares de transporte
maritimo que hagan escala en Haiti portando articulos permitidos en vir-
tud del parrafo 7 y que transporten también otros bienes o productos en
transito a otros destinos, con sujecion a los arreglos oficiales de inspeccion
establecidos con los Estados que cooperan con el Gobierno legitimo de
Haiti, segun lo estipulado en el parrafo 1 de la resolucion 875 (1993) y en
el parrafo 10 infra;

10. Actuando también de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta
de las Naciones Unidas, exhorta a los Estados Miembros que cooperan con
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el Gobierno legitimo de Haiti a que, ya sea en el plano nacional o actuan-
do por conducto de organismos o acuerdos regionales, apliquen bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad las medidas conmensurables con las
circunstancias del caso que sean necesarias para velar por el estricto cum-
plimiento de las disposiciones de la presente resolucion y de las resolucio-
nes anteriores en la materia y, en particular, a que detengan todo el trdfico
maritimo de salida y de entrada, segun sea necesario, para inspeccionar
v verificar su carga y destino, y también para asegurar que se mantenga
periodicamente informado al Comité establecido en virtud de la resolucion
841 (1993);

11. Decide que todos los Estados, incluidas las autoridades de Hai-
t, adopten las medidas necesarias para velar por que no se dé lugar a
ninguna demanda, a instancias de las autoridades de Haiti o de alguna
persona o entidad de Haiti, o de alguna persona que actiie por conducto o
en beneficio de tal persona o entidad, en relacion con la ejecucion de una
fianza, garantia financiera, indemnizacion o compromiso emitido, concedi-
do o contraido en relacion con la ejecucion de un contrato o transaccion
o relacionado con ella, en los casos en que la ejecucion de tal contrato
o transaccion se vea afectada por las medidas impuestas por la presente
resolucion o las resoluciones 841 (1993), 873 (1993) y 875 (1993), o adop-
tadas en virtud de éstas,

12. Exhorta a todos los Estados, incluso los que no son miembros de
las Naciones Unidas, y a todas las organizaciones internacionales a que
actuen en estricta conformidad con las disposiciones de la presente reso-
lucion y de las resoluciones anteriores en la materia, independientemente
de la existencia de derechos concedidos u obligaciones impuestas por un
acuerdo internacional o un contrato concertado o de una licencia o permi-
so que se haya concedido con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
de las medidas consignadas en esta resolucion o en las resoluciones ante-
riores en la materia;

13. Pide a todos los Estados que informen al Secretario General antes
del 6 de junio de 1994 acerca de las disposiciones que hayan adoptado en
cumplimiento de las medidas consignadas en la presente resolucion y las
resoluciones anteriores en la materia;

[--]

16. Decide que, hasta el regreso del Presidente democraticamente
electo, mantendrd en constante examen, por lo menos mensualmente, to-
das las medidas consignadas en la presente resolucion y en las resolucio-
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nes anteriores en la materia, y pide al Secretario General que, teniendo
en cuenta las opiniones del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, presente informes, el primero de ellos a mas tardar el
30 de junio de 1994, sobre la situacion en Haiti, la aplicacion del Acuerdo
de Governors Island, las medidas legislativas, incluidos los preparativos
para la realizacion de elecciones legislativas, el pleno restablecimiento de
la democracia en Haiti, la situacion humanitaria en ese pais y la eficacia
de la aplicacion de las sanciones;

[--]

18. Decide que, no obstante lo dispuesto en el parrafo 16, las medidas
consignadas en la presente resolucion y en las resoluciones anteriores en
la materia no seran levantadas por completo hasta:

a) El retiro del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Haitianas
v la renuncia o la partida de Haiti del Jefe de la Zona Metropolitana de
Puerto Principe, comunmente conocido como Jefe de Policia de Puerto
Principe, y el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Haitianas,

b) El cambio total, mediante el retiro o la partida de Haiti, de la jefa-
tura de la policia y los altos mandos militares previstos en el Acuerdo de
Governors Island,;

¢) La adopcion de las medidas legislativas previstas en el Acuerdo de
Governors Island, asi como la creacion de condiciones adecuadas para
la organizacion de elecciones legislativas libres y limpias en el marco del
pleno restablecimiento de la democracia en Haiti;

d) El establecimiento por las autoridades de las condiciones adecuadas
para el despliegue de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH),

e) El regreso a la brevedad posible del Presidente democraticamente
electo y el mantenimiento del orden constitucional, condiciones que son
necesarias para el pleno cumplimiento del Acuerdo de Governors Island;

19. Condena todo intento de despojar ilegalmente al Presidente legi-
timamente electo de su autoridad legal, declara que consideraria ilegiti-
mo a cualquier pretendido gobierno resultante de ese intento y decide que
considerara, en esa eventualidad, la posibilidad de volver a implantar las
medidas que hayan quedado suspendidas en virtud del parrafo 17».

Como respuesta a estas sanciones, los golpistas nombran Presidente a un
anciano juez, Emile Jonassaint, y destituyen a todo el gobierno de Malval.
Mientras, la situacion de violencia y represion en las calles estaba lejos de
cesar, por lo que el Consejo de Seguridad adopt6 la resolucion 940 en la que,
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en el marco del Capitulo VII de la Carta, autoriza la creacion de «una fuerza
multinacional bajo mando y control unificados» que podra «recurrir a todos los
medios necesarios para facilitar la partida de Haiti» de los militares golpistas, el
retorno de Aristide y la consolidacion de un clima seguro en el que pueda apli-
carse el Acuerdo de Governors Island, asi como la celebracion de elecciones.

Esta resolucion, como califica Ortiz, «era historica, ya que nunca antes
la comunidad internacional se habia movilizado con medios bélicos para
revertir un golpe de Estado, mientras que para Estados Unidos suponia
ademas su primera intervencion militar en el continente contra un régimen
derechista en beneficio de un lider que objetivamente podia calificarse de
izquierdista»'>. Esta intervencion se frustré6 como consecuencia del acuer-
do logrado por los enviados del gobierno Clinton y las autoridades milita-
res. Asi, si bien el dia 19 el general Shaliskashvili obtuvo la autorizacion
del presidente para la intervencion, con lo que tropas del ejército mediante
helicopteros de combate y a través del traslado del portaaviones América,
asi como 61 aviones, estaban dispuestos a comenzar su actuacidén en Haiti
a partir de la media noche; Jimmy Carter, Colin Powell y Sam Nunn, ne-
gociadores estadounidenses, arrancaron el acuerdo a Cédras ante la inmi-
nencia de la intervencion. Se sospecha que el desencadenante que condujo
al acuerdo fue el hecho de que Carter avisara a los golpistas de que iban a
abandonar Puerto Principe como consecuencia de que la intervencion iba a
tener lugar a las 00:01'¢. Con todo, no hubo unanimidad en el gobierno de
facto, y es que de acuerdo con la version de Carter «el ministro de Defensa
haitiano, Michel Nicolas, present6 inmediatamente su dimisién como pro-
testa por la firma del compromiso, y el general Biamby le advirtié a Powell
que preferia quitarse la vida antes de abandonar Haiti»!”.

Como consecuencia del acuerdo, «una hora antes de que los negocia-
dores norteamericanos abandonaran Haiti, Carter se puso en contacto con
Clinton para anunciarle que los dictadores haitianos habian aceptado su
retirada el 15 de octubre. En la Casa Blanca, los asesores del presidente
pidieron unas pizzas y los paracaidistas regresaron a sus bases con la frus-
tracion por no haber podido culminar su trabajo»'®. No obstante, las tropas

15 ORTIZ DE ZARATE, R. Jean-Bertrand ... op. cit.

16 A.C. «El inicio de la invasion convencio a Cédras de que la amenaza era realy, E/
Pais, 20 de septiembre de 1994.

7 1d.

18 Jd. Véase también CANO, A. «Carter arranca al general Cédras un principio de
acuerdo para detener la invasion de Haiti», E/ Pais, 19 de septiembre de 1994.
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terminaron desplegdndose en Haiti con caracter pacifico y con el objeto
de garantizar la paz, el orden y el cumplimiento del llamado Acuerdo de
Puerto Principe, que implicaba la amnistia de los golpistas y el retorno de
Aristide.

Ahora bien, Cédras y los demads lideres golpistas partieron al exilio a Pa-
nama y a la vecina Republica Dominicana tras la dimision de Jonaissant!®.
El 15 de octubre, Aristide regresa a Haiti?. En su primera comparecencia
ante la prensa, Aristide proclamoé: «No hay reconciliacion posible sin jus-
ticia, ni justicia sin reconciliacion. Son aspectos de la misma realidad; la
realidad de la democracia» [...]. «Tenemos que escuchar a las victimas.
Tenemos que detener la violencia, la revancha»?!.

19 El exilio de Cédras se realizé con las siguientes condiciones: «La partida del militar,
prevista para la noche del miércoles tras haber recibido poco antes la aceptacion de
Panama, fue pospuesta unas horas. Las tltimas trabas se centraron en dos puntos: la
lista de personas que podian viajar y los destinos finales para los candidatos al exilio.
Tras una corta pugna, EE UU acepto acoger a 23 familiares, amigos y colaboradores
de Cédras, en territorio norteamericano. Estos no eran aceptados por las autoridades
panameiias. Todos ellos viajaron en la madrugada del jueves, casi al tiempo, en un
avion diferente al de Cédras y su familia directa. Al aterrizar en el aeropuerto de
Miami (Florida), los 23 fueron interrogados por funcionarios del Departamento de
Justicia, quienes les otorgaron el permiso de residencia durante un afio. Los allegados
de Cédras tendran ahora la posibilidad de instalarse en cualquier parte de EE UU.

El Gobierno nortamericano desmintioé que esa solucién dadada a los 23 tuviera po-
sibilidades de ampliar su generosidad en el futuro.

Cédras se ha marchado dejando asegurado su futuro y su pasado. En un gesto sin
muchos precedentes, EE.UU. ha aceptado alquilar, a precio de mercado —cuyo valor
real no ha sido revelado— las dos mansiones de la familia Cédras, la casa de Peguy
Ville, en las afueras de Puerto Principe, y la de la playa. Con ello, Cédras no sélo se
garantiza una renta, tal vez importante, que complemente sus otros ingresos sino que
evita, inteligentemente, que estas propiedades queden al alcance de la ira popular.
Fuentes de la Embajada de EE UU en Haiti niegan haber alcanzado acuerdo econo-
mico alguno con Cédras que implique el pago de cantidades al contado o de los gas-
tos de su estancia en Panama. Washington tan s6lo abono el viaje y el combustible de
los dos aviones, el de las siete personas que viajaron a Panama y el de las 23 que vo-
laron a Miami. Estas fuentes no confirman ni niegan la existencia de un acuerdo que
descongele las cuentas bancarias extranjeras de los nuevos exiliados. La Embajada
defendid el pago de gastos como «contribucion estadounidense a la democratizacion
y pacificacion de Haiti». LOBO, R., «El general golpista Raoul Cédras abandona
Haiti y se asila en Panama con su familiay, EI Pais, 14 de octubre de 1994.

20 LOBO, R. «Aristide dice que los pilares de su politica en Haiti seran la democracia
y la reconciliaciony, El Pais, 20 de octubre de 1994.

2 d.
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La Comunidad Internacional, en cierta medida, se daba por satisfecha
con el restablecimiento de la democracia en Haiti, por lo que el Consejo de
Seguridad con las resoluciones 944 y 948, inst6 al despliegue completo de
MINUH, uno de cuyos principales objetivos era reciclar el cuerpo policial
haitiano??. Ademas, se levant6 el embargo.

Las elecciones legislativas y las presidenciales tuvieron lugar un afio
después y fueron ganadas por la coalicion Bo Tab La. Y René Préval® se
convirtio en el nuevo Presidente de Haiti el 7 de febrero de 1996*. Los
ultimos logros de Aristide fueron importantes: depurd el ejército, que se
termind desmantelando en abril de 1995, y su gobierno se neg6 a aplicar las
recetas del FMI que le habia concedido un crédito stand-by*.

22 Véase WARGNY, C. « Chirurgie sans anesthésie en Haiti », Maniére de voir, 33,
1997. p. 68y 69.

23 Aristide no podia concurrir a las elecciones en tanto que la Constitucion no preveia
la repeticion de mandatos.

24 Véase AGENCIAS, «Haiti vive el primer traspaso de poder democratico en dos si-
glos de historia», EI Pais, 8 de febrero de 1996.

2> CASSEN, B. «Haiti en la espiral de la desesperacion,» Le Monde Diplomatique,
Octubre 1997.
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EL HAITI POST-ARISTIDE






«Haiti's turmoil over the last decade demonstrates the insidious effect
of impunity for violent human rights abuse. Despite repeated official pro-
mises of justice and untold opportunities to fulfil those vows, prosecutions
for human rights crimes have been rare. As each new military leader took
up residence in Port-au-Prince s sparkling Presidential Palace, the unmis-
takable lesson of the past was that there would be no serious price to pay
for political violence. Getting away with murder was the rule. Haiti'’s two
democratically elected governments have struggled under the weight of
entrenched impunity, making tentative steps toward ending the legacy of
failed justice».

Human Rights Watch, Thirst for Justice. A Decade of Impunity in Haiti

September 1, 1996

1. EL HAITI POST-ARISTIDE: UN PAIS CON GRAVES
DIFICULTADES

La situacion politica en Haiti, asi como la econdmica, eran muy dificiles.
Los enfrentamientos dentro de la coalicion, sobre todo de la Organizacioén
Politica Lavalas (OPL), a la que pertenecia Préval, que evidenciaban los
problemas personales entre Préval y Aristide!, acabaron debilitando la or-
ganizacion politica del pais. A ello se venian a sumar las dificultades econd-
micas, que no hacian sino dificultar més la relacién entre Aristide y Préval.

Probablemente, el elemento mas relevante de la inestabilidad en Haiti
fue el economico, que condicionaba la politica nacional. En este sentido, el

! Véase DE LA GRANGE, B. «Entrevista : René Préval. La democracia peligrara si no
tenemos ¢éxito en los proximos cinco aflosy», El Pais, 8 de febrero de 1996.
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FMI indicaba que con el restablecimiento del orden constitucional comen-

z0

una época de recuperacion economica, dada la ayuda internacional que

comenzaba a llegar y la mayor afluencia de las remesas de emigrantes. Con
todo, la inflacién aumento en torno a las elecciones de 1995 y los flujos se
redujeron. El nuevo gobierno procedi6 a implementar diferentes medidas
celebradas por esta institucion, como la reduccion del déficit del presupues-

to,

medidas destinadas a reducir la inflacion, y, sobre todo, comenz6 con la

realizacion de reformas estructurales de caracter financiero, tributario y de
comercio exterior?, que se topaban con la oposicion de los partidarios de

114

2 Haiti - Recent Economic Developments, IMF 98/101, 1998.
Por su parte, el gobierno haitiano sefial6 que «Good progress was made in macroeco-
nomic stabilization and structural reforms under the FY 1997/98 staff-monitored pro-
gram. Twelve-month inflation declined from 17 percent in September 1997 to 8.3 per-
cent in September 1998 (compared with 12 percent under the program), and output
growth is estimated at around 3% percent (2 percent under the program) as a result of
strong export growth and a recovery in agriculture due to better weather conditions.
Net international reserves increased by US$33 million (compared to no change under
the program). The central government deficit was contained to 1.3 percent of GDP
(1.1 percent in the program), as revenue shortfalls experienced in the first half of the
fiscal year were more than made up in the second half mainly as a result of steps taken
in July 1998 to strengthen the administration of fuel excise taxes and tighten expen-
diture control procedures. [...] On the structural front, progress was made in some
areas in the context of existing legislation. The civil service downsizing (CSD) law
was published in the official gazette in mid-May 1998, and under the program, targets
were established for the departure and retraining of at least 5,000 civil servants (about
10 percent of government employment) by end-September 1998. In the event, as of
end-October 1998, some 5,200 employees had been separated and indications are that
about 200 more employees will be leaving the civil service by mid-December 1998.
Also, in conjunction with the implementation of the CSD law, physical verification
procedures for wage payments were implemented in May—June 1998, resulting in
the elimination of fraudulent wage payments related to some 2,900 employees from
the government payroll. Budgetary savings from these actions are estimated at about
Y5 percent of GDP on an annual basis. [...] During FY 1997/98, progress also was
made toward the modernization of public enterprises. The flour mill was divested and
procedures for the capitalization of the cement company were finalized (the transac-
tion awaits the signature of the prime minister). Also, with assistance from the World
Bank, the IDB, and U.S. AID, technical work continued in the preparation of the main
public enterprises (the airport and the seaport, as well as the electricity and telephone
companies) for their modernization. [...] The implementation of financial sector re-
forms continued. New prudential regulations applicable to the banking system were
put in effect through the issuance and implementation of circulars on loan classifi-
cation and provisioning, loan concentration, internal controls, extension of internal
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Aristide y de buena parte de la poblacion. En este sentido, son destacables
los esfuerzos del PNUD en relacién a la mejora de la situacion de desarrollo
y consolidacion de un entorno seguro, cooperando con las misiones de paz,
que, como veremos a continuacion, constituyen el elemento mas relevante
de la cooperacion internacional con Haiti en el marco de la labor onusiana.

2. LAS MISIONES DE PAZ TRAS MINUH

2.1. UNSMIH

La violencia y la inseguridad eran el gran problema del pais. En este
sentido, el despliegue de MINUH? habia garantizado el retorno de Aristide,
y estaba colaborando en la consolidacion de la estabilidad del pais. Segiin

Naciones Unidas, MINUH:

* «Ayudo a crear un entorno propicio para la celebracion de unas elec-
ciones libres e imparciales y proporciono apoyo técnico y logistico a
las autoridades haitianas responsables de la organizacion y celebra-
cion de las elecciones parlamentarias y presidenciales de 1995.

* Presto asistencia en la formacion, capacitacion y apoyo de la nue-
va Policia Nacional Haitiana. La Policia Civil de la MINUH, fa-

audit standards to branches, and standardization of financial statements provided by
banks. Proposals for phasing in capital adequacy requirements over a three-year pe-
riod were discussed with the commercial banks with a view to issuing them by end-
1998. Also, the previous management of the large, state-owned Banque Nationale du
Credit (BNC) was replaced in April 1998 by an intervention team that has begun to
restructure it.» Letter of Intent of the government of Haiti, 1998. Disponible en http://
www.imf.org/external/np/loi/112098.htm consultado el 29 de diciembre de 2009
Segtin Naciones Unidas: «24 paises contribuyeron con tropas: Antigua y Barbuda, la
Argentina, Austria, las Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belice, el Canada, Djibouti,
los Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Guyana, Honduras, la India,
Irlanda, Jamaica, Nepal, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Pakistan, Suriname,
Trinidad y Tobago y Ttnez.

19 paises facilitaron oficiales de Policia Civil: Argelia, la Argentina, Austria, Ban-
gladesh, Barbados, Benin, el Canada, Djibouti, la Federacion de Rusia, Filipinas,
Francia, Guinea Bissau, Jordania, Mali, Nepal, el Pakistan, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Suriname y el Togo».

Véase http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unmih.htm consulta-
do el 29 de diciembre de 2009.

w
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cilito adiestramiento en el empleo y orientacion a mas de 5.000
nuevos oficiales de Policia Nacional Haitiana desplegados en todo
el pais y superviso su progreso. La Policia Civil de la MINUH
también fue asignada a la nueva Unidad de Investigacion Crimi-
nal de Haiti. El Canada, Francia y los Estados Unidos de América
apoyaron una capacitacion formal de la policia en la Academia de
Policia de Haiti bajo la orientacion del Programa Internacional
de Asistencia a la Formacion en Investigaciones Criminales de los
Estados Unidos.

* Ayudo a reconstruir las infraestructuras y facilito formacion y asis-
tencia de otro tipo a través de mas de 1.000 pequerios proyectos.
Convencido de que «encender las luces» y mejorar las condiciones
de vida ayudaria a mantener un entorno seguro y estable, el per-
sonal de la MINUH trabajo con los haitianos para rehabilitar los
servicios de suministro de agua y saneamiento, el suministro eléc-
trico y las carreteras. Se reconstruyeron las comisarias de policia,
las escuelas y otros servicios publicos, y se facilito capacitacion en
la gestion de situaciones de emergencia, primeros auxilios y otros
temas. Las unidades de ingenieria de la MINUH reconstruyeron el
puente de vital importancia de Jacmel, destruido por un huracdn
en 1994.

* Presto asistencia al Gobierno de Haiti en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades y en la preservacion de un entorno seguro y estable
proporcionando seguridad a los convoyes humanitarios, aeropuer-
tos, puertos y lugares de almacenamiento, y manteniendo su presen-
cia a través de patrullas en todo el pais. Desde 1995, la UNMIH ha
participado en grupos de trabajo compuestos por representantes del
Gobierno de Haiti, por el Grupo de Amigos del Secretario General
para la cuestion de Haiti (la Argentina, el Canada, Francia, los Es-
tados Unidos de América y Venezuela y Chile) y por la Mision Civil
Internacional en Haiti (MICIVIH). Estos grupos formulan planes e
identifican los medios para ayudar al Gobierno de Haiti hacer frente
a problemas de transicion. Los grupos de trabajo han tratado un gran
abanico de temas tales como el desarme, la justicia, el encarcela-
miento y los derechos humanos; tareas de extincion de incendios y la
gestion de disturbios en las ciudades»?.

41d.
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Como consecuencia de la mayor estabilidad que se vivia en el pais, el
gobierno haitiano solicité una reduccion de la mision. En este sentido, el
Secretario General propuso su sustitucion por la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH). Asi pues, el Consejo de Seguridad
puso fin a MINUH a través de la resolucion 1048, que finalmente se replegd
el 30 de junio de 1996; y dio paso a UNSMIH mediante la resolucién 1063,
con el mandato de «prestar asistencia al Gobierno de Haiti en la profesio-
nalizacion de la policia y en la mantencion de un entorno seguro y estable
conducente al éxito de los actuales esfuerzos por establecer y capacitar una
fuerza nacional policial efectivay. El mandato de UNSMIH se prorrogd con
las resoluciones 1085 (1996) y 1086 (1996).

En esta ultima resolucién el Consejo de Seguridad afirmo6 que el man-
dato podria extenderse como maximo hasta el 31 de julio de 1997, siem-
pre que un informe del Secretario General previo al 31 de marzo de 1997
contuviera las recomendaciones precisas sobre «nuevas reducciones de la
dotacién de la mision y sobre la naturaleza de una ulterior presencia inter-
nacional en Haiti».

En su informe el Secretario General describia una situacion en verdad
dramatica, en la que la violencia estaba muy presente en el pais. Asi, se
constataba un aumento de los delitos comunes, asi como de las muertes
violentas. De hecho, desde el despliegue de la Policia Nacional Haitiana
en junio de 1995 a marzo de 1997, momento de elaboracion de informe,
se constataba la muerte de 16 oficiales. Ademas, se destacaban los enfren-
tamientos entre pandilleros, los problemas de reinsercion de los militares
desmovilizados, asi como de las repatriaciones forzosas desde la Repu-
blica Dominicana, que tuvieron que ser suspendidas. Como consecuencia
de la inminencia de la celebracidon de un proceso electoral y del enfren-
tamiento entre los diversos partidos que formaban parte de la coalicién
Lavalas, el clima politico era muy tenso, lo que condujo al retraso de las
elecciones®.

Por su parte, la labor de UNSMIH fue muy activa y tuvo tres vertientes
principales de actuacion. En primer lugar, hay que destacar la participacion
activa en tareas de policia, como son las labores de patrulla. En segundo

5 Véase el parrafo 2 de la resolucion 1086 (1996) y el parrafo 1 del Informe del Secre-
tario General sobre la Mision de apoyo de Naciones Unidas en Haiti (S/1997/244)
de 24 de marzo de 1997.

¢ Id Parr.2a5.
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lugar, figura la actividad de formacion a la policia haitiana, y, en tercer
lugar, la de construccion y adecuacion de comisarias, la creacion de nueve
centros de comando y de un cuartel general’. Con todo, el Secretario Ge-
neral se lamentaba de que la policia haitiana no estuviera aprovechando las
oportunidades de instruccidon brindadas por UNSMIH?.

Gracias a la labor de UNSMIH, la Policia Nacional Haitiana mejord
sustantivamente su situacion. Asi, se logré el reforzamiento de la cadena
de mando, las comisarias se encabezaron con comisarios, y se pagaron los
sueldos con regularidad, pero todavia existian enormes carencias derivadas
fundamentalmente de la falta de formacion de los mandos y del equipo
logistico’. Ahora bien, el mayor elemento de preocupacion lo constituia el
hecho de que las fuerzas de seguridad asignadas a los municipios se habian
desintegrado en facciones de guerra en forma de milicias. De hecho, el «10
de diciembre de 1996 el Gobierno [haitiano] emitié un comunicado en el
que declaraba que la Policia Nacional Haitiana era la unica entidad respon-
sable del orden publico en Haiti y no se tolerarian fuerzas paralelas», por
lo que se constataba el uso de la fuerza por grupos armados paramilitares
que pretendian controlar diversos municipios. Por otro lado, las empresas
privadas de seguridad sufrieron un crecimiento exponencial. A juicio del
Secretario General, constituian «una amenaza en potencia», dado que no
estaban sometidas a norma alguna'®.

Por otro lado, el sistema judicial y penitenciario adolecia de enormes
dificultades y carencias. Asi, la reforma judicial avanzaba lentamente, de
la mano, sobre todo, de la cooperacion internacional, y es que el sistema
judicial, en palabras del Secretario General estaba «imposibilitado para in-
vestigar denuncias y enjuiciar al autor de un delito en forma profesional.
Aproximadamente el 80% de todos los reclusos se [encontraban] en pri-
sion preventiva. [...] La poblacion, desalentada porque no se [atendian]
sus reclamaciones de justicia tal vez [continuaria] con la practica de hacer
justicia por sus propias manos, practica que las autoridades, en general,
[fueron] incapaces de controlar»!!.

Por su parte, la situacion en las prisiones no podia sino mejorar, dada
la enorme precariedad del sistema penitenciario. Asi, gracias a la mision,

7 Id. Parr. 6 a 8.
8 Id. Parr. 8.

9 Id. Parr. 9.

10 1d. Parr. 10.
"1 Id. Péarr. 16.
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«se [establecieron] mecanismos de registro en todas las carceles del paisy,
y este registro fue distribuido en las comisarias haitianas. Se mejoro el
acceso a condiciones de salubridad minimas. Pero la falta de trabajadores
en las prisiones, y el alto nivel de hacinamiento constituian dos grandes
problemas, en cuya superacion colaboraba la cooperacion internacional'?.

En funcidn de estas afirmaciones, las observaciones y recomendaciones
del Secretario General fueron las siguientes:

«Como se pide en el parrafo 3 de la resolucion 1086 (1996), he vuelto
a examinar cuidadosamente la posibilidad de volver a reducir los efectivos
de la Mision. Sin embargo, mi Representante Especial y todos los observa-
dores coinciden en que, en estos momentos en que ha recrudecido la vio-
lencia y aumenta la tension politica y social, la situacion reinante en Haiti
es mas fragil que hace cuatro meses, cuando la dotacion autorizada por la
Mision se encontraba en un nivel considerado minimo. Es posible que se
produzcan nuevas tensiones debido al proceso electoral, que ha de llegar a
su fin el 25 de mayo, y a la publicacion de los resultados finales de las elec-
ciones, lo que probablemente ocurrira en junio. Como no se espera que la
economia mejore sensiblemente antes del segundo semestre del ario y que
es poco probable que se satisfagan las demandas populares de empleo y de
una reduccion de los precios debido a la lentitud del crecimiento, no puede
descartarse la posibilidad de que ocurran disturbios. Para hacer frente a
estos nuevos problemas, la Policia Nacional Haitiana seguira necesitando
una ayuda que le permita mantener el orden publico y, al mismo tiempo,
seguir desarrollandose como institucion. Se espera que la situacion mejore
[en la segunda mitad] de 1997, lo que permitiria proceder a un retiro sin
tropiezos de UNSMIH. No obstante, para ello es indispensable que se man-
tenga la estabilidad hasta finales de julio y que no haya preocupaciones de
seguridad que atenten contra el progreso economico»".

Asi, el Secretario General recomendaba «encarecidamente que se [man-
tuviera] la dotacion [...] de la Mision hasta que [finalizara] su mandato.
[...] La UNSMIH [debia] seguir prestando todo su apoyo al Gobierno de
Haiti a fin de acelerar y consolidar el desarrollo institucional de la Policia
Nacional Haitiana y de mantener la seguridad y la estabilidad»4.

12 Id. Parr. 16.
13 Id. Parr. 30.
4 Id. Parr. 31.
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UNSMIH prorrogéd su mandato hasta el 31 de julio de 1997, fecha en
la que éste concluy6. Ahora bien, la situacion en el pais atin estaba lejos de
mejorar dado que en su informe de 19 de julio de 1997 el panorama presen-
tado por el Secretario General era de enorme dureza'>. El Secretario Gene-
ral alude a la primera vuelta de las elecciones celebradas en abril de 1997,
que tuvieron una enorme abstencion —menos del 10% del censo voté—, y en
las que se detectaron por parte de los observadores internacionales irregu-
laridades!, lo que trajo consigo gran tension politica —destaca la dimision
del Primer ministro y de su gobierno—, que tuvo como consecuencia el
retiro de dos de los tres partidos participantes y el aplazamiento sine die de
la segunda vuelta de las elecciones!’. A ello se venian a sumar las rencillas
politicas existentes dentro de Lavals.

Por otro lado, comenzaron a detectarse brotes de nacionalismo entre
la poblacién y de rechazo a la misiéon de Naciones Unidas, que llegaron
a denominarla de «ocupacion extranjera» y contra la que se produjeron
ataques armados'®. Ademas, la violencia se perpetuaba en el pais. En este
sentido, se produjo un incremento del trafico ilicito de drogas y de vehicu-
los, un aumento del nimero de armas y de la delincuencia organizada, asi
como mayores enfrentamientos entre pandillas, sobre todo en suburbios
como Cité de Soleil'. Todos estos elementos suponian enormes retos para
la Policia Nacional Haitiana, que dadas sus dificultades, se veia impotente
para contenerlos. De hecho, a pesar de la labor de formacion y asistencia
prestada por UNSMIH, la situacion de la Policia Nacional Haitiana dejaba
mucho que desear. A la falta de oficiales, inspectores y funcionarios, se
venian a sumar carencias en las telecomunicaciones —muchas comisarias
carecian, incluso, de teléfono y no estaban conectadas entre si—, el equipo
se perdia o era victima de hurtos. Pero el problema mas grave al que se en-
frentaba la policia era, sin dudas, las acusaciones en relacion a la violacion
de «los procedimientos policiales correctos, los abusos de autoridad y las
violaciones de derechos humanos». De hecho, se constataron ejecuciones
extrajudiciales, lo que trajo consigo la destitucion de varios funcionarios y

15 Informe del Secretario General sobre la Mision de apoyo de Naciones Unidas en
Haiti (S/1997/564) de 19 de julio de 1997.

16 Id. Parr. 4.

7 Id. Parr. 8.

8 Id. Parr. 11.

19 [d. Parr. 13.
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comisarios; pero la depuracion de responsabilidades no parecia tarea senci-
lla dados los problemas existentes en el sistema judicial?.

Y es que el sistema judicial haitiano era tremendamente endeble a po-
cos dias del repliegue de UNSMIH. En palabras del Secretario General
era «ineficaz y [requeria] una reorganizacion total». De hecho, se seguia la
practica de tomarse la justicia por su mano, dada su ineficacia. Asi, indica
el Secretario General que «la Policia Nacional Haitiana [dejo] en libertad a
los arrestados o [administrd] su propio tipo de justicia sumaria en la creen-
cia de que los tribunales no [tramitarian] un caso de forma profesional.
Los miembros de la Policia Nacional Haitiana arrestados en relacion con
delitos, por lo general no se [entregaron] a los tribunales»?!.

Dada esta situacion, y con el repliegue de UNSMIH a las puertas, el
Secretario General consideraba que «poner fin a la presencia de Naciones
Unidas [...] podria poner en peligro los considerables avances realizados
por Haiti con la asistencia de la comunidad internacional», de conformidad
con lo solicitado por Préval®2.

Asi, el Secretario General recomendé al Consejo de Seguridad que
«examinara con detenimiento los hechos consignados [...] para tomar una
decision sobre la posibilidad de mantener el apoyo de las Naciones Unidas
a la Policia Nacional Haitiana durante un periodo de cuatro meses. En caso
de que se acordara hacerlo, el Consejo de Seguridad podria establecer una
nueva mision denominada Mision de Transicion de las Naciones Unidas en
Haiti (UNTMIH), cuyo mandato consistiria en prestar apoyo a las autori-
dades haitianas para proseguir con la formacion profesional de la Policia
Nacional Haitiana»?.

2.2. UNTMIH

En consecuencia, de acuerdo con esta solicitud del Secretario Gene-
ral, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1123 (1997) de 30 de julio
de 1997, establecio el mandato de UNTMIH, con una duracién de cuatro
meses, esto es, hasta el 30 de noviembre de 1997. El mandato consitia en

20 1d. Parr. 21.
2l Id. Parr. 22.
2 Id. Péarr. 33.
2 Id. Péarr. 34.
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«ayudar al Gobierno de Haiti apoyando la profesionalizacion de la Policia
Nacional Haitiana y contribuyendo a ella»?*, que, al igual que su predece-
sora, contaria con un componente militar y otro de policia civil.

Transcurridos buena parte de los cuatro meses del despliegue de UNT-
MIH, y de acuerdo con la resolucion 1123 (1997) del Consejo de Segu-
ridad, el Secretario General emitio su informe el 31 de octubre de 1997,
acerca de las «modalidades de presencia [internacional] dedicada a tareas
de consolidacion de la paz una vez concluido el mandato de la mision». En
este informe?’, el Secretario General constataba el mantenimiento del clima
de extraordinaria tension politica, acrecentada tras las elecciones de julio y
agosto y el enfrentamiento de facciones dentro de Lavalés, que condujo a
la acusacion de fraude y a la indiferencia del electorado, en tanto que emi-
tieron su voto entre el 2 'y 3% de los censados?.

Ademas, se incrementd la hostilidad hacia las fuerzas extranjeras. Asi,
senala el informe que las «criticas de la presencia internacional, particu-
larmente la de las fuerzas de mantenimiento de la paz, han aumentado re-
cientemente, aunque la mayoria de la poblacidon no parece compartirlas. En
este contexto, vale la pena sefalar que la Camara de Diputados aprobo en
septiembre una disposicion en la que se exigia la salida de Haiti de “todos
los cuerpos armados extranjeros”»?’.

Por lo que respecta a la labor de UNTMIH, la asistencia en las tareas
de policia siguid constituyendo su principal objetivo. En este sentido, la
principal tarea de la misidn consistid en la colaboracion con la Policia Na-
cional Haitiana en varios niveles, como son la asistencia técnica, la su-
pervision de sus actuaciones y el acompafiamiento de los agentes. Con
todo, una de las labores con mayor relevancia practica fue la de impulsar la
profesionalizacion de las «operaciones de fuerza y favorecer su desarrollo
institucional»?®. Siguid «recibiendo la mas alta prioridad la capacitacion de
la Policia Nacional Haitiana en todos los niveles.» Para ello, se establecie-
ron los denominados Centros de capacitacion, que funcionaron en varios
ambitos: «medidas antidisturbios, investigacion criminal, reunioén y anali-

24 Parr. 2 de la resolucion CS 1123 (1997).

25 Informe del Secretario General sobre la Mision de Transicion de las Naciones Uni-
das en Haiti (S/1997/832) de 31 de octubre de 1997.

26 Id. Parr. 3 a?9.

27 Id. Péarr. 10.

28 Id. Péarr. 14.
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sis de la informacion y operaciones, trafico, administracion de personal y
gestion de recursos»®.

La mision se centré en la especializacion de tres areas consideradas
prioritarias para la seguridad del Estado: «fuerzas antidisturbios, fuerza de
reaccion rapida y seguridad del Palacio»*’. Sin embargo, los problemas mas
graves se seguian manifestando. Asi, las violaciones de derechos humanos
y los abusos de autoridad constituian una realidad?!, la Policia Nacional
Haitiana adolecia de carencias en relacion con elementos esenciales de in-
fraestructura, tal y como evidenciaba la falta de agua o electricidad en las
comisarias de zonas rurales, asimismo, la policia no llegaba a todas las zo-
nas del Estado, por lo que los vecinos creaban «escuadrones de vigilantesy,
lo que sumado a la proliferaciéon de las agencias de seguridad privada, traia
consigo un aumento de las armas, que no estaba controlado por el Estado?.
A todo esto, se venia a sumar la pasividad de los tribunales, lo que generaba
una enorme frustracion, dado que los esfuerzos que realizaba la policia se
topaban con la imposibilidad de la realizacion de la justicia, dada la inacti-
vidad del poder judicial. Esta situacién condujo a que tanto los ciudadanos
como la policia se tomaran la justicia por su mano?>.

2.3. MIPONUH

Dada esta situacion, y al acercarse el final del mandato de UNTMIH,
el Secretario General propuso al Consejo de Seguridad el establecimiento
de una nueva mision de paz, esto es, de la Mision Policial de las Naciones
Unidas en Haiti (MIPONUH), con el objeto de «asistir al Gobierno en sus
esfuerzos permanentes por aumentar la profesionalidad de la Policia Na-
cional Haitiana»?*.

Siguiendo las recomendaciones del Secretario General, el Consejo de
Seguridad aprueba en su resolucion 1141 (1997) el establecimiento de la
MIPONUH «hasta el 30 de noviembre de 1998 [...] a fin de continuar la

2 Id. Parr. 15.

30 Id. Parr. 16.

31 1d. Parr. 19.

32 Id. Parr. 20.

33 Id. Parr. 22.

3% Informe del Secretario General sobre la Mision de las Naciones Unidas para la Tran-
sicion en Haiti (S/1997/832/Add.1) de 20 de noviembre de 1997. Parr. 2.
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Fotografia de Carolina Mateos Orellana

asistencia al Gobierno de Haiti prestando apoyo y contribuyendo a la pro-
fesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti» (Parr. 2), y es que el Con-
sejo de Seguridad consideraba esencial que Haiti dispusiera de «un cuerpo
policial nacional profesional, plenamente operacional y autobnomo, con una
estructura y un tamafio adecuados y capaz de desempenar todas las funcio-
nes policiales, para consolidar la democracia y revitalizar el sistema de ad-
ministracion de justicia» (Parr. 1). Ademas, MIPONUH desempeiid tareas
relacionadas con la asistencia a la Policia Nacional de Haiti en el control de
fronteras y en la proteccion del medio ambiente?>.

Para cumplir con su mandato la formacion de MINOPUH centré su
actividad en supervisores y en la creacion de unidades especializadas
dirigidas a la lucha contra «la creciente inseguridad, el bandidaje y el
trafico de drogas»?®, asi como a la consolidacidon de una infraestructura

35 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/796) de 24 de agosto de 1998. Parr. 15.

36 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (MIPONUH) (S/1998/144) de 20 de febrero de 1998. Parr. 15y 16.
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y equipo adecuados®’. El clima politico en el que se desplegd MINO-
PUH era de gran tension e inestabilidad, dado que los enfrentamientos
en el movimiento Lavalas habian provocado que el pais llevara mas de
medio afio sin primer ministro, cuestion que se iba prolongando de ma-
nera preocupante. No obstante, la situacion de seguridad mejoraba poco
a poco, aunque el mayor problema lo seguian constituyendo los abusos
y violaciones de derechos humanos y la corrupcion®. En este sentido,
criticaba el Secretario General que aumentd «el numero de arrestos por
presuntas actividades subversivas contra el Estado» a pesar de que ni «la
Policia Nacional de Haiti [ni] el Ministerio Publico [...] lograron aportar
pruebas suficientes para justificar los arrestos, algunos de los cuales se
vieron agravados por la brutalidad con que la policia trat6 a los sospe-
chosos», y es que persistia «el temor de que la nueva fuerza policial se
[viera] sujeta a la manipulacién de algunos grupos politicos como [ha-
bia] ocurrido en el pasado»?°.

Ahora bien, las condiciones iban poco a poco mejorando. Asi, el Se-
cretario General valor6 que la Policia Nacional Haitiana fuera cada vez
mas autébnoma de la mision de paz, su gestion mejord también y el cuadro
de comisarios e inspectores era adecuado, asi como las unidades especia-
lizadas, tanto en Puerto Principe, como en provincias, sobre todo gracias
al establecimiento de las compafiias de intervencidén y mantenimiento del
orden en la capital y de las unidades departamentales de mantenimiento
del orden en otras localidades. Durante 1997, el Secretario General des-
tacaba la desarticulacion de «unas 40 bandas de delincuentesy, la incau-
tacién de cocaina y drogas similares» y la confiscacion de «276 armas
ilegales»*’. Ademas, «ya se [habia] alcanzado, aunque en medidas diver-
sas, la mayoria de los objetivos numéricos relativos al establecimiento

37 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/434) de 28 de mayo de 1998. Parr. 14.

38 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/796) de 24 de agosto de 1998. Parr. 19, Informe del Se-
cretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti
(S/1998/1064) de 11 de noviembre de 1998. Parr. 13 y ss. Parr. 30.

39 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones Uni-
das en Haiti (MIPONUH) (S/1998/144) de 20 de febrero de 1998. Parr. 19.

40 Id. Parr. 18, Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las
Naciones Unidas en Haiti (S/1998/434) de 28 de mayo de 1998. Parr. 19, e Informe
del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en
Haiti (S/1998/796) de 24 de agosto de 1998. Parr. 17.
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de la Policia Nacional de Haiti y su desarrollo pleno, incluido el nom-
bramiento de oficiales superiores, el despliegue de personal, el estableci-
miento de instalaciones de alojamiento y de comunicaciones y la conser-
vacion de registros». Esto es, una vez logrados los objetivos cuantitativos,
para el Secretario General el reto lo constituian los cualitativos*!, y donde
urgia la mejora del sistema judicial*’, asi como la necesidad de dotar al
ambito rural de policia®.

Por lo que respecta a la modernizacion del poder judicial, hay que des-
tacar la ley de reforma judicial de 7 de abril de 1998, en la que se insistia
en la «lucha contra la impunidad y [...] se [declaraba] que todos los delitos
y faltas cometidos entre el 30 de septiembre de 1991 y el 15 de octubre
de 1994 [eran] imprescriptibles, con independencia de su gravedad»*;
ademas se desarrollaban los preparativos para el juicio por la matanza de
Raboteau y entr6 en funcionamiento la oficina del Ombudsman®. Con
todo, la entrada en vigor de la ley de reforma judicial se retrasd, ya que
no se publicéd en el Diario Oficial hasta el 17 de agosto*®. La «Comision
Preparatoria sobre la Reforma Juridica y Judicial presentd [el 6 de julio
de 1998] su primer plan estratégico quinquenal de reforma judicial que se

41 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones Uni-
das en Haiti (MIPONUH) (S/1998/144) de 20 de febrero de 1998. Parr. 23.

4 Id. Parr. 34.

4 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/434) de 28 de mayo de 1998. Parr. 16.
Y es que hay que destacar el prestigio creciente que iba adquiriendo la Policia en
Haiti, ya que mejord «su capacidad para mantener el orden publico [y] sus oficiales
[tenian] presencia visible en las carreteras y en diversas comunidades. [Es mas, se-
gun una encuesta] el 70% de los encuestados tenian confianza en la Policia Nacional
de Haiti como institucion, cifra realmente extraordinaria tratandose de un pais sin
tradicion de policia civil». Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia
Civil de las Naciones Unidas en Haiti (S/1998/1064) de 11 de noviembre de 1998.
Parr. 29.

4 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/434) de 28 de mayo de 1998. Parr. 20.

4 Id. Parr. 21 y ss.
Esta oficina tuvo grandes dificultades para comenzar a ser operativa. Una de sus ma-
yores carencias eran las financieras. Informe del Secretario General sobre la Mision
de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (S/1998/796) de 24 de agosto de
1998. Parr. 25.

4 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/1064) de 11 de noviembre de 1998. Parr. 18.
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[centraba] en tres objetivos principales: reforzar los objetivos, programas
y servicios estratégicos del Ministerio de Justicia; fortalecer las institu-
ciones judiciales y establecer nuevas practicas judiciales; y aumentar la
participacion del pueblo y la de la sociedad civil en la reforma y la admi-
nistracion de justician?®’.

Durante el despliegue de MIPONUH la inestabilidad politica derivada
de los enfrentamientos del movimiento Lavalds, se acentud. De hecho, a
la falta de gobierno, en enero de 1998 se suma la paralizacion del Parla-
mento*®. Para el Secretario General, «la crisis politica [producia] un efecto
desestabilizador en [la] [...] democracia»n®.

Cuando el mandato de MINOPUH tocaba a su fin, dado que su replie-
gue no era considerado oportuno por el Secretario General, éste sugeria al
Consejo de Seguridad su prorroga durante un afio mas, esto es, hasta el 30
de noviembre de 1999%.

Asi pues, el Consejo de Seguridad en su resolucion 1212 (1998) de
25 de noviembre prorroga el mandato de MINOPUH «a fin de seguir
proporcionando asistencia al Gobierno de Haiti mediante el apoyo y la
contribucion a la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti, se-
gun lo dispuesto en el parrafo 32 del informe del Secretario General de
11 de noviembre de 1998 (S/1998/1064), incluida la supervision de la
actuacion de la Policia Nacional de Haiti sobre el terreno y el fortaleci-
miento de la capacidad de la direccidn central de la fuerza de policia para
que administre la ayuda que le proporcionen fuentes bilaterales y multi-
laterales» (Parr. 2).

La crisis politica se perpetuaba en Haiti en 19993!. De hecho se produ-
jeron enfrentamientos entre el Presidente y el Parlamento que no hicieron

47 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/434) de 28 de mayo de 1998. Parr. 21.

4 Id. Parr. 2 y ss.

4 Id. Parr. 28.
Véase también el Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de
las Naciones Unidas en Haiti (S/1998/796) de 24 de agosto de 1998. Parr. 2 y ss.,
donde se apunta que debido a la prolongacion de la crisis institucional, renace el
apoyo a corrientes politicas préximas al duvalierismo.

30 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1998/1064) de 11 de noviembre de 1998. Parr. 32.

31 Como indica Wargny «[e]l presidente René Préval ejercio sus funciones sin mandato
durante un afio y medio y el tiempo restante sin asamblea. Tres afios de vacuidad
que exasperaron a la comunidad internacional y congelaron trescientos millones de
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sino alarmar mas a la Comunidad Internacional®?, entre ellos destaco la
violencia politica contra varios dirigentes de la oposicion, la solicitud de
asilo de varios diputados opositores en la Embajada chilena, asi como el
asesinato de un miembro de las juventudes proximas a Aristide. Esta ten-
sa situacion politica constituy6 un reto para la Policia Nacional, en tanto
que corria el riesgo de inclinarse por la oposicion o por el Presidente. Lejos
de ello, el Secretario General calificaba la labor de la Policia como «eficaz
y ejemplar»>*, lo que en si mismo constituia un triunfo de la misiéon onu-
siana. Ademas, parecia que las practicas atentatorias contra los derechos
humanos se iban reduciendo hasta convertirse en «actos aislados de abusos
y mala conducta»®.

El 30 de noviembre de 1999, el Consejo de Seguridad, mediante su
resoluciéon 1277, prorrogaba el mandato de MIPONUH vy, a la vista de la
situacion, decidia «mantener en funciones la MIPONUH a fin de garanti-
zar una transicion por etapas, a una Mision Civil Internacional de Apoyo a
Haiti (MICAH)», de acuerdo con la resolucion 54/193 de 17 de diciembre
de 1999 de la Asamblea General, y pedia «al Secretario General que [coor-
dinase] la transicion a fin de acelerar el traspaso de funciones de la MIPO-
NUH y la MICIVH a la MICAH» (Parr. 1 y 2).

2.4. MICAH

La transicion de MIPONUH a MICAH fue coordinada por el Secre-
tario General, que previd el repliegue de la primera para el 30 de junio de
2000%¢. Segtin la resolucion 54/193 de la Asamblea General, el mandato de
MICAH consistia en:

dolares de ayuda». WARGNY, C. «Haiti: sin margen para el error», Le Monde Di-
plomatique, 3 de julio de 2000.

32 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1999/181) de 19 de febrero de 1999. Parr. 2 y ss.

53 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1999/579). Parr. 10.

54 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/1999/181) de 19 de febrero de 1999. Parr. 18.

5 Id. Parr. 22.

56 Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (S/2000/150) de 25 de febrero de 2000. Parr. 43.
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«a) Apoyar el proceso de democratizacion y prestar asistencia a las
autoridades de Haiti en el desarrollo de las instituciones democraticas;

b) Prestar asistencia a las autoridades de Haiti en la reforma y el for-
talecimiento del sistema judicial de Haiti, especialmente sus instituciones
penales, y promover la Oficina del Defensor del Pueblo;

¢) Apoyar los esfuerzos del Gobierno de Haiti por conseguir la profe-
sionalizacion de la Policia Nacional de Haiti mediante un programa espe-
cial de capacitacion y asistencia técnica y ayudar al Gobierno a coordinar
la asistencia bilateral y multilateral en esa esfera;

d) Apoyar los esfuerzos del Gobierno de Haiti encaminados a la plena
observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

e) Prestar asistencia técnica para la organizacion de elecciones de-
mocrdticas y colaborar con el Gobierno de Haiti en la coordinacion de la
asistencia bilateral y multilateraly (Parr. 5).

Las elecciones se celebraron finalmente en Haiti entre mayo y julio de
2000, en las que Fanmi Lavalas, liderado por Aristide, gand las elecciones
bajo denuncias de fraude de la oposicion, a pesar de su aceptacion por parte
de los observadores internacionales®’. Como indica Lemoine «[1]as eleccio-
nes de mayo de 2000 tuvieron el efecto de un boomerang, ya que brindaron
a la oposicion, que se encontraba en situacion de inferioridad, un argumen-
to de peso. Esta decidié entonces boicotear las elecciones presidenciales de
noviembre de 2000, para restarles legitimidad. En esos comicios, Aristide
se impuso gracias a un gran apoyo popular, nunca desmentido. Sin em-
bargo, la comunidad internacional suspendié la mayor parte de su ayuda y
préstamos, con lo que hundio al pais en la indigencia y el caos»’®.

La oposicidn, bajo el paraguas del empresario Apaid en la llamada Pla-
taforma Democrdtica’®, mantuvo una postura de enorme intransigencia
contra todos los intentos de Fanmi Lavalas por estabilizar y normalizar la

7 WARGNY, C. «Haiti: sin margen...», op. cit.

38 LEMOINE, M. «Aristide: victima y verdugo», Le Monde Diplomatique, n.° 63, sep-
tiembre 2004.

% Como indica Lemoine «comprende partidos de inspiracion socialdemocrata (la Or-
ganizacion del Pueblo en Lucha (OPL); el Comité nacional del Congreso de Movi-
mientos Democraticos (Konakom); el Partido Nacionalista Revolucionario Haitiano
(Panpra); la Convencion Unidad Democratica (KID)); y partidos de centro, entre
los cuales figura el Partido Democrata Cristiano (PDCH); ademas de cuatro o cinco
partidos de diversas tendencias.» Id.
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situacion®. Por otro lado, la tension social era una realidad. La distribucion
de armamento entre personas proximas a Fanmi Lavalas dio lugar a bandas
armadas muy peligrosas®!, conocidas como guimeras.

60 Id.
o1 Id.
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CAPITULO VI

EL RETORNO DE ARISTIDE Y LA REBELION EN SU CONTRA






«Cada comarca, cada pueblo, cada aldea, conservaba el recuerdo de
un ciclon que pareciera haberle sido destinado. Lo mas que podia desear-
se es que fuese de corta duracion y no resultara demasiado duro. “Ce sont
de bien charmants pays” ».

Alejo Carpentier, El siglo de las luces.

1. EL RETORNO DE ARISTIDE AL PODER

El 7 de febrero de 2001 Aristide tomd posesion como Presidente de
Haiti!, su objetivo: dotar de estabilidad institucional al pais. A su vez Jean-
Marie Chérestal tomd posesion como Primer ministro el 2 de marzo. Un
afio después fue sustituido por Yvon Neptune.

El clima politico continuaba enrarecido y el 17 de diciembre de 2001
tuvo lugar un intento de golpe de Estado, finalmente fallido?. El clima de
tension politica y de violencia en la calle no disminuy®¢ tras el fracaso del
golpe, y el mandato de Aristide se vio empafiado por estas circunstancias.

! Como indica el Ortiz de Zarate «a partir de marzo de 2000 so6lo operé la Mision In-
ternacional Civil de Apoyo (MICAH), que reemplazé a la MIPONUH vy a la Mision
Civil Internacional (MICIVIH, administrada conjuntamente la ONU y la OEA). La
MICAH se limit6 a asistir a las autoridades en el fortalecimiento democratico de las
instituciones y a promover la observancia de los Derechos Humanos.» ORTIZ DE
ZARATE, R. René Préval, en http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias_li-
deres_politicos/america_central_y_caribe/haiti/rene_preval consultado el 12 de ene-
ro de 2010.

2 AZNAREZ, J. J. «Golpe de Estado frustrado en Haiti contra el presidente Aristide»,
El Pais, 18 de diciembre de 2001.
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El enfrentamiento entre los partidarios de Aristide y la oposicidn vivio epi-
sodios muy violentos, con victimas mortales.

En estas condiciones llega el momento de celebrar el bicentenario de
la independencia de Haiti el 1 de enero de 2004: «El 5% de los habitantes
del pais més pobre del continente lleva consigo el virus del VIH y 30.000
personas mueren anualmente de sida. La violacidon de los derechos hu-
manos y la libertad de expresion o de conciencia, la tortura, la impuni-
dad, la corrupcién y la violencia contra las mujeres son flagrantes, segun
Amnistia Internacional. La cooperacion internacional disminuye porque
se malogra o roba, de acuerdo con las numerosas denuncias presentadas.
La republica sufre un aislamiento no declarado desde las legislativas de
2000, sospechosas de haberse fraguado para que las ganara el partido de
Aristide, llamado Familia Lavalas. Haiti perdi6 la confianza internacio-
nal y 500 millones de dolares en ayuda. Recibe aproximadamente 130
millones de do6lares, mas de la mitad es administrada por grupos priva-
dos, algunos bajo sospecha. [...] El 80% de los haitianos son pobres y
los indices de analfabetismo o mortalidad figuran entre los mas altos del
mundo. El presidente Aristide no ha podido revertirlos, de acuerdo con
las estadisticas disponibles, y una coalicion de 184 partidos, sindicatos y
grupos civiles exige su renuncia»’.

2. LAS REVUELTAS CONTRA ARISTIDE

Se puede decir que con las celebraciones del bicentenario comienza el
fin de Aristide. En estas celebraciones las violentas protestas que exigian
la dimision del presidente fueron las protagonistas®. Estas revueltas se ex-
tendieron en el tiempo enrareciendo aun mas la situacion politica haitiana,
dando lugar a una auténtica rebelion popular’, encabezada por el antes gu-

3 AZNAREZ, J. J. «El triste bicentenario de Haiti», £/ Pais, 2 de enero de 2004.

4 EFE, «La oposicion pide la dimision del presidente Aristide», El Pais, 2 de enero de
2004 y AGENCIAS, «Incidentes violentos en el bicentenario de la independencia de
Haiti», EI Pais, 3 de enero de 2004.

5 AZNAREZ, J. J. «Dos muertos y 23 heridos en las protestas contra el presidente
haitiano», EI Pais, 8 de enero de 2004, «Sublevacion en Haiti», EIl Pais, 4 de febrero
de 2004 y «Los disturbios contra Aristide causan 14 muertos en Haiti», EI Pais, § de
febrero de 2004.
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bernamental Ejército canibal®, liderado por Guy Philippe, que iba hacién-
dose con el control de algunas de las ciudades mas importantes del pais,
como Gonaives, mientras que la Policia Nacional Haitiana respondia con
violencia y retomando el poder’.

Esta situacion provoco la salida de la familia de Aristide del pais®, al
tiempo que la violencia entre detractores y partidarios del presidente lle-
vaba al pais al caos. La proximidad de los rebeldes a la capital precipit6 la
situacion, y volvio a poner en la agenda de la Comunidad Internacional al
paupérrimo pais caribefio. Asi, Francia, antigua potencia colonial, era par-
tidaria del envio de una mision de paz, tal y como reclamaba el Presidente?,
mientras que Estados Unidos, enfrentado con la diplomacia francesa como
consecuencia de su rechazo a la ocupacion de Irak, se oponial®.

Por otro lado, la oposicion rechazaba toda intervencion extranjera, y
se limitaba a exigir la dimision del presidente, como tnica salida posi-

¢ AGENCIAS, «Los saqueos devastan Haiti», £l Pais, 10 de febrero de 2004.

El ejército canibal es el nombre que recibian un grupo armado irregular «al ser-
vicio de los actos criminales de Aristide, [que] se volvid contra éste y aglomer6
a toda la escoria de regimenes precedentes, desde los «attachés» (paramilitares)
del periodo de la dictadura de Raoul Cédras (1991-1994) hasta los «macoutes»
del fin del duvalierismo. El exoficial Guy Philippe, que comanda al conjunto, esta
implicado en el trafico de droga y muchos de sus lugartenientes han sido conde-
nados a la pena maxima por masacres cometidas en villas miseria. La punta de
lanza de esta milicia devenida «frente de liberacién» esta constituida por antiguos
integrantes del FRAPH 1, en su mayoria agentes de la CIA, doscientos a trescien-
tos hombres tranquilamente refugiados en la Reptblica Dominicana o en Estados
Unidos...» WARGNY, C. «Haiti: un Estado a reconstruir», Le Monde Diplomati-
que, Marzo, 2004.

7 AZNAREZ, J. J. «La policia de Haiti reconquista dos ciudades», E! Pais, 11 de fe-
brero de 2004.

8 AZNAREZ, J. J. «La familia del presidente Aristide abandona Haiti en plena revuel-
tan, El Pais, 15 de febrero de 2004 y EFE, «La familia del presidente Aristide aban-
dona Haiti rumbo a EE UUy, EI Pais, 14 de febrero de 2004.

% «Aristide afirmaba: “Ya solicité y seguiré solicitando a la comunidad internacional y
a los primeros ministros de la region que se muevan mas rapidamente”, comunico el
presidente. La crisis no podra ser resuelta en las calles, sino en una mesa de negocia-
ciones, agrego. Sera resuelta a través de una nueva division de responsabilidades den-
tro del Gobierno y a través de elecciones». AZNAREZ, J.J. «La policia logra parar el
avance de los rebeldes sobre la capitaly, E/ Pais, 18 de febrero de 2004.

10 MARTT, O. y PIQUER, I. «Francia y EE.UU. discrepan sobre el envio de una fuerza

internacional a Haiti», El Pais, 18 de febrero de 2004.
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ble!'!. Por su parte, y amparandose en el clima de violencia e inestabilidad
politica, Aristide rechaz6 un adelanto de las elecciones generales, tal y
como habia sugerido la administracion de Bush. No obstante, la Comu-
nidad Internacional propuso que el CARICOM —del que Haiti es miem-
bro—, junto con la OEA y representantes diplomaticos de EE.UU., Francia
y Canada, realizaran un plan de paz con el objeto de frenar la violencia
en el pais!.

Aristide, atrincherado en la capital, veia con impotencia como iba per-
diendo el control de algunas de las ciudades mas importantes del pais'3,
cuya toma iba dejando centenares de muertos en sus calles, entre ellos el
del periodista espafiol Ricardo Ortega. Dado lo desesperado de la situacion,
el presidente decidié aceptar «el plan de paz internacional, que incluia el
nombramiento de un nuevo primer ministro, un Ejecutivo “multipartidista”
y la creacion de las condiciones para celebrar elecciones “limpias™», lo que
no le obligaba a dimitir'4, hecho éste que llevd a la oposicidon a no aceptar
el plan de paz, a pesar de que Aristide era el mandatario elegido democra-
ticamente, y, por tanto, Presidente legitimo del pais'.

Dado el enquistamiento de la situacion, a la espera de la llegada de los
rebeldes a Puerto Principe, se procedio por parte de distintos paises extran-
jeros a la evacuacion de sus nacionales's. A su vez, Estados Unidos envid

1 AZNAREZ, J.J. «Los rebeldes de Haiti proclaman la lucha hasta la caida del presi-
dente Aristide», El Pais, 21 de febrero de 2004.

12 «Delegados de Estados Unidos, Francia, Canada y paises del Caricom (Comunidad
Caribeia) llegaron ayer a Puerto Principe para entrevistarse con el presidente, Jean
Bertrand Aristide, y la oposicion y proponer la designacién de un nuevo primer
ministro con facultades para nombrar un Gobierno que incluya a opositores y esta-
blezca un calendario electoral». AZNAREZ, J.J. «La oposicion haitiana rechaza toda
solucién que incluya a Aristide. El presidente acepta el plan internacional para dar
una salida negociada a la crisis», El Pais, 22 de febrero de 2004.

13 AZNAREZ, J.J. «Las milicias haitianas toman sin apenas resistencia la segunda ciu-
dad del pais», El Pais, 23 de febrero de 2004.

14 AGENCIAS, «El presidente de Haiti acepta el plan de paz internacional para frenar
las revueltas», El Pais, 21 de febrero de 2004.

15 AZNAREZ, 1.J. «La oposicién haitiana rechaza toda solucion que incluya a Aristi-
dew, El Pais, 22 de febrero de 2004 y AGENCIAS, «La oposicion de Haiti rechaza
el plan de paz y amenaza con tomar Puerto Principe en dos o tres dias», £/ Pais, 23
de febrero de 2004.

16 AZNAREZ, J.J. «Espafia evacuara a sus residentes ante el avance de las milicias
rebeldesy», El Pais, 25 de febrero de 2004.
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50 marines para proteger su embajada, y la Republica Dominicana desple-
g6 al ejército en la frontera para frenar una posible oleada de refugiados!’.

Pero la legalidad no fue respetada y cuando los rebeldes cercaban
Puerto Principe, Francia inst6, de acuerdo con EE.UU.!® y Canada a que
Aristide dimitiera, para frenar asi un derramamiento de sangre'. Pero la
violencia de los rebeldes y la represion que realizaban no eran nuevas
en su historial. De hecho, dos de los principales cabecillas «Louis Jodel
Chamblain y Jean Pierre Baptiste, [estaban] condenados a cadena per-

17

18

AZNAREZ, 1.J. «El avance de los rebeldes deja la capital de Haiti aislada y sumida
en el caosy», El Pais, 26 de febrero de 2004.

Desde algunos sectores se ha criticado la postura de EE.UU., fundamentalmente
de la CIA sobre Haiti. En esta linea, «la crisis de Haiti se ha fomentado desde
algunos cuarteles de Washington que hace tiempo quieren poner fin al Gobierno
de Jean Bertrand Aristide, denuncia la veterana congresista democrata Maxine
Waters. Esos sectores estarian encabezados, segin ella, por el subsecretario de
Estado para Latinoamérica, el ultraconservador Roger Noriega, y la CIA. «La CIA
siempre ha tenido las manos metidas en Haiti y Noriega odia a Aristide, y ademas
de apoyar a la oposicion es el responsable del ahogo econémico», afirma Waters.
Colin Powell sugirio por primera vez que Aristide debe renunciar. Durante mas de
dos décadas en el Congreso, Waters se ha caracterizado por su franqueza politica,
por abordar los asuntos mas espinosos con un lenguaje crudo, pero no es la unica
que piensa que el alzamiento de Haiti no es autdctono. Su opinion es compartida
en el sector liberal (como se denomina a la izquierda en EE UU), que John Kerry,
el principal aspirante democrata a la presidencia, expresaba el jueves asi: «La
Administracion ha manipulado la crisis de Haiti. Ha permitido que los rebeldes
se afiancen en el poder para asi dejarles que veten el plan de la comunidad inter-
nacional, en vez de darles un ultimatumy». Tanto Waters como Kerry abogan por
una intervencion inmediata de EE UU para respaldar el orden constitucional y la
legitimidad democratica. Lo contrario s6lo demostraria un «doble rasero» en poli-
tica internacional, «seleccionando las democracias que conviene apoyar».» TOW-
SEND, R. «EE UU retira su apoyo a Aristide y una congresista denuncia el papel
de la CIA», El Pais, 28 de febrero de 2004.

Asi, «Francia ha subrayado la “total convergencia de vision” de EE UU y Canada
sobre la necesidad de que Aristide deje el poder para encontrar una salida a la
crisis. La iniciativa francesa se une al plan de paz que la semana pasada lanz6 un
nutrido grupo de paises americanos, que incluye el nombramiento de un primer
ministro que conduzca el pais hasta la celebracion de nuevas elecciones y el “esta-
blecimiento inmediato de una fuerza civil de paz”, que deberia ser aprobada por el
Consejo de Seguridad de la ONU». AGENCIAS, «Al menos seis personas mueren
en Puerto Principe mientras los rebeldes haitianos cercan la ciudad», El Pais, 27
de febrero de 2004.
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petua por asesinatos cometidos durante la dictadura militar que rigié en
Haiti entre 1991 y 1994»2°,

Dada la enorme presion a nivel interno e internacional, Aristide dimitié
el 29 de febrero, partiendo al exilio?!. El presidente de la Corte de Casacion,
Boniface Alexandre, asumid el cargo, de acuerdo con el orden sucesorio
previsto en el texto constitucional, y se cred el Consejo Tripartito, formado
por un representante afin a Aristide y miembro de Fanmi Lavalds, uno de la
oposicion, de la Plataforma Democrdtica, y otro de la Comunidad Interna-
cional. Este Consejo, nombro6 al denominado Consejo de sabios, que elegi-
rian al Primer ministro —Latortue—, y nombraron un gobierno de transicion.

Asi, se pretendia dotar al pais de la estabilidad politica necesaria para
celebrar una nueva convocatoria electoral??. Con esta finalidad se acordo
el denominado Pacto de consenso sobre la transicion politica, en el que se
margind a los partidarios de Aristide.

El movimiento armado que acabd con el mandato de Aristide levantd no
pocas sospechas en la Comunidad Internacional. El depuesto mandatario se
sentia victima de un golpe de Estado y califico su salida del pais de secues-
tro. Asi, afirmé que «un grupo de «militares» estadounidense acudi6 a su
residencia y le obligd a firmar un documento por el que cedia el poder, bajo
la amenaza de que en caso contrario dispararian contra la poblacion»?*.

20 De hecho, «la comunidad internacional [...] debia haberse movilizado [...] porque
entre los principales lideres de los rebeldes existen individuos con los peores ante-
cedentes en derechos humanosy, destacé [Human Rights Watch]. Chamblain esta
condenado por asesinar al destacado opositor Antoine [zmery, mientras que Baptiste
—también conocido como Jean Tatoune— es el responsable de la matanza de 15 perso-
nas en 1994 en la localidad de Rabouteau.» MARIRRODRIGA, J. «Varios lideres de
la rebelion estan condenados por asesinatoy, El Pais, 28 de febrero de 2004.

21 Aristide partira primero hacia la Reputblica Centroafricana, después se exiliara en
Jamaica, y més tarde en Sudafrica. DIAZ, P. «<El Gobierno surafricano ofrece asilo
al presidente», £l Pais, 3 de marzo de 2004.

2 AZNAREZ, J.I., «Un Consejo de Notables elegira al nuevo primer ministro de Hai-

ti», El Pais, 7 de marzo de 2004.
De hecho, el Consejo de sabios, el Primer ministro, representantes politicos y miem-
bros de la Sociedad Civil firmaron el Pacto de consenso sobre la transicion politica,
en el que se preveia un nuevo pacto social, que tenia por objeto dotar de estabilidad
politica al pais, y preveia la celebracion de elecciones con el objeto de nombrar un
nuevo Presidente.

2 Ademas, Aristide decia que «fue llevado contra su voluntad a la Republica Cen-
troafricana a bordo de un avion estadounidense en el que estuvo veinte horas, «sin
poder entrar en contacto con [su] gente». Asimismo ha explicado que el documento
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Estas acusaciones de intervencion de la administracion Bush contra Aris-
tide finalmente se revelaron como ciertas, ya que como recuerda Lemoine
«[a] fines de marzo de 2004, mientras el expresidente vegetaba en Sudafri-
ca, en Santo Domingo se publican los resultados preliminares de una co-
mision investigadora sobre Haiti dirigida por el exfiscal general de Estados
Unidos, Ramsey Clark. Alli se revela que «los gobiernos de Estados Unidos
y de Republica Dominicana habrian participado en el suministro de armas
y en el entrenamiento en ese pais de los “rebeldes” haitianos». La comi-
sion comprobo que 200 soldados de las fuerzas especiales estadounidenses
habian sido enviados a Republica Dominicana para participar en ejercicios
militares en febrero de 2003. Esos ejercicios, que contaron con la autoriza-
cion del entonces presidente Hipolito Mejia, se realizaron «cerca de la fron-
tera, precisamente en una zona desde la cual los exmilitares haitianos lan-
zaban regularmente ataques contra las instalaciones del Estado haitiano»?*.

En opinion de este autor: «[qJueda por responder una pregunta claramen-
te formulada, entre otros, por los dirigentes de los Estados caribefios. ;Qué
legitimidad tienen potencias como Estados Unidos y Francia para “sacar” de
esa manera a un jefe de Estado? «En mi caracter de presidente de la Asam-
blea Nacional —nos confirma el senador Ivon Feuill¢ (Fanmi Lavalas)— nun-
carecibi ningun documento que permita decir que el Presidente renuncion®.

por el que abandonaba el poder y que se ha divulgado, con su firma, es «falso»,
ya que se han omitido algunas frases clave.» AGENCIAS, «Aristide asegura haber
sido victima de «un golpe de Estado» con la participacion de EE UUx, El Pais, 3 de
marzo de 2004.

24 LEMOINE, M. «Aristide: victima...», op. cit.

Y es que, como continda Lemoine, «[e]se aspecto de la cuestion no preocupd mucho
a la exoposicion haitiana, que hasta tltimo momento eligié una politica de choque.
El 21 de febrero de 2004 Aristide habia aceptado un plan internacional que estable-
cia la continuaciéon de su mandato hasta 2006, la designacion de un primer ministro
«neutro ¢ independiente» y de un nuevo gobierno, en concertacion con la oposicion.
La Plataforma Democratica rechazé el plan pues no mencionaba la renuncia del Pre-
sidente. Sobre ese punto —el alejamiento de Aristide— logré su objetivo. Pero al dia
siguiente de la fiesta la oposicion aparece tan aliviada como frustrada. El desenlace
de la crisis no se produjo de acuerdo a sus planes, lo que la privé de la victoria, y
ademas de la ocupacion militar extranjera Washington le impuso un «primer minis-
tro importado», Gerard Latortue. El 20 de marzo, Latortue no dudé en calificar a los
autoproclamados «rebeldes», miembros del disuelto ejército torturador, como «com-
batientes de la libertad». Y se habla de reclutar algunos de ellos para aportar «sangre
nueva» a la policia nacional. En las zonas rurales, esos personajes, erigidos algunos
en autoridad declarada, otros en caudillos, permiten que los grands dons (grandes
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El mismo 29 de febrero, el Consejo de Seguridad adopt6 la resolucion
1529 (2004) por la que aprueba el despliegue de una Fuerza Multinacional
Provisional, por tres meses, con el mandato de:

«a) Contribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad en la capi-
tal de Haiti'y en el resto del pais, segun proceda y las circunstancias lo permi-
tan, a fin de secundar la peticion de asistencia internacional del Presidente
Alexandre en apoyo del proceso politico constitucional en curso en Haiti;

b) Facilitar la prestacion de asistencia humanitaria y el acceso de los tra-
bajadores humanitarios internacionales a la poblacion haitiana que lo necesite;

¢) Facilitar la prestacion de asistencia internacional a la policia y el
Servicio de Guardacostas de Haiti a fin de establecer y mantener la segu-
ridad y el orden publicos, y de promover y proteger los derechos humanos;

d) Apoyar la creacion de las condiciones necesarias para que las organi-
zaciones internacionales y regionales, en particular las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos, presten asistencia al pueblo de Haiti;

e) Coordinar las actividades, segun sea necesario, con la Mision Es-
pecial de la Organizacion de los Estados Americanos y con el Asesor Espe-
cial para Haiti de las Naciones Unidas e impedir que siga deteriordndose
la situacion humanitaria»®.

Asi pues, con Latortue como nuevo Primer ministro haitiano, con Phi-
llipe controlando con sus fuerzas irregulares algunos de los enclaves mas
relevantes del pais y con Aristide en el exilio, Haiti se convertia en un Es-
tado fallido, un Estado paria de la Comunidad Internacional, tremenda-
mente vulnerable econdmica, politica y militarmente, que debia recibir de
manera inmediata ayuda de la Comunidad Internacional. Esta ayuda se ma-
terializ6 en el establecimiento de la Mision de Estabilizacion de las Nacio-
nes Unidas en Haiti (MINUSTAH), solicitada por el Secretario General?’.

propietarios) u otros duvalieristas vuelvan a sembrar el terror y traten de robarle
las tierras a los pequefios campesinos, como en los viejos tiempos. Es cierto que
se habla de organizar elecciones. Pero, ;cémo desarrollar campafa electoral cuan-
do el norte (Cabo Haitiano), la Artibonite (Gonaives) y la meseta central (Hinche,
Mirebalais) siguen estando bajo el control de esos grupos armados? Mientras tanto,
continua la caza de brujas contra los partidarios de Aristide: prohibicién de salir
del pais, restriccion de sus libertades, detenciones, extradiciones ilegales a Estados
Unidos. Muchos estan escondidos, otros son asesinados. No obstante, Fanmi Lavalas
sigue siendo, hasta nueva orden, el movimiento politico mas popular del pais.» /d.

26 Res. 1529 (2004) Parr. 2.

27 Informe del Secretario General sobre Haiti (S/2004/300) de 16 de abril de 2004.
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Minustah tras terremoto. Foto de Carolina Mateos Orellana

3. EL DESPLIEGUE DE MINUSTAH

El Consejo de Seguridad con la resolucion 1542 (2004) establece MI-
NUSTAH con el siguiente mandato:

1. Entorno seguro y estable:

a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro
v estable en el que se pueda desarrollar el proceso politico y constitucional
en Haiti;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en la supervision, reestructura-
cion y reforma de la Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las
normas de policia democrdtica, en particular mediante el examen de los
antecedentes y la certificacion de su personal, el asesoramiento sobre su
reorganizacion y formacion, en particular formacion en cuestiones de gé-
nero, y la supervision y el adiestramiento de los miembros de la Policia
Nacional de Haiti;

¢) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Po-
licia Nacional de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de des-
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arme, desmovilizacion y reinsercion para todos los grupos armados, inclui-
das las mujeres y los nifios asociados con esos grupos, asi como mediante
medidas de seguridad publica y control de armas;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del
Estado de derecho, la seguridad publica y el orden publico en Haiti,
prestando, entre otras cosas, apoyo operacional a la Policia Nacional
de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi como en el forta-
lecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema peni-
tenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de
las Naciones Unidas y la seguridad y libertad de circulacion de su per-
sonal, teniendo en cuenta la responsabilidad primordial que incumbe al
Gobierno de transicion a este respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro de
su zona de despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de
ataque fisico, sin perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicion
v de las autoridades policiales;

II. Proceso politico:

a) Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en mar-
cha en Haiti, incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios
del gobierno democratico y el desarrollo institucional,;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un
proceso de didlogo y reconciliacion nacional;

¢) Ayudar al Gobierno de transicion en la tarea de organizar, supervi-
sar y llevar a cabo elecciones municipales, parlamentarias y presidencia-
les libres y limpias a la mayor brevedad posible, en particular prestando
asistencia técnica, logistica y administrativa y manteniendo la seguridad,
con el apoyo apropiado a un proceso electoral en que la participacion
de los votantes sea representativa de las caracteristicas demogrdficas del
pais, con inclusion de las mujeres;

d) Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Esta-
do por todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local;

III. Derechos humanos:

a) Apoyar al Gobierno de transicion, asi como a las instituciones y
grupos haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y
proteger los derechos humanos, particularmente los de las mujeres y los
ninos, a fin de asegurar la responsabilidad individual por los abusos de los
derechos humanos y el resarcimiento de las victimas,
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b) En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos, vigilar la situacion de los derechos humanos, incluida
la situacion de los refugiados y las personas desplazadas que regresan, y
presentar informes al respecto;

8. Decide que la MINUSTAH, en colaboracion con otros asociados,
preste asesoramiento y asistencia, en los ambitos de su competencia, al
Gobierno de transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, en colaboracion con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, con objeto de poner fin a
la impunidad;

b) En la formulacion de una estrategia de reforma y fortalecimiento
institucional del poder judicial®.

Desde entonces, MINUSTAH ha venido desarrollando su mandato, que
ha sido prorrogado por el Consejo de Seguridad®.

4. LAS ELECCIONES DE 2005-2006: ;ES POSIBLE
LA ESTABILIDAD EN HAITI?

Uno de los grandes retos a los que se enfrentaba el despliegue de MI-
NUSTAH era, sin duda alguna, conseguir que Haiti volviera a la estabilidad
institucional. Si bien el pais seguia siendo victima de la violencia politica®,
en un momento ademads en que el paso de los huracanes fue especialmente
virulento dejando un rastro de innumerables victimas, MINUSTAH logra

28 Res. CS 1542 (2004). Parr. 8

2 Véanse las resoluciones del CS 1576 (2004) de 29 de noviembre, 1601 (2005) de
31 de mayo, 1608 (2005) de 22 de junio, 1658 (2006) de 14 de febrero, 1702 (2006)
de 15 de agosto, 1743 (2007) de 15 de febrero, 1780 (2007) de 15 de octubre, 1840
(2008) de 14 de octubre, 1892 (2009) de 13 de octubre y 1994 (2010) de 14 de octu-
bre. Esta ultima prorroga se realiza hasta octubre de 2011.

30 Como sefiala Rico «[d]esde la salida de Aristide, en febrero de 2004, bandas de
diverso pelaje se disputan los jirones del pais. Por un lado, los chimeres, seguidores
del mesianico expresidente. Por otro, los exmilitares, brazo armado de la rebelion
opositora que lo depuso. Y entre ambos, y confundidos con ellos, los grupos cri-
minales alimentados por el narcotrafico. La frontera entre la violencia politica y la
delincuencia es sumamente permeable.» RICO, M. «El desafio de la ONU en Haiti»,
El Pais, 4 de mayo de 2005.
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ba, con no poco esfuerzo, mantener una cierta estabilidad que abria el paso
a la celebracidn de elecciones, que tuvieron lugar en febrero de 2006, y de
las que sali6 victorioso René Préval, a pesar de los numerosos intentos de
fraude’!.

El Gobierno de René Préval, junto con la encomiable labor de MINUS-
TAH, condujo al pequefio pais caribefio a unos afios de estabilidad politi-
ca, a pesar de que la pobreza y los huracanes continuaban dando lugar a
terribles desgracias a la poblacién. Con todo, la consolidacion del Estado
de Derecho estaba en proceso de realizacion. El poder judicial mejoraba,
asi como la situacion de los derechos humanos, salvo por lo que respectaba
a los derechos econdmicos, sociales y culturales. La policia progresaba en
su funcionamiento y la estabilidad politica era un hecho, en tanto que los

3 «René Préval, el candidato del movimiento Lespwa, término créole que significa
esperanza, ha ganado las elecciones presidenciales de Haiti celebradas el pasado 7
de febrero con el 51,15% de los votos una vez escrutado el 96% de los sufragios,
por lo que no serd necesaria una segunda vuelta, ha anunciado hoy el Consejo Elec-
toral Provisional (CEP). La proclamacion oficial de Préval como presidente electo
del pais mas pobre de América Latina se ha producido después de que el Gobierno
provisional y el CEP llegaran a un acuerdo en virtud del cual se han distribuido los
votos en blanco proporcionalmente entre todos los candidatos, por lo que Préval ha
alcanzado la mayoria absoluta.» EFE/EL PAIS, «El Gobierno interino y la Comisién
Electoral proclaman a Préval presidente de Haiti», El Pais, 16 de febrero de 2006.
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conflictos violentos entre pandillas de seguidores de unos y otros habian
sido superados, y es que en palabras del Secretario General «Haiti goza[ba]
[...] de una oportunidad historica para avanzar»*2. Ahora bien, una vez mas
la desgracia venia a cebarse con este pais. El terremoto que asold el 12 de
enero de 2010 Haiti iba a acabar con estos logros que tantos afios y tanto
esfuerzo habia costado conseguir.

5. ELTERREMOTO DEL 12 DE ENERO DE 2010
Y EL RETORNO DE DUVALIERY ARISTIDE

En la fecha en la que se redactan estas lineas —19 de enero de 2010—
Haiti ocupa las primeras paginas de todos los periddicos del mundo. Este
pequeio pais ha sufrido una de las desgracias mas terribles de su historia.
El terremoto que durante unos segundos arraso su territorio ha acabado con
la vida de varias decenas de miles de personas. El pais ha sido destruido.
Han muerto ciudadanos de a pie, ministros y casi todos los senadores. Se
han derrumbado barrios enteros, incluso el Palacio Presidencial, la catedral
o el cuartel general de MINUSTAH, dejando tras de si varias victimas en
el personal de la mision.

Dada la desgracia que supone este acontecimiento y mas en un mo-
mento en el que comenzaba a superar su terrible situacidn, el gobierno
de Préval ha aceptado el despliegue de marines estadounidenses para que
garanticen la distribucion de la ayuda humanitaria®?, que se amontona en el
aeropuerto de Puerto Principe mientras miles de personas pasan hambre y
sed a la intemperie en los parques capitalinos.

Un aio después del terremoto poco parece haber cambiado en Haiti. Las vi-
viendas no se han reconstruido, tampoco se han recuperado las infraestructuras
y la situacion humanitaria sigue siendo tragica. A ello no ha dejado de sumarse
el caos politico. Como consecuencia del terremoto muchas tarjetas de votacion
han desaparecido, hundidas en las ruinas de los edificios oficiales. Ademas,
las elecciones legislativas y presidenciales celebradas en noviembre de 2010

32 Informe del Secretario General sobre la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (S/2009/439) de 1 de septiembre de 2009. En relacion al entrecomi-
llado, véase el Parr. 87.

3 EL PAIS/AGENCIAS, «El Ejército de EE UU reparte la ayuda en el infierno», EI
Pais, 19 de enero de 2010.
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han sido consideradas fraudulentas por la OEA34, en tanto que entre los dos
candidatos que han superado la segunda vuelta figuraba el yerno de Préval que
finalmente ha renunciado en lugar del popular cantante Michel Sweet Mickey
Martelly, finalmente elegido Presidente del pais en la segunda vuelta celebrada
en 2011. A esta crisis politica se ha venido a sumar el regreso de Baby Doc a
Haiti, proclamando que regresa a su pais para ayudar. El antiguo dictador ha
sido arrestrado por fraude fiscal, mientras que las ONGs de derechos humanos,
como Amnistia Internacional, instan a que sea juzgado por crimenes contra la
humanidad?®. A ello se suma el regreso de Aristide en loor de multitudes.

Las imagenes que nos llegan a través de los medios de comunicacion
evidencian el caos en el que se ve sumido el pais: una enorme tragedia
de la que dudamos que Haiti pueda recuperarse. Es necesario reconstruir-
lo desde sus raices, y replantear, partiendo desde el principio, la labor de
MINUSTAH. Ojala lo consiga y Haiti logre superar dos siglos de dolor y
sufrimiento.

3 Top OAS Officials Work to Find Solution to Political Crisis in Haiti, December 17,
2010 en http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-493/10
Consultado el 19 de enero de 2011.

35 Deben investigarse las denuncias de violaciones de derechos humanos formuladas
contra Jean-Claude Duvalier, 18 de enero de 2011 http://www.es.amnesty.org/no-
ticias/noticias/articulo/deben-investigarse-las-denuncias-de-violaciones-de-dere-
chos-formuladas-contra-jean-claude-duvalier/ consultado el 19 de enero de 2011).
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«Mientras no te corten la cabeza, tienes la esperanza de ponerte el
sombreroy.

Dicho Popular Haitiano.

1. LA ONU EN HAITI. BREVE RESENA

A principio de la década de los 90 el Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas, bajo el marco de la nueva postura rusa, votaba a favor de
supervisar las elecciones en Nicaragua. Con ONUVEN ! se volcaba so-
bre el régimen sandinista un velo de democratizacion, al mismo tiempo
que se inyectaba una dosis de apaciguamiento, en el proceso electoral.
El Modelo funciono, por ello el Secretario General de la ONU, Pérez de
Cuellar, opt6 por reubicar observadores destinados en otras misiones? y
aplicar la experiencia de Nicaragua, en un Haiti recientemente liberado
de los Duvalier.

En un peculiar y nada comun consenso de la Asamblea General de
NNUU se aprob¢ el envio de una mision, ONUVEH?, al suftrido pais cari-
befio. Esta fue la primera piedra de una estructura que la ONU lleva dos dé-
cadas intentando levantar y que tanto los azotes fisicos, como los humanos,
parecen empefados en derribar cada vez que despunta. ONUVEH permitid

" En Nicaragua.

2 Concretamente de Nicaragua, de la frontera de Irak-Iran y de Angola.

3 ONUVEH: Verificacion de Naciones Unidas en Haiti: El General de Division espaiiol
Agustin Quesada Gomez quien, como jefe del Grupo de Observadores de las Nacio-
nes Unidas en Centroamérica (ONUCA), dirige la primera Operacion de manteni-
miento de la Paz de la ONU, en esta region del mundo.
www.ejercito.mde.es/premiosejercito/premios02/pweb/030tuercas/Index.swi-.
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el desarrollo de unas elecciones libres en Haiti en las cuales un destacado
representante de la Teoria de la Liberacion logro hacerse con la victoria, era
el momento de Jean Bertrand Aristide.

Esta fecha marca ademas, el inicio de una presencia de NNUU en Hai-
ti, que todavia hoy se mantiene con diferentes misiones, pero por motivos
similares.

La alegria fue efimera, nombrado presidente Aristide el 7 de febrero de
1991, es derrocado ocho meses después por un golpe militar a manos del
General Cedras. En Febrero de 1993 se establece MICIVIH®. Tras una re-
solucion del Consejo de Seguridad y un costoso proceso’, se logra la auto-
rizacion para el despliegue de UNMIHS en septiembre de 19937, con objeto
de hacer cumplir los Acuerdos de Governors Island®. UNMIH no puede
desplegar plenamente debido a las trabas puestas por el gobierno haitiano.
Ante esta situacion, en 1994, componentes de 28 paises bajo el liderazgo
de EE.UU. desembarcan en las costas de Haiti trayendo la esperanza y la
restauracion democratica .Esta Fuerza Multinacional cedi6 el testigo el 31
de marzo de 1995 y bajo las siglas de UNMIH, continué con la labor de
crear un entorno estable y seguro. Casi 2 afios perduro esta Mision de las
Naciones Unidas en Haiti’, tiempo empleado en desarrollar una misién que
tenia como objeto:

Preservar un entorno seguro y estable.

— Contribuir al regreso del régimen constitucional.

Desarrollar la proteccidon del personal e instalaciones.

La conversion de las FFAA de Haiti en una fuerza profesional.
— Crear un cuerpo separado de Policia.

4 La Mision Civil Internacional en Haiti fue creada en febrero de 1993 durante el golpe
de Estado, por peticion de Aristide, para observar y verificar la situacion de los dere-
chos humanos en Haiti. Esta es la primera misién conjunta entre la ONU y la OEA.
Luego del retorno al orden constitucional en octubre de 1994, la mision expandio su
trabajo para incluir la promocion de los derechos humanos y la construccion institu-
cional.

5 Por la falta de cooperacion de las autoridades haitianas, la UNMIH no pudo ser des-
plegada plenamente hasta septiembre de 1993.

¢ En el ANEXO 1V se desarrollan cada una de la Misiones de la ONU.

7 Desde Febrero era una Operaciéon Conjunta de las Naciones Unidas y la OEA (Orga-
nizacion Estados Americanos).

8 De 3 de Julio de 1993.

® UNMIH.
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Tras este periodo y tras las elecciones del verano y de diciembre del
9510 la UNMIH se mantuvo hasta su relevo por UNSMIH!!, en julio
del 96.

Durante 12 meses y con la mision de mantener un entorno seguro, para
contribuir a establecer y capacitar una fuerza efectiva de policia nacional, la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas cambia de nombre manteniendo
similares misiones bajo las siglas UNTMIH!'.

MIPONUH®, retoma la tarea de profesionalizar a la Policia Nacional
de Haiti desde el 97 al 2000. Posteriormente con MICAH', se cierra una
década de misiones de Naciones Unidas en Haiti. Estas veran su continua-
cién con MINUSTAH'.

10 En verano las elecciones legislativas y en diciembre las presidenciales traspasandose
el poder al nuevo presidente René Préval el 7 de febrero de 1996.

11 UNSMIH: Misién Internacional de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti, con
objeto de Prestar asistencia al Gobierno de Haiti para profesionalizar la policia
y mantener un entorno seguro y estable y promover (iniciativa del Secretario
General) el desarrollo institucional, la reconciliacidén nacional y la rehabilitacion
econdmica de Haiti: El Consejo de Seguridad establecié la UNSMIH en su re-
solucion 1063 de 28/06/1996 ...www.resdal.org/.../haiti-crisis-mision-anteriores-
info.html.

12 Para mas informacion sobre UNTMIH consultar el ANEXO IV.

13 Para mas informacion sobre MIPONUH consultar el ANEXO 1V.

14 Mision Civil Internacional de Apoyo a Haiti. Presente en Diciembre de 2000. La Mi-
sion Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH) del 16 de marzo de 2000 se ins-
tituyo luego de la finalizacion de la MIPONUH segun lo establecido por la Asamblea
General en la resolucion A/54/193 del 17/12/1999. Su mandato fue el de consolidar
los resultados conseguidos por la MINOPUH y misiones, asi como por la Mision
Civil Internacional en Haiti (MICIVIH), labor conjunta de las Naciones Unidas y
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para fomentar el respeto por los
derechos humanos en Haiti. La mision tuvo como objetivo seguir fomentando los
derechos humanos y fortalecer la efectividad de la policia y el sistema judicial de
Haiti, asi como coordinar y facilitar el didlogo de la comunidad internacional con los
agentes politicos y sociales de Haiti. Paises que facilitaron personal de policia civil:
Canada, Francia y Senegal.www.onu.org.

S MINUSTAH: del francés Mission des Nations Unies pour la STAbilisation en
Haiti. Aprobada por la Resolucion 1529, Resolucion 1542El contingente se com-
pone de aproximadamente 7.000 efectivos militares, provenientes de Argentina,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Croacia, Ecuador, EE.UU., filipinas,
Francia. Guatemala, Jordania, Nepal, Pakistan, Paraguay, Peru, Sri-Lanka, Uru-
guay. La Mision se encuentra encabezada por el diplomatico guatemalteco Ed-
mont Mulet.
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Miponuh. Fuente www.onu.org

2. MINUSTAH. HAITI SIGLO XXI

La Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti, MI-
NUSTAH', fue ordenada por el Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das y se inici6 en 2004, tras la intervencion militar conjunta de EE.UU.,
Canada, Francia y Chile, que forzo la salida del Presidente Jean Bertrand
Aristide.

El Consejo de Seguridad, en su Resolucion 1542, de 30 de abril de 2004,
decidi6 establecer la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) y pidid que la autoridad de la Fuerza Multinacional

16 MINUSTAH pertenece a la nueva generacion de «integradas» que sustituyen a las
tradicionales «de mantenimiento de paz». Integradas, porque contemplan todo el
abanico de problemas que han llevado a un pais al borde del caos ¢ intentan paliarlos
ahondando en sus raices. www.larazon.es/.../10032-haiti-ayer-hoy-y-manana. ALE-
JANDRE SINTE, Luis, . General del Ejército de Tierra.
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Despliegue de MINUSTAH. fuente: www.ONU.org.

Provisional (FMP), autorizada por el Consejo de Seguridad en febrero de
2004, fuera traspasada a la MINUSTAH'!" el 1 de junio de 2004.

En el contingente hay miembros de 20 paises'®, cinco de ellos son del
Norte. Su primer mando era brasilefio!” mando es brasilefo y casi la mitad
de los paises con tropas desplegadas pertenecen a Latinoamérica. Desde el

17 El componente militar de la MINUSTAH tenia como maximo autorizado para la
mision, 6.700 soldados y 1.622 policias. Y efectivos de: Brasil, Bolivia, Argentina,
Benin, Canada, Chile, Croacia, Ecuador, Francia, Guatemala, Jordania, Marruecos,
Nepal, Paraguay, Pert, Filipinas, Espafia, Sri Lanka, EE.UU. y Uruguay. Sus tres
principales dirigentes son el chileno Juan Gabriel Valdés, representante especial
del Secretario General de la ONU; el argelino Hocine Medili, principal diputado
especial del Secretario General de la ONU; y el brasilefio Urano Teixeira Da Matta
Bacellar, comandante de las fuerzas desde el 31 de agosto de 2005.www.onu.org.

18 www.onu.org.

19 El General Brasilefio Urno Teixeira Da Matta Bacellar, fallecidoen enero de 2006.
Siendo sustituido por el General Chileno Eduardo Aldurate.
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28 de febrero de 2005, la misidén esta compuesta por un 72% de personal
militar, un 16% de policias y un 10% de personal civil. De los 10.019 efec-
tivos prometidos en la resolucion de la ONU, se han desplegado 8.691, un
86,74% de lo aprobado?.

Respecto al despliegue: La presencia militar conjunta de Ecuador y
Chile se concentra principalmente el puerto de Cap Haitien, en el norte del
pais. Mientras que las tropas argentinas tienen asiento en la nortefia ciudad
de Gonaives, una de las zonas mas conflictivas del pais. Los objetivos de la
mision?! eran principalmente?®*:

— Estabilizar al pais.

Pacificar y desarmar grupos guerrilleros y crimen organizado.
Promover elecciones libres e informadas.
— Fomentar el desarrollo institucional y econdmico de Haiti.

El concepto de «Operaciones de Segunda Generacién» se viene apli-
cando desde hace dos decenios, respondiendo su actuacion, a obtener resul-
tados en los &mbitos econdmicos, politicos y sociales, autorizando para ello
el uso de la fuerza?>. MINUSTAH responde a este concepto de Mision?,
dado que su mandato incluye medidas en los campos de la seguridad, la
politica y los derechos humanos?. Una semana después del traspaso de

20 Su mision estaba redactada de este modo: «Contribuir a mantener un entorno seguro
y estable para permitir el desarrollo del proceso constitucional en curso y la provi-
sion de ayuda humanitaria». www.onu.org.

2L El 15 de febrero de 2007, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobo por unani-
midad una extension de 8 meses de la mision en Haiti. El mandato expiraria el 15
octubre de 2007. El 10 de octubre de 2009 hubo un accidente aéreo que cobro 11
vidas; informes preliminares confirmaron que los fallecidos fueron seis cascos azu-
les uruguayos y cinco jordanos, quienes realizaban una operacion de reconocimiento
en la frontera haitiano-dominicana. El 12 de enero de2010, un terremoto destruyd
los cuarteles de la mision en el Hotel Christopher en Puerto Principe. El jefe de la
mision, Hedi Annabi, y 37 miembros del personal de ONU murieron en el hecho.

22 Fuentes y Villar, 2004, op. cit.

23 Para algunos especialistas, la MINUSTAH es una respuesta regional a una crisis
regional.

24 Tales como; reformar y colaborar con la Policia Nacional Haitiana (PNH), contribuir
a los programas de desarme, apoyar la gobernabilidad y la celebracion de elecciones,
supervisar e informar de la situacion de los derechos humanos en el pais, etc. Para
mas informacion sobre el mandato de la MINUSTAH, ver http://www.un.org/Depts/
dpko/missions/minustah/mandate.html.

2 Consejode SeguridaddelaONU, «Resolucion 1608»,22 dejuniode2005, en:http://dac-
cessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/395/57/PDF/N0539557.pdf?Open Element.
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poderes?®, el chileno Juan Gabriel Valdés, enviado especial del Secretario
General de la ONU, declar6 que se deberia prorrogar la Mision en Haiti
diez afios mas?’.

Haiti en su peculiaridad ya analizada sufre, desarrolla y multiplica to-
dos los problemas de su entorno caribefo: corrupcion, violencia enquista-
da, grupos paramilitares, exclusion social y politica, narcotrafico y racismo
institucional?®.

Muchos de los haitianos con parientes en el exterior estan enviando a
sus hijos al extranjero, y cada vez son mas los negocios que se han visto
obligados a cerrar. La MINUSTAH debera trabajar bajo presion para tomar
el control de los sectores que estan en manos de las bandas armadas antes
de las elecciones. Los chimeres haran todo lo posible para boicotear los
comicios, ya que la eleccidon de un gobierno legitimo sepultaria las posibi-
lidades de Aristide para retornar al pais.

3. ANALISIS SOBRE MINUSTAH

El jefe de la MINUSTAH no comparte:

Ni el informe que sobre la situacion politica y social de Haiti hizo el
ICG?®, en el que senala que los comicios presidenciales, estan siendo boi-
coteados por el clima de violencia que recorre las tierras haitianas. Ni la
publicacion del rotativo The Economist, segun el cual «amplios sectores de
la capital, Puerto Principe, estdn bajo control de pandillas armadas®® —en

26 La mision tenia previsto permanecer en Haiti hasta el 15 de febrero de 2006.

27 Pablo Dreyfus, «Dime qué conflicto tenemos y pensaremos qué resolucion quere-
mosy, Conferencia hemisférica. Prevencion y resolucion de conflictos en la region.
La leccion de Haiti, FLACSO, Santiago de Chile, 16 de diciembre de 2004.

28 ICG: The International Crisis Group is an independent, non-profit, non-governmen-
tal organisation committed to preventing and resolving deadly conflict.-www.cri-
sisweb.org-.

22 Conocidas como los «Chimeresy.

30 El Primer Ministro de Jamaica, Percival James Patterson, fue enfatico con EIl Mercurio:
«La situacion en Haiti definitivamente es peor que dos anos atrds, mas volatil y mas
explosiva. Existe una inseguridad a todo nivel». Sin embargo, el jefe de la Minustah,
Juan Gabriel Valdés, no esta para alarmismos. «Haiti lentamente se vuelca al proceso
electoral. Durante el ultimo mes la situacion de seguridad ha mejorado notablemente».
En entrevista con El Mercurio sefialo: «Las zonas inseguras se circunscriben a las
poblaciones marginales de Puerto Principe, donde efectivamente hay bandas armadas
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su mayoria partidarias del ex Presidente Jean Bertrand Aristide—, que han
aumentado escandalosamente su accion’!, con secuestros, asesinatos y vio-
lacionesy». Ni la opinidon de que Haiti no esta preparada para enfrentarse a
las elecciones.

La percepcion haitiana de MINUSTAH, no parece ser muy positiva. Por
un lado no hablan francés ni creole y por otro, la ven como una fuerza de
injerencia dado que, no conocen claramente las misiones y objetivos de la
misma. Sin embargo, la particularidad de que MINUSTAH esté comandada
y compuesta, en su mayoria, por paises del sur positiviza, en parte, la ima-
gen ante los haitianos.

La doble vision sobre MINUSTAH no solo se produce en el ambito de
la percepcion por parte de los haitianos. Otros consideran que la demo-
cracia no se puede imponer desde fuera y menos a través de un golpe de
Estado’? «No hay duda de que la violencia ha disminuido en Haiti, pero es
obvio que la MINUSTAH no ha demostrado toda la eficacia deseable y no
puede traer, por si sola, el fin de los problemas estructurales del pais»?>.

La fuerza no era, segun Juan Gabriel Valdés, a la sazén Jefe de de
MINUSTAH, la herramienta mas eficaz para el desarrollo del mandato®*.

con capacidad de ataque a las tropas de Naciones Unidas. El resto del pais vive en
una calma casi ’chicha’, para decirlo en chileno El Mercurio 2004. El Mercurio es el
periodico de mayor tirada en Chile. Valdés coincide en que el principal dolor de cabeza
es Cité Soleil, un inmenso barrio de Puerto Principe con 300 mil habitantes, en manos
de bandas armadas chimeres (pro Aristide) que siembran el terror. Pero agrega «En
general, el objetivo se ha logrado, se ha evitado una guerra civil. No hay ninguna fuer-
za hoy en condiciones de desafiar al gobierno provisorio ni a las fuerzas de Minustah.
Ademas, hemos eliminado una de las principales amenazas a la seguridad del pais, que
es la presencia de los ex militares, y que ya no existen como tales».Pero el diplomatico
reconoce que la reconstitucion de las instituciones, entre ellas la justicia, y el desarme
de los haitianos, constituyen tareas pendientes para la Minustah.

31 Juan Gabriel Tokatlian, «Intervencion en Haiti, mision frustrada. Una critica de Amé-
rica Latinay», Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior
(FRIDE), octubre de 2005. En http://www.fride.org/File/ViewFile.aspx?Fileld=774.

32 Haiti: ;Ahora o Nunca? Informe sobre la situacion y los retos del pais Mision Ex-
ploratoria, julio/05 en: www.escolapau.org/img/programas/alerta/haiti/informe001.
pdf. Escola de Cultura de la Pau.

33 Ponencia de Juan Gabriel Valdés, Conferencia hemisférica. Prevencion y resolucion
de conflictos en la region. La leccion de Haiti, FLACSO, Santiago de Chile, 16 de
diciembre de 2004.

34 Ponencia de Juan Gabriel Valdés, Conferencia hemisférica. Prevencion y resolucion
de conflictos en la region. La leccion de Haiti, FLACSO, Santiago de Chile, 16 de
diciembre de 2004.
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Pero tras el primer afio y la muerte de dos componentes de la Mision, la
actividad de la MINUSTAH se orient6 hacia la lucha efectiva contra cuer-
pos y bandas. Como es habitual en los conflictos, la muerte de civiles es
el precio por la realizacion de acciones efectivas, asi entre dos fuegos?®,
decenas de haitianos perdieron su vida en un triste y rutinario enfrenta-
miento3®.

Uno de los objetivos que se ha fijado Haiti para este periodo de estabi-
lizacién?’ es el de conseguir el Desarme, la Desmovilizacion y la Reinser-
cién (DDR) de los grupos ilegales armados, en general, incluyendo a los
ex militares. El programa de desarme de MINUSTAH se diseid sobre dos
campos principalmente:

— Concediendo ayudas y beneficio a los sectores que se desarmaban,
desmovilizaban y reinsertaban

— Creando cursos y jornadas de formacion para el sector de la comuni-
cacion, sensibilizandolo sobre el tema?.

Ademas ha creado talleres de capacitacion de los partidos politicos,
en materia de derechos de la infancia —la explotacion y la prostitucion in-
fantil siguen aumentando en Haiti— y un teléfono para que las victimas de
los abusos puedan denunciar los hechos. Ante la falta de sistema judicial,
Canada esta ofreciendo formacion para resolver este problema en el futuro.

3517 International Crisis Group, Spoiling security in Haiti, 31 de mayo de 2005,
en:http://www.crisisgroup.org/library/documents/latin_america/13_spoiling_secu-
rity_in_ haiti.pdf.

3¢ La unidad sanitaria del buque «Castilla» ha finalizado la vacunacion en los campos
de desplazados de Petit Goave en la que ha colaborado con el plan de vacunacioén
«post desastre» del Ministerio de Salud haitiano. Desde el dia | de marzo, el contin-
gente espaflol ha vacunado a un total de 15.709 personas (18.789 vacunas en total)
en 17 campos de desplazados, situados dentro del nicleo urbano de Petit Goave y en
localidades proximas de dificil acceso. El plan contempla como una de sus primeras
prioridades la vacunacién de los campos de desplazados que aparecieron a conse-
cuencia del terremoto, por las pésimas condiciones de salubridad y hacinamiento. El
objetivo es evitar los efectos de enfermedades contagiosas mediante la vacunacion
de al menos un 95 por cien de las personas acogidas a los mismos.

37 MINUSTAH, «Séminaire de sensibilisation des journalistes haitiens sur le désarme-
menty, 23 de junio de 2005, en: http://www.un.org/french/peace/peace/cu_mission/
minustah/pr142.pdf.

38 MINUSTAH, «Les partis politiques haitiens sensibilisés sur la situation de I’Enfant»,
2/08/05 en: www.un.org/french/peace/peace/cu_mission/minustah/pr154.pdf.
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Hasta el momento, la MINUSTAH, si bien desarrolla labores basi-
cas de inteligencia, todavia no ha desplegado el prometido Centro de
Analisis Mixto. Quiza por eso la misidon ha organizado jornadas con sa-
cerdotes del vudu que puedan propiciar el didlogo y promover la paz.
Valdés defiende que las elecciones no deberian excluir a nadie, aunque
«Aristide no tiene espacio para un regreso». La MINUSTAH también
ha ayudado en la formacidn de una coalicion de mujeres candidatas, ha
puesto en marcha seminarios y ha elaborado un censo y campafas de
sensibilizacion sobre las elecciones?.

4. LAS ELECCIONES

Con respecto a la situacion de seguridad, el conjunto del pais se encon-
traba en fase III de seguridad segun la clasificacion de Naciones Unidas*.
A puertas de los comicios, el Consejo Electoral Provisorio no habia fijado
una fecha definitiva para las elecciones, previstas en noviembre?*'. La incer-
tidumbre sumada al clima de violencia, anunciaban un aumento de la crisis,
que desde hacia meses azotaba el clima politico de Haiti.

Estos comicios se retrasaron en cuatro ocasiones debido a la grave ines-
tabilidad del pais, estando programadas originalmente para octubre y no-
viembre de 20054, Finalmente el siete de febrero de 2006, se realizaron las
elecciones para presidente de Haiti, para substituir al gobierno interino del
presidente Boniface Alexandre y el primer ministro Gerard Latortue, quie-
nes obtuvieron sus cargos después del derrocamiento por golpe de Estado
en 2004 de Jean-Bertrand Aristide. Las elecciones no solo fueron vigiladas
sino también organizadas por la ONU. El méximo favorito era René Préval
pro-Aristide.

3 Ver http://www.escolapau.org/img/programas/alerta.

40 En ONU se establecen cinco niveles de seguridad parea mas informacion consultar
en http://www.aidworkers.net/?q=unsecurityphases.

41 Para elegir un nuevo Presidente, 90 diputados y 30 senadores. Uno de los principales
temores era que la violencia intimidara a los haitianos para que no se inscriban en los
registros electorales. Hasta ahora se han inscrito unos dos millones, pero se espera
que la cifra aumente para darles legitimidad a los comicios.

4 Paises como Marruecos, Espafia, Brasil, Uruguay, Argentina y Chile sefialaron que,
si la ayuda no llegaba, se plantearian la retirada de sus tropas de la MINUSTAH.
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Fotografia de Carolina Mateos Orellana

La salida de Aristide de Haiti trajo consigo un caos generalizado, ya que
los partidarios del depuesto Presidente también se armaron y el estallido de
la violencia fue esta vez mucho mas serio, dejando al pais en una situacién
muy semejante al de una auténtica guerra civil. Con la salvedad de que
¢sta se estaba librando no entre dos bandos, sino en un totum revolutum
de todos contra todos, que provocé el surgimiento de multiples grupos y
bandas armados con diferentes motivaciones, aunque la mayoria de ellos se
constituyeron como grupos que unicamente pretendian lucrarse mediante
el robo y la extorsidn, utilizando la violencia como un instrumento en este
clima de desgobierno generalizado.

Las elecciones tuvieron un desarrollo cadtico, tanto en organizacion
como en seguridad, muchos votantes tuvieron que caminar larguisimas dis-
tancias desde sus hogares para ejercer su derecho al voto, hubo incidentes
violentos que costaron la vida a varias personas, ademas de grandes colas
con el agolpamiento de multitud de votantes (lo que incluye un muerto
por asfixia), debido a los escasos y mal organizados centros electorales.
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Muchos sectores tanto politicos como sociales acusan que las elecciones
no fueron limpias. Por otro lado MINUSTAH también se ha dedicado a
labores humanitarias, especialmente a raiz de las catastrofes naturales que
azotan el pais, y ha organizado conferencias sobre el VIH con el fin de in-
formar a la poblaciéon. Para muchos analistas, los numerosos despropoésitos
de la misién no se pueden atribuir a una falta de medios, sino a una falta de
voluntad politica.

Muchos candidatos®, incluyendo a René Préval, el maximo favorito,
consideran que en estas elecciones hubo un fraude masivo, tanto él como
sus partidarios alegaron que, en las zonas donde vive la burguesia y la cla-
se alta del pais no hubo problemas en los centros de votacion y abrieron
rapidamente, por el contrario en las zonas pobres (mayoritariamente pro-
Préval) los centros en muchos casos, no abrieron o abrieron tarde y hubo
muchos obstaculos para que la ciudadania ejerciera el derecho al voto.
Otros candidatos incluyendo al empresario de raza blanca Charles Henry
Baker, el segundo en intencion de votos, (pero muy atras de Préval) alego
que «el fraude consistia en usar boletas multiples y muchas boletas estan
adulteradas o duplicadas». Otros candidatos con intenciones menores de
votos también alegaron fraude. Uno de los objetivos que se ha fijado Haiti
para este periodo de estabilizacion es el de conseguir el Desarme, la Des-
movilizacidon y la Reinsercion (DDR) de los grupos ilegales armados, en
general, incluyendo a los ex militares.

4 Candidatos a president: Paul Arcelin - Independiente Charles Henry Baker - In-
dependiente Marc Bazin - Movement for the Installation of Democracy in Haiti
Jacques Ronald Belot - Independiente Bonivert Claude - Party for the Transfor-
mation of Haiti Paul Denis - Organisation du Peuple en Lutte Jean-Claude Du-
valier - Party of National Unity Hubert de Ronceray - Grand Front Centre Droit
(GFCD) Rigaud Duplan - PJPDN Reynold Georges Alliance for the Liberation
and Advancement of Haiti Serge Gilles - Fusion des Sociaux-démocrates Gérard
Gourgue - Movement for United Democracy Vladimir Jeanty - Party of God Cha-
vannes Jeune - Union for the Reconstruction of Haiti Leslie Manigat - RDNP Luc
Mesadieu Independiente Samir Georges Mourra - Mobilization for the Progress of
Haiti Evans Nicolas - Union for the Reconstruction of Haiti Jose Jacques Nicolas
- Independiente Evans Paul - Democratic Alliance Guy Philippe - National Revo-
lutionary Front for the Liberation of Haiti René Préval - Esperanza Himler Rebu -
GREH Franck Romain - Camp Patriotique et I’ Alliance Haitienne (PACAPALAH)
Dumarsais Simeus - Independent Dany Toussaint - Reformed Haiti Democratic
Movement (MODEREH).
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A pesar de que su mandato en derechos humanos es de los mas fuertes
de la historia de la ONU, la MINUSTAH no ha generado ningtin informe
publico y accesible sobre esta situacion; no deja de colaborar con la PNH*,
a pesar de las documentadas violaciones de derechos humanos que carac-
terizan a este cuerpo; participa en operaciones de ataque indiscriminado en
zonas como Cité Soleil; y no investiga casos como el de una enorme fosa
comun en Titanyen, donde la PNH se deshace de los cadéveres de los de-
tenidos®. Ante los requerimientos de las organizaciones que indagan sobre
estas actuaciones, responsables de la mision han declarado que no tienen
poder para investigar*® o que su mandato en derechos humanos no es muy
fuerte*’. El Consejo de Seguridad de la ONU afirma que es imposible rea-
lizar investigaciones debido a la inestabilidad y los temores por la falta de
proteccion de los testigos*. El embajador argentino de la mision, Ernesto
Lopez, asegura que «la MINUSTAH sdélo entra en Cité Soleil a disparar»®.
Esto significa que esta fracasando en su combate contra la impunidad, aun-
que la mision ha expresado claramente su malestar por la detencion prolon-
gada del ex primer ministro Yvon Neptune.

4 Policia Nacional Haitiana.

4 AmnistiaInternacional, «Haiti: Dissarment delayed, justice denied», 28 dejulio de2005,
en:http://web.amnesty.org/library/Index/ ENGAMR360052005?0pen&of=ENG-HTI.

46 Entrevista con Roberto Chagas, ayudante del entonces comandante Augusto Hele-
noRibeiro Pereira. En Harvard Law Students Advocates for Human Rights y Cen-
trode Justicia Global de Brasil, Keeping the peace in Haiti? An Assesment of the
UnitedNations Stabilisation Mission in Haiti Using Compliance with its Prescribed
Mandateas a Barometer for Succes, marzo de 2005, en:http://www.law.harvard.edu/
programs/hrp/CAP/current/americas/haiti.html.

47 Consejo de Seguridad de la ONU, Informe sobre la mision del Consejo de Seguridad
en Haiti,13-16 abril, en: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/ GEN/N05/322/22/
PDF/N0532222.pdf?OpenElement.

48 En una conferencia organizada por el Instituto Universitario General Gutiérrez Me-
llado y celebrada en la Casa de América de Madrid el 12 de septiembre de 2005.
Amnistia Internacional, «Haiti: Dissarment delayed, justice denied», 28 de julio de
2005, en: http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGAMR360052005?0open&of
=ENG-HTL

4 Estas palabras, que luego entraron en la historia, fueron efectivamente pronunciadas,
pero no por ¢l. Las dijo un oficial superior del ejército, expoliado de esta manera de
su haber, como sucede tantas veces, en favor de alguien mas poderoso. José Sarama-
go 7 febrero 2010 ;Cuantos Haiti? elpais.com.
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5. 2010, HAITi TIEMBLA

«Y ahora, ;qué hacemos?, el secretario de Exteriores Sebastian José
de Carvalho e Melo, que mas tarde llegaria a ser nombrado primer minis-
tro, respondio:

“Enterrar a los muertos y cuidar de los vivos " »*.

Terremoto de Lisboa 2 noviembre de 1755

A principios del afio 2010, y después de 6 afios de MINUSTAH en la
zona, una nueva tragedia se cierne sobre Haiti. El 12 de enero se produjo
un terremoto de nivel 7,1 que sume al pais en un total caos, colapsando la
ya débil accion gubernamental. El seismo fué¢ causado por un movimiento
de separacion (o «desgarroy») hacia el Este de la placa tectonica del Caribe,
alejando la placa norteamericana y realizado sobre la falla geologica «En-
riquillo» que recorre el sur del pais. El epicentro se localizd a unos 10 ki-
lometros al SO de la capital de pais, Puerto Principe, que quedo totalmente
devastada por el movimiento sismico y gener6 grandes dafios en la zona sur
y centro del pais, siendo minimos en la region norte.

Las autoridades haitianas cifran en casi 300.000 los muertos por el seis-
mo, sin contar los cadaveres que no han sido recuperados y 3 millones
de afectados, la tercera parte de la poblacion del pais. Mientras que han
quedado destruidos los edificios méas emblematicos (Palacio Presidencial,
Catedral de Notre Dame, Palacio de Justicia, etc.), asi como la sede de
MINUSTAH, la torre de control del Aeropuerto Internacional, hoteles, hos-
pitales, bancos, etc.

La eficacia operativa de MINUSTAH, ha quedado mermada tanto por
las pérdidas materiales’?, como por desgracia la personales®, tras el te-

30 Dejando el 85% de las construcciones de la ciudad reducidas a escombros. De los
doscientos setenta y cinco mil habitantes que Lisboa tenia entonces, se cree que
murieron noventa mil-José Saramago 7 febrero 2010 ;Cuantos Haiti? elpais.com

1 La sede de MINUSTAH ha quedado destruida, ademas se han perdido una gran can-
tidad, todavia indeterminada de helicopteros y vehiculos de diferente clase.

52 Cuenta con unos 10.000 efectivos: Aprox. 7.000 militares, 2.000 policias y 1.000
funcionarios civiles de los cuales han fallecido en el seismo 13 personas .

3 La ONU ha perdido a 93 de sus miembros en Haiti. una gran pérdida para la familia
de la ONU. Entre los fallecidos hay personal de Alemania, Argentina, Bélgica, Benin,
Brasil, Burkina Faso, Canada, Chile, China, El Salvador, Espaiia —la subinspectora
del Cuerpo Nacional de Policia Rosa Crespo—, Estados Unidos, Filipinas, Francia,
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rremoto de enero de 2010. Esta situacion le ha obligado a cambiar sus
acciones contra las bandas armadas, el pillaje y elementos violentos, por
las de reparto de ayuda humanitaria, patrullas contra el pillaje, control en
los puntos de abastecimiento de agua y combustible asi como funciones

Guatemala, Guinea, Haiti, India, Italia, Jordania, Kenya, México, Nigeria, Reino
Unido, Republica Democrdatica del Congo, Tunez —el representante especial para
Haiti, Hédi Annabi—y Uruguay. A pesar de las pérdidas humanas, la actividad conti-
nua para la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), que
se ha visto reforzada, por el momento, con 120 oficiales de policia de Chile y Francia.
Este contingente se vera incrementado hasta completar un total de 1.500 policias que
han sido autorizados por el Consejo de Seguridad de la ONU. Todos los trabajos que
estd llevando a cabo la MINUSTAH en la zona estan ahora bajo la direccion del nue-
vo representante especial, el guatemalteco Edmond Mulet, que ha sustituido a Hédi
Annabi, fallecido como consecuencia del terremoto. Todavia en la pagina web de MI-
NUSTAH pueden verse la fotografia y biografia de Hédi Annabi y su mano derecha, el
brasilerio Luiz Carlos da Costa. Bajo la descripcion del cargo que ocupaban hasta el
dia del terremoto, una frase que conmueve: «Perdio su vida sirviendo a la paz» .-M.
Angeles Moya-Madrid viernes, 12 de febrero de 2010.-revistatenea.com.
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de recuperacion de cadaveres y registro de tumbas. Esta multiplicidad de
acciones responde al concepto de «mision integraday.

El concepto de «mision integraday fue desarrollado en tiempos de Kofi
Annan, por el argelino Lakhdar Brahimi, el brillante diplomatico que habia
ejercido —precisamente— como jefe de mision en Haiti, entre 1994 y 1996.
Su sucesor, el tunecino Hédi Annabi ha encontrado la muerte en la propia
sede de la ONU en Puerto Principe, tras el terremoto del dia 12. Con ¢él, han
perecido dieciséis servidores de la Organizacién —una subinspectora espa-
nola entre ellos—. Con ellos son ya 9334 las bajas de la Organizacion desde
el comienzo de sus misiones en la isla, en 1990.

Y no solo a sus componentes, también a sus familias, como la esposa
del general chileno Ricardo Toro, que en ausencia del general brasilefio
Vieira,se hizo cargo de la Misidn y se mantuvo en su puesto, aun conocedor
de que su propia esposa, habia perecido aplastada en el derrumbe del hotel
«La Montanay de la capital.

5.1. Acciones internacionales

Ante la situacion de dolor, desesperanza y descontrol, EE.UU. que
cuenta con 40.000 residentes en el pais, de los cuales han fallecido dos, ha
decidido, de acuerdo con el Presidente Préval, hacerse cargo de la seguri-
dad y de la accion de estado. Esta decision se ha materializado desembar-
cando unos 16.000 efectivos, utilizando 12 barcos de la Guardia Costera,
un portaviones, dos cruceros, un destructor, un buque hospital con 600 mé-
dicos especialistas y 30 helicopteros «Chinook». Asimismo se ha hecho
cargo del control del Aeropuerto Internacional de Puerto Principe, lo que
ha generado las primeras fricciones con algunos paises que enviaban ayuda
humanitaria, con aviones a los que no se ha permitido aterrizar. Cuenta
ademas con el apoyo de la base de Guantdnamo, en el sur de Cuba, que se
encuentra a unos 330 kilometros™.

Francia por su parte tiene 1.400 residentes, todos ilesos y ha desplazado
desde las Antillas francesas y Guayana, a unos 100 gendarmes y unos seis
aviones de carga humanitaria, mientras anunciaba una ayuda de 10 millo-
nes de euros.

3 Unas 180 millas nauticas.
35 Con componentes de Rumania, Portugal, Italia, Holanda y Francia.
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Paralelamente a la preparacion en Canada, de una Cumbre Mundial de
Donantes, se organizo el envio de una fuerza de 150 efectivos®®, y el ofreci-
miento de una ayuda de 429 millones de dodlares®’.

5.2. Acciones de la ONU

Las distintas agencias de la ONU trabajaron en Haiti para satisfacer las
necesidades mas apremiantes de la poblacion afectada por los temblores.
Segtin la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),
se envid comida y ayuda médica a Puerto Principe. Muchos de los supervi-
vientes presentaban heridas graves, incluidos graves traumatismos y miem-
bros machacados, lo cual hacia que la ayuda médica fuera una de las nece-
sidades més inmediatas, junto a la ayuda alimentaria, el agua y el material
de refugio. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estd coordinan-
do la asistencia médica. Por su parte, el Programa Mundial de Alimentos
(PAM) continué distribuyendo comida, con el objetivo de llegar a los 2-3
millones de personas, afectadas por el seismo. Emilia Casella, portavoz
del PAM, dijo a los periodistas en Ginebra que la agencia ha recibido 20
millones de dolares en donaciones hasta el momento, la mayoria de Esta-
dos Unidos. Mientras tanto, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) senala como una de sus principales preocupaciones identificar
y reunir a los niflos que han sido separados de sus padres en el desastre,
asi como encontrar a las familias extendidas de los nifios huérfanos. Casi
la mitad de la poblacion de Haiti tiene menos de 18 afios, lo que hace a los

6 Los abastecimientos han comenzado a llegar a una isla donde todo faltaba o porque
se perdio en el terremoto o porque no existia. —José¢ Saramago 7 febrero 2010 ;Cuan-
tos Haiti? elpais.com—.

57 La unidad sanitaria del buque «Castilla» ha finalizado la vacunacion en los campos
de desplazados de Petit Goave en la que ha colaborado con el plan de vacunacion
«post desastre» del Ministerio de Salud haitiano. Desde el dia 1 de marzo, el contin-
gente espaflol ha vacunado a un total de 15.709 personas (18.789 vacunas en total)
en 17 campos de desplazados, situados dentro del nicleo urbano de Petit Goave y en
localidades proximas de dificil acceso. El plan contempla como una de sus primeras
prioridades la vacunacién de los campos de desplazados que aparecieron a conse-
cuencia del terremoto, por las pésimas condiciones de salubridad y hacinamiento. El
objetivo es evitar los efectos de enfermedades contagiosas mediante la vacunacion
de al menos un 95 por cien de las personas acogidas a los mismos.
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nifios muy vulnerables, muchos nifios estan en las calles de Puerto Principe
hambrientos, sedientos y traumatizados.

En el plano de las infraestructuras, en marzo de 2010 el Aeropuerto In-
ternacional de Puerto Principe se encontraba funcionando con plena efecti-
vidad y que el puerto de la capital®®, en el que trabajaron unidades logisticas
de las FAS de EE.UU., recupero en esa fecha su actividad, permitiendo una
relativa y lenta vuelta a las actividades portuarias.

La escasa y débiles estructuras de poder, de seguridad, de sanidad, de
justicia, se han desmoronado. La problematica haitiana ha crecido con ello.
El conflicto haitiano es intrinseco y el seismo solo ha hecho alimentar los
factores propios de la crisis.

38 Cuyos muelles, plataformas y grias quedaron destruidos por el terremoto, cayendo
al agua.
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ESPANA EN HAITI. MISION A LA ESPERANZA






«La Historia de Haiti es como una pelicula de crimenes, torturas,
crisis, corrupcion y catdstrofes naturales, deseamos poder poner el cré-
dito de FIN, pero desgraciadamente, al igual que en las fotonovelas, en
pantalla sigue figurando el de... ... CONTINUARA ».

M. Glezher 2010.

1. INTERVENCION ESPANOLA

El 10 de febrero de 2010 la Ministra de Defensa! del Reino de Espa-
fla, comparecia ante el Congreso de los Diputados, como consecuencia del
devastador terremoto que asolo Haiti, en enero de este mismo afio. En su
comparecencia ante el Congreso de los Diputados, expreso:

«...Como saben, Espana lleva mas de 20 anios participando en diver-
sas iniciativas politicas, de cooperacion, y también de cardcter militar en
Haiti. Antes del terremoto del 12 de enero, las Fuerzas Armadas espariolas
intervinieron en Haiti en dos ocasiones, siempre al amparo de Naciones
Unidas...».

De las Misiones referidas por la Ministra de Defensa, la primera fue
ONUVEH, como parte de la Mision de Verificacion de la ONU en las elec-
ciones de diciembre de 1990. La mision durd tres meses, desde noviembre
de 1990 hasta enero de 1991. ONUVEH recibi6 el mandato, por resolucion
de la Asamblea General, de apoyar al Gobierno de Haiti en la realizacion
y supervision de las elecciones, y proporcionar asesoramiento de expertos
en orden publico y seguridad, tratando de evitar el fraude y la corrupcion.

! Diia Carme Chacon Piqueras.

169



ESPANA EN HAITI. MISION A LA ESPERANZA

Estaba estructurada en tres divisiones: una lectoral, compuesta por un equi-
po internacional de 40 miembros, al que se sumaron 130 observadores en
el periodo de elecciones, una segunda division, de seguridad, formada por
64 observadores, en su mayor parte reasignados temporalmente de otras
misiones en curso y, por ultimo, una division de administracién con 26
miembros. Espaia participd con 9 oficiales procedentes de las misiones de
ONUCA (6) y UNAVEM (3): Crespo, Yusti, Sanchez-Gey Venegas, Lopez
Sanz, Pérez Vigo, Rubio, Pardo Santayana, Berlanga y Guerrero.

La mision primordial de ONUVEH, era crear un clima propicio, para la
celebracion de unas elecciones democraticas. Para ello se establecid con-
tacto con el Consejo Electoral Provisional y con las autoridades locales,
electorales y militares con el objeto de explicarles el propdsito de la mision.
También se organizo, por parte del equipo de informacion de la mision, una
campafa de radio y television. Los observadores de Naciones Unidas in-
vestigaban irregularidades y problemas de registro en las listas electorales.
Estos también asistian a las reuniones politicas y hacian un seguimiento de
los programas de radio y television para comprobar que todos los candida-
tos tenian igual acceso a los medios de comunicacion.

La primera vuelta electoral se celebr6 el 16 de diciembre con supervi-
sion de ONUVEH Yy sin incidentes mayores, lo que supuso la ruptura de
una tradicién de fraude electoral. El ganador fue Jean-Bertrand Aristide,
que gano con el 67% de los votos. La segunda vuelta electoral fue el 20 de
enero y el presidente se hizo cargo de su puesto el 7 de febrero, tras haberse
superado un incipiente intento de golpe de Estado?.

2. MINUSTAH. MISION DE 2004

La segunda intervencion espanola fue en el marco de MINUSTAH,
compuesta por unos 6500 efectivo de 21 paises . El Consejo de Ministros
de septiembre de 2004, aprobo la participacion de Espafia en una nueva mi-
sion de las Naciones Unidas en Haiti, siguiendo las directrices del Consejo
de Seguridad, que aprobo la Resolucion 1542, el 30 de abril de ese afio. El
entorno en el cual se aprueba esta nueva mision, viene marcado por la reti-

2 La informacion sobre ONUVEH ha sido proporcionada por el Coronel de Infanteria
Ilmo Sr. D. José¢ Maria Pardo de Santayana y Gomez-Olea.
3 Para mas informacion sobre MINUSTAH consultar el Anexo I'V.
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rada de tropas espafiolas de Irak y paralelamente a la presencia de Espafia
en Bosnia, Afganistan y Kosovo*.

Espafia participa en esta misién bajo la denominaciéon de FIMEX H>,
con una Unidad de la Brigada de Infanteria de Marina®, conformando el
nucleo principal del Batalléon Hispano-Marroqui, que durante unos 17 me-
ses y bajo direccion espanola’, coopero en la estabilizacion y adecuacion
del entorno®, para la celebracion de elecciones en 2006 en el pais antillano.

Desde la Base Naval de Rota (Céadiz), en el Buque de Asalto Anfibio
«Castilla»’, unos 200 hombres y mujeres parten el 15 de octubre de 2004,

4 www.revistatenea.es.

5> Fuerza Expedicionaria de Infanteria de Marina para Haiti. compuesta por un Grupo
de Mando, un Grupo de Apoyo y una Compaiiia de Maniobra. Los Grupos de Mando
se organizaron partiendo de los Comandantes y Planas Mayores de los Batallones
y Grupos de la BRIMAR, cada uno de los cuales estaria aproximadamente cuatro
meses.

¢ El Tercio de Armada (TEAR) llevo el protagonismo principal. Ubicado en San Fer-
nando (Cadiz) es la principal unidad de Infanteria de Marina, compuesto por la Bri-
gada Anfibia (BRIMAR) y la Unidad de Base. En aquélla se encuadran los Batallones
de Desembarco y Mecanizado como unidades de maniobra y otros Grupos de Apoyo
de Combate y Apoyo de Servicios de Combate.

7 A su mando han estado los coroneles de Infanteria de Marina Javier Hertfelder de
Aldecoa, Francisco Bisbal Pons, Miguel Flores Bienert y Andrés Gacio Painceira.
Fuente: Revista de la Armada.

8 El contingente espafiol —la FIMEX-H- recibi6é del JEMAD una mision en linea con
las pautas marcadas por el Gobierno espaiol «Integrarse en la Fuerza de las Naciones
Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), para contribuir a mejorar la
seguridad y facilitar la asistencia humanitariay.

? Construido por la Empresa Nacional Bazan (hoy, Navantia) en El Ferrol. Su construc-
cién se inicio en el mes de mayo del afio 1997, fue botado el 14 de junio de 1999 y
entregado a la Armada el 26 de junio del afio 2000, sustituyendo al viejo transporte
de ataque «Aragon» (L-22). Misiones y caracteristicas: Diseflados para transportar
tropas y vehiculos y para operar con embarcaciones anfibias en el dique y con heli-
copteros en su cubierta de vuelo, la mision principal de los buques clase «Galicia»
es llevar a cabo operaciones anfibias y apoyar operaciones de mantenimiento de la
paz y de ayuda humanitaria en catastrofes naturales. El «Castilla» tiene incrementada
su capacidad de Mando y Control para servir como buque de mando y actiia como
buque de mando alternativo del Cuartel General del Mando Componente Naval en
operaciones maritimas de la OTAN. Sirve habitualmente como plataforma de mando
del SP HRF (M) HQ (Cuartel General Maritimo de Alta Disponibilidad Espafiol de
la OTAN).Dentro de las misiones en las que el buque ha participado cabria destacar
la Operacion «Romeo Sierra», de desalojo de la Isla de Perejil (17 de julio de 2002),
la colaboracidn realizada de traslado de material perteneciente a la Legion con des-
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emulando lo que 512 afios atrds realizd Cristobal Colon, arribando a las
costas de La Espanola, el 27 de ese mismo mes!'.

Tras el reconocimiento de playas, el hidrografico y el atraque en el puer-
to de Cap Haitien, el 30 de octubre todo el material se habia desembarcado.
Una vez realizada la fase de reconocimiento y el repostaje de combustible
en San José de Puerto Rico, «el Castilla» regres6 a Haiti el 15 noviembre,
para continuar con su mision de apoyo!!.

El General brasilefio Augusto Heleno Ribeiro Pereira, recibié en Cap-
Haitien!?, como Force Commander de la MINUSTAH, a estos 200 espa-
noles que cargados de ilusion y fuerza se encontraron al tocar tierra, con
la triste realidad haitiana, expresada por el Coronel Gacio Painceira'® con
estas palabras:

«...La sensacion fue de un gran agobio, pues al calor, que sin ser ex-
cesivo se veia acrecentado por llevar el chaleco anti-fragmentos, el casco
v el resto del equipo, y a la humedad que los hacia sudar copiosamente,
se unio la vista de la gente, miles de personas que se agolpaban andando
por la calle, muchos de ellos circulando en unas motos viejisimas, otros en
carromato, algunos en burro, y muchos subidos a camiones que compar-
tian con innumerables bultos, fardos de ropa, gallinas jIncluso en el techo
viajaban algunos! Charcos de agua donde bebian los cerdos que se encon-
traban sueltos por las inmediaciones, gente asomada a las ventanas, gente
sentada a las puertas de las casas, y nifios que compartian sus juegos con
los cerdos. Los vehiculos circulaban por donde podian, los conductores
hacian resonar sus viejos claxon, un caos. Aqui comenzaron también a ser
invadidos por el olor, pegajoso y espeso, donde se mezclaban sudor, polvo,
agua estancada, suciedad y alimentos en descomposicion...».

tino al puerto de Ash Shuahyabah (Emiratos Arabes) en el marco de la Operacién
«IF» (julio 2003-septiembre 2003), y la mision de ayuda humanitaria en Haiti en el
marco de la Operacion «Mar Caribe» (octubre a diciembre de 2004). Dotacion: 190
personas. CAPACIDADES: Transporte de personal: 577 personas (EE.MM/ Unidad
Aérea Embarcada/ Embarcaciones desembarco/ Sanidad: 198, Fuerza de Desembar-
co: 379). www.mde.es/areasTematicas/misiones.

10°A Cristobal Colon le costd cuatro meses.

" www.mde.es/areas Tematicas/misiones.

12 Cap-Haitien es un puerto situado al Norte de Haiti.

13 El Coronel Infanteria de Marina Andrés Gacio Painceira fue jefe del tltimo de los cuatro
relevos de esta mision y ha colaborado con numerosos articulos en la Revista de la Ar-
mada los cuales han sido la fuente fundamental de inspiracion, datos e informacion para
la elaboracion de este capitulo. Sirvan estas letras de agredecimiento y reconocimiento
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2.1. La colaboracion Hispano-Marroqui

Dentro del Batallon Hispano-Marroqui y bajo dependencia del mando
espafiol se encontraba el contingente de Reino Alauita. El Teniente Coronel
Jefe de este contingente fijo su residencia muy cerca de la Base Miguel de
Cervantes. La proximidad fisica del Teniente Coronel marroqui sumada a
la 6ptima relacion con los jefes espafioles del Batallon, fueron los pilares de
una estrecha y positiva colaboracion entre estos dos paises, proyectando su
vecindad allende los mares!4.

BATALLON HISPANO-MARROQUI
Fuente. Revista de la Armada

14 «Los marroquies, hicieron honor a su famosa y tradicional hospitalidad cuando tu-
vieron ocasion para ello y se mostraron, en todo momento, muy colaboradores. En
Navidades y ciertas fechas destacadas siempre se les invitaba a la Base Cervantes,
y con ellos se celebraron innumerables actos militares conjuntos, como alguna ce-
remonia de imposicion de Medallas de las Naciones Unidas. Ellos, por su parte, co-
rrespondieron invitando a una comision de oficiales, suboficiales y tropa a la Fiesta
del Cordero y también en ciertas ocasiones destacadas, como por ejemplo durante
las visitas que los Coroneles haciamos cada cierto tiempo al destacamento marroqui
de Terrier Rouge». Cor. Inf. Marina Gacio Painciera. Revista Armada.
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Las diarias reuniones celebradas en la Plana Mayor del batallon per-
mitian convertir en misiones, los planeamientos realizados durante el
periodo de activacion. La distribucion geografica en zonas de responsa-
bilidad fue el primer paso para la colaboracidn, la fijacion de objetivos
y la definicion de identidades. El segundo, dotar de medios de enlace al
contingente marroqui, para consolidar la coordinacion de las operacio-
nes. El tercero explotar la ventaja que como elemento de comunicacién
y fuente de informacion, suponia la lengua francesa en una poblacion
francofona.

«En el plano social, se llevaron a cabo multiples actos con la partici-
pacion de personal de ambos contingentes. Comidas, eventos deportivos y,
simplemente visitas de cortesia entre uno y otro sirvieron para aumentar la
confianza mutua entre los componentes de las dos fuerzas. Sin duda, esta
mision sirvio para reforzar los lazos entre Espania y Marruecos»'.

Ademas de la logica relacion con el contingente marroqui, los militares
espafioles mantenian un estrecho contacto con el destacamento chileno,
desplegado en el sector colateral oeste!'®.

2.2. Operacion «Mar Caribe». La Armada en Haiti

El Contingente Hispano-Marroqui, recibio la responsabilidad de cum-
plir sus misiones en Fort Liberté, el departamento!” mas pobre y conflic-
tivo, después de Puerto Principe. Fort Liberté, lindando con la Republica
Dominicana y con la mayor poblacién infantil del continente americano'®,
acumula los problemas propios con los que las zonas fronterizas suelen

15 Coronel Gacio Painceira. Revista de la Armada.

16 Cabo Haitiano (en francés: Cap-Haitien, o reducidamente Le Cap) es una ciu-
dad de alrededor de 180.000 habitantes (2003) en la costa norte de Haiti. Es
la capital del Departamento Norte. (num 5). Debido a su proximidad con las
playas del Caribe, que se encuentran al noroeste, Cap-Haitien ha sido tradicio-
nalmente el destino de vacaciones elegido por las clases altas de Haiti y otros
paises. La ciudad y departamento, se pusieron bajo la proteccion militar con-
junta de Ecuador y Chile en virtud del mandato otorgado por la ONU.

17 El departamento Nordeste. Tiene un area de 1.805 km? y una poblacion de 289.900
habitantes (2008), siendo el mas pequeio de la republica, suponiendo el 6,5% del
territorio nacional.

18 En relacion con su niimero de habitantes.
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ZONA DE RESPONSABILIDAD ESPANOLA
Fuente. Revista de la Armada

presentar. El departamento se divide en 4 distritos o arrondissements: Fort-
Liberté, Vallieres, Ouanaminthe'® y Trou du Nord?.

19 Se cree que Ouanaminthe se deriva de la pronunciacion en creole del nombre origi-
nal espafiol, Juana Méndez.
20 Estos departamentos estan divididos a su vez en comunas.
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La Base de la Unidad se establecié en Fort Liberté, poblacion situada en
la costa nordeste, a 65 Km del puerto de atraque?!. El primer asentamiento
provisional?? espanol, fue frente a las ruinas del Fuerte de Saint Joseph,
hasta que casi dos meses después, se estableci6 la Base Miguel de Cervan-
tes?.

Fort Liberté, es la capital administrativa del Departamento Nordeste
haitiano (num 6), con el cual coincide fisicamente la zona asignada al Ba-
tallon Hispano—Marroqui. Este enclave resultd ser una poblacion relati-
vamente tranquila, influenciada esta calma, por la presencia del Batallon
Hispano-Marroqui, de la comisaria principal de la PNH?** y de la rama civil
de la MINUSTAH?.

«Integrarse en la Fuerza de las Naciones Unidas para la Estabilizacion
de Haiti (MINUSTAH), para contribuir a mejorar la seguridad y facilitar
la asistencia humanitaria»

Con esta directiva el JEMAD?, marco las directrices para la Fuerza es-
tablecida en Haiti con ella los Infantes de Marina desde las 6 horas a diana

2l «..En Haiti la red de carreteras consiste en su mayoria en caminos de tierra con
enormes baches y socavones de dificil transito. 9 horas fueron necesarias para este
recorrido...» Cor. Inf Marina Gacio Painceira.Revista de la Armada.

22 En tiendas de campaiia y en Corimec (Espacios habitables multifuncionales).
Corimec was founded in Fossadello di Caorso (PC) in 1983 Since the beginning
of its activity as a manufacturer of mobile units, Corimec has been developing its
capacity, specialising in the realisation of base camps and becoming, in the latest ten
years, a leading company in turn-key building. Throughout its history, Corimec has
become the supplier of the most important concerns in the field of the realisation
of plants for oil and mining industry, as well as of Government, Military and Civil
Authorities. Corimec was taken over by Cagiva Group (Casti Group) in 1996.

23 Con 40 Corimec y tres edificios, permitié una mejora sustancial en las dificiles con-
diciones de vida.

24 La UNPOL o Policia de Naciones Unidas se encontraba igualmente en Fort Liberté.

2 Félix Sanz Roldan (Uclés Cuenca Espaiia 20 Ene 1945), Director del Centro Nacio-

nal de Inteligencia, Jefe del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD) del Ejército Es-

pafiol durante el periodo 2004-2008. promoviéndole al empleo de General de Ejér-
cito. Ejercid este cargo hasta el 18 de julio de 2008, cuando el Consejo de Ministros
nombro al Teniente General del Aire Julio Rodriguez Fernandez como su sustituto.

JEMAD en la actualidad (mayo de 2011).

«Ouanaminthe, punto de paso obligado de mercancias procedentes de la Republica

Dominicana hacia el Norte de Haiti era, con diferencia, el pueblo mas peligroso

y caliente al que hubo que hacer frente. Un lugar convulso, un inmenso basurero

donde la poblacion se hacinaba en unas calles llenas de chatarra y basura, donde los
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hasta el fin de actividades se embarcaban, en la ardua tarea de llevar a cabo
tan escueta, como compleja tarea.

Los problemas a los que tuvo que hacer frente el contingente eran de
diversa naturaleza: trifurcas, altercados, actuaciones contra bandas organi-
zadas, asi como una urgente y necesaria asistencia humanitaria

Como complemento a los innumerables y ya inherentes problemas, otra
causa de controversias, eran los flujos migratorios hacia la Republica Do-
minicana. La tension generada entre ambos paises en zonas fronterizas se
hace palpable en poblaciones como Ouanaminthe. Una constante en esta
zona son los ilegales intentos de atravesar la frontera dominicana, cuyo
resultado suele ser o la muerte o terminar trabajando bajo condiciones in-
frahumanas al otro lado. Ouanaminthe?’, es una poblacion situada cerca de
la frontera con la Republica Dominicana y centro neuralgico del transito
comercial, e intercambios de mercancias con el pais vecino. La apertura de
la frontera por el cercano mercado, generaba el transito de miles?® de perso-
nas que se desplazaban desde el lejano Cap-Haitien®. Los lunes y viernes,

pillos, tramposos, ladrones, extorsionadores y bandidos de la zona tenian su lugar
predilecto de actuacion» (Cor. Andrés Gacio Painceira. Revista Armada).

27 Este aumento de la actividad comercial, que atraia casi 50.000 haitianos diarios a la
Republica Dominicana.

28 Situada a 60 kilometros de Ouanaminthe, son necesarias ocho horas para cubrir esa
distancia en los vehiculos locales.

29 Haiti: ex militares reclaman reponer las fuerzas armadas/ (E1 Mundo 30 jul 2008).
PUERTO PRINCIPE, Haiti (AP). El gobierno de Haiti envid negociadores a la ciu-
dad de Cabo Haitiano en busca de una solucién pacifica a un enfrentamiento con
ex soldados que ocuparon un edificio del gobierno en reclamo de sueldos atrasados
y la reposicion de las fuerzas armadas. Un asesor del presidente Rene Preval, Pa-
trick Elie, dijo que la protesta era una «manipulacion politica» horas antes de una
votacion del Senado para decidir sobre el candidato presidencial a primer ministro.
El congreso ha rechazado dos candidatos previos. «Algunos de los politicos han
dicho que este (nuevo) gobierno deberia incluir en su programa la recreacion de las
FADHp, dijo Elie a la AP refiriéndose a las fuerzas armadas de Haiti. «Creo que (la
protesta) es parte de esta campafa para presionar a un gobierno que esta en su mo-
mento mas débil en afios». Los ex soldados, vestidos de uniforme militar, ocuparon
el martes el edificio, una ex prision ahora utilizada como escuela de musica, junto
con antiguas barracas en Ouanaminthe, un pueblo del norte cerca de la frontera
con la Republica Dominicana. Los manifestantes izaron una bandera blanca para
indicar que no se proponen combatir con los efectivos de mantenimiento de paz de
las Naciones Unidas ni con la policia haitiana, dijo un periodista de Radio Kiskeya
desde el lugar. No se ha informado de heridos. Los ex militares tenian pistolas pero
la mayoria de los 150 manifestantes estaban desarmados, dijo el miércoles Daniel
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la calma de Ouanaminthe, se convertia en un caotico y colorido carnaval
de personas, mercancias y animales. Esta entropica situacion, favorecia la
proliferacion de actuaciones por parte de delincuentes y bandas organiza-
das, y aunque las FADH?, fueron disueltas, todavia coleaban grupos de ex-
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Morel, un fotoégrafo. «Estaban muy asustados cuando llegd la ONU», agrego. «No
eran para nada agresivos». Las fuerzas armadas haitianas fueron desbandadas en
1995 por el entonces presidente Jean-Bertrand Aristide, que habia vuelto tras ser
derrocado por un golpe militar cuatro afios antes. Aristide fue destituido nuevamente
por una rebelion en el 2004 que comenzo6 en Cabo Haitiano y, desde entonces, los
9.000 efectivos de la ONU han suministrado la Ginica seguridad real en el pais. El afio
pasado, Preval dijo en una visita a la sede central de las Naciones Unidas que no veia
motivos para reponer el ejército.

Haiti.- El contingente espafiol ha detenido en los tltimos dias a varios «reconocidos
gansters» de Ouanaminthe mercredi 22 mars 2006 (Date de rédaction antérieure: 19
mars 2006. Haiti Info et Haiti News). Efectivos del contingente espafiol integrado
en la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) partici-
paron en las ultimas tres semanas en operaciones policiales contra el grupo armado
«Base 52» y otras bandas criminales que permitieron la detencion de algunos de sus
dirigentes mas buscados, segiin informaron a Europa Press fuentes militares. Las
fuentes consultadas sefialaron que los infantes de Marina espaioles, en colaboracion
con agentes de la Policia Nacional Haitiana, detuvieron a «una serie de gansters»
incluidos en diversos listados sobre criminales mas perseguidos elaborados por los
servicios de seguridad.

En el marco de las misiones de patrulla y seguridad que desarrolla el destacamento
espafiol en Ouanaminthe, asentado en la Base «Lope de Figueroay, los infantes de
Marina, junto a agentes de la Policia Nacional Haitiana y de la Policia de la MIN-
USTAH, consiguieron arrestar en el curso de varias operaciones a varios miembros
«muy renombrados» del grupo armado opositor «Base 52» y de otras bandas crimi-
nales asentadas en la zona.

Las mencionadas indicaron que la participacion de los efectivos espafioles en las
redadas policiales ha contribuido a incrementar en la poblacién de esa localidad la
confianza en las labores de proteccion y seguridad que desarrollan los cascos azu-
les espafioles y las propias autoridades locales han expresado su agradecimiento
por este trabajo. La mision de Naciones Unidas en el pais caribefio tiene entre sus
competencias en materia de seguridad y estabilizacion el control y supervision de
la Policia Nacional Haitiana y sus operaciones. La ciudad de Ouanaminthe registro
graves incidentes el pasado 13 de enero cuando varios grupos rebeldes incendia-
ron neumaticos y lanzaron piedras al paso de un camion que se dirigia desde la
Republica Dominicana al cementerio con 24 cadaveres de ciudadanos haitianos en
su interior. Los infantes de Marina espafoles y militares chilenos que escoltaban el
convoy y el resto de agentes policiales fueron atacados con piedras y los incidentes
concluyeron con un ciudadano muerto por disparos de un agente de inmigracion
haitiano. Las fuentes consultadas por Europa Press sefialaron que durante la cam-
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Fuente: www.ONU.org

militares compartiendo la zona con bandas paramilitares que desarrollaban
todo tipo de acciones ilegales?!.

Alli coincidian el mayor grupo de antiguos militares de las extinguidas
Fuerzas Armadas de Haiti (Ex FADH), con conocidas bandas armadas («Base
52y, «katchapika», «Blue Helmetsy, etc.) dedicadas a todo tipo de actividades
ilicitas. La situacion fronteriza junto con las condiciones sociales y economi-
cas, hacian de Ouanaminthe un previsible foco de problemas, por ello se deci-
di6 establecer un destacamento en esa villa. En los 18 meses de permanencia en

paila de las pasadas elecciones presidenciales también se produjeron episodios
violentos cuando el candidato que finalmente gané los comicios, René Preval,
acudio a dar un mitin. La Armada espafiola mantiene desde octubre de 2004 un
contingente compuesto por un total de 200 infantes de Marina, asentados en la
Base Miguel de Cervantes de Fort Liberté y en la Base Lopez Figueroa. La cuarta
y tltima rotacion de este destacamento, en el que se incluyen bajo mando espafiol
150 soldados marroquies, teniendo previsto su repliegue escalonado a Espafia el
4de abril de 2005.
31 Coronel de Infanteria de Marina Gacio Painceira.
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la zona, la FIMEX-H organiz6 un dispositivo, preventivo y eficaz, durante los
conflictivos dias de mercado. «La presencia de un Destacamento permanente
de Infanteria de Marina espanola en esta ciudad, muy activo en todo momento,
ayudo a evitar que Ouanaminthe fuera una auténtica ciudad sin ley. Infantes de
marina de este destacamento ayudaron a la UNPOL y a la PNH a efectuar una
serie de detenciones en momentos clave, lo que incremento la simpatia de la
poblacion hacia el contingente espaiol y mejoro su prestigion2.

Este dispositivo, no obstante, no pudo evitar el hecho mas grave acon-
tecido durante la Mision espafiola: Fruto de las extremas condiciones para
atravesar la frontera, 24 haitianos perecieron en el intento de alcanzar las
tierras dominicanas. Los servicios del vecino pais, se disponian a finalizar
la repatriacion de los cuerpos sin vida de los desdichados cuando, esa ma-
fiana del 12 de enero de 2006, unos encolerizados haitianos, comenzaron a
agredir al personal encargado del transporte. La intervencion de las tropas
espafiolas sirvi6é para cambiar el objetivo de las iras y la turba, desatada
y animada por lideres de algunas bandas armadas, se centrd en agredir a
nuestros soldados, asi como en el lanzamiento de cocteles molotov sobre la
sede del destacamento.

«...Afortunadamente, la serenidad y profesionalidad de los Infantes de
Marina, que actuaron de manera coordinada y bajo la supervision de sus
mandos inmediatos —utilizando los medios disponibles de acuerdo con las
reglas de enfrentamiento—, permitieron que se sofocara la revuelta y se
restableciera el orden, sin que hubiera que lamentar ninguna baja... »>.

2.3. Las elecciones

«El dia de las elecciones, muchos haitianos debieron de caminar has-
ta un dia entero, para después esperar haciendo colas de hasta doce horas
para poder votar... ».

Coronel Andrés Gacio Painceira

En las postrimerias del 2005 y albores del 2006 las acciones militares
fueron encauzadas hacia la preparacion y facilitacion de las elecciones del

32 Coronel Infanteria de Marina Gacio Painceira. Revista de la Armada.
3 A principios de noviembre, la fecha establecida era el 20 de noviembre de 2005,
después de cuatro aplazamientos finalmente se celebraron el 7 de febrero de 2006.
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7 de febrero. Los desplazamientos, por todos los rincones del AOR, de los
organizadores electorales, se transformaron en la realizacién de innumera-
bles patrullas de escolta y proteccion.

La noticia de la realizacion de un mitin por parte del candidato, René
Preval, inici6 por parte de una de las mas conocidas bandas armadas,
Base-52, un intento de boicot al acto del politico. Con barricadas, proyec-
ciones lapidarias y quema de neumaticos pretendian sabotear el derecho
electoral de Preval. A pesar de ello, amparados por y bajo las érdenes de
MINUSTAH, los Infantes de marina, La PNH y la UNPOL organizaron
y llevaron a cabo el dispositivo de proteccion al candidato presidencial.

Las elecciones, tras sucesivos retrasos** y no pocas dificultades, se ce-
lebraron el 7 de Febrero de 2006%. La cuarta rotacion recogia el fruto del
trabajo de las tres anteriores; todas en conjunto, cooperaron en lograr que
se celebrasen unas elecciones con las minimas garantias de libertad, se-
guridad y transparencia, algo impensable, en el descontrolado calendario
electoral haitiano.

2.4. Proceso electoral

Desde nuestros 0jos, la celebracion de elecciones se reduce a unos re-
ajustes dentro del sistema y aunque costosos, no llegan ni de lejos a repre-
sentar el enorme trabajo que la celebracion de unos comicios tiene en un
pais como Haiti.

— Enprimer lugar la ausencia de carnet de identidad y de un censo fiable,
desembocaban en un costoso proceso de registro e identificacion®.

3 En ese momento se encontraba desplegada en Haiti la FIMEX H IV (Nov 2005 a
Mar 2006), bajo el mando del Coronel Gacio Painciera.

35 Se tuvieron que confeccionar y repartir unos 4 millones de tarjetas de identificacion.

36 Se dio el caso anecdotico de que alguin contingente que tuvo que llevar y recoger ma-
terial jhasta en burro! Esto mismo le ocurrié a un animoso capitan de policia chileno
de la UNPOL, gran amigo de los infantes de marina espafoles que, por haberse anu-
lado el vuelo que debia llevarlo en helicoptero a un sitio de voto situado en una aldea
remota del montafioso sur de la zona, tuvo que dejar su todo-terreno cuando yano pudo
continuar, alquilar burros y llevar y traer las papeletas de voto. Incluso se perdio el
enlace radio con ¢l. Cuando finalmente aparecio, al dia siguiente a las elecciones, fue
muy aplaudido por todos. Cor. Inf. Marina Gracio Painceira. Revista de la Armada.
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— En segundo lugar, las minimas y casi inexistentes infraestructuras?®’,
dificultaban el acceso para cualquier proceso, bien de reparto, de
control o de seguridad.

— En tercer lugar, la lucha contra el tiempo, el clima y los elementos
subversivos, que tifien de inseguridad cada aldea haitiana.

La organizacion de todo el proceso se basé en la division por DJESC?8,
los cuales, coincidian con las AOR de cada batallon, con ello, los ambitos
de responsabilidad quedaban perfectamente centrados. MINUSTAH nom-
bro por ello a los Jefes de los Batallones como maximos responsables zo-
nales para la direccioén y coordinacion de la seguridad electoral.

Bajo las premisas®* de MINUSTAH sobre las ubicaciones de las mesas
electorales y una vez aprobadas estas por la Seccion de Asuntos Civiles de
MINUSTAH se disefi6 el plan de seguridad.

En el Departamento Nordeste se establecieron 47 puntos electorales, lo
que se traducia en 47 puestos de seguridad, sumandos a los de proteccion
de los dos destacamentos de Fort Liberté, de True du Nord y el de Ouana-
minthe.

La prelacion de seguridad se realizé cromaticamente: verde, amarillo y
rojo indicaban los diferentes niveles, siendo el rojo el mas problematico;
tres de los 47 fueron asi clasificados*. Todo este despliegue de seguridad
debia realizarse con la limitada plantilla, que entre marroquies y espafio-
les sumaba 364 personas. Afiadiendo a este enorme esfuerzo, el realizado
con anterioridad para el reparto de material, en las ya conocidas precarias
condiciones de la red de transportes. En un principio mesas, sillas... y pos-
teriormente, el «sensible»: papeletas de voto y urnas.

37 DJESC: Departamental Joint Electoral Security Center.-En cada uno de ellos ha-
bia representantes civiles y militares de las Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Policia Nacional Haitiana (PNH), la Policia de NN
UU (UNPOL) e incluso en determinados momentos, observadores internacionales.
Alli enviamos, cada vez que hacia falta, a nuestros representantes permanentes: los
Oficiales CIMIC espafiol y marroqui. Cor. de Infanteria de Marina Gacio Painciera.

38 Debian cumplir: 1.-Estar situados en lugares en donde pudiese votar la mayor can-
tidad de gente posible y 2.-Que la policia y las patrullas militares pudiesen llegar a
ellos en menos de 30 minutos desde los lugares asignados.

3 El color rojo obligaba a una presencia de 48 horas antes y 24 después de las eleccio-
nes. Ouanaminthe con dos y Trou du Nord con uno completan los tres puntos rojos
citados.

40 Serie de demostraciones de fuerza en sitios estratégicos, cuidadosamente planeados
por el Cuartel General de la MINUSTAH vy los Batallones implicados.
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El componente militar de la MINUSTAH establecié un complejo dis-
positivo y un impresionante despliegue durante las fechas previas a los co-
micios. Se realizaron multitud de registros, patrullas, escoltas y servicios,
junto con «show of forces»*!'. Al finalizar la jornada electoral el proceso
inverso fue igualmente laborioso, durante siete dias y bajo la escolta de la
fuerzas de MINUSTAH, se procedi6 al empaquetado y transporte de los
resultados hasta Puerto Principe.

2.5. Labor humanitaria

Mantener la seguridad en el sector asignado, era el principal cometido
de las tropas espafiolas, pero no se han limitado a esa tarea, sino que han
desarrollado toda una labor solidaria en una zona abandonada y carente de
servicios basicos. Para estas labores, no solo se contd con el incalculable
valor humano del personal implicado, también con medios fisicos, entre
los que cabe destacar el potencial del Buque de Asalto Anfibio «Castillay
(L-52), segundo buque de la clase «Galicia»*.

Ante la escasa presencia en la zona de organizaciones de asistencia hu-
manitaria®’ (gubernamentales o no gubernamentales) la FIMEX-H se con-

4 CAPACIDAD SANITARIA: las instalaciones sanitarias con las que cuenta el buque
«Castillay son muy completas y han demostrado su utilidad y capacidad en las nu-
merosas misiones de ayuda humanitaria que se han llevado a cabo. Estas instalacio-
nes se hallan en la misma cubierta que el hangar y la cubierta de vuelo, permitiendo
de este modo un rapido traslado de los heridos desde los helicopteros al hospital y
viceversa para evacuaciones. El buque cuenta con capacidad sanitaria ROLE 2: zona
de reanimacion y clasificacion de heridos de 40 m? dotada con seis camillas, un an-
tequir6fano de 35 m? y dos salas de operaciones completas. Dispone de una Unidad
de Cuidados Intensivos (UCI) de 55 m? y ocho camas, gabinete de odontologia,
farmacia, banco de sangre refrigerado, laboratorios con capacidad hematologica,
bioquimica y de cultivos y analisis de agua. Completan las instalaciones sanitarias
una sala de esterilizacion, una sala de rayos X con equipo radiologico y ecografo, y
salas de infecciosos.

4 Fuente: Revista de la Armada, articulo de opinion, Coronel Gacio Painceira.

4 «...Ademas del ingente desarrollo de misiones los soldados espafioles han construi-
do dos pozos de agua, un basurero comunal, han instalado luz eléctrica en algunos
lugares publicos, han prestado centenares de atenciones médicas y han repartido
material deportivo y comida en la escuela de la localidad. La relacion de los infantes
de marina con la poblacion local de Fort Liberté siempre ha sido catalogada por los
diferentes contingentes de extraordinaria, asi como con las autoridades locales y
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virtio en el nodo final de distribucion de gran cantidad de ayuda*, que se
envid desde Espafia, bien por parte de la Armada Espafiola o por iniciativa
privada.

La negativa percepcion de las tropas extranjeras, por parte de los hai-
tianos, fue cambiada y mejorada por las innumerables asistencias, que el
personal sanitario de las cuatro FIMEX-H, proporcion6 a la poblacién
local.

2.6. El fin de la Mision

A falta tan solo de la ceremonia de investidura, los ultimos dias de mar-
zo de 2006, también lo eran para la presencia espafiola en el departamento
Nordeste®. El reciente ganador René Préval, tomaba el testigo que los hai-
tianos le dieron, ayudados por un dispositivo eficaz de MINUSTAH, que
permitid la realizacion de las elecciones, sin que se pudiera destacar ningiin
conflicto a gran escala.

El OPLAN Mar Caribe (nombre que el JEMAD dio a la operacion)
preveia como «situacion final militar deseada» el repliegue de la fuerza,
por «haberse cumplido los objetivos nacionales fijados». Las autoridades
nacionales decidieron, en marzo del 2006, que la FIMEX-H no tendria mas
relevos®.

Durante 18 meses la Armada estuvo presente en tierras haitianas. Mas
de 1000 Infantes de Marina, pasaron miles de horas dedicadas a facilitar

policiales con las que han tenido que trabajar estrechamente. ..» actualidad.terra.es/
articulo/html/av2730237. htm.

4 E1 26 de marzo, en una ceremonia presidida en «Base Cervantes» por el Force Com-
mander, Excmo. Sr. Teniente General (BRA), D. José Elito Carvalho Siquiera, a la
que asistieron numerosos representantes de todos los contingentes de la MINUS-
TAH, se realiza la transferencia de autoridad a una unidad uruguaya, responsable
de la zona a partir de aquel momento. En dicha ceremonia se arrian las banderas de
Espafia y Marruecos en el Destacamento como sefial del fin de las operaciones de la
Infanteria de Marina y de las tropas marroquies en Haiti.

4 Si exceptuamos a la Unidad de Apoyo al Repliegue, que se organizd expresamente
para desinstalar la base espafiola y replegar todo el material y vehiculos, que em-
barcaron a bordo de la LST Pizarro, regresando a Espafia en el mes de abril de ese
mismo afio.

46 De los que unos 100 ya han sido localizados y unos 80 de ellos han sido repatriados
a fecha de febrero 2010.
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la consolidacion de la democracia en Haiti. Gracias a su callada labor, el
viento de la democracia azotd, aunque leve y efimeramente, las tierras del
mas oscuro pais antillano. Los militares espafioles partieron, por un lado
con el orgullo de haber contribuido a esa labor, y por el otro, con las dudas
de saber si esta implementacion de un sisema de libertades, cuajard en un
pais potencialmente rico en recursos, pero pobre en fortuna. Y siempre con
la imagen de la sonrisa de miles de haitianos, anclada en sus recuerdos.

«A la mayoria de los que alli estuvimos nos impactaron las condicio-
nes de vida de los haitianos. Pudimos ver sus casas, en las que no habia
casi de nada, pudimos ver sus paisajes, bellos pero infra desarrollados,
y pudimos conocer a sus gentes; la mayoria buena gente. Hicimos lo po-
sible para ensefiarles a encontrar un futuro prospero y pacifico, aunque
la sensacion al salir de alli fue la de haberles dejado a sus expensas. A
cambio, ellos también nos ensefiaron algo: que se puede ser feliz con muy
pocoy

Coronel Gacio Painciera, Infanteria de Marina.

3. ESPANA, TIEMBLA CON HAITI

«...A principios de enero del 2010 Espaiia tenia 111 residentes en Hai-
ti*’. Inicialmente hay tres muertos...»*.

La operacion «Hispaniolay ha arribado a las costas caribefias, con el
objeto de ayudar en la reconstruccion* de un paraiso demolido y devolver
a los haitianos la salud y la esperanza.

Tras el seismo de enero de 2010 y en lo que se refiere a la operacion, la
ministra confirmaba que el dispositivo militar se ponia en marcha en dos

47 El terremoto ha causado la muerte de un matrimonio espafol: Maria Jests Plaza e
Yves Baltroni. Asi como la muerte de la subinspectora Rosa Crespo. Sirvan estas
lineas de recuerdo para todos ellos.

48 Por parte de los zapadores de la Armada, hasta marzo de 2010 se han retirado mas de
4.000 metros cubicos de escombros, se han distribuido 300.000 litros de agua y se ha
restablecido la electricidad gracias a la reparacion de dos generadores.

4 El coste de ambas operaciones supondra un desembolso total previsto cercano a los
18,8 millones de euros. «De esta cantidad, unos 555.000 euros son relativos a la ac-
tuacion de la UME, mientras los 18,2 millones restantes corresponden a la operacion
«Hispaniola». Carme Chacén, Ministra de Defensa.
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Terremoto enero 2010. Fuente: tairra.com

fases: «En un primer momento, enviamos de forma inmediata un contin-
gente de 37 efectivos perteneciente a la Unidad Militar de Emergencias. Al
mismo tiempo, para una segunda fase, se determino el envio con caracter
urgente de una Agrupacion Téctica, compuesta por 450 efectivos ».

Dentro de la primera fase en el diario de la UME, figurara su primera
salida al exterior como una afortunada contribucion, para paliar los resulta-
dos de un desgraciado seismo. Con un sorprendente y rapido despliegue®,
los 37 componentes de la UME desarrollaron sus tareas, bajo el amarillo
color de sus boinas, sustituto del eclipsado sol haitiano®!. Regresando a Es-
paia tras diez dias para continuar, con la actuacion, en las situaciones que
tras sus siglas les imponen.

30 La UME vol6 hacia Haiti el 14 de enero, en menos de 48 horas, después del seismo.

31 Tras la catastrofe, se han desplazado a Haiti 37 miembros de la UME, con capacidad
para actuar 7 dias con sus propios recursos. También han llegado unos 300 miembros
de ONG:,s, bomberos, etc., a bordo de 1 Airbus, 1 Boeing 707 y 4 «Hércules 130». Una
vez terminada la primera fase los componentes de la UME —que viajaron en un avion
Hércules del Ejército del Aire— aterrizaron en Torrejon de Ardoz a las cuatro de la tarde.
Alli estaban, para recibirles, la Ministra de Defensa, Carme Chacén, y el jefe de la UME,
Teniente General José Emilio Roldan Pascual, cuyo balance se traduce en el rescate de 30
cuerpos sin vida de entre los escombros y numerosas asistencias sanitarias a los heridos
por el seismo. M. Angeles Moya / Madrid jueves, 28 de enero de 2010.
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En la segunda fase: La operacion «Hispaniola» arribo a las costas cari-
befias con el objeto de ayudar en la reconstruccion de un paraiso demolido.
El contingente espaiol®?, que no pertenece a la MINUSTAH, se desplaz6 a
Haiti> el 4 de febrero en el buque Castilla, tras el seismo del 12 de enero
de 2010. Cuenta con 450 militares®, bajo el mando del capitan de navio
Francisco Pafiuelas. Los militares espafioles, desplegados en Petit Goave,
a 70 kilémetros de la capital Puerto Principe, llevaron a cabo, labores de

2 La fuerza de Infanteria de Marina embarcada, perteneciente al Tercio de Armada con

5

@

base en San Fernando, esta formada por: Plana Mayor. Una compaiiia con capacidad
de proteccion y escolta. Una unidad de zapadores que proporciona capacidad de
desescombro y apertura de viales, dotada para ello con palas cargadoras, excava-
doras bulldozer y camiones volquetes entre otra maquinaria. Una unidad de apoyo
logistico de Infanteria de Marina capaz de producir y distribuir agua potable gracias
a dos plantas potabilizadoras transportables con capacidad de 500 litros a la hora (24
Tm/dia), una plataforma aljibe de 10.000 litros y tres depdsitos flexibles de 5.000
litros cada uno. Este contingente incluye también un equipo de coordinacion militar
para relaciones con estamentos civiles en la zona de operaciones (CIMIC). Soldados
sanitarios de Infanteria de Marina con ambulancias. A bordo del buque «Castilla»
embarcara también una Unidad Aérea Embarcable compuesta por un helicoptero
Sikorsky SH-3D y tres Augusta Bell AB-212 de la Flotilla de Aeronaves de la Arma-
da con base en la Base Naval de Rota. Esta unidad, compuesta por pilotos y personal
de mantenimiento, proporcionara a la operacion capacidad de proyeccion logistica,
tanto de personal como de material, destacando el apoyo que prestaran a operaciones
sanitarias mediante la aeroevacuacion de heridos. Junto a estas capacidades podran
llevar a cabo cometidos de reconocimiento aéreo, seguridad y vigilancia.Ante las
previsibles dificultades para el atraque del buque en puerto, la unidad alistada cuenta
con la capacidad de desembarcar el material pesado gracias a las embarcaciones que
proporciona el Grupo Naval de Playa, unidad especial de la Armada que dispone de
lanchas de desembarco tipo LCM entre otro material necesario. Para dar seguridad
a este movimiento de embarcaciones entre el buque y tierra la fuerza incluye un
equipo de buceadores especialistas en el reconocimiento hidrografico de la costa.
La fuerza proporcionada por la Armada esta compuesta por un total de 423 marinos.
Este personal incluye 192 pertenecientes a la dotacion del propio buque «Castillay,
37 pertenecientes a la unidad de helicopteros, un Subgrupo Tactico de Infanteria
de Marina con un total de 165 miembros, 22 para el movimiento de embarcaciones
buque-playa y siete buceadores de reconocimiento de costa. Ademas el «Castillay
embarca una unidad sanitaria compuesta por 27 médicos y sanitarios pertenecientes
a la Sanidad Militar.

3 LCM-1E: Lanchones de desembarco anfibio, de medios mecanizados (LCM Lan-

ding Craft Mechanized) fabricados por Navantia, para la Armada Espafiola en la
factoria de san Fernando (Cadiz).
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reconstruccidon y ayuda, sobre todo sanitaria y de distribucion y produccion
de agua potable, asi como trabajos de desescombro en las calles.

El vuelo de reconocimiento de la Unidad de Helicopteros AB-212 del
«Castilla» servia como antesala del desembarco de los Infantes que desde
las LCM?* iniciaban su mision, la de obtener informacion para el 6ptimo
transporte de vehiculos, personal, asi como del material necesario®®.

La colaboracion espafiola no sélo se ha cenido estrictamente al &mbito
militar, sumada a las iniciativas espafiolas, en presidencia rotatoria de la
Unién Europea, se encuentran los vuelos que mediante la Fuerza Aérea
espafiola se han realizado para el traslado de ayuda de la AECID y de Cruz
Roja Espafiola, tomando como apoyo logistico, la base de Torrejon.

«Hay que rehacer carreteras y barrios. Hay que dotar de electricidad y
agua potable a todos los rincones del pais. Pero sobre todo hay que formar,
hay que educar, hay que erradicar vudus ancestrales. En resumen, hay que
invertir en las nuevas generaciones, hay que inyectarles nuevos valores.
Hay que «ensenarles a pescar». El pasado es el que es. El presente es
catastrofico. El futuro es de todos. Es momento de union, no de recelos ni
protagonismos. Es el gran reto de la Organizacion de las Naciones Unidas,
es el gran reto de todos nosotros que la constituimos>"».

El 22 de marzo, horas antes de llegar a Petit Goave, la Ministra de De-
fensa espafiola mantuvo una reunidén con el ministro de las Fuerzas Ar-
madas de la Republica Dominicana, general Pedro Rafael Pefia, en Santo
Domingo®. Posteriormente, la Ministra de Defensa, se entrevistd con el
jefe de la mision de la ONU en Haiti, el guatemalteco Edmond Mulet, al
que ofrecid entregarle varios cientos de casas prefabricadas para instalar
en Petit Goave, ahora que se anuncia la proxima llegada de la estacion de
lluvias y ciclones.

% Entre ese material destaca los CLTT Hummer y bulldozer, horquillas elevadoras y
una pala cargadora.

% Luis Alejandre. La Razon.es (General y ex jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra).

57 Discurso del Secretario General de Naciones Unidas durante la cual le transmiti6 el
agradecimiento del Gobierno espaiiol por el apoyo y facilidades que ofrecen a los
militares espafioles para que desarrollen su mision.

38 Cabe destacar que desde la Unidad Sanitaria de la agrupacion se han asistido 16
partos, cuatro de ellos a bordo del «Castillay. A estos nacimientos hay que sumar
las 5.000 personas que han recibido atencion médica y las mas de 9.000 que ya han
sido vacunadas.
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Por otro lado, sobre la labor del contingente espafiol Seamus O’Brian,
director de infraestructuras sanitarias de la ONG Proyecto MARC (Asis-
tencia Médica para Comunidades Remotas), ha valorado en un informe
que la actuacion espafiola tanto en materia de salud como en las distintas
obras acometidas, ha supuesto un aumento de la esperanza de vida de los
habitantes de Petit Goave del 3,5% y un decremento de la mortalidad in-
fantil del 15%. En el mismo informe, O’Brian reconoce la alta calidad de
los servicios ofrecidos por los sanitarios espafioles. Asimismo, gracias a su
labor se esta colaborando a que las autoridades sanitarias haitianas vayan
recuperando paulatinamente sus competencias (uno de los objetivos que
demanda la Organizacion Mundial de la Salud), asi como un elevado nume-
ro de atenciones médico-sanitarias®, tanto en las instalaciones del Buque
de Asalto Anfibio «Castilla» —donde se trasladan los casos mas graves—
como en las consultas habilitadas en tierra firme.

Para ello, se han llevado a cabo acciones por parte de los zapadores, como
la recuperacion de la planta de maternidad del hospital Notre Damme®. Por
otro lado, las labores de desescombre en la ciudad comenzaron con un emo-
tivo acto: una ceremonia religiosa oficiada por el obispo de Puerto Principe,
ante las ruinas de la iglesia de Notre Dame, en Haiti. Posteriormente, se ini-
ciaron los trabajos de desescombro®! de la iglesia y de las principales vias de

3% Este hospital es el principal de la ciudad. Con las acciones desarrolladas, actualmen-
te es el principal centro ginecoldgico de la zona.

% «El trabajo de los Zapadores ha consistido en el desescombro y obras de albaiile-
ria, fontaneria, carpinteria, etc. Han reparado las paredes dafiadas, construido unos
aseos, instalado rampas de acceso y realizado labores de pintado». También se han
encargado de habilitar un solar donde se han instalado seis tiendas hospitalarias y
se han llevado a cabo los procedimientos necesarios para higienizar una zona que
suponia un foco de infecciones. «Esto representa un aumento del 85% de la capaci-
dad de atencion hospitalaria y un decremento del 40% de contagio de enfermedades
como la malaria. A estas cifras habria que sumar los beneficios aportados por la
campaia de vacunacion, que la agrupacion “Hispaniola” comenzo el pasado 1 de
marzo en los campos de desplazados de la ciudad», Declaraciones del contingente
de la «Hispaniola».

«Hoy el personal del servicio de maniobra del «Castilla» ha tintado de azul las calles
de Petit Goave. El brigada contramaestre y sus chicos y chicas han bajado a tierra
con la mision de acondicionar un espacio para la atencion sanitaria en una zona ar-
bolada. Desde luego ha sido una encomiable mision de lucha contra este sol caribe-
floy. Desde el «Castilla», ademas se destaca la labor llevada a cabo por la Compaifiia
de Seguridad, que ha mantenido su régimen de escoltas al personal de sanidad, asi
como la seguridad a las distintas instalaciones en las que se encuentra personal des-

6
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comunicacion. Por su parte, 1a Unidad de Zapadores desarrollaron labores de
limpieza y desescombro de las calles cercanas a la iglesia de Notre Dame, al
mismo tiempo que desarrollaron las tareas de acondicionamiento del campa-
mento de despliegue. Con ello han conseguido retirar cerca de cien toneladas
de escombros y llevar 15.000 litros de agua®® —un bien escaso— desde el cam-
pamento semipermanente que instalaron, hasta el sur de la ciudad.

3.1. Dar laVida, por laVida

El viernes 16 de abril de 2010 se tifio de luto, tras el accidente de un
helicoptero, perteneciente a la dotacidon del buque castilla y en el cual pere-
cieron cuatro militares espafioles®. El Ejército trabajé en la recuperacion
de los cuerpos de los cuatro militares espafioles fallecidos en Haiti al estre-
llarse el helicoptero en el que viajaban. Con la muerte de estos cuatro sol-
dados son ya 160 los efectivos fallecidos en Misiones de Paz desde 1987.

plegado y a los vehiculos que portaban los escombros hasta el punto de vaciado de
camiones. «Lo mds importante del dia ha sido el transporte y la distribucion de diez
mil litros de agua potable entre la poblacion local por parte de la unidad de Apoyo
Logistico».»Durante toda la mafana (el 10 de febrero), los Infantes de Marina han
llenado los cubos, latas, botellas y garrafas que traia la gente con una manguera,
surtiendo de agua potable procedente de su camion cisterna a aquella poblacion
sedienta. Al regreso de la entrega, los soldados pronto han comenzado los trabajos
para preparar la siguiente carga», contaban desde su particular «Vida a bordo» los
militares espafioles desplegados. Este trabajo ha sido gracias a la Compaiia de Apro-
visionamiento, que ha repartido el agua con ayuda de un camién cuba, por tres ba-
rrios del municipio. Este camion se nutre de agua a través de dos plantas potabiliza-
doras que los militares han instalado en el puerto de Petit Goave, cuya capacidad de
produccidn es de 12.000 litros al dia. www.armada.mde.es/...Castilla.../2010-02-08.

62 El aparato, un Augusta Bell 212 del contingente del buque Castilla, colisiond hacia
las 10.30 del viernes 16 de Abril de 2010 (17.30, hora peninsular) en la ladera de
un monte de Fond Verrettes, en el sureste del pais caribefio, cuando regresaba desde
Republica Dominicana de recoger un envio logistico procedente de Espana. El gene-
ral Dominguez Buj ha confirmado la identidad de los fallecidos. Son Luis Fernando
Torija Sagospe, comandante de Intendencia, de 44 afios, natural de Madrid, casado
y con dos hijos; Francisco Forne Calderdn, teniente de Infanteria de Marina, de
37 afos, natural de Barcelona, casado y con tres hijos; Manuel Dormido Garrosa,
alférez de navio, de 35 aflos, natural de Valencia, casado y con un hijo, y Eusebio
Villatoro Costa, cabo mayor de Infanteria de Marina, de 41 afios, natural de Cadiz,
casado y sin hijos.

63 El Pais.com Manuel Cuéllar / Oscar Gutiérrez Madrid - 17/04/2010
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El helicoptero siniestrado estaba acompafiado en la misién por otro,
pero perdid contacto con ¢l por la baja visibilidad, por lo que se puso en
marcha un dispositivo de busqueda que avistd la aeronave accidentada en
una ladera de una montafia de dificil acceso. El lugar donde se ha produ-
cido el accidente, al sur de la localidad fronteriza de Jimani (Republica
Dominicana), es un area muy montafiosa, sin practicamente vegetacion, y
de dificil acceso. Esa misma zona fue escenario de un terrible accidente el
pasado 10 de noviembre que caus6 la muerte de 11 efectivos de la MINUS-
TAH (seis uruguayos y cinco jordanos).

Recordar también la muerte del matrimonio espafiol: Maria Jesus Plaza
e Yves Baltroni, asi como la de la subinspectora Rosa Crespo. Que estas
letras sean un modesto homenaje a todos los que han dado su vida en pos de
mejorar o salvar las de otros y recordar, como no, a los cuatro compafieros
que vieron su final en la altruista y valiosa mision de dedicar y dar la Vida
por la Vida.

«Luis Fernando Torija Sagospe, comandante de Intendencia, de 44
anos, natural de Madrid, casado y con dos hijos,

Francisco Forne Calderon, teniente de Infanteria de Marina, de 37
anos, natural de Barcelona, casado y con tres hijos;

Manuel Dormido Garrosa, alférez de navio, de 35 anos, natural de
Valencia, casado y con una hija,
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v Eusebio Villatoro Costa, cabo mayor de Infanteria de Marina, de 41
anos, natural de Cadiz, casado y sin hijosy.

3.2. La historia interminable

Desde el triste 12 de enero en el que Haiti experiment6 la inconsciente sacudi-
da de una tierra ajena al dolor, y pese a los esfuerzos por parte de Organizaciones,
Estados, Gobierno, contingentes y particulares, la situacion de Haiti sigue siendo
lamentable, mas de 300.000 muertos y 2 millones de afectados se unen a 50.000
huérfanos tras el seismo.

La ayuda incondicional de una parte de la Mision Internacional, parece se
ha vuelto contra el pueblo haitiano. Un brote de colera resurgia a mediados de
octubre de 2010 para reiniciar un reloj de desesperacion y muerte. Los haitianos
culpan a una parte del contingente de la ONU de importar la enfermedad, mien-
tras decenas de enfermos se agolpan, en los ya colapsados hospitales. Se calculan
por la epidemia, unas 5.000 bajas y unos 260.000 afectados en abril de 201 1%,
El célera, ademas de provocar pérdidas humanas provocd, con o sin razén, una
percepcion negativa sobre los componentes de las misiones desarrolladas en Haiti.

En este ambiente se desarrollaron las elecciones el 28 de noviembre de 2010.
Estos comicios servirian para renovar los 99 escafios de la Camara de los Dipu-
tados y un tercio del Senado. Se presentaron 18 candidatos, de los cuales tres
obtuvieron la confianza suficiente como para pasar a una segunda vuelta: Michel
Martelly®, Mirlande Marigaf® y Jude Celestine”’.

Tras las elecciones, Haiti se sumergio, de nuevo, en una grave crisis politica
desde la publicacion a primeros de diciembre de 2010 de los resultados provisio-
nales de la primera vuelta. Al término de una jornada electoral marcada por vio-
lencia y denuncias de fraude, doce de los 18 candidatos, entre ellos los favoritos

¢ Rtve.es. Consultada el 19 abril de 2011.

65 Nacido en Puerto Principe el 12 de febrero de 1961. Conocido cantante con el seudo-
nimo de Sweet Micky, inici6 su carrera politica en 1997. En 2010 se presenté como
candidato a la presidencia por el Partido Répons Peyizan (Respuesta Campesina).

% Nacida en Miragoane el 3 de noviembre de 1940, abogada y esposa del que fuera
presidente de Haiti desde, Leslie Marigat, desde el 7 de febrero de 1988 al 20 de
junio de 1988. Candidata a las elecciones presidenciales de noviembre de 2010, por
el partido RDNP (Reunion de Democratas Nacionales Progresistas).

7 Ingeniero de 48 afios, candidato a las elecciones presidenciales de noviembre de
2010 por el partido Unidad, en el poder en ese momento.
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Mirlande Manigat y Michel Martelly, denunciaron en una declaraciéon conjunta
«una conspiracion del gobierno y del CEP» para beneficiar al oficialista Jude Ce-
lestin. Poco después, miles de manifestantes recorrian los sectores capitalinos de
Delmas y de Pétionville, donde se halla la sede del CEP. Cascos Azules de la ONU
y policias haitianos fueron llamados para reforzar la seguridad ante la sede del or-
ganismo electoral®. La manifestacion la encabezaba el cantante y candidato Mar-
telly, al lado de Wyclef Jean, estrella mundial del hip-hop, cuya candidatura no fue
aceptada por el CEPo En los mencionados resultados Michel Martelly no quedaba
incluido en la terna. Martelly expresé su voluntad de aceptar las elecciones, si se
decidia no suspenderlas. El candidato con mayor nimero de votos, que en un prin-
cipio habia pedido unas nuevas elecciones, bajo la acusacion de fraude”, termind
aceptando el resultado. Si en un principio, Martelly no superaba la primera vuelta,
posteriormente el resultado que tuvo en su poder la comunidad internacional, se-
nalaba que Martelly, el popular cantante de Kompa, gan6 en ciudades como Puer-
to Principe (donde se concentra el 40% del voto), Cabo Haitiano y Los Cayos. En
segunda posicion se situaria otra candidata opositora, la conservadora Mirlande
Manigat con un 31 %. Por otro lado, el oficialista y candidato del partido en el
poder, Jude Celestine habria obtenido un 22% del escrutinio. Conforme a estos
resultados se tenia previsto celebrar una segunda vuelta el 16 de enero de 2011,
quedando suspendida y sin fecha prevista, en aquel momento. Posteriormente se
fijo el 20 de marzo como el dia de la segunda vuelta.

Puerto Principe, donde Martelly es capaz de controlar a sus seguidores, se
mantuvo tranquila, no asi, otras poblaciones de Haiti, como Saint-Marc y Go-
naives, donde las barricadas florecieron y lo manifestantes arremetieron incluso
contra los cascos azules, que con disparos al aire tuvieron que disuadir a la pobla-
cion. En Puerto Principe, los incidentes fueron puntuales y esta vez fue el derruido
Palacio Presidencial, el objetivo para expresar al gobierno el descontento popular.

El miedo de la comunidad internacional seguia siendo que, la espontanea y
rosada caravana que recorrid las calles de Puerto Principe, en sefal de protesta,
se transformara en un descontrolado elemento de violencia y pudiese arremeter
contra el candidato Jude Celestin, acusado por la masa de orquestar el fraude elec-
toral. Tras las protestas de los partidarios de Martelly y con las recomendaciones

% Elespectador.com, El Mundo, 28 noviembre de 2010. Consultada 3 mayo 2011.

% En ese periodo, se anuncio que las elecciones habian sido un “éxito” y que el recuen-
to seguia adelante después de comprobar que el “fraude masivo”, denunciado por la
gran mayoria de candidatos, fue en realidad un problema puntual localizado so6lo en
55 de las 1.500 mesas electorales.
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de la Organizacion de Estados Americanos, Jude Celestine, descart6 participar en
la segunda vuelta quedando pues, solo dos candidatos

Tras el anuncio del Consejo Electoral Provisional, el 20 de marzo de 2011
se celebrd la segunda vuelta de las elecciones haitianas, enfrentando a la expri-
mera dama Mirlande Manigat con el popular cantante Michel Martelly. En estos
comicios, Michel Martelly obtuvo la victoria con el 67,57% de los votos frente
al 31,74% de la candidata Mirlande Marigat, segun los resultados del Consejo
Electoral Provisional.

Una nueva luz de esperanza, ilumina la senda politica y social de Haiti. En la
confianza que 2011 sera la frontera de un futuro: esperado, deseado y merecido
para todos los haitiano.

70 Elpais.com. Consultada el 5 de abril de 2011.
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ANEXO II
HAITI: EL PAIS ZOMBI

«Por donde se revise, la historia haitiana estd signada por la desgracia y
la violencia. Para entender como es el pais caribefo, El Espectador publica
este impresionante relato escrito por un periodista que ha seguido su drama
desde los afios 90».

Lo que se expresa a continuacion es un fragmento del libro Morir por
todo o por nada. Crénicas de la muerte amaestrada en América Latina, edi-
tado en Argentina por el sello Cronicas Planeta/Seix Barral. Del periodista
argentino Pablo Biffi con mas de 20 afios de experiencia cubriendo conflic-
tos en toda Latinoamérica.

En este texto, se refleja el importante color vudu que tifie las tierras
haitianas y como sus ancestrales creencias, ayudan a mantener a Haiti en el
lugar del que tras varios siglos no ha conseguido salir.

.- Dos veces muerto

«De Gonaives era Clervius Narcise. «Esta es mi tumba, aqui es don-
de me enterraron. Cuando falleci me metieron en esta tumba. Yo mori el
3/5/1962 y fui enterrado aqui al dia siguiente. Me metieron aqui debajo y
estuve mas de dos dias sepultado. Después vinieron a buscarme. Me llama-
ron. Oi que me decian “levantate” y yo me levanté y sali de la tumba con-
testando a los que me llamaban. Estaba muy agitado. Me senté en la tumba
y me amarraron los brazos con cuerdas. Después me tuvieron trabajando en
una plantacion durante dos aflos y nueve meses».

Narcise es el zombi mas famoso del mundo, y no es para menos. Un
informe judicial del 26 de enero de 1980 identifica como Clervius Narcise
al individuo que fue hallado el 18 de enero de ese aflo, vagando semides-
nudo y en estado de shock, por las afueras de su pueblo natal. Sin embargo,
el 3 de mayo de 1962 se habia certificado su muerte en el hospital Albert
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Schweitzer, de Gonaives. Gracias a una terapia, Narcise se recuperd par-
cialmente, lo que no ha ocurrido con casi ningtn otro caso de zombifica-
cion, y pudo de esta forma aportar datos para una investigacion posterior.

Narcise contd en detalle como su alma habia sido robada por un Bokor
(un hechicero especialista en el uso de venenos y en «separar el alma del
cuerpoy, segun la creencia del vudu) y como su cuerpo paralizado habia
sido enterrado vivo. Este «muerto en vida», un zombi en definitiva, detalld
el terror de escuchar a los médicos certificando su muerte, y su incapaci-
dad de gritar que estaba vivo. Relato la agonia de permanecer encerrado
bajo una tierra himeda horas interminables, y como fue desenterrado por
el Bokor y sus ayudantes, golpeado, atado y vendido como esclavo en una
plantacién, donde habia otros zombis como ¢l. Cuando el capataz de la
plantacion murid, los zombis comenzaron a vagar durante afios por los ca-
minos de Haiti, hasta que la fortuna lo llevd nuevamente a su ciudad, donde
fue reconocido por su familia. Narcise, casado y padre de un hijo, falleceria
para siempre afios después. Hasta ahora, no ha vuelto a levantarse de su
tumba.

Haiti es un zombi. Una muestra mas de lo real y de lo fantastico de un
pueblo que se dice catolico, pero que en el mas intimo de los secretos profe-
sa el vudu, una religioén de origen afro que adora a un solo dios, Bondye, y
a toda una galeria de «seres espirituales» —los Loas— como Erzuli, la diosa
del amor, o Agw, el soberano de los mares que —dicen— ejerce una gran in-
fluencia en la politica. La zombificacion es una pena capital, una condena
infamante dentro del vudu. Y el zombi no es otra cosa que una persona a
la que le han arrebatado el ti bon ange (la «conciencia» en el mundo occi-
dental y cristiano), como forma de castigo: una justicia a la haitiana, ilegal
pero legitima. Tan fuerte y poderosa ha sido la influencia del vudu en la
vida politica del pais que la mayoria de sus presidentes y dictadores fue-
ron Houngan (sacerdotes) y miembros de las llamadas Sociedades secretas,
instituciones politicas y judiciales encargadas de imponer las penas. Y tan
legitima que el afio pasado el Estado debio legalizar su practica.

Una cosa es lo que creen los haitianos sobre el proceso de zombificacion
y otra muy distinta es como se fabrica cientificamente. Muchas familias de
Haiti, ante el temor de que sus familiares muertos puedan ser desenterrados
y convertidos en zombis, los hacen morir por segunda vez: les disparan un
tiro en la cabeza o le inyectan al caddver un poderoso veneno. Otros los
estrangulan y hay algunos que han llegado a decapitarlos para impedir que
los hechiceros puedan hacerlos resucitar. Para la ciencia, en cambio, un
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zombi no es otra cosa que un ser vivo narcotizado con un poderoso veneno
—tetrodontoxina, sesenta mil veces mas potente que la cocaina y quinientas
mas que el cianuro— extraido de algunas plantas, algas marinas o peces y
que los Houngan utilizan a la perfeccion. Ciencia o magia negra, el temor
a la zombificacién ha sido utilizado siempre en Haiti como mecanismo de
control social y politico.

En Gonaives, la tumba del zombi Clervius Narcise recibe la visita de
curiosos, médicos, antropdlogos y turistas. Murié dos veces y al parecer
no piensa hacerlo otra vez, aunque en Haiti todo es posible. Haiti, el pobre
Haiti es un zombi, un muerto en vida que camina con prisa involuntaria e
incomprensible hacia el abismo...»".

! Morir por todo o por nada. Crénicas de la muerte amaestrada en América Latina, edi-
tado en Argentina por el sello Cronicas Planeta / Seix Barral. Del periodista argentino
Pablo Biffi.
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ANEXO III
RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE NACIONES UNIDAS SOBRE HAITT!

Resolucion 1908 (2010)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6261a sesion, celebrada el
19 de enero de 2010

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre Haiti, en particular sus
resoluciones 1892 (2009), 1840 (2008), 1780 (2007), 1743 (2007), 1702
(2006), 1658 (2006), 1608 (2005), 1576 (2004) y 1542 (2004),

Expresando su mas sentido pésame y su solidaridad a todos los afec-
tados por el devastador terremoto ocurrido el 12 de enero en Haiti y a sus
familias,

Expresando ademas su mas profunda gratitud por la labor del personal
civil y militar de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH), asi como por la labor del personal de otras organiza-
ciones de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales en Haiti,

Reconociendo las penosas circunstancias y la necesidad urgente de una
respuesta,

Acogiendo con beneplacito las iniciativas de los Estados Miembros en
apoyo del Gobierno y el pueblo de Haiti y la MINUSTAH,

1 Solo se recogen las mas relevantes. Para el resto, véase http://www.un.org/es/
documents/sc/, sitio web de donde provienen todas las resoluciones que aparecen en
el presente anexo.
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1. Hace suya la recomendacion hecha por el Secretario General de au-
mentar la dotacion general de la MINUSTAH a fin de apoyar la labor inme-
diata de recuperacion, reconstruccion y estabilidad,

2. Decide, por tanto, que la MINUSTAH estara integrada por un com-
ponente militar de hasta 8.940 efectivos, entre oficiales y tropa, y un com-
ponente de policia de hasta 3.711 integrantes y que mantendra en examen,
segun sea necesario, el nuevo nimero de militares y policias;

3. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1892 (2009)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 62007 sesion, celebrada el
13 de octubre de 2009

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus anteriores resoluciones sobre Haiti, en particular sus
resoluciones 1840 (2008), 1780 (2007), 1743 (2007), 1702 (2006), 1658
(2006), 1608 (2005), 1576 (2004) y 1542 (2004),

Reafirmando su resuelto compromiso con la soberania, la independen-
cia, la integridad territorial y la unidad de Haiti, acogiendo con beneplécito
los progresos logrados hasta la fecha en ambitos de crucial importancia
para la consolidaciéon de la estabilidad de Haiti, reafirmando su apoyo al
Gobierno y acogiendo con beneplécito su contribucion a la estabilidad po-
litica y la consolidacion de la democracia en Haiti,

Acogiendo con beneplacito los progresos conseguidos recientemente
para mejorar la gobernanza, incluso mediante las elecciones a nuevos sena-
dores celebradas con el apoyo de la Mision de Estabilizacion de las Nacio-
nes Unidas en Haiti (MINUSTAH) y otros interesados, y para emprender la
reforma constitucional, destacando la importancia de establecer una gober-
nanza digna de crédito, competente, transparente y responsable, alentando
al Gobierno de Haiti a que siga reforzando las instituciones estatales, y
poniendo de relieve la necesidad de continuar las gestiones internacionales
para fortalecer la capacidad del Gobierno de Haiti y las instituciones esta-
tales,

Alentando al Gobierno de Haiti y a todos los demas agentes haitianos
pertinentes a que refuercen el didlogo democratico y forjen el consenso
mas amplio e inclusivo posible, y reconociendo que el liderazgo y la cons-
tante voluntad politica del Gobierno de Haiti entre los agentes haitianos
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pertinentes son necesarios para fortalecer la gobernanza y la capacidad na-
cional de abordar las cuestiones mas prioritarias de la agenda nacional,

Poniendo de relieve la necesidad de intensificar los esfuerzos para apo-
yar la participacion de las mujeres en el proceso politico,

Poniendo de relieve el papel de las organizaciones regionales en el ac-
tual proceso de estabilizacion y reconstruccion de Haiti, exhortando a la
MINUSTAH a que siga colaborando estrechamente con la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM),
y tomando nota del comunicado conjunto emitido por el Grupo Consultivo
2x9 sobre Haiti el 28 de septiembre de 2009 (S/2009/509),

Reconociendo que los desafios que enfrenta Haiti estan interconecta-
dos, reafirmando que los progresos sostenibles en materia de seguridad,
estado de derecho y reforma institucional, reconciliacion nacional y desa-
rrollo se refuerzan mutuamente, y acogiendo con beneplacito los esfuerzos
que siguen desplegando el Gobierno de Haiti y la comunidad internacional
para encarar esos desafios,

Reiterando la necesidad de que la seguridad vaya acompafiada del desa-
rrollo econdémico y social de modo que Haiti pueda lograr una estabilidad
duradera,

Reconociendo que el respeto de los derechos humanos, las garantias pro-
cesales, la lucha contra el problema de la delincuencia y el fin de la impunidad
son esenciales para garantizar el estado de derecho y la seguridad en Haiti,

Encomiando a la MINUSTAH por la asistencia que sigue prestando al
Gobierno de Haiti para garantizar un entorno seguro y estable, expresando
gratitud al personal de la MINUSTAH y a sus paises, y rindiendo homenaje
a quienes han resultado heridos o muertos en acto de servicio,

Reconociendo que la situacion de la seguridad ha mejorado en cierta
medida durante el altimo afio, pero observando que sigue siendo fragil,

Reconociendo el apoyo que sigue prestando la Organizacion de los
Estados Americanos para modernizar el registro de votantes haitianos y
exhortando a las autoridades haitianas a que, con el continuo apoyo de la
MINUSTAH y la comunidad internacional, establezcan instituciones elec-
torales permanentes y eficaces y celebren elecciones con arreglo a los re-
quisitos constitucionales y legislativos de Haiti,

Exhortando al Gobierno de Haiti a que, en coordinacién con la comuni-
dad internacional, siga promoviendo la reforma del sector de la seguridad,
en particular como se pide en el Plan de Reforma de la Policia Nacional de
Haiti aprobado por el Gobierno,
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Subrayando la necesidad de agilizar las medidas adoptadas para fortale-
cer el sistema judicial conforme al plan nacional de reforma de la justicia,
incluida la modernizacion de las instituciones judiciales y la mejora del
acceso a la justicia,

Apoyando las recomendaciones iniciales de la Comision Consultiva so-
bre la Prisién Preventiva Prolongada y destacando la necesidad de abordar
la situacion de la mayoria de los presos haitianos,

Reconociendo que el pueblo de Haiti ha sufrido la devastacion provocada
por las pasadas temporadas de huracanes, reconociendo las dificultades que
enfrenta el Gobierno de Haiti para satisfacer las necesidades de su pueblo, hu-
manitarias y de otro tipo, acogiendo con beneplacito la labor realizada por las
autoridades haitianas y la contribucién de la comunidad internacional en tal sen-
tido, y destacando la importancia de que los donantes y los asociados de Haiti
coordinen plenamente entre si 'y con el Gobierno, asi como dentro del sistema de
las Naciones Unidas, las medidas que al respecto se adopten en el futuro,

Reconociendo que ciertos factores econdmicos externos, como las cri-
sis que afectan a los alimentos, el combustible, las finanzas y la economia,
siguen representando una importante amenaza para el proceso general de
estabilizacion en Haiti,

Acogiendo con beneplacito el nombramiento del ex Presidente de los
Estados Unidos de América, William J. Clinton, como Enviado Especial de
las Naciones Unidas para Haiti,

Subrayando la necesidad de ejecutar con rapidez proyectos de gran den-
sidad de mano de obra, eficacia y visibilidad que ayuden a crear empleos y
prestar servicios sociales basicos que contribuyan a aumentar el apoyo de
la poblacion haitiana a la MINUSTAH,

Reconociendo la importancia de que los donantes internacionales y los
asociados de Haiti asuman un compromiso a largo plazo, y alentandolos a
que sigan incrementando su asistencia de manera coordinada, conforme a
las prioridades nacionales de Haiti,

Subrayando la necesidad de que el Gobierno y el Parlamento colabo-
ren para concebir un entorno legislativo y normativo que genere actividad
econdmica y creacion de empleo con miras a promover el crecimiento y
reducir la pobreza,

Acogiendo con beneplacito el informe del Secretario General de 1° de
septiembre de 2009 (S/2009/439),

Tomando nota del informe del Grupo Asesor Especial sobre Haiti del
Consejo Econémico y Social (E/2009/105),
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Acogiendo con beneplacito los esfuerzos del Secretario General por se-
guir de cerca las operaciones de mantenimiento de la paz, incluida la MIN-
USTAH, y destacando la necesidad de que el Consejo aplique un enfoque
estratégico a los despliegues de fuerzas de mantenimiento de la paz junto
con los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia y otros intere-
sados pertinentes, conforme a la declaracion de su Presidencia de fecha 5
de agosto de 2009, relativa a las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz (S/PRST/2009/24),

Recordando las declaraciones de su Presidencia de 22 de julio de 2009
(S/PRST/2009/23) y 5 de agosto de 2009 (S/PRST/2009/24), en que se
puso de relieve la necesidad de que existiera coherencia e integracion entre
el establecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz, la consolidacion
de la pazy el desarrollo a fin de lograr una respuesta eficaz a las situaciones
posteriores a un conflicto, y destacando la necesidad de que el Secreta-
rio General indique en sus informes los avances realizados para lograr un
enfoque coordinado de las Naciones Unidas en Haiti y, en particular, las
deficiencias criticas que impiden alcanzar los objetivos de consolidacién
de la paz,

Habiendo determinado que la situacion imperante en Haiti sigue cons-
tituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales en la
region, pese a los progresos alcanzados hasta la fecha,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
segun lo descrito en la seccion 1 del parrafo 7 de la resolucion 1542 (2004),

1. Decide prorrogar el mandato de la MINUSTAH, enunciado en sus
resoluciones 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743 (2007), 1780
(2007) y 1840 (2008), hasta el 15 de octubre de 2010, con la intencion de
volverlo a renovar posteriormente;

2. Hace suya la recomendacion formulada por el Secretario General
en los parrafos 26 y 27 de su informe (S/2009/439) de que se mantenga la
actual dotacion general de la Mision hasta que el notable aumento previsto
de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti permita volver a evaluar la
situacion, ajustando la configuracion de la fuerza para satisfacer mejor las
necesidades actuales sobre el terreno;

3. Decide, por tanto, que la MINUSTAH conste de un componente mi-
litar de hasta 6.940 efectivos de todas las graduaciones y de un componente
de policia integrado por 2.211 agentes como maximo;

4. Reconoce la potestad y la responsabilidad primordial del Gobierno
y el pueblo de Haiti en todos los aspectos de la estabilizacion del pais, re-
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conoce que la MINUSTAH tiene la funcion de respaldar los esfuerzos del
Gobierno en tal sentido, y alienta al Gobierno de Haiti a que siga aprove-
chando plenamente el apoyo internacional para aumentar su capacidad, con
miras a reasumir plenas responsabilidades con el tiempo;

5. Destaca la necesidad de que exista coordinacidn entre todos los agen-
tes internacionales sobre el terreno;

6. Expresa su pleno apoyo al Representante Especial del Secretario
General, particularmente en sus esfuerzos por mejorar la estabilidad y la
gobernanza en estrecha cooperacion con el Gobierno de Haiti, y reafirma
su autoridad en la coordinacién y ejecucion de todas las actividades de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en Haiti;

7. Expresa su pleno apoyo al Enviado Especial de las Naciones Unidas
para Haiti, el ex Presidente de los Estados Unidos de América William J.
Clinton, particularmente en sus esfuerzos por ayudar al Gobierno y al pue-
blo de Haiti a crear nuevos empleos, mejorar la prestacion de los servicios
basicos y la infraestructura, fortalecer la recuperacion y preparacion en
casos de desastre, atraer inversiones del sector privado y recabar un mayor
apoyo internacional;

8. Reafirma su llamamiento a la MINUSTAH para que apoye el proce-
so politico que esta teniendo lugar en Haiti, incluso mediante los buenos
oficios del Representante Especial del Secretario General, promueva, en
cooperacion con el Gobierno de Haiti, el didlogo politico plenamente inclu-
sivo y la reconciliacion nacional, y preste asistencia en materia de logistica
y seguridad para las proximas elecciones que se celebraran en 2010, con
el fin de asegurar que las instituciones politicas elegidas democraticamente
puedan seguir llevando adelante la labor de reforma expuesta en el docu-
mento de la estrategia nacional de crecimiento y reduccion de la pobreza;

9. Acoge con beneplacito la contribucion que la MINUSTAH sigue ha-
ciendo a los esfuerzos del Gobierno de Haiti por fomentar la capacidad
institucional a todos los niveles y la exhorta a que, de conformidad con su
mandato, contintie prestando ese apoyo para fortalecer unas instituciones
del Estado autosuficientes, especialmente fuera de Puerto Principe, incluso
proporcionando conocimientos especializados a los ministerios e institu-
ciones clave;

10. Solicita a la MINUSTAH que siga apoyando a la Policia Nacional
segun proceda para garantizar la seguridad en Haiti, alienta a la Mision y
al Gobierno de Haiti a que continien emprendiendo acciones disuasorias
coordinadas para seguir reduciendo los niveles de delincuencia y violencia,
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incluso mejorando y promoviendo la ejecucion del Plan de Reforma de la
Policia Nacional, y solicita a la MINUSTAH que, de conformidad con su
mandato, siga ayudando al Gobierno de Haiti a reformar y reestructurar la
Policia Nacional, en particular apoyando la supervision, orientacion, capa-
citacion y seleccion del personal de policia y el fortalecimiento de la capa-
cidad institucional y operacional, en consonancia con su estrategia general
de transferir progresivamente a sus homoélogos haitianos la responsabilidad
geografica y funcional de las tareas convencionales relativas al orden publi-
co, con arreglo al Plan de Reforma de la Policia Nacional;

11. Invita a los Estados Miembros, incluidos los Estados vecinos y los
de la region, a que, en coordinacion con la MINUSTAH, refuercen su co-
laboracion con el Gobierno de Haiti para hacer frente al trafico transfron-
terizo ilicito de personas, en particular nifios, al trafico de drogas y armas
y a otras actividades ilegales, y contribuyan a fortalecer la capacidad de la
Policia Nacional de Haiti en estas esferas, incluso mediante la aportacién
por la MINUSTAH de conocimientos técnicos especializados para respal-
dar los esfuerzos encaminados a aplicar un enfoque integrado de la gestion
fronteriza, haciendo hincapié en el fomento de la capacidad estatal, y su-
braya la necesidad de que los esfuerzos del Gobierno en esta esfera reciban
un apoyo internacional coordinado;

12. Reconoce la necesidad de que la MINUSTAH contintie la labor de
patrullaje en las zonas de la frontera maritima y terrestre para apoyar las
actividades de seguridad fronteriza que lleva a cabo la Policia Nacional de
Haiti, y alienta a la Mision a que prosiga las conversaciones con el Gobier-
no de Haiti y los Estados Miembros para evaluar las amenazas existentes
en la frontera terrestre y maritima de Haiti;

13. Solicita al equipo de las Naciones Unidas en el pais que complemen-
te las operaciones de seguridad y desarrollo emprendidas por el Gobierno
de Haiti con el apoyo de la MINUSTAH mediante actividades destinadas
a mejorar efectivamente las condiciones de vida de las poblaciones afecta-
das, protegiendo los derechos de los nifios, y exhorta a todos los agentes a
hacer lo propio, y solicita a la MINUSTAH que continte ejecutando pro-
yectos de efecto rapido;

14. Condena todos los ataques contra el personal o las instalaciones de
la MINUSTAH vy exige que no se cometan actos de intimidacién o violen-
cia dirigidos contra el personal o las instalaciones de las Naciones Unidas
y el personal asociado ni contra otros agentes dedicados a labores humani-
tarias, de desarrollo o de mantenimiento de la paz;
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15. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas para reformar las ins-
tituciones del estado de derecho, solicita a la MINUSTAH que siga pres-
tando el apoyo necesario a este respecto y alienta a las autoridades haitianas
a que aprovechen plenamente ese apoyo, en particular para modernizar la
legislacion clave y ejecutar el plan de reforma de la justicia, a que tomen las
medidas necesarias, incluidos nombramientos, para que las instituciones
judiciales superiores puedan funcionar adecuadamente y a que traten de
resolver el problema de la prision preventiva prolongada y el hacinamiento
en las carceles, prestando especial atencion a los nifios;

16. Alienta también la aplicacion del plan estratégico de la Administra-
cion Penitenciaria Nacional y solicita a la MINUSTAH que siga apoyando
la orientacioén y capacitacion del personal penitenciario y fortaleciendo la
capacidad institucional y operacional;

17. Solicita a la MINUSTAH que mantenga su enfoque de reduccion de
la violencia comunitaria, incluso apoyando a la Comision Nacional de Des-
arme, Desmantelamiento y Reintegracion y concentrando sus esfuerzos en
proyectos de gran densidad de mano de obra, la creacién de un registro de
armas, la revision de las leyes vigentes sobre importacion y tenencia de
armas, la reforma del sistema de licencias de armas y la elaboracion y apli-
cacion de un concepto nacional sobre la policia de proximidad;

18. Reafirma el mandato de la MINUSTAH en materia de derechos
humanos, exhorta a las autoridades haitianas a que continten esforzandose
por promover y proteger los derechos humanos y exhorta a la MINUS-
TAH a que siga proporcionando capacitacion sobre derechos humanos a la
Policia Nacional de Haiti y a otras instituciones pertinentes, incluidos los
servicios penitenciarios;

19. Condena enérgicamente las graves violaciones perpetradas contra
los nifos afectados por la violencia armada, asi como los casos genera-
lizados de violacion y otros abusos sexuales cometidos contra mujeres y
nifias, y solicita a la MINUSTAH vy al equipo de las Naciones Unidas en el
pais que, en estrecha cooperacion con el Gobierno, contintien promoviendo
y protegiendo los derechos de las mujeres y los nifios, como se establece
en las resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1820 (2008), 1882 (2009),
1888 (2009) y 1889 (2009);

20. Solicita al Secretario General que siga adoptando las medidas ne-
cesarias para asegurar que todo el personal de la MINUSTAH cumpla ple-
namente la politica de las Naciones Unidas de tolerancia cero frente a la
explotacién y los abusos sexuales, y que lo mantenga informado, e insta a
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los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a asegurarse de que
se investiguen y castiguen debidamente los actos de ese tipo en que esté
involucrado su personal;

21. Exhorta a la MINUSTAH y al equipo de las Naciones Unidas en
el pais a que sigan intensificando su coordinacion y, junto con el Go-
bierno de Haiti y los asociados internacionales, contribuyan a asegurar
una mayor eficiencia en la aplicacion del documento de la estrategia
nacional de crecimiento y reduccién de la pobreza a fin de conseguir
progresos en el ambito del desarrollo socioecondémico, que, como se re-
conocid en el Plan de Consolidacion del Secretario General, es esencial
para la estabilidad de Haiti, y hacer frente a los problemas urgentes de
desarrollo;

22. Acoge con beneplacito la importante labor realizada por la MINUS-
TAH para satisfacer las necesidades urgentes en Haiti y alienta a la Misioén
a que, dentro de los limites de su mandato, aproveche plenamente los me-
dios y capacidades existentes, incluidos sus ingenieros, con miras a seguir
mejorando la estabilidad en el pais;

23. Acoge con beneplacito los progresos realizados por la MINUSTAH
en la estrategia de comunicaciones y relaciones publicas y solicita que con-
tinue tales actividades;

24. Acoge con beneplacito la labor realizada por el Secretario General
con el fin de elaborar cinco parametros e indicadores para medir los progre-
s0s que se estan realizando hacia la consolidacién de la estabilidad en Haiti
y solicita al Secretario General que siga actualizando el Plan de Consolida-
cion, incluso perfeccionando dichos parametros e indicadores de progreso
en consulta con el Gobierno de Haiti, teniendo en cuenta el documento de
la estrategia nacional de crecimiento y reduccion de la pobreza, segun pro-
ceda, y que lo mantenga al corriente en sus informes;

25. Solicita al Secretario General que lo informe sobre el cumplimiento
del mandato de la MINUSTAH cada seis meses y a mas tardar 45 dias antes
de su vencimiento;

26. Solicita también al Secretario General que incluya en sus informes
una evaluacion exhaustiva de las amenazas para la seguridad en Haiti, la
reforma del sector judicial, la reforma del sistema penitenciario y la capa-
cidad de lucha contra los estupefacientes, teniendo en cuenta un examen de
las actividades y la composicion de la MINUSTAH, su coordinacion con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros agentes de desarrollo y la
necesidad de erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible en Haiti,
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y que proponga, segun proceda, opciones para reconfigurar la composicion
de la MINUSTAH;

27. Recalca la importancia de que los documentos de planificacion de
los componentes militar y policial, como el concepto de operaciones y las
normas de intervencion, se actualicen periodicamente, segin proceda, y se
ajusten a lo dispuesto en todas sus resoluciones pertinentes, y solicita al
Secretario General que informe al respecto al Consejo de Seguridad y a los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia;

28. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1840 (2008)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 5993 sesion, celebrada el
14 de octubre de 2008

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones anteriores sobre Haiti, en particular sus
resoluciones 1780 (2007), 1743 (2007), 1702 (2006), 1658 (2006), 1608
(2005), 1576 (2004) y 1542 (2004),

Reafirmando su firme determinacién de preservar la soberania, inde-
pendencia, integridad territorial y unidad de Haiti,

Reafirmando su apoyo al Gobierno de Haiti y celebrando la reciente
formacién del Gobierno de la Primera Ministra Michele Pierre-Louis y
que el Parlamento haya aprobado la declaracioén de politica general de su
Gobierno como pasos hacia la gobernanza, la estabilidad y la democracia
en Haiti y como una nueva oportunidad para volver a encarrilar el proceso
de reforma a largo plazo,

Alentando al Gobierno de Haiti y a todos los demads agentes politicos,
sociales y econdmicos haitianos pertinentes a que refuercen el didlogo de-
mocratico y forjen el consenso mas amplio e inclusivo posible, recono-
ciendo que el Gobierno de Haiti debe ejercer el liderazgo y mantener una
voluntad politica constante entre los agentes haitianos pertinentes a fin de
fortalecer la gobernanza y la capacidad nacional para ocuparse de las cues-
tiones de mayor prioridad de su programa nacional,

Reconociendo la devastacion sufrida por el pueblo de Haiti durante la
temporada actual de huracanes y los dafios inmediatos y a mediano y largo
plazo ocasionados en los sectores de la agricultura y la infraestructura, asi
como sus repercusiones en la estabilidad y la situacion de seguridad de Haiti,
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Reconociendo los desafios que afronta el Gobierno para coordinar la
entrega de socorro humanitario e iniciar las actividades de recuperacion,
asi como la necesidad de establecer una estrategia de reduccién de riesgos
y desastres,

Reconociendo que el rapido aumento de los precios mundiales de los
alimentos y combustibles continlia amenazando en gran medida el proceso
general de estabilizacion en Haiti y ha repercutido negativamente en las es-
feras politica, de seguridad, humanitaria, social, econémica y de desarrollo,
y alentando a la comunidad internacional a que continte prestando apoyo
a Haiti a este respecto,

Reconociendo que los desafios que enfrenta Haiti estan interconecta-
dos, reafirmando que los progresos sostenibles en materia de seguridad,
estado de derecho y reforma institucional, reconciliacion nacional y desa-
rrollo se refuerzan mutuamente, y acogiendo con satisfaccion los esfuerzos
que siguen desplegando el Gobierno de Haiti y la comunidad internacional
para encarar esos desafios,

Reconociendo que el respeto de los derechos humanos, las debidas ga-
rantias procesales, la lucha contra la delincuencia y el fin de la impunidad
son esenciales para garantizar el estado de derecho y la seguridad en Haiti,

Encomiando a la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) por la asistencia que sigue prestando al Gobierno de
Haiti para crear un entorno seguro y estable y deplorando una vez mas la
violencia que se desatd en abril de 2008, el Consejo de Seguridad reitera
que lamenta profundamente la pérdida de vidas y los ataques contra las
instalaciones de la MINUSTAH y el personal de las Naciones Unidas y en-
comia las medidas adoptadas por la Mision, expresando su agradecimiento
a los contingentes y el personal de policia de la MINUSTAH y a sus paises,
y rindiendo homenaje a los heridos y muertos en cumplimiento del deber,

Reconociendo que la situacion de seguridad ha mejorado en cierta me-
dida en los ultimos meses, pero observando que sigue siendo fragil,

Haciendo hincapié en la importancia de la cooperacion entre Haiti y los
Estados vecinos y de la region para gestionar con eficacia las fronteras te-
rrestres y maritimas de Haiti y garantizar su seguridad, conforme al interés
comun de que esas fronteras sean seguras,

Subrayando que el trafico ilicito internacional de personas, drogas y
armas sigue afectando a la estabilidad de Haiti,

Poniendo de relieve el papel de las organizaciones regionales en el ac-
tual proceso de estabilizacion y reconstruccion de Haiti, exhortando a la
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MINUSTAH a que siga colaborando estrechamente con la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM)
y tomando nota del comunicado conjunto emitido por el Grupo Consultivo
2x9 sobre Haiti el 29 de agosto de 2008 (S/2008/640),

Destacando la importancia de establecer una gobernanza digna de cré-
dito, competente y transparente, y alentando al Gobierno de Haiti a que
siga reforzando las instituciones estatales,

Acogiendo con beneplacito las recomendaciones iniciales de la Comi-
sion Consultiva sobre la Prision Preventiva Prolongada y expresando su
firme apoyo a que se siga trabajando en esta cuestion, asi como para solu-
cionar eficaz y oportunamente el hacinamiento en las cérceles,

Exhortando al Gobierno de Haiti a que, en coordinacién con la comu-
nidad internacional, continue promoviendo la reforma del sector de la se-
guridad, en particular como se pide en el Plan de Reforma de la Policia
Nacional de Haiti aprobado por el Gobierno de ese pais el 8 de agosto de
2006, e intensifique los esfuerzos para reformar los sistemas judicial y pe-
nitenciario, que son fundamentales,

Acogiendo con beneplacito las medidas iniciales tomadas para fortale-
cer el sistema judicial de conformidad con el plan nacional de reforma de
la justicia, especialmente la modernizacion de las instituciones judiciales y
el aumento del acceso a la justicia, que son aspectos cruciales de la recons-
truccion y estabilizacion de Haiti,

Celebrando que se haya aprobado la nueva ley electoral y esperando
con interés que se aplique sin dilacion, teniendo en cuenta que se van a
celebrar elecciones proximamente, celebrando también el apoyo prestado
por la OEA para actualizar el registro de votantes haitianos y exhortando
a las autoridades haitianas a que, con el apoyo continuado de los donantes,
los asociados de Haiti y las organizaciones regionales, asi como de la MI-
NUSTAH vy el sistema de las Naciones Unidas, establezcan instituciones
electorales permanentes y eficaces y celebren elecciones en consonancia
con los requisitos constitucionales y legislativos de Haiti,

Subrayando la necesidad de ejecutar con rapidez proyectos de elevada
densidad de mano de obra y gran eficacia y visibilidad que ayuden a crear
empleo y prestar servicios sociales basicos,

Reconociendo la labor realizada por las autoridades de Haiti y las con-
tribuciones aportadas por la comunidad internacional y el sistema de las
Naciones Unidas, con apoyo de la MINUSTAH, en respuesta a las necesi-
dades humanitarias y de otra indole de las personas afectadas por los de-
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sastres, y subrayando la importancia de que los donantes y los asociados de
Haiti coordinen plenamente entre si y con el Gobierno de Haiti, asi como
en el seno del sistema de las Naciones Unidas, las medidas que a este res-
pecto se adopten en el futuro,

Reconociendo la importancia de que los donantes internacionales y los
asociados de Haiti asuman un compromiso a largo plazo y alentandolos a
seguir aumentando su asistencia,

Destacando la necesidad de reforzar la capacidad del Gobierno de Haiti
y de sus instituciones, en particular en la coordinacion de la cooperacion
internacional,

Acogiendo con beneplacito el informe del Secretario General de 27 de
agosto de 2008, que figura en el documento S/2008/586,

Habiendo determinado que la situacion imperante en Haiti sigue cons-
tituyendo una amenaza para la paz y la seguridad internacionales en la
region, a pesar de los logros alcanzados hasta la fecha,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Uni-
das, como se indica en la seccion 1 del parrafo 7 de la parte dispositiva de
la resolucion 1542 (2004),

1. Decide prorrogar el mandato de la MINUSTAH, que figura en sus reso-
luciones 1542 (2004), 1608 (2005), 1702 (2006), 1743 (2007) y 1780 (2007),
hasta el 15 de octubre de 2009, con la intencion de renovarlo de nuevo;

2. Expresa su satisfaccion por la reconfiguracion de la Mision realizada
de conformidad con la resolucion 1780 (2007) y hace suya la recomenda-
cion formulada por el Secretario General en el parrafo 20 de su informe
(S/2008/586) de que se mantenga la configuracion actual de la Mision hasta
que el aumento sustancial previsto de la capacidad de la Policia Nacional
de Haiti permita volver a evaluar la situacion, teniendo en cuenta la necesi-
dad de ajustar la composicion de la MINUSTAH y readaptar sus activida-
des en funcidn de la evolucion de las circunstancias y las prioridades sobre
el terreno, incluida la necesidad de seguir fortaleciendo el adiestramiento
de la Policia Nacional de Haiti;

3. Decide, por lo tanto, que la MINUSTAH siga constando de un com-
ponente militar de hasta 7.060 efectivos de todos los grados y un compo-
nente de policia integrado por un total de 2.091 agentes;

4. Reconoce la potestad y la responsabilidad primordial del Gobierno
y el pueblo de Haiti en todo lo que respecta a la estabilizacién del pais,
reconoce la funcidén que cabe a la MINUSTAH de apoyar los esfuerzos del
Gobierno en este sentido y alienta al Gobierno de Haiti a que siga apro-
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vechando plenamente el apoyo internacional para fortalecer su capacidad,
elemento indispensable para que los buenos resultados de la Mision sean
sostenibles;

5. Expresa su apoyo pleno al Representante Especial del Secretario Ge-
neral, en particular en sus intentos de mejorar la estabilidad y la gobernanza
en estrecha cooperacion con el Gobierno de Haiti, y reafirma su autoridad
en la coordinacion y ejecucion de todas las actividades de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas en Haiti;

6. Reafirma su exhortacion a la MINUSTAH para que apoye el proceso
politico que esta teniendo lugar en Haiti, incluso con los buenos oficios
del Representante Especial del Secretario General, y, en cooperacién con
el Gobierno de Haiti, promueva un didlogo politico inclusivo y la reconci-
liacion nacional, y preste asistencia logistica y de seguridad en el proximo
proceso electoral, en particular en las elecciones que debian haberse cele-
brado en noviembre de 2007 para llenar los escafios del Senado que queda-
ron vacantes al terminar el mandato de una tercera parte de los senadores
el 8 de mayo de 2008;

7. Reconoce la importancia de resolver las diferencias politicas me-
diante el didlogo y alienta al Representante Especial del Secretario General
a que facilite este dialogo entre el Gobierno de Haiti y todos los agentes
politicos pertinentes con el fin de asegurar que las instituciones politicas
elegidas democraticamente puedan seguir llevando adelante la labor de re-
forma enunciada en el documento de la estrategia nacional de crecimiento
y reduccidn de la pobreza;

8. Acoge con beneplacito que la MINUSTAH siga contribuyendo a la
labor del Gobierno de Haiti para crear capacidad institucional a todos los
niveles y la exhorta a que, de conformidad con su mandato, amplie ese
apoyo con el fin de fortalecer unas instituciones del Estado autosuficientes,
especialmente fuera de Puerto Principe, incluso proporcionando conoci-
mientos especializados a los ministerios e instituciones clave;

9. Pide que la MINUSTAH mantenga su apoyo a la Policia Nacional de
Haiti como lo considere necesario para garantizar la seguridad en Haiti y
alienta a la Mision y al Gobierno de Haiti a que sigan adoptando medidas
coordinadas de disuasion para reducir el nivel de delincuencia y violencia;

10. Reconoce la necesidad de mejorar y reforzar la labor de ejecucion
del Plan de Reforma de la Policia Nacional de Haiti y pide a la MINUS-
TAH que, con arreglo a su mandato, siga ayudando al Gobierno de Haiti
en la reforma y reestructuracion de la Policia Nacional, en particular apo-
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yando la supervision, orientacion, capacitacion y seleccion del personal de
policia y fortaleciendo la capacidad institucional y operacional, al tiempo
que procura reclutar suficientes agentes de policia para que actuen de ins-
tructores y mentores de la Policia Nacional de Haiti, en consonancia con su
estrategia general de transferir progresivamente a sus homologos haitianos
la responsabilidad geografica y funcional en las tareas convencionales rela-
tivas al orden publico, con arreglo al Plan de Reforma mencionado;

11. Invita a los Estados Miembros, incluidos los Estados vecinos y los
de la region, a que, en coordinacion con la MINUSTAH, actiien con el
Gobierno de Haiti para hacer frente al trafico transfronterizo ilicito de per-
sonas, drogas, armas y otras actividades ilegales, y contribuyan al fortale-
cimiento de la capacidad de la Policia Nacional de Haiti en estas esferas;

12. Pide a la MINUSTAH que proporcione conocimientos técnicos es-
pecializados en apoyo de los esfuerzos que realiza el Gobierno para adoptar
un enfoque integrado de la gestion de las fronteras, haciendo hincapié en la
creacion de capacidad del Estado, y subraya la necesidad de que los esfuer-
zos del Gobierno en esta esfera reciban un apoyo internacional coordinado;

13. Acoge favorablemente el despliegue inminente de 16 lanchas de
patrullaje maritimo de la MINUSTAH en apoyo de las funciones de pro-
teccion y patrullaje de las fronteras maritimas del pais que corresponden al
Servicio de Guardacostas de Haiti;

14. Reconoce la necesidad de que la MINUSTAH prosiga la labor de
patrullaje en las zonas fronterizas maritimas y terrestres en apoyo de las
actividades de seguridad de las fronteras que realiza la Policia Nacional de
Haiti, y alienta a la Mision a que prosiga las conversaciones con el Gobier-
no de Haiti y los Estados Miembros para evaluar las amenazas a lo largo de
las fronteras terrestres y maritimas de Haiti;

15. Pide al equipo de las Naciones Unidas en el pais que complemen-
te las operaciones de seguridad y desarrollo realizadas por el Gobierno
de Haiti con el apoyo de la MINUSTAH mediante actividades dirigidas a
mejorar efectivamente las condiciones de vida de la poblacion afectada,
exhorta a todos los agentes a hacer lo propio y pide a la Misioén que siga
ejecutando proyectos de efecto rapido;

16. Condena todos los ataques contra el personal o las instalaciones de
la MINUSTAH vy exige que no se cometan actos de intimidacién o violen-
cia dirigidos contra el personal o las instalaciones de las Naciones Unidas
y el personal asociado o contra otros agentes dedicados a labores humani-
tarias, de desarrollo o de mantenimiento de la paz;
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17. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas en pro de la reforma
de las instituciones del estado de derecho, pide a la MINUSTAH que siga
prestando el apoyo necesario a este respecto y alienta a las autoridades de
Haiti a que aprovechen plenamente ese apoyo, en particular en la moder-
nizacién de la legislacion clave y en la ejecucion del plan de reforma de la
justicia, el establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial, la reor-
ganizacion y normalizacion de los procesos de registro judicial y la gestion
de causas, asi como en la necesaria labor encaminada a resolver la cuestion
de la larga duracion de la prision preventiva;

18. Alienta también a que se ejecute el plan estratégico de la Adminis-
tracion Penitenciaria de Haiti, apoya el fortalecimiento de la capacidad de
la Mision a que se hace referencia en el parrafo 42 del informe del Secre-
tario General (S/2008/586), en particular para hacer frente al hacinamiento
en las cérceles, y pide a la MINUSTAH que siga apoyando la orientacion y
capacitacion del personal penitenciario y fortaleciendo la capacidad insti-
tucional y operacional;

19. Pide a la MINUSTAH que mantenga su enfoque de reduccion de
la violencia en las comunidades, incluso prestando apoyo a la Comisién
Nacional de Desarme, Desmantelamiento y Reintegracion y concentrando
sus esfuerzos en proyectos de gran densidad de mano de obra, el desarrollo
de un registro de armas, la revision de las leyes vigentes sobre importacion
y tenencia de armas, la reforma del sistema de licencias de armas y la pro-
mocion del concepto nacional de policia comunitaria;

20. Reafirma el mandato de la MINUSTAH en materia de derechos
humanos, exhorta a las autoridades de Haiti a que sigan procurando pro-
mover y proteger los derechos humanos y exhorta a la Mision a que siga
proporcionando capacitacion en materia de derechos humanos a la Policia
Nacional de Haiti y otras instituciones pertinentes, incluidos los servicios
penitenciarios;

21. Condena enérgicamente las graves infracciones cometidas contra
los nifios afectados por la violencia armada, asi como las violaciones y
otros abusos sexuales generalizados cometidos contra las nifas, y pide a
la MINUSTAH que siga promoviendo y protegiendo los derechos de las
mujeres y los nifios, como se establece en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1325 (2000), 1612 (2005) y 1820 (2008);

22. Pide al Secretario General que siga tomando las medidas necesarias
para asegurar que todo el personal de la MINUSTAH cumpla plenamente
la politica de las Naciones Unidas de tolerancia cero de la explotacion y
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los abusos sexuales, y que lo mantenga informado, e insta a los paises que
aportan contingentes a que aseguren que los actos de ese tipo en que esté
involucrado su personal se investiguen y castiguen debidamente;

23. Exhorta a la MINUSTAH vy al equipo de las Naciones Unidas en
el pais a que sigan intensificando la coordinacion entre ellos y, de modo
concertado con el Gobierno de Haiti y los asociados internacionales, con-
tribuyan a asegurar una mayor eficiencia en la aplicacion del documento
de la estrategia nacional de crecimiento y reduccion de la pobreza con el
fin de conseguir avances en el ambito del desarrollo socioecondémico, que,
como se reconocio en el Plan de Consolidacion del Secretario General, es
esencial para la estabilidad de Haiti, y hacer frente a los problemas urgentes
de desarrollo, en particular los causados por los huracanes recientes;

24. Reconoce la necesidad de que se celebre una conferencia de donan-
tes de alto nivel que preste apoyo al documento de la estrategia nacional
de crecimiento y reduccion de la pobreza, y, a este respecto, exhorta a la
comunidad internacional, en particular a los paises donantes, los asociados
de Haiti y las instituciones multilaterales, a que, en cooperacion con las
autoridades de Haiti, elabore y aplique, bajo el liderazgo del Gobierno de
Haiti, un sistema eficiente de coordinacion de la ayuda basado en la respon-
sabilidad mutua, que se centre tanto en las necesidades inmediatas a corto
plazo como en las necesidades de reconstruccion a mediano y largo plazo,
y alienta a los donantes y a los asociados de Haiti a que aceleren el desem-
bolso de las contribuciones prometidas para el desarrollo y la estabilidad
de Haiti;

25. Acoge con beneplacito los progresos realizados por la MINUSTAH
en la estrategia de comunicaciones y relaciones publicas y le pide que pro-
siga tales actividades;

26. Acoge favorablemente la labor realizada por el Secretario General
con el fin de elaborar cinco parametros e indicadores para medir el progre-
so que se esta realizando hacia la consolidacion de la estabilidad en Haiti y
pide al Secretario General que siga actualizando el Plan de Consolidacion
sobre la base del esquema proporcionado, en consulta con el Gobierno de
Haiti y teniendo en cuenta el documento de la estrategia nacional de creci-
miento y reduccion de la pobreza, segin corresponda, y que mantenga al
corriente al Consejo en sus informes;

27. Pide al Secretario General que le presente un informe sobre el cum-
plimiento del mandato de la MINUSTAH cada seis meses y a mas tardar 45
dias antes del vencimiento de dicho mandato;
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28. Pide también al Secretario General que incluya en sus informes una
evaluacion amplia de las amenazas para la seguridad en Haiti, teniendo en
cuenta un examen de las actividades y la composicion de la MINUSTAH,
su coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros
agentes de desarrollo y la necesidad de erradicar la pobreza y de lograr el
desarrollo sostenible en Haiti, y que proponga, segiin proceda, opciones
para reconfigurar la composicién de la MINUSTAH;

29. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1542 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 49617 sesion, celebrada el
30 de abril de 2004

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 1529 (2004), de 29 de febrero de 2004,

Acogiendo con satisfaccion el informe del Secretario General de 16 de
abril de 2004 (S/2004/300) y apoyando sus recomendaciones,

Afirmando su firme determinacion de preservar la soberania, la inde-
pendencia, la integridad territorial y la unidad de Haiti,

Deplorando todas las infracciones de los derechos humanos, en particu-
lar contra la poblacidn civil, e instando al Gobierno de transicion de Haiti
(«el Gobierno de transicion») a que adopte todas las medidas necesarias
para poner fin a la impunidad y asegurarse de que la promocioén y protec-
cion constantes de los derechos humanos y el establecimiento de un Estado
basado en el imperio de la ley y de un poder judicial independiente figuren
entre sus mas altas prioridades,

Reafirmando también sus resoluciones 1325 (2000), sobre las mujeres,
la pazy la seguridad, 1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 (2004), sobre los ni-
fos afectados por conflictos armados, y 1265 (1999) y 1296 (2000), sobre
la proteccion de los civiles en los conflictos armados,

Observando con satisfaccion y alentando las disposiciones que han to-
mado las Naciones Unidas en sus operaciones de mantenimiento de la paz
para que el personal de mantenimiento de la paz cobre conciencia de la pre-
vencion y el control del VIH/SIDA y de otras enfermedades transmisibles,

Encomiando el despliegue rapido y profesional de la Fuerza Multina-
cional Provisional (FMP) y las actividades de estabilizacién que ha em-
prendido,
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Tomando nota del acuerdo politico a que llegaron algunas de las partes
principales el 4 de abril de 2004 e instando a todas las partes a que trabajen
sin demora para llegar a un amplio consenso politico sobre la naturaleza y
la duracién de la transicion politica,

Reiterando su llamamiento a la comunidad internacional para que siga
prestando asistencia y apoyo al desarrollo econémico, social e institucio-
nal de Haiti a largo plazo y observando con satisfaccion la intencion de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la comunidad internacional de donantes, asi como de las
instituciones financieras, de participar en ese empefio,

Observando que existen obstaculos para la estabilidad politica, social y
econdémica de Haiti y determinando que la situacion de Haiti sigue consti-
tuyendo una amenaza a la paz y la seguridad internacionales de la region,

1. Decide establecer la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (MINUSTAH), fuerza de estabilizacion solicitada en la resolucion
1529 (2004), por un periodo inicial de seis meses, con la intencién de pro-
rrogarla por nuevos periodos y pide que la autoridad de la FMP sea traspa-
sada a la MINUSTAH el 1° de junio de 2004;

2. Autoriza a los elementos restantes de la FMP a que sigan desempe-
nando su mandato con arreglo a lo dispuesto en su resolucion 1529 (2004)
con los medios disponibles y durante un periodo de transicién no superior
a 30 dias a partir del 1° de junio de 2004, segtin pida y necesite la MINUS-
TAH;

3. Pide al Secretario General que nombre un Representante Permanente
en Haiti, que tendra la autoridad general sobre el terreno para la coordina-
cion y direccidn de las actividades de los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas en el pais;

4. Decide que, de conformidad con el informe del Secretario General
sobre Haiti (S/2004/300), la MINUSTAH conste de un componente civil,
que estara integrado por un maximo de 1.622 miembros de la policia civil,
incluidos los asesores y las unidades constituidas, y un componente militar,
que constard de un maximo de 6.700 efectivos, entre oficiales y tropa, y
pide asimismo que el componente militar esté directamente subordinado al
Representante Especial por conducto del comandante de la fuerza;

5. Apoya el establecimiento de un grupo basico presidido por el Repre-
sentante Especial e integrado por sus adjuntos, el Comandante de la Fuerza,
representantes de la OEA y la CARICOM, otras organizaciones regionales
y subregionales, las instituciones financieras internacionales y otros direc-
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tamente interesados, a fin de facilitar la ejecucion del mandato de la MIN-
USTAH, promover la interaccion con las autoridades de Haiti en calidad de
socios y hacer mas eficaz la accidon de la comunidad internacional en Haiti,
como se expone en el informe del Secretario General (S/2004/300);

6. Pide que en el desempefio de su mandato la MINUSTAH coopere y
se coordine con la OEA y la CARICOM,;

7. Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Uni-
das en relacion con la seccion I que figura mas abajo, decide que la MIN-
USTAH tenga el mandato siguiente:

I. Entorno seguro y estable:

a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro y
estable en el que se pueda desarrollar el proceso politico y constitucional
en Haiti;

b) Ayudar al Gobierno de transicidn en la supervision, reestructuracion
y reforma de la Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas
de policia democratica, en particular mediante el examen de los antece-
dentes y la certificacion de su personal, el asesoramiento sobre su reorga-
nizacion y formacion, en particular formacion en cuestiones de género, y
la supervision y el adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional
de Haiti;

c) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Policia
Nacional de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de desarme,
desmovilizacion y reinsercion para todos los grupos armados, incluidas las
mujeres y los nifios asociados con esos grupos, asi como mediante medidas
de seguridad publica y control de armas;

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado
de derecho, la seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, en-
tre otras cosas, apoyo operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servi-
cio de Guardacostas de Haiti, asi como en el fortalecimiento institucional,
incluido el restablecimiento del sistema penitenciario;

e) Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de
las Naciones Unidas y la seguridad y libertad de circulacion de su personal,
teniendo en cuenta la responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno
de transicion a este respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro de
su zona de despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de
ataque fisico, sin perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicion y
de las autoridades policiales;
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II. Proceso politico:

a) Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en mar-
cha en Haiti, incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios
del gobierno democratico y el desarrollo institucional;

b) Ayudar al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un
proceso de didlogo y reconciliacion nacional,

¢) Ayudar al Gobierno de transicion en la tarea de organizar, supervi-
sar y llevar a cabo elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales
libres y limpias a la mayor brevedad posible, en particular prestando asis-
tencia técnica, logistica y administrativa y manteniendo la seguridad, con
el apoyo apropiado a un proceso electoral en que la participacion de los
votantes sea representativa de las caracteristicas demograficas del pais, con
inclusion de las mujeres;

d) Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado
por todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local;

II1. Derechos humanos:

a) Apoyar al Gobierno de transicion, asi como a las instituciones y gru-
pos haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y prote-
ger los derechos humanos, particularmente los de las mujeres y los nifios, a
fin de asegurar la responsabilidad individual por los abusos de los derechos
humanos y el resarcimiento de las victimas;

b) En cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos, vigilar la situacion de los derechos humanos, incluida
la situacién de los refugiados y las personas desplazadas que regresan, y
presentar informes al respecto;

8. Decide que la MINUSTAH, en colaboraciéon con otros asociados,
preste asesoramiento y asistencia, en los ambitos de su competencia, al
Gobierno de transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, en colaboracion con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, con objeto de poner fin a
la impunidad;

b) En la formulacién de una estrategia de reforma y fortalecimiento
institucional del poder judicial;

9. Decide también que la MINUSTAH actue en coordinacion y coope-
racion con el Gobierno de transicion, asi como con sus asociados interna-
cionales, a fin de facilitar el suministro y la coordinacién de la asistencia
humanitaria y el acceso del personal de organizaciones humanitarias a la
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poblacién necesitada de Haiti, prestando especial atencidon a los sectores
mas vulnerables de la sociedad, particularmente las mujeres y los nifios;

10. Autoriza al Secretario General a adoptar todas las medidas necesa-
rias para facilitar y apoyar el rapido despliegue de la MINUSTAH, antes de
que las Naciones Unidas asuman las funciones de la Fuerza Multinacional
Provisional;

11. Pide a las autoridades de Haiti que concierten con el Secretario
General un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas en un plazo de 30 dias
a partir de la probacion de la presente resolucidn y sefiala que, hasta que se
concierte dicho acuerdo, se aplicara provisionalmente el modelo de acuer-
do sobre el estatuto de las fuerzas de 9 de octubre de 1990 (A/45/594);

12. Exige que se respeten estrictamente las personas y los locales de las
Naciones Unidas y su personal asociado, la OEA, la CARICOM vy otras
organizaciones internacionales y humanitarias y misiones diplomaticas en
Haiti y que no se produzcan actos de intimidacion o de violencia contra el
personal dedicado a tareas humanitarias, de desarrollo o de mantenimiento
de la paz; exige también que todas las partes de Haiti permitan a todos los
organismos humanitarios el acceso sin trabas y en condiciones de seguri-
dad para que puedan desempenar su labor;

13. Destaca la necesidad de que los Estados Miembros, los drganos de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en particular
la OEA y la CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales,
las instituciones financieras internacionales y las organizaciones no guber-
namentales sigan contribuyendo a la promocion del desarrollo social y eco-
némico de Haiti, en particular a largo plazo, con el fin de lograr y mantener
la estabilidad y combatir la pobreza;

14. Insta a todas las entidades mencionadas, en particular a los drganos y
organismos de las Naciones Unidas, a que ayuden al Gobierno de transicion
de Haiti a preparar una estrategia de desarrollo a largo plazo para tal fin;

15. Exhorta a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda inter-
nacional cuantiosa para atender a las necesidades humanitarias en Haiti
y proceder a la reconstruccion del pais, recurriendo a los mecanismos de
coordinacion pertinentes, y exhorta también a los Estados, en particular los
de la regidn, a que presten el apoyo adecuado a las medidas adoptadas por
los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas;

16. Pide al Secretario General que le presente un informe provisional
sobre el cumplimiento de este mandato y un informe adicional antes de que
expire el mandato en que le formule recomendaciones acerca de si habra
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que prorrogar, reestructurar o reconfigurar la mision a fin de asegurar que
tanto ella como su mandato sigan siendo pertinentes en relacion con los
cambios en la situacion politica, de seguridad y de desarrollo econdémico
de Haiti;

17. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1529 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4919a sesion, celebrada el
29 de febrero de 2004

El Consejo de Seguridad,

Recordando las anteriores resoluciones y declaraciones de su Presiden-
te sobre Haiti, en particular la declaracion de fecha 26 de febrero de 2004
(S/PRST/2004/4),

Profundamente preocupado por el deterioro de la situacion politica, hu-
manitaria y de seguridad en Haiti y deplorando las pérdidas de vidas huma-
nas que ya se han producido,

Expresando su mas profunda preocupacion por la persistencia de la
violencia en Haiti, asi como por la posibilidad de un rapido deterioro de
la situacion humanitaria en el pais y sus efectos desestabilizadores para la
region,

Subrayando la necesidad de crear un entorno seguro en Haiti y en la
region que permita el respeto a los derechos humanos, incluido el bienestar
de la poblacidn civil, y apoye la mision de los trabajadores humanitarios,

Encomiando a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y
la Comunidad del Caribe (CARICOM) por sus iniciativas encaminadas a
favorecer una solucién pacifica y establecer una relacion de confianza entre
las partes, en particular mediante su Plan de Accion,

Tomando nota de la dimisiéon de Jean-Bertrand Aristide como Presi-
dente de Haiti y de la investidura de Boniface Alexandre como Presidente
interino de Haiti de conformidad con la Constitucion del pais,

Reconociendo el llamamiento del nuevo Presidente de Haiti a la comu-
nidad internacional para que preste un apoyo urgente encaminado a res-
tablecer la paz y la seguridad en el pais y promover el proceso politico
constitucional en curso,

Resuelto a apoyar una solucién pacifica y constitucional a la crisis ac-
tual de Haiti,
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Declarando que la situacion en Haiti constituye una amenaza para la paz
y la seguridad internacionales, asi como para la estabilidad del Caribe, ante
la posibilidad de una afluencia de haitianos a otros Estados de la subregion,

Actuando de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas,

1. Exhorta a los Estados Miembros a que apoyen el proceso constitucio-
nal de caracter politico y sucesorio abierto en Haiti y la promocion de una
solucidn pacifica y duradera a la crisis actual;

2. Autoriza el despliegue inmediato de una Fuerza Multinacional Provi-
sional durante un periodo maximo de tres meses a partir de la aprobacion
de la presente resolucion con el fin de:

a) Contribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad en la capital
de Haiti y en el resto del pais, segin proceda y las circunstancias lo permi-
tan, a fin de secundar la peticion de asistencia internacional del Presidente
Alexandre en apoyo del proceso politico constitucional en curso en Haiti;

b) Facilitar la prestacion de asistencia humanitaria y el acceso de los
trabajadores humanitarios internacionales a la poblaciéon haitiana que lo
necesite;

c) Facilitar la prestacion de asistencia internacional a la policia y el Ser-
vicio de Guardacostas de Haiti a fin de establecer y mantener la seguridad
y el orden publicos, y de promover y proteger los derechos humanos;

d) Apoyar la creacion de las condiciones necesarias para que las orga-
nizaciones internacionales y regionales, en particular las Naciones Unidas
y la Organizacion de los Estados Americanos, presten asistencia al pueblo
de Haiti;

e) Coordinar las actividades, segin sea necesario, con la Mision Espe-
cial de la Organizacion de los Estados Americanos y con el Asesor Especial
para Haiti de las Naciones Unidas e impedir que siga deteriorandose la
situacién humanitaria;

3. Declara su disposicion a establecer una fuerza de estabilizacion y
seguimiento de las Naciones Unidas destinada a apoyar la continuacion del
proceso politico pacifico y constitucional y a mantener un entorno seguro
y estable, y en tal sentido pide al Secretario General que, en consulta con
la Organizacién de los Estados Americanos, presente recomendaciones al
Consejo, preferentemente antes de transcurridos 30 dias desde la fecha de
aprobacion de la presente resolucion, respecto del tamaio, la estructura y
el mandato de esa Fuerza, incluida la funcion de la policia internacional y
los medios de coordinacion con la Mision Especial de la Organizacion de
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los Estados Americanos y para el despliegue posterior de la fuerza de las
Naciones Unidas, a mds tardar tres meses después de la aprobacién de la
presente resolucion;

4. Acoge con beneplacito el nombramiento de un Asesor Especial para
Haiti por el Secretario General el 27 de febrero y pide al Secretario General
que elabore un programa de accidn para que las Naciones Unidas respalden
el proceso politico constitucional y apoyen las actividades de asistencia
humanitaria y econémica y promuevan la proteccion de los derechos huma-
nos y el establecimiento de un Estado de derecho;

5. Pide a los Estados Miembros que con caracter urgente aporten perso-
nal, equipo y otros recursos financieros y logisticos necesarios a la Fuerza
Multinacional Provisional e invita a los Estados Miembros contribuyentes
a informar a las autoridades de la Fuerza y al Secretario General acerca de
su intencidén de participar en la Mision y subraya la importancia de tales
contribuciones voluntarias, que ayudaran a sufragar los gastos de la Fuerza
Multinacional Provisional, que correran por cuenta de los Estados Miem-
bros participantes;

6. Autoriza a los Estados Miembros que participen en la Fuerza Multi-
nacional Provisional en Haiti a adoptar todas las medidas que sean necesa-
rias para el cumplimiento de su mandato;

7. Exige que todas las partes en el conflicto de Haiti se abstengan de
utilizar medios violentos y reitera que todas las partes deben respetar el
derecho internacional, y en particular los derechos humanos; y que quienes
violen los derechos humanos seran responsables a titulo individual y no ha-
bra impunidad para ellos; exige ademas que las partes respeten la sucesion
constitucional y el proceso politico en curso a fin de resolver la crisis actual
y permitir que las fuerzas de seguridad legitimas de Haiti y las demas ins-
tituciones publicas desempefien sus funciones y permitan el acceso de los
organismos humanitarios a fin de que €stos puedan realizar su labor;

8. Pide ademas a todas las partes y a los Estados Miembros que coope-
ren plenamente con la Fuerza Multinacional Provisional en Haiti en la eje-
cucidn de su mandato y respeten la seguridad y la libertad de movimientos
de la Fuerza Multinacional Provisional, que faciliten el acceso irrestricto y
en condiciones de seguridad del personal internacional de asistencia huma-
nitaria y que presten ayuda a las poblaciones necesitadas de Haiti;

9. Pide a las autoridades de la Fuerza Multinacional Provisional de Haiti
que informen periédicamente al Consejo, por conducto del Secretario Ge-
neral, acerca de la ejecucion de su mandato;
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10. Exhorta a la comunidad internacional, en particular a las Naciones
Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos y la Comunidad del
Caribe a que colaboren a largo plazo con el pueblo de Haiti en promover la
reconstruccidn de las instituciones democraticas y presten asistencia en la
elaboracidn de una estrategia de promocion del desarrollo socioeconémico
y de lucha contra la pobreza;

11. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1141 (1997)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 38377 sesion, celebrada el
28 de noviembre de 1997

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones sobre la cuestion, asi como las apro-
badas por la Asamblea General,

Tomando nota de la solicitud dirigida el 29 de octubre de 1997 al Secre-
tario General de las Naciones Unidas por el Presidente de la Republica de
Haiti (S/1997/832, anexo 1),

Tomando nota también del informe del Secretario General de fecha 31 de
octubre de 1997 (S/1997/832) y de la adicion de este informe (S/1997/832/
Add.1), y de las recomendaciones contenidas en él,

Encomiando el papel de la Mision de Transicion de las Naciones Uni-
das en Haiti (UNTMIH), que ha asistido al Gobierno de Haiti prestando
apoyo y contribuyendo a la profesionalizacion de la Policia Nacional de
Haiti, y expresando su reconocimiento a todos los Estados Miembros que
han contribuido a la UNTMIH,

Tomando nota de que, con arreglo a la resolucién 1123 (1997), de 30
de julio de 1997, el mandato de la UNTMIH termina el 30 de noviembre
de 1997,

Encomiando ademas la funcion del Representante Especial del Secreta-
rio General de coordinar las actividades del sistema de las Naciones Unidas
para promover el fortalecimiento institucional, la reconciliaciéon nacional y
la rehabilitacion econdmica de Haiti,

Tomando nota del papel fundamental que han desempefiado hasta ahora
la Policia Civil de las Naciones Unidas, la Mision Civil Internacional en
Haiti y la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para ayudar a establecer un cuerpo de policia nacional haitiano
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plenamente operacional, con una estructura y un tamafio adecuados, como
elemento esencial de la consolidacion de la democracia y la revitalizacion
del sistema de administracion de justicia de Haiti y, en ese contexto, obser-
vando con beneplacito que se sigue avanzando en la profesionalizacion de
la Policia Nacional de Haiti y en la ejecucion del plan de desarrollo de la
Policia Nacional de Haiti para 1997-2001 que se formulé en mayo de 1997,

Destacando el vinculo que existe entre la paz y el desarrollo, observan-
do que para el desarrollo sostenible de Haiti es indispensable un alto grado
de asistencia internacional y subrayando que para la paz y la seguridad a
largo plazo del pais es esencial un compromiso sostenido de la comunidad
internacional y de las instituciones financieras internacionales de prestar
asistencia y apoyo al desarrollo econémico, social e institucional de Haiti,

Reconociendo que, en ultima instancia, recae en el pueblo y el Gobier-
no de Haiti la responsabilidad de la reconciliacién nacional, el manteni-
miento de un entorno seguro y estable, la administracion de justicia y la
reconstruccion del pais,

1. Afirma la importancia de un cuerpo de policia nacional profesional,
plenamente operacional y autonomo, con una estructura y un tamano ade-
cuados y capaz de desempenar todas las funciones policiales, para conso-
lidar la democracia y revitalizar el sistema de administracion de justicia de
Haiti y alienta a Haiti a que contintie con sus planes a ese respecto;

2. Decide, en atencion al parrafo 1 de la presente resolucion, y a pe-
ticion del Presidente de la Republica de Haiti, establecer hasta el 30 de
noviembre de 1998 una Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas
en Haiti (MIPONUH) que esté integrada por un maximo de 300 policias
civiles, con un mandato limitado a un solo periodo de un afio que terminara
el 30 de noviembre de 1998, a fin de continuar la asistencia al Gobierno de
Haiti prestando apoyo y contribuyendo a la profesionalizacion de la Policia
Nacional de Haiti, segtin los arreglos descritos en los parrafos 39 y 40 del
informe del Secretario General de 31 de octubre de 1997 y en los parrafos
2 a 12 de la adicién de ese informe incluida la supervision de la actuacion
de la Policia Nacional de Haiti sobre el terreno;

3. Afirma también que en caso de que sea preciso seguir ofreciendo
asistencia internacional a Haiti, ésta se proporcionara por conducto de los
organismos especializados y programas de las Naciones Unidas, en parti-
cular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como por
medio de las organizaciones internacionales y regionales y por los Estados
Miembros interesados;
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4. Afirma ademas que todos los arreglos especiales concluidos en rela-
cion con la MIPONUH no constituirdn un precedente para otras operacio-
nes de esa misma indole en que participen policias civiles;

5. Decide ademas que la Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas
en Haiti se haga cargo del personal de la UNTMIH y los activos de propie-
dad de las Naciones Unidas que necesite para cumplir su mandato;

6. Pide a todos los Estados que presten un apoyo adecuado a las me-
didas que adopten las Naciones Unidas y los Estados Miembros en cum-
plimiento de esta y otras resoluciones sobre la cuestion a fin de que se
cumplan las disposiciones del mandato enunciadas en el parrafo 2 de la
presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que le presente un informe trimestral so-
bre la aplicacion de esta resolucion desde la fecha de su aprobacion hasta
que finalice el mandato de la MIPONUH el 30 de noviembre de 1998;

8. Reconoce que la rehabilitacion y reconstruccién econémicas consti-
tuyen las principales tareas del Gobierno y el pueblo de Haiti y que para el
desarrollo sostenible de Haiti es indispensable un alto grado de asistencia
internacional, y subraya el compromiso de la comunidad internacional a
favor de un programa a largo plazo en apoyo de Haiti;

9. Pide a todos los Estados que hagan contribuciones voluntarias al fon-
do fiduciario establecido en la resolucion 975 (1995) para apoyar a la Poli-
cia Nacional de Haiti, en particular para que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo contrate asesores de policia y los asigne para que
presten asistencia a la Inspeccion General, a la Direccion General y a los
cuarteles de departamento de la Policia Nacional de Haiti;

10. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1123 (1997)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 38067 sesion, celebrada el
30 de julio de 1997

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones sobre la cuestion, asi como las apro-
badas por la Asamblea General,

Tomando nota de la solicitud dirigida el 13 de noviembre de 1996
al Secretario General de las Naciones Unidas por el Presidente de Haiti
(S/1996/956) y de la carta de fecha 20 de julio de 1997 dirigida al Secre-
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tario General por el Representante Permanente de Haiti ante las Naciones
Unidas (S/1997/568),

Tomando nota del informe del Secretario General de fecha 19 de julio
de 1997 (S/1997/564 y Add.1) y de las recomendaciones contenidas en €I,

Encomiando el papel que desempeiia la Mision de Apoyo de las Nacio-
nes Unidas en Haiti (UNSMIH) en la prestacion de asistencia al Gobierno
de Haiti para profesionalizar a la policia y mantener un entorno seguro y
estable que contribuya a la labor en curso para establecer y capacitar una
fuerza efectiva de policia nacional, y expresando su reconocimiento a todos
los Estados Miembros que han contribuido a la Mision,

Tomando nota de que, con arreglo a la resolucion 1086 (1996), el man-
dato de la UNSMIH termina el 31 de julio de 1997,

Expresando su apoyo a la funcion del Representante Especial del Se-
cretario General de coordinar las actividades del sistema de las Naciones
Unidas para promover el fortalecimiento institucional, la reconciliacion na-
cional y la rehabilitacion econdmica de Haiti,

Tomando nota del papel fundamental que ha desempefiado hasta ahora
la Policia Civil de las Naciones Unidas, con el apoyo del personal militar
de las Naciones Unidas, para ayudar a establecer una fuerza de policia na-
cional haitiana plenamente operacional, con una estructura y tamafio ade-
cuados, como elemento esencial de la consolidacion de la democracia y la
revitalizacion del sistema judicial de Haiti y, en ese contexto, observando
con beneplécito que se sigue avanzando hacia la profesionalizacion de la
Policia Nacional Haitiana,

Afirmando el vinculo que existe entre la paz y el desarrollo, observando
que para el desarrollo sostenible de Haiti es indispensable un alto grado de
asistencia internacional y subrayando que el compromiso sostenido de la
comunidad internacional y de las instituciones financieras internacionales
de prestar asistencia y apoyo al desarrollo econémico, social e institucional
de Haiti es esencial para la paz y la estabilidad a largo plazo del pais,

Reconociendo que, en ultima instancia, recae en el pueblo de Haiti la
responsabilidad por la reconciliacién nacional, el mantenimiento de un en-
torno seguro y estable, la administracién de justicia y la reconstruccion del
pais,

1. Afirma la importancia de una fuerza de policia nacional profesional,
plenamente operacional y autobnoma, con una estructura y tamafo adecua-
dos y capaz de desempenar todas las funciones policiales, para consolidar
la democracia y revitalizar el sistema de administracion de justicia de Haiti;
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2. Decide, en atencion al parrafo 1 de la presente resolucion y a pe-
ticion del Presidente de la Republica de Haiti, establecer la Mision de
Transicion de las Naciones Unidas en Haiti con un mandato limitado a un
solo periodo de cuatro meses, que terminara el 30 de noviembre de 1997,
a fin de ayudar al Gobierno de Haiti apoyando la profesionalizacion de
la Policia Nacional Haitiana y contribuyendo a ella, segun lo indicado en
los parrafos 32 a 39 del informe del Secretario General de fecha 19 de
julio de 1997;

3. Decide ademas que la Mision de Transicion de las Naciones Unidas
en Haiti esté integrada por un maximo de 250 policias civiles y 50 sol-
dados, que constituiran los efectivos del cuartel general de un cuerpo de
seguridad;

4. Decide también que el cuerpo de seguridad de la Mision, que estara
a las 6rdenes del Comandante de la Fuerza, vele por la seguridad y libertad
de circulacion del personal de las Naciones Unidas encargado de cumplir el
mandato enunciado en el parrafo 2 de la presente resolucion;

5. Decide ademas que la Mision de Transicion de las Naciones Unidas
en Haiti asuma la responsabilidad por todos los elementos y activos de la
UNSMIH que permanezcan en Haiti para desplegarlos segun proceda hasta
que sean retirados;

6. Pide a todos los Estados que presten apoyo adecuado a las medidas
que adopten las Naciones Unidas y los Estados Miembros en cumplimiento
de ésta y otras resoluciones sobre la materia para que se cumplan las dispo-
siciones del mandato enunciadas en el parrafo 2 de la presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que le presente a mas tardar el 30 de sep-
tiembre de 1997, un informe sobre la aplicacion de esta resolucion;

8. Reconoce que la rehabilitacion y reconstruccion econémicas consti-
tuyen las principales tareas del Gobierno y el pueblo de Haiti y que para el
desarrollo sostenible de Haiti es indispensable un alto grado de asistencia
internacional, y subraya que la comunidad internacional se compromete a
un programa a largo plazo en apoyo de Haiti;

9. Pide a todos los Estados que hagan contribuciones voluntarias al fon-
do fiduciario establecido en la resolucion 975 (1995) para apoyar a la Po-
licia Nacional Haitiana, y en particular para la contratacion de asesores de
policia y su asignacion a la Inspeccidén General, a la Direccion General y al
cuartel general de la Policia Nacional Haitiana;

10. Pide ademas al Secretario General que incluya en el informe que
ha de presentar el 30 de septiembre de 1997 a més tardar recomendaciones
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sobre las modalidades de la asistencia internacional ulterior para la conso-
lidacion de la paz en Haiti;
11. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 1063 (1996)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3676 sesion, celebrada el
28 de junio de 1996

El Consejo de Seguridad,

Recordando todas sus resoluciones pertinentes y las aprobadas por la
Asamblea General,

Tomando nota de la solicitud que el Presidente de la Republica de Haiti
dirigid el 31 de mayo de 1996 al Secretario General de las Naciones Unidas
(S/1996/431, anexo),

Destacando la necesidad de apoyar el empefio del Gobierno de Haiti en
mantener el entorno seguro y estable creado por la fuerza multinacional en
Haiti y ampliado con la asistencia de la Mision de las Naciones Unidas en
Hait{ (UNMIH),

Acogiendo con beneplacito el informe del Secretario General de 5 de
junio de 1996 (S/1996/416 y Add.1/Rev.1),

Encomiando el papel desempefiado por la UNMIH en la prestacion de
asistencia al Gobierno de Haiti en el cumplimiento de sus funciones a) de
sostener el entorno seguro y estable que se habia creado y b) de profesiona-
lizar la Policia Nacional Haitiana, y expresando su reconocimiento a todos
los Estados Miembros que han hecho aportaciones a la UNMIH,

Tomando nota de la terminacion del mandato de la UNMIH el 30 de
junio de 1996 con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1048 (1996),

Tomando nota del papel clave desempefiado hasta ahora por la policia
civil de las Naciones Unidas, apoyada por el personal militar de las Nacio-
nes Unidas, en ayudar a establecer una fuerza de Policia Nacional Haitiana
en pleno funcionamiento de tamafio y estructura adecuados como elemento
integrante de la consolidacion de la democracia y la revitalizacion del siste-
ma judicial de Haiti, y, en este contexto, acogiendo con agrado los progre-
sos hechos para establecer la Policia Nacional Haitiana,

Acogiendo con beneplacito y apoyando los esfuerzos de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA) en cooperacion con las Naciones
Unidas, y en particular la contribucion de la Mision Civil Internacional en
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Haiti (MICIVIH), para propiciar la consolidacion de la paz y la democracia
en Haiti,

Tomando nota de la resolucion relativa a la presencia internacional
en Haiti (S/1996/432 y A/51/164) aprobada en la séptima sesion plenaria
del vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la OEA en la que,
entre otras cosas, apoya a la comunidad internacional en su voluntad de
mantener el mismo nivel de compromiso que ha manifestado en los afios
de crisis y recomienda que, a solicitud del Gobierno de Haiti, la comu-
nidad internacional mantenga una sélida presencia en Haiti y le brinde
todo su apoyo para reforzar la policia nacional y consolidar un clima de
seguridad y democracia necesario para el crecimiento econdémico y el
desarrollo, e invita a la Organizacion de los Estados Americanos a que
siga participando,

Reconociendo el vinculo entre la paz y el desarrollo y subrayando que
un compromiso sostenido de la comunidad internacional y de las institucio-
nes financieras internacionales para prestar asistencia y apoyar el desarro-
llo econdmico, social e institucional de Haiti es indispensable para la paz 'y
estabilidad del pais en el largo plazo,

Acogiendo con beneplacito los continuos progresos hechos hacia la
consolidacion de la democracia por el pueblo de Haiti desde la historica
transferencia pacifica del poder de un presidente democraticamente elegido
a otro el 7 de febrero de 1996,

Reconociendo que incumbe al pueblo de Haiti la responsabilidad dltima
por la reconciliacién nacional, la mantencion de un entorno seguro y esta-
ble, la administracion de justicia y la reconstruccién de su pais,

1. Afirma la importancia de una fuerza de policia nacional profesional
plenamente operativa y autdbnoma, de estructura y tamafio adecuado para el
desempefio de todas las funciones policiales, la consolidacion de la demo-
cracia y la revitalizacion del sistema judicial de Haiti;

2. Decide establecer la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en
Haiti (UNSMIH) hasta el 30 de noviembre de 1996 con el fin de prestar
asistencia al Gobierno de Haiti en la profesionalizacion de la policia y en
la mantencidén de un entorno seguro y estable conducente al éxito de los
actuales esfuerzos por establecer y capacitar una fuerza nacional policial
efectiva, y apoya el papel del Representante Especial del Secretario Gene-
ral en la coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
para propiciar la formacion institucional, la reconciliaciéon nacional y la
rehabilitacion econdmica en Haiti;
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3. Decide que inicialmente la UNSMIH esté compuesta por 300 funcio-
narios de policia civil y 600 efectivos;

4. Acoge con agrado las seguridades de que el Secretario General se
mantendra atento a nuevas oportunidades de reducir las fuerzas de la mision
de manera que pueda cumplir sus funciones con el menor costo posible;

5. Reconoce que entre las principales tareas que enfrentan el Gobierno
y el pueblo de Haiti se incluyen la rehabilitacion y la reconstruccion econd-
micas y destaca la importancia de que el Gobierno de Haiti y las institucio-
nes financieras internacionales convengan lo antes posible en las medidas
necesarias para permitir la prestacion de apoyo financiero adicional;

6. Pide a todos los Estados que presten apoyo apropiado a las medidas
adoptadas por las Naciones Unidas y los Estados Miembros con arreglo a
esta y otras resoluciones pertinentes con el fin de cumplir las disposiciones
del mandato enunciadas en el parrafo 2 supra;

7. Pide ademas a todos los Estados que hagan contribuciones volunta-
rias al fondo fiduciario establecido en la resolucion 975 (1995) para apoyar
a la Policia Nacional Haitiana con el fin de velar por que se capacite ade-
cuadamente y sea plenamente operativa;

8. Pide al Secretario General que informe al Consejo sobre el cum-
plimiento de la presente resolucion, incluidas las posibilidades de reducir
nuevamente las fuerzas de la mision, al 30 de septiembre de 1996;

9. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

Resolucion 948 (1994)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3437% sesion, celebrada el
15 de octubre de 1994

El Consejo de Seguridad,

Recordando las disposiciones de sus resoluciones 841 (1993), de 16 de
junio de 1993, 861 (1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de
agosto de 1993, 867 (1993), de 23 de septiembre de 1993, 873 (1993), de
13 de octubre de 1993, 875 (1993), de 16 de octubre de 1993, 905 (1994),
de 23 de marzo de 1994, 917 (1994), de 6 de mayo de 1994, 933 (1994), de
30 de junio de 1994, 940 (1994), de 31 de julio de 1994, y 944 (1994), de
29 de septiembre de 1994,

Recordando los términos del Acuerdo de Governors Island (S/26063) y
del Pacto de Nueva York (S/26297),
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Recordando también las diferentes posiciones que adoptaron sus miem-
bros cuando se aprobd la resolucién 940 (1994),

Esperando con interés la terminacion de la mision de la Fuerza Mul-
tinacional en Haiti (FMN) y el despliegue de la Mision de las Naciones
Unidas en Haiti tan pronto como se establezca un entorno estable y seguro,
de conformidad con lo previsto en la resolucion 940 (1994),

Habiendo recibido los informes de la FMN de 26 de septiembre de
1994 (S/1994/1107, anexo) y 10 de octubre de 1994 (S/1994/1148, anexo),

Habiendo recibido también el informe del Secretario General de 28 de
septiembre de 1994 (S/1994/1143), presentado de conformidad con el pa-
rrafo 16 de la resolucion 917 (1994),

Acogiendo con satisfaccion lacarta del Secretario General (S/1994/1169)
en que se confirma el regreso a Haiti del Presidente Aristide,

1. Celebra el regreso a Haiti del Presidente Jean-Bertrand Aristide el 15
de octubre de 1994 y expresa su firme esperanza de que el pueblo de Haiti
podra ahora empezar a reconstruir con dignidad su pais y a consolidar la
democracia en un espiritu de reconciliacion nacional;

2. Celebra especialmente el hecho de que, con la convocatoria del Par-
lamento de Haiti y la partida de los dirigentes militares, esta bien encami-
nado el proceso de aplicacion del Acuerdo de Governors Island, del Pacto
de Nueva York y de los objetivos de las Naciones Unidas expuestos en las
resoluciones del Consejo;

3. Apoya plenamente los esfuerzos realizados por el Presidente Aristi-
de, por los dirigentes democraticos de Haiti y por los drganos legitimos del
Gobierno restaurado para poner fin a la situacion de crisis y hacer que Haiti
se reintegre a la comunidad democratica de naciones;

4. Encomia los esfuerzos de todos los Estados, organizaciones y parti-
culares que han contribuido al logro de este resultado;

5. Reconoce en particular los esfuerzos realizados por la FMN, auto-
rizada en virtud de la resolucion 940 (1994), y por los Estados Miembros
que participan en la Misién en nombre de la comunidad internacional para
crear las condiciones necesarias para el restablecimiento de la democracia,
en beneficio del pueblo de Haiti;

6. Apoya el despliegue del equipo de avanzada de la Mision de las Na-
ciones Unidas en Haiti (UNMIH) y los esfuerzos ininterrumpidos del Se-
cretario General por completar la composicion de la UNMIH;

7. Toma nota de que con arreglo a los términos de la resolucion 940
(1994) la UNMIH reemplazara a la Fuerza Multinacional cuando el Con-
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sejo de Seguridad determine que se ha establecido un entorno seguro y
estable;

8. Acoge complacido el nombramiento del nuevo Representante Es-
pecial del Secretario General y da las gracias al ex Enviado Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas y del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos por sus esfuerzos;

9. Insta al Secretario General de las Naciones Unidas y al Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos a que sigan coope-
rando, especialmente para lograr el pronto regreso a Haiti de los miembros
de la Mision Civil Internacional (MICIVIH);

10. Expresa su satisfaccion por el hecho de que, una vez que se ha pro-
ducido el regreso a Haiti del Presidente Aristide, se levantaran las sancio-
nes de conformidad con la resolucién 944 (1994);

11. Reafirma que la comunidad internacional esta dispuesta a prestar
asistencia al pueblo de Haiti, con la expectativa de que los haitianos haran
todo lo posible por reconstruir su pais;

12. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucion 944 (1994)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3430? sesion, celebrada el
29 de septiembre de 1994

El Consejo de Seguridad,

Recordando las disposiciones de sus resoluciones 841 (1993), de 16 de
junio de 1993, 861 (1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de
agosto de 1993, 867 (1993), de 23 de septiembre de 1993, 873 (1993), de
13 de octubre de 1993, 875 (1993), de 16 de octubre de 1993, 905 (1994),
de 23 de marzo de 1994, 917 (1994), de 6 de mayo de 1994, 933 (1994), de
30 de junio de 1994, y 940 (1994), de 31 de julio de 1994,

Reafirmando los objetivos de la pronta partida de las autoridades de fac-
to, el pronto regreso del Presidente legitimamente elegido, Jean-Bertrand
Aristide, y el restablecimiento de las autoridades legitimas del Gobierno
de Haiti,

Recordando los términos del Acuerdo de Governors Island (S/26063) y
el Pacto conexo de Nueva York (S5/26297),

Acogiendo con beneplacito el despliegue pacifico de las primeras uni-
dades de la fuerza multinacional en Haiti el 19 de septiembre de 1994,
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Esperando con interés la conclusion de la mision de la fuerza multina-
cional y el oportuno despliegue de la Mision de las Naciones Unidas en
Haiti (UNMIH), tal como se prevé en la resolucion 940 (1994),

Tomando nota de la declaracion del Presidente Jean-Bertrand Aristide
de fecha 25 de septiembre de 1994 (S/1994/1097, anexo),

Habiendo recibido el informe de la fuerza multinacional en Haiti de
fecha 26 de septiembre de 1994 (S/1994/1107, anexo),

Recordando que, en el parrafo 17 de la resolucion 940 (1994) del Con-
sejo de Seguridad, el Consejo afirma que esta dispuesto a examinar las
sanciones impuestas de conformidad con las resoluciones 841 (1993), 873
(1993) y 917 (1994), con miras a levantarlas en su totalidad inmediatamen-
te después del regreso a Haiti del Presidente Jean-Bertrand Aristide,

Tomando nota de que sigue en vigor el parrafo 11 de la resolucion 917
(1994),

1. Pide al Secretario General que adopte medidas para completar de in-
mediato el despliegue de los observadores y demas miembros del grupo de
avanzada de la UNMIH, integrado por 60 personas, establecido en virtud
de Ia resolucion 940 (1994);

2. Insta a los Estados Miembros a que respondan pronta y positivamente
a la peticion formulada por el Secretario General de que hagan contribucio-
nes a la UNMIH;

3. Alienta al Secretario General a que, en consulta con el Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, continue realizan-
do gestiones para facilitar el regreso inmediato a Haiti de la Mision Civil
Internacional (MICIVIH);

4. Decide, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, anular las medidas relativas a Haiti establecidas en las resoluciones
841 (1993), 873 (1993) y 917 (1994) a las 0.01 horas (hora de Nueva York)
del dia siguiente al del regreso a Haiti del Presidente Jean-Bertrand Aristide;

5. Decide asimismo disolver el Comité establecido en virtud de la reso-
lucion 841 (1993) con efecto a partir de las 0.01 horas (hora de Nueva York)
del dia siguiente al del regreso a Haiti del Presidente Jean-Bertrand Aristide;

6. Pide al Secretario General que celebre consultas con el Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos a fin de estudiar
qué medidas adecuadas puede adoptar esa Organizacion de conformidad
con la presente resolucion, y que informe al Consejo de los resultados de
esas consultas;

7. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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Resolucion 940 (1994)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3413% sesion, celebrada el
31 de julio de 1994

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 841 (1993), de 16 de junio de 1993, 861
(1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de agosto de 1993, 867
(1993), de 23 de septiembre de 1993, 873 (1993), de 13 de octubre de 1993,
875 (1993), de 16 de octubre de 1993, 905 (1994), de 23 de marzo de 1994,
917 (1994), de 6 de mayo de 1994, y 933 (1994), de 30 de junio de 1994,

Recordando lo dispuesto en el Acuerdo de Governors Island (S/26063)
y en el Pacto de Nueva York (S/26297),

Condenando que el régimen ilegal de facto siga haciendo caso omiso
de esos acuerdos y se niegue a cooperar con las gestiones que realizan las
Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para
lograr su aplicacion,

Profundamente preocupado por el nuevo y considerable empeoramien-
to de la situacion humanitaria en Haiti, en particular la continua intensifi-
cacion de las violaciones sistematicas de las libertades civiles por parte del
régimen ilegal de facto, la situacion desesperada de los refugiados haitia-
nos y la reciente expulsion del personal de la Mision Civil Internacional
(MICIVIH), condenada en la declaracion formulada por el Presidente del
Consejo el 12 de julio de 1994 (S/PRST/1994/32),

Habiendo examinado los informes del Secretario General de 15 de ju-
lio de 1994 (S/1994/828 y Add.1) y de 26 de julio de 1994 (S/1994/871),
Tomando nota de la carta de fecha 29 de julio de 1994 del Presidente le-
gitimamente electo de Haiti (S/1994/905, anexo) y de la carta de fecha 30
de julio de 1994 del Representante Permanente de Haiti ante las Naciones
Unidas (S/1994/910),

Reiterando que se ha comprometido a que la comunidad internacional
preste asistencia y apoyo para el desarrollo econdémico, social e institucio-
nal de Haiti,

Reafirmando que el objetivo de la comunidad internacional sigue sien-
do el restablecimiento de la democracia en Haiti y el pronto retorno del
Presidente legitimamente electo, Jean-Bertrand Aristide, en el marco del
Acuerdo de Governors Island,

Recordando que en su resolucion 873 (1993) confirmé que estaba dis-
puesto a estudiar la imposicion de otras medidas si las autoridades militares
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de Haiti seguian obstaculizando las actividades de la Mision de las Nacio-
nes Unidas en Haiti (UNMIH) o no cumplian plenamente las resoluciones
pertinentes del Consejo y las disposiciones del Acuerdo de Governors Is-
land,

Determinando que la situacion en Haiti sigue constituyendo una ame-
naza para la paz y la seguridad en la region,

1. Acoge con beneplacito el informe del Secretario General de 15 de
julio de 1994 (S/1994/828) y toma nota de que éste apoya la adopcion de
medidas con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas a
fin de ayudar al Gobierno legitimo de Haiti a mantener el orden publico;

2. Reconoce el caracter singular de la situacion actual en Haiti, su na-
turaleza compleja y extraordinaria y su empeoramiento, que requieren una
reaccion excepcional,

3. Determina que el régimen ilegal de facto en Haiti no ha cumplido el
Acuerdo de Governors Island y esta transgrediendo las obligaciones que le in-
cumben con arreglo a las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,

4. Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, autoriza a los Estados Miembros a integrar una fuerza multina-
cional bajo mando y control unificados y, dentro de ese marco, a recurrir
a todos los medios necesarios para facilitar la partida de Haiti de los diri-
gentes militares, de conformidad con el Acuerdo de Governors Island, el
pronto regreso del Presidente legitimamente electo y el restablecimiento
de las autoridades legitimas del Gobierno de Haiti, asi como a establecer y
mantener un entorno seguro y estable que permita la aplicacion del Acuer-
do de Governors Island, en la inteligencia de que el costo de esta operacion
temporaria sera sufragado por los Estados Miembros que participen en ella;

5. Aprueba el establecimiento, tras la aprobacién de la presente resolu-
cion, de un grupo de avanzada de la UNMIH integrado por no mas de 60
personas, incluido un grupo de observadores, para instituir los mecanismos
de coordinacién apropiados con la fuerza multinacional, a fin de que des-
empeie las funciones de supervision de las operaciones de la fuerza mul-
tinacional y otras funciones que se describen en el parrafo 23 del informe
del Secretario General de 15 de julio de 1994 (S/1994/828), y para evaluar
las necesidades y preparar el despliegue de la UNMIH una vez cumplida la
mision de la fuerza multinacional;

6. Pide al Secretario General que presente un informe sobre las activi-
dades del grupo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de desplie-
gue de la fuerza multinacional;
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7. Decide que la tarea del grupo de avanzada definida en el parrafo 5 de
la presente resolucion llegard a su fin en la fecha en que termine la misioén
de la fuerza multinacional;

8. Decide que la fuerza multinacional dara por terminada su mision y
que la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) asumira la tota-
lidad de sus diversas funciones descritas en el parrafo 9 infra cuando se
haya creado un entorno estable y seguro y la UNMIH posea la capacidad de
fuerzas y la estructura suficientes para asumir la totalidad de sus funciones.
El Consejo de Seguridad hara esa determinacién teniendo en cuenta las re-
comendaciones que formulen los Estados Miembros que integren la fuerza
multinacional, sobre la base de la evaluacion que haga el comandante de
esa fuerza, y las que formule el Secretario General;

9. Decide revisar y prorrogar el mandato de la Mision de las Naciones
Unidas en Haiti (UNMIH) por un periodo de seis meses para que preste
asistencia al Gobierno democratico de Haiti en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades en relacion con:

a) la preservacion del entorno estable que se haya creado en el curso
de la etapa multinacional y la proteccion del personal internacional y las
instalaciones esenciales, y

b) la conversion de las fuerzas armadas de Haiti en una fuerza profesio-
nal y la creacion de un cuerpo separado de policia;

10. Pide también que la UNMIH ayude a las autoridades constituciona-
les legitimas de Haiti a establecer un entorno propicio para la celebracion
de elecciones legislativas libres y limpias, que seran organizadas por esas
autoridades y que, cuando dichas autoridades lo soliciten, seran objeto de
observacion por las Naciones Unidas, en cooperacion con la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA),

11. Decide aumentar la cantidad de efectivos de la UNMIH a 6.000 y
fija el objetivo de terminar la mision de la UNMIH, en cooperacién con el
Gobierno constitucional de Haiti, a mas tardar en febrero de 1996;

12. Invita a todos los Estados, en particular a los de la region, a que
presten el apoyo debido a las medidas que adopten las Naciones Unidas y
los Estados Miembros en cumplimiento de la presente resolucion y de otras
resoluciones pertinentes del Consejo;

13. Pide a los Estados Miembros que actuen de conformidad con el
parrafo 4 supra que le presenten informes peridodicamente; el primero de
esos informes deberd presentarse, como maximo, siete dias después del
despliegue de la fuerza multinacional;
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14. Pide al Secretario General que presente informes sobre la aplicacion
de la presente resolucion a intervalos de sesenta dias a partir de la fecha del
despliegue de la fuerza multinacional;

15. Exige que se respeten rigurosamente las personas y los locales de
las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, otras or-
ganizaciones internacionales y humanitarias y las misiones diplomaticas
en Haiti, y que no se cometan actos de intimidacién o violencia contra el
personal participante en la labor humanitaria o de mantenimiento de la paz;

16. Destaca la necesidad de que, entre otras cosas:

a) se adopten todas las medidas apropiadas para velar por la seguridad
y la proteccion de las operaciones y del personal que participe en esas ope-
raciones, y

b) las disposiciones sobre seguridad y proteccion que se adopten abar-
quen a todas las personas que participen en las operaciones;

17. Afirma que el Consejo examinara las sanciones impuestas de con-
formidad con las resoluciones 841 (1993), 873 (1993) y 917 (1994), con
miras a levantarlas en su totalidad inmediatamente después del regreso a
Haiti del Presidente Jean-Bertrand Aristide;

18. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucion 917 (1994)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3376 sesion, celebrada el
6 de mayo de 1994

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 841 (1993), de 16 de junio de 1993, 861
(1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de agosto de 1993,
867 (1993), de 23 de septiembre de 1993, 873 (1993), de 13 de octubre de
1993, 875 (1993), de 16 de octubre de 1993, y 905 (1994), de 23 de marzo
de 1994, Recordando las declaraciones del Presidente del Consejo de 11 de
octubre de 1993 (S/26567), 25 de octubre de 1993 (S/26633), 30 de octubre
de 1993 (S/26668), 15 de noviembre de 1993 (S/26747), y 10 de enero de
1994 (S/PRST/1994/2),

Tomando nota de las resoluciones MRE/RES.1/91, MRE/RES.2/91,
MRE/RES.3/92, MRE/RES.4/92 y MRE/RES.5/93, aprobadas por los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, y de las resoluciones CP/RES.575 (885/92) y CP/RES.594 (923/92)
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y las declaraciones CP/Dec.8 (927/93), CP/Dec.9 (931/93), CP/Dec.10
(934/93) y CP/Dec.15 (967/93), aprobadas por el Consejo Permanente de
la Organizacion de los Estados Americanos,

Tomando nota en particular de la resolucion CP/RES.610 (968/93) de la
Organizacion de los Estados Americanos, de 18 de octubre de 1993,

Teniendo presente la resefia de las conclusiones aprobadas en la reunion
de los cuatro Amigos del Secretario General sobre la cuestion de Haiti, ce-
lebrada en Paris los dias 13 y 14 de diciembre de 1993 (S/26881),

Habiendo examinado los informes del Secretario General de 19 de ene-
ro de 1994 (S/1994/54) y 18 de marzo de 1994 (S/1994/311) sobre la Mi-
sion de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH),

Encomiando las constantes gestiones realizadas por el Enviado Espe-
cial para Haiti del Secretario General de las Naciones Unidas y del Secre-
tario General de la Organizacion de los Estados Americanos para lograr el
cumplimiento del Acuerdo de Governors Island y el pleno restablecimiento
de la democracia en Haiti,

Reafirmando que el objetivo de la comunidad internacional sigue sien-
do el restablecimiento de la democracia en Haiti y el pronto regreso del
Presidente legitimamente electo, Jean-Bertrand Aristide, en el marco del
Acuerdo de Governors Island,

Recalcando en este contexto la importancia de que haya condiciones
adecuadas y seguras para la aplicacion de todas las medidas legislativas
convenidas en el Acuerdo de Governors Island y el Pacto de Nueva York,
asi como de los preparativos para la celebracion de elecciones legislativas
libres y justas en Haiti, segun lo establecido en la Constitucion, en el marco
del pleno restablecimiento de la democracia en Haiti,

Preocupado por el hecho de que las autoridades militares de Haiti, in-
cluida la policia, continuen sin cumplir las obligaciones que les incumben
en virtud del Acuerdo de Governors Island y por las violaciones del Pacto
de Nueva York cometidas por organizaciones politicas que son partes en el
Acuerdo en relacion con las discutidas elecciones de 18 de enero de 1993,

Condenando enérgicamente los numerosos casos de matanzas extraju-
diciales, detenciones arbitrarias, detenciones ilegales, secuestros, violacio-
nes y desapariciones forzadas, la persistente denegacion de la libertad de
expresion y la impunidad con que han podido actuar y siguen actuando
civiles armados,

Recordando que, en su resolucion 873 (1993), confirmd que estaba dis-
puesto a estudiar urgentemente la imposicion de otras medidas si las auto-
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ridades militares de Haiti seguian impidiendo las actividades de la Mision
de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) o no cumplian plenamente las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y las disposiciones del
Acuerdo de Governors Island,

Reafirmando su determinacion de que, en estas circunstancias singulares
y excepcionales, la situacion creada por el hecho de que las autoridades mi-
litares de Haiti no cumplan las obligaciones contraidas en virtud del Acuer-
do de Governors Island ni acaten las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad constituye una amenaza para la paz y la seguridad de la region,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Insta a las partes en el Acuerdo de Governors Island y a todas las de-
mas autoridades de Haiti a que cooperen plenamente con el Enviado Espe-
cial del Secretario General de las Naciones Unidas y del Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos para lograr que se cumpla
plenamente el Acuerdo de Governors Island y se ponga fin de ese modo a
la crisis politica en Haiti,

2. Decide que todos los Estados nieguen permiso sin dilacion a cual-
quier aeronave para despegar, aterrizar o sobrevolar su territorio si su des-
tino o procedencia es el territorio de Haiti, salvo que se trate de vuelos
regulares comerciales de pasajeros, a menos que el vuelo haya sido apro-
bado, por razones humanitarias u otras razones compatibles con la presente
resolucién y otras resoluciones en la materia, por el Comité establecido en
virtud de la resolucion 841 (1993);

3. Decide que todos los Estados prohiban sin dilacion el ingreso a sus
territorios:

a) A todos los oficiales militares de Haiti, incluida la policia, y a sus
familiares inmediatos;

b) A los principales participantes en el golpe de Estado de 1991 y en
los gobiernos ilegales establecidos después del golpe de Estado, y a sus
familiares inmediatos;

c¢) A las personas empleadas por los militares haitianos o que actien
en nombre de éstos, y a sus familiares inmediatos, a menos que su ingreso
haya sido aprobado, para fines compatibles con la presente resolucion y
otras resoluciones en la materia, por el Comité establecido en virtud de la
resolucion 841 (1993), y pide al Comité que mantenga una lista actualiza-
da, basada en la informacion proporcionada por Estados y organizaciones
regionales, de las personas comprendidas en las disposiciones del presente
parrafo;
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4. Insta encarecidamente a todos los Estados a que congelen sin dilacion
los fondos y los recursos financieros de las personas comprendidas en las dis-
posiciones del parrafo que antecede para tener la seguridad de que ni sus na-
cionales ni otras personas que se encuentren en su territorio faciliten, directa
o indirectamente, esos u otros fondos y recursos financieros a esas personas o
a los militares haitianos, inclusive la policia, o para beneficio de ellos;

5. Decide que las disposiciones enunciadas en los parrafos 6 a 10 que
sean compatibles con el embargo recomendado por la Organizacion de los
Estados Americanos, y siempre y cuando no estén ya en vigor en virtud
de sus resoluciones anteriores en la materia, entren en vigor a mas tardar
a las 23.59 horas (hora de la costa oriental de los Estados Unidos) del 21
de mayo de 1994 y pide al Secretario General que, teniendo en cuenta las
opiniones del Secretario General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, informe al Consejo a mas tardar el 19 de mayo de 1994 acerca de
las disposiciones adoptadas por los militares para cumplir las medidas que
han de tomar en virtud del Acuerdo de Governors Island, conforme a lo
estipulado en el parrafo 18 infra;

6. Decide que todos los Estados prohiban:

a) La importacién a su territorio de todos los bienes y productos que
tengan su origen en Haiti y que se exporten de ese pais después de la fecha
mencionada;

b) Toda actividad realizada por sus nacionales o en su territorio que
fomente la exportacion o el transito de bienes o productos que tengan su
origen en Haiti y todo comercio realizado por sus nacionales o por buques
o aeronaves de su pabelldn o en su territorio de cualesquiera bienes o pro-
ductos que tengan su origen en Haiti y que se hayan exportado de ese pais
después de la fecha mencionada;

7. Decide que todos los Estados prohiban la venta o el suministro, por
sus nacionales o desde su territorio o mediante buques o aeronaves de su
pabelldn, de cualesquiera bienes o productos, tengan o no origen en su te-
rritorio, a cualquier persona u organismo de Haiti o a cualquier persona u
organismo para los fines de cualquier actividad realizada en Haiti, o que se
administre desde ese pais, y todas las actividades de sus nacionales o en sus
territorios que fomenten la venta o suministro de tales bienes o productos,
teniendo presente que las prohibiciones contenidas en este parrafo no seran
aplicables a:

a) Los suministros destinados estrictamente a fines médicos y los ali-
mentos;
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b) Los demas bienes y productos destinados a subvenir necesidades hu-
manitarias esenciales, previa autorizacion del Comité establecido en virtud
de la resolucion 841 (1993) con arreglo al procedimiento de no objecion;

c¢) El petréleo o los productos de petrdleo, incluido el propano para
cocinar, autorizados en virtud del parrafo 7 de la resolucion 841 (1993); y

d) Los demas bienes y productos autorizados en virtud del parrafo 3 de
la resolucion 873 (1993);

8. Decide que las prohibiciones estipuladas en los parrafos 6 y 7 no
se aplicaran al intercambio del material de informacidén, inclusive libros
u otras publicaciones, que sea necesario para la libre difusion de informa-
cion, y decide ademas que los periodistas podran ingresar o sacar su equipo
con sujecion a las condiciones que establezca el Comité establecido en vir-
tud del parrafo 7 de la resolucion 841 (1993);

9. Decide prohibir todo el trafico de entrada o de salida del territorio
o las aguas territoriales de Haiti para el transporte de bienes o productos
cuya venta o suministro a Haiti queden prohibidos de conformidad con los
parrafos 6 y 7, excepto cuando se trate de lineas regulares de transporte
maritimo que hagan escala en Haiti portando articulos permitidos en vir-
tud del parrafo 7 y que transporten también otros bienes o productos en
transito a otros destinos, con sujecion a los arreglos oficiales de inspeccion
establecidos con los Estados que cooperan con el Gobierno legitimo de
Haiti, segtn lo estipulado en el parrafo 1 de la resolucion 875 (1993) y en
el parrafo 10 infra;

10. Actuando también de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta
de las Naciones Unidas, exhorta a los Estados Miembros que cooperan con
el Gobierno legitimo de Haiti a que, ya sea en el plano nacional o actuando
por conducto de organismos o acuerdos regionales, apliquen bajo la autori-
dad del Consejo de Seguridad las medidas conmensurables con las circuns-
tancias del caso que sean necesarias para velar por el estricto cumplimiento
de las disposiciones de la presente resolucion y de las resoluciones anterio-
res en la materia y, en particular, a que detengan todo el trafico maritimo
de salida y de entrada, segun sea necesario, para inspeccionar y verificar su
carga y destino, y también para asegurar que se mantenga periddicamente
informado al Comité establecido en virtud de la resolucion 841 (1993);

11. Decide que todos los Estados, incluidas las autoridades de Haiti,
adopten las medidas necesarias para velar por que no se dé lugar a ninguna
demanda, a instancias de las autoridades de Haiti o de alguna persona o
entidad de Haiti, o de alguna persona que actue por conducto o en beneficio
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de tal persona o entidad, en relacion con la ejecucion de una fianza, garantia
financiera, indemnizaciéon o compromiso emitido, concedido o contraido
en relacion con la ejecucion de un contrato o transaccion o relacionado con
ella, en los casos en que la ejecucion de tal contrato o transaccion se vea
afectada por las medidas impuestas por la presente resolucion o las resolu-
ciones 841 (1993), 873 (1993) y 875 (1993), o adoptadas en virtud de éstas;

12. Exhorta a todos los Estados, incluso los que no son miembros de
las Naciones Unidas, y a todas las organizaciones internacionales a que
actiien en estricta conformidad con las disposiciones de la presente reso-
lucion y de las resoluciones anteriores en la materia, independientemente
de la existencia de derechos concedidos u obligaciones impuestas por un
acuerdo internacional o un contrato concertado o de una licencia o permiso
que se haya concedido con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
las medidas consignadas en esta resolucion o en las resoluciones anteriores
en la materia;

13. Pide a todos los Estados que informen al Secretario General antes
del 6 de junio de 1994 acerca de las disposiciones que hayan adoptado en
cumplimiento de las medidas consignadas en la presente resolucion y las
resoluciones anteriores en la materia;

14. Decide que el Comité establecido en virtud de la resolucion 841
(1993) desempetie las siguientes funciones, ademas de las establecidas en
las resoluciones 841 (1993) y 873 (1993) y en el parrafo 3 de la presente
resolucion:

a) Examinar los informes presentados de conformidad con el parrafo
13;

b) Recabar de todos los Estados, en particular los Estados vecinos, in-
formacién adicional acerca de las disposiciones que hayan adoptado en
relacion con el cumplimiento efectivo de las medidas consignadas en la
presente resolucion y en las resoluciones anteriores en la materia;

c¢) Considerar toda la informacion sefalada a su atencion por los Esta-
dos en relacion con las violaciones de las medidas consignadas en la pre-
sente resolucion y en las resoluciones anteriores en la materia y, en ese
contexto, formular recomendaciones al Consejo sobre medios de hacerlas
mas efectivas;

d) Hacer recomendaciones en caso de violaciones de las medidas con-
signadas en la presente resolucion y en las resoluciones anteriores en la
materia y suministrar periodicamente informacién al Secretario General
para su distribucion general a los Estados Miembros;
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e) Considerar las solicitudes de aprobacion de vuelos o de entrada pre-
sentadas por los Estados de conformidad con los parrafos 2 y 3 y adoptar
en forma expedita una decision al respecto;

f) Enmendar las directrices a que se hace referencia en el parrafo 10 de
la resolucion 841 (1993) a fin de que tengan en cuenta las medidas consig-
nadas en la presente resolucion;

g) Examinar las solicitudes de asistencia que se presenten en virtud de
lo dispuesto en el Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas y formu-
lar recomendaciones al Presidente del Consejo de Seguridad para la adop-
cion de las medidas correspondientes;

15. Reafirma su solicitud al Secretario General de que preste al Comité
toda la asistencia necesaria y tome las disposiciones necesarias en la Secre-
taria para esos efectos;

16. Decide que, hasta el regreso del Presidente democraticamente electo,
mantendra en constante examen, por lo menos mensualmente, todas las me-
didas consignadas en la presente resolucion y en las resoluciones anteriores
en la materia, y pide al Secretario General que, teniendo en cuenta las opi-
niones del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
presente informes, el primero de ellos a mas tardar el 30 de junio de 1994,
sobre la situacion en Haiti, la aplicacion del Acuerdo de Governors Island, las
medidas legislativas, incluidos los preparativos para la realizacion de eleccio-
nes legislativas, el pleno restablecimiento de la democracia en Haiti, la situa-
cién humanitaria en ese pais y la eficacia de la aplicacion de las sanciones;

17. Expresa que esta dispuesto a considerar la posibilidad de suspender
progresivamente la aplicacion de las medidas consignadas en la presente
resolucidn y en las resoluciones anteriores en la materia sobre la base de
los avances realizados en la aplicacion del Acuerdo de Governors Island y
en el restablecimiento de la democracia en Haiti;

18. Decide que, no obstante lo dispuesto en el parrafo 16, las medidas
consignadas en la presente resolucion y en las resoluciones anteriores en la
materia no seran levantadas por completo hasta:

a) El retiro del Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas Haitianas y
la renuncia o la partida de Haiti del Jefe de la Zona Metropolitana de Puerto
Principe, comunmente conocido como Jefe de Policia de Puerto Principe, y
el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Haitianas;

b) El cambio total, mediante el retiro o la partida de Haiti, de la jefatura
de la policia y los altos mandos militares previsto en el Acuerdo de Gover-
nors Island;
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c¢) La adopcion de las medidas legislativas previstas en el Acuerdo de
Governors Island, asi como la creacion de condiciones adecuadas para la
organizacion de elecciones legislativas libres y limpias en el marco del ple-
no restablecimiento de la democracia en Haiti;

d) El establecimiento por las autoridades de las condiciones adecuadas
para el despliegue de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH);

e) El regreso a la brevedad posible del Presidente democraticamente
electo y el mantenimiento del orden constitucional, condiciones que son
necesarias para el pleno cumplimiento del Acuerdo de Governors Island;

19. Condena todo intento de despojar ilegalmente al Presidente legiti-
mamente electo de su autoridad legal, declara que consideraria ilegitimo a
cualquier pretendido gobierno resultante de ese intento y decide que consi-
derara, en esa eventualidad, la posibilidad de volver a implantar las medi-
das que hayan quedado suspendidas en virtud del parrafo 17,

20. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucion 873 (1993)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 32917 sesion, celebrada el
13 de octubre de 1993

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 841 (1993), de 16 de junio de 1993, 861
(1993), de 27 de agosto de 1993, 862 (1993), de 31 de agosto de 1993, y
867 (1993), de 23 de septiembre de 1993,

Profundamente preocupado por los obstaculos que siguen impidiendo
la llegada de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), enviada
en cumplimiento de la resolucion 867 (1993), y por el hecho de que las
Fuerzas Armadas de Haiti no hayan cumplido su obligacion de permitir que
la Mision dé comienzo a su labor,

Habiendo recibido el informe del Secretario General (S/26573) en el
que se comunica al Consejo que las autoridades militares de Haiti, incluida
la policia, no han cumplido de buena fe el Acuerdo de Governors Island,

Determinando que ese incumplimiento de las obligaciones impuestas por
el Acuerdo constituye una amenaza para la paz y la seguridad en la region,

Actuando con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la
resolucién 861 (1993), dejar sin efecto la suspension de las medidas
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enunciadas en los parrafos 5 a 9 de la resolucion 841 (1993) a las 23.59
horas, hora de Nueva York, del 18 de octubre de 1993 a menos que el
Secretario General, teniendo en cuenta las opiniones del Secretario Ge-
neral de la Organizacidn de los Estados Americanos, informe al Consejo
de que las partes en el Acuerdo de Governors Island y cualesquiera otras
autoridades de Haiti estan cumpliendo plenamente el acuerdo de restituir
el Gobierno legitimo del Presidente Jean-Bertrand Aristide y han esta-
blecido las condiciones necesarias para que la UNMIH pueda cumplir su
mandato;

2. Decide también que los fondos que se deban congelar en virtud de
lo dispuesto en el parrafo 8 de la resolucion 841 (1993) podran liberarse a
peticion del Presidente Aristide o del Primer Ministro Malval de Haiti;

3. Decide asimismo que el Comité establecido en virtud del parrafo 10
de la resolucion 841 (1993), ademas de las tareas que se le encomiendan en
ese parrafo, estara facultado para conceder excepciones de las prohibicio-
nes (que no sean las mencionadas en el parrafo 2 supra), mencionadas en el
parrafo 1 supra, caso por caso, con arreglo al procedimiento de no objecion
en respuesta a peticiones en ese sentido del Presidente Aristide o del Primer
Ministro Malval de Haiti;

4. Confirma que esta dispuesto a estudiar urgentemente la imposicion
de otras medidas si el Secretario General informa al Consejo de Seguridad
de que las partes en el Acuerdo de Governors Island o cualesquiera otras
autoridades de Haiti siguen impidiendo las actividades de la UNMIH u
obstaculizando la libertad de movimientos y de comunicacion de la UN-
MIH y de sus miembros, asi como el ejercicio de los demds derechos nece-
sarios para el cumplimiento de su mandato, o no han cumplido plenamente
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y las disposiciones
del Acuerdo de Governors Island;

5. Decide continuar ocupandose activamente de la cuestion.

Resolucion 867 (1993)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 3282% sesion, celebrada el
23 de septiembre de 1993

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 841 (1993), de 16 de junio de 1993, 861
(1993), de 27 de agosto de 1993, y 862 (1993), de 31 de agosto de 1993,
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Recordando también las resoluciones pertinentes aprobadas por la Asam-
blea General y por la Organizacion de los Estados Americanos,

Tomando nota del informe del Secretario General de 21 septiembre de
1993 (S/26480 y Add.1), y de los informes del Secretario General de 25 de
agosto de 1993 (S/26352) y 26 de agosto de 1993 (S/26361), presentados
en relacion con sus informes al Consejo de Seguridad de fecha 12 de julio
de 1993 (S/26063) y 13 de agosto de 1993 (S/26297),

Tomando nota también de la carta de fecha 24 de julio de 1993 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General (S/26180)
en la que se transmite una propuesta del Gobierno de Haiti relativa a la so-
licitud de asistencia de las Naciones Unidas para la creacion de una nueva
fuerza de policia y la modernizacion de las Fuerzas Armadas de Haiti,

Subrayando la importancia del Acuerdo de Governors Island de 3 de
julio de 1993 (S/26063) entre el Presidente de la Republica de Haiti y el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Haiti, encaminado a lograr
la restauracion de la paz y la estabilidad en Haiti, incluidas las disposicio-
nes del parrafo 5, con arreglo al cual las partes solicitan asistencia para la
modernizacion de las Fuerzas Armadas de Haiti y la creacion de una nueva
fuerza de policia con la presencia de personal de las Naciones Unidas en
esas esferas,

Apoyando firmemente los esfuerzos por aplicar ese Acuerdo y permitir
la reanudacion del funcionamiento normal del Gobierno de Haiti, incluidas
las funciones de la policia y de las Fuerzas Armadas bajo control civil,

Teniendo presente la situacion en Haiti y la responsabilidad permanente
por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que le incum-
be al Consejo en virtud de la Carta,

Preocupado por la escalada de violencia desencadenada por motivos
politicos en Haiti en un momento de critica transicion politica, y recordan-
do a este respecto la declaraciéon del Presidente del Consejo de Seguridad
de 17 de septiembre de 1993 (S/26460),

Considerando que existe la urgente necesidad de garantizar las condi-
ciones adecuadas para la plena aplicacion del Acuerdo de Governors Island
y los acuerdos politicos que figuran en el Pacto de Nueva York, contenidos
en el anexo al informe del Secretario General de 13 de agosto de 1993
(S/26297),

1. Aprueba la recomendacion del Secretario General, contenida en su
informe de 21 de septiembre de 1993 (S/26480) y en su informe de 25 de
agosto de 1993 (S/26352), de que se autorice el establecimiento y el inme-
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diato envio de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) por un
periodo de seis meses, con sujecion a la condicion de que dicha Misidn se
extendera después del plazo de 75 dias solamente después de que el Con-
sejo haya efectuado un examen sobre la base de un informe del Secretario
General en que se indicara si se han logrado o no progresos de fondo en la
aplicacion del Acuerdo de Governors Island y de los acuerdos politicos que
figuran en el Pacto de Nueva York;

2. Decide que, de conformidad con el informe de 21 de septiembre de
1993, la Misidn de las Naciones Unidas estara integrada por 567 observado-
res de policia de las Naciones Unidas y una unidad de construcciéon militar
con aproximadamente 700 integrantes, incluidos 60 instructores militares;

3. Decide también que los observadores de policia de las Naciones Uni-
das proporcionaran orientacion y asesoramiento a la policia de Haiti en
todos los niveles y supervisaran la forma en que se llevan a cabo las opera-
ciones de policia, de conformidad con el parrafo 9 del informe del Secreta-
rio General de 21 de septiembre de 1993;

4. Decide asimismo que el componente militar de la Mision a cargo de
la modernizacion de las Fuerzas Armadas tendra las siguientes funciones:

a) Los equipos de capacitacion militar proporcionaran instruccion en
técnicas no bélicas, conforme se indica en el parrafo 17 del informe del
Secretario General de 21 de septiembre de 1993, con el fin de satisfacer
los requisitos determinados a través de la coordinacion entre el jefe de la
Mision de las Naciones Unidas y el Gobierno de Haiti;

b) La unidad de construccidon militar trabajara con las Fuerzas Armadas
de Haiti en la ejecucion de proyectos, de conformidad con lo indicado en el
parrafo 15 del informe del Secretario General de 25 de agosto de 1993 y en
el parrafo 16 de su informe de 21 de septiembre de 1993;

5. Acoge con beneplécito la intencion del Secretario General de que la
mision de mantenimiento de la paz esté bajo la supervision del Represen-
tante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas y del Secre-
tario General de la Organizacién de los Estados Americanos, que supervisa
también las actividades de la Mision Civil Internacional (MICIVIH), de
modo que la misiéon de mantenimiento de la paz pueda beneficiarse de la
experiencia y la informacion ya obtenidas por dicha Mision en Haiti,

6. Exhorta al Gobierno de Haiti a que adopte todas las medidas apro-
piadas para garantizar la seguridad del personal de las Naciones Unidas,
asi como para garantizar la libertad de circulacion y de comunicacion de la
Misidén y de sus miembros, al igual que los demés derechos necesarios para
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el desempeno de su tarea, y, a ese respecto, insta a que se formalice lo antes
posible un acuerdo sobre el estatuto de la Mision;

7. Senala que esa seguridad y esas libertades son un requisito previo
para la ejecucion satisfactoria de la Mision y pide al Secretario General que
informe al Consejo en caso de que no existan tales condiciones;

8. Hace un llamamiento a todas las facciones en Haiti para que renun-
cien explicita y publicamente al uso de la violencia como medio de ex-
presion politica y pidan a sus partidarios que renuncien igualmente a la
violencia;

9. Pide al Secretario General que envie con urgencia la Mision de las
Naciones Unidas a Haiti;

10. Exhorta al Secretario General a que establezca un fondo fiduciario o
haga otros arreglos para prestar asistencia en la financiacion de la Mision,
de conformidad con las condiciones indicadas en el parrafo 26 del informe
del Secretario General de 21 de septiembre de 1993, y a que trate de obte-
ner, con ese fin, promesas y contribuciones de los Estados Miembros y de
otros Estados, y exhorta a los Estados Miembros a que hagan contribucio-
nes voluntarias a ese fondo;

11. Solicita al Secretario General que pida a los Estados Miembros que
aporten personal para integrar el componente de policia civil y el compo-
nente militar de la Misién, de conformidad con lo indicado en el parrafo 18
de su informe de 25 de agosto de 1993;

12. Expresa la esperanza de que los Estados ayuden al Gobierno legal-
mente constituido de Haiti en la aplicacién de medidas adecuadas para la
restauracion de la democracia, conforme a lo solicitado en el Acuerdo de
Governors Island, el Pacto de Nueva York y otras resoluciones y acuerdos
pertinentes;

13. Expresa su agradecimiento por el papel constructivo desempefiado
por la Organizacion de los Estados Americanos, en cooperacion con las
Naciones Unidas, para promover la solucion de la crisis politica y la restau-
racion de la democracia en Haiti y, en este contexto, subraya la importancia
de asegurar una estrecha coordinacion entre las Naciones Unidas y la Or-
ganizacion de los Estados Americanos en la labor que desarrollan en Haiti;

14. Pide al Secretario General que le presente informes sobre la aplica-
cion de la presente resolucion antes del 10 de diciembre de 1993 y del 25
de enero de 1994 y que le mantenga asi plenamente informado sobre las
medidas adoptadas para llevar a cabo la Misidn;

15. Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.
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Resolucion 861 (1993)
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ANEXO IV ,
MISIONES DE LA ONU EN HAIT]

Bajo Bandera ONU se han desarrollado ocho Misiones en Haiti desde
1993 hasta la actualidad:

— ONUVEH 1990.

— MICIVIH FEBRERO 1993 2000.

— UNMIH SEPTIEMBRE 1993 SE AUTORIZA EN MARZO 1995.
DESPLIEGA EN JUNIO 1996.

— UNSMIH JULIO 1996 JUNIO 1997.

— UNTMIH AGO 1997 A NOV 1997.

MIPONUH DIC 1997-MARZO 2000.

MICAH ABRIL 2000.

— MINUSTAH ABRIL 2004-.....
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BREVE RESENA DE LAS MISIONES

MICIVIH (1993-2000)

La Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH) fue establecida en
febrero de 1993, durante el régimen del Gral. Cedras y a pedido del Pre-
sidente depuesto, Jean Bertrand Aristide, con el mandato de observar la
situacion de los derechos humanos en Haiti. Fue organizada conjuntamente
por Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos.

UNIMH (1993-1996)

La UNIMH (Mision de las Naciones Unidas en Haiti) fue la primera
Operacion de Mantenimiento de la Paz en Haiti.

Se enmarca en las negociaciones entre el depuesto Presidente Jean Ber-
trand Aristide, asilado en EE.UU. y el Comandante en Jefe de las FE.AA.
haitianas y jefe de la Junta, en ejercio de hecho del poder, Raoul Cédras.

La UNIMH tenia como mision contribuir a la aplicacion de las dis-
posiciones que surgieron del Acuerdo de Governors Island celebrado en
julio de 1993 entre Aristide y Cédras. Dicho acuerdo establecia un com-
promiso de didlogo entre los protagonistas y preparaba las condiciones
para la vuelta de Aristide como Presidente legitimo de Haiti. Entre otras
cosas, habilitaba a Aristide a nombrar un Primer Ministro desde el exilio,
mientras Cédras se comprometia a la ratificacion del mismo por parte del
Parlamento.

Ademas de contribuir al cumplimiento del acuerdo, la misién de la
UNIMH era prestar asistencia en la modernizacion de las Fuerzas Armadas
haitianas y al establecimiento una nueva fuerza de policia.

En julio de 1994, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autoriz6
el despliegue de una fuerza de 20.000 hombres. Sin embargo, el gobierno
de facto haitiano no cooperé con la Operacion y la Mision nunca pudo ser
plenamente desplegada.

Tras la restauracion de las autoridades legitimas en Haiti en octubre de
1994, el gobierno y la ONU revisaron los objetivos de la UNIMIH para
adaptarlos al nuevo contexto. El nuevo mandato se centrd en la preser-
vacion de la seguridad, la proteccion del personal civil de la MICIVIH,
la asistencia a la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas haitianas, su
separacion de la policia, asi como la asistencia para el cumplimiento de la
agenda de elecciones legislativas y presidenciales de 1995. La Mision se
dio por terminada tras sucesivas prorrogas en junio de 1996.
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UNSIMH (1996-1997)

Una vez concluida la UNIMH, a pedido del nuevo gobierno haitiano pre-
sidido por Rene Préval, se establecid una nueva Mision que llevo el nombre
de Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH). Dicha
mision se establecid por la resolucion 1063 en julio de 1996 y tenia entre sus
objetivos continuar con el proceso de consolidacion de la Policia haitiana, la
preservacion de la seguridad publica, y la reconstruccidn institucional y eco-
némica del pais. El 13 de noviembre de 1996 el Presidente de Haiti, solicitd
la prorroga del mandato de la UNSIMH. El 24 de marzo de 1997 el mandato
de la UNSMIH se prorrog6, por ultima vez, hasta el 31 de julio de 1997. MI-
SION DE TRANSICION DE LAS NACIONES UNIDAS EN HAITI.

UNTMIH (1997)

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas decidi6 desplegar una nueva
mision en Haiti por resolucion N.° 1123 del 30 de julio de 1997, con un man-
dato limitado a un solo periodo de cuatro meses, que terminaria el 30 de no-
viembre de 1997. La Mision se llamo Mision de Transicién de Naciones Uni-
das en Haiti (UNTMIH). Los objetivos de esta nueva mision fueron apoyar al
gobierno y continuar el proceso de profesionalizacion de la policia nacional.

MIPONUH (1997-2000)

La Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH)
fue establecida en diciembre de 1997 tras la culminacion de la UNTMIH.
El objetivo principal de esta mision fue profundizar la asistencia técnica al
gobierno en la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti. Dicha
mision puso especial hincapié en el nivel de supervisores y en la formacion
de unidades especializadas de policia. La MIPONUH termin6 sus tareas
en marzo de 2000 siendo sustituida por la Misién Civil Internacional de
Apoyo en Haiti (MICAH) el 16 de marzo de 2000.

MICAH (2000)

La Misidn Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH) tuvo como
objetivo consolidar los resultados conseguidos por las Misiones de Nacio-
nes Unidas que le precedieron.

Fuerza Multinacional de Paz y Establecimiento de la MINUSTAH

Tras la crisis institucional y la salida del pais del Presidente Aristide el
29 de febrero de 2004, el Presidente interino, Boniface Alexandre, realizo
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una gestion ante las Naciones Unidas para formalizar la presencia de las
tropas internacionales en Haiti. El mismo dia, 29 de febrero de 2004, el
Consejo de Seguridad aprobé la resolucion N.° 1529, autorizando el des-
pliegue de lo que pas6 a denominarse Fuerza Multinacional Provisional
(FMP), con un mandato de tres meses y la tarea de contribuir a la salida
pacifica de la crisis y el mantenimiento de la seguridad y el orden publico.

El gobierno de transiciéon y una serie de actores politicos y sociales
firmaron un pacto para la constitucion de un nuevo gobierno luego de elec-
ciones presidenciales, parlamentarias y municipales que se establecieron
para 2005.

En marzo de 2004, el Secretario General de la ONU recomendo el es-
tablecimiento de una operacion de estabilizacion pluridimensional, que se
denominara Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MI-
NUSTAH).

La MINUSTAH fue establecida el 1.° de junio de 2004 por resolucion
del Consejo de Seguridad N.° 1542 y por un periodo de 6 meses que se fue
prorrogando hasta la actualidad. De esta forma la FMP dio paso a la MIN-
USTAH.

DESARROLLO DE LAS PRINCIPALES MISIONES:

1. UNMIH: MISI()N INTERNACIONAL NACIONES UNIDAS
EN HAITI. SEP 93-JUN 96

La UNMIH se estableci6 para ayudar a aplicar las disposiciones del
Acuerdo de Governors Island del 3 de julio de 1993. El mandato se modifi-
c6 posteriormente para que la Mision pudiera prestar asistencia al Gobierno
democratico en la preservacion del entorno estable, la profesionalizacién
las fuerzas armadas y la creacion de una fuerza de policia separada estable-
ciendo un entorno propicio para la celebracion de elecciones legislativas
libres y limpias.

Efectivos Autorizados: 1.200 soldados y personal militar de apoyo, y
300 oficiales de policia civil; también se previeron aproximadamente 160
funcionarios civiles de contratacién internacional, 180 funcionarios de
contratacion local y 18 voluntarios de las Naciones Unidas

Bajas (30 de abril de 1996): seis (cuatro efectivos militares y dos ofi-
ciales de policia civil)
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Representante Especial del Secretario General y Jefe de la Mision:
Sr. Enrique ter Horst (Venezuela)

Comandante de la Fuerza: General de Brigada J. R. P. Daigle (el Ca-
nada)

Comisionado de Policia: Coronel Philippe Balladur (Francia)

Paises Contribuyentes con Tropas (30 de abril de 1996): Argelia, Ban-
gladesh, el Canada, Djibouti, los Estados Unidos de América, la Federacién
de Rusia, Francia, Mali, los Paises Bajos, el Pakistan, el Togo y Trinidad y
Tobago

Gastos estimados desde el comienzo de la mision hasta el 31 de
mayo de 1996: 315.794.700 délares netos.

Funcion: Al principio se establecié para ayudar a aplicar ciertas
disposiciones del Acuerdo de Governors Island firmado por las partes
haitianas el 3 de julio de 1993. En 1993, el mandato de la UNMIH era
el de prestar asistencia en la modernizacion de las fuerzas armadas de
Haiti y establecer una nueva fuerza de policia. Sin embargo, debido a
la falta de cooperacion de las autoridades militares haitianas, la UNI-
MH no pudo desplegarse plenamente en aquel momento para llevar a
cabo su mandato. Tras la restauracion, en octubre de 1994, del Gobierno
constitucional de Haiti, con la ayuda de la fuerza multinacional diri-
gida por los Estados Unidos de América y autorizada por el Consejo
de Seguridad, se revis6 el mandato de la UNMIH para que prestara
asistencia al Gobierno democratico de Haiti en el cumplimiento de sus
responsabilidades en relacion con: la preservacion del entorno seguro y
estable que se hubiera creado en el curso de la etapa multinacional y la
proteccion del personal internacional y las instalaciones esenciales; y
la conversion de las fuerzas armadas de Haiti en una fuerza profesional,
asi como la creacidn de un cuerpo separado de policia. La UNMIH tam-
bién deberia ayudar a las autoridades constitucionales legitimas de Haiti
a establecer un entorno propicio para la celebracién de elecciones le-
gislativas libres y limpias, que serian organizadas por esas autoridades.
La UNMIH asumi6 plenas funciones el 31 de marzo de 1995. Las elec-
ciones legislativas y democraticas se celebraron en el verano de 1995, a
pesar de algunos problemas logisticos. Las elecciones presidenciales se
celebraron con éxito el 17 de diciembre de 1995 y el traspaso de poder
al nuevo presidente tuvo lugar el 7 de febrero de 1996. A peticidon del
Presidente de Haiti, el mandato de la UNMIH se prorrogé por ultima
vez hasta finales de junio de 1996.
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ANTECEDENTES
Resumen de la finalizacion de la mision

El mandato de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH)
termind a finales de junio de 1996 dando por finalizado un periodo clave en
los esfuerzos de las Naciones Unidas por ayudar a los haitianos a restaurar
la democracia, la estabilidad y el estado de derecho en su pais. La UNMIH
sustituyd formalmente a la fuerza multinacional el 31 de marzo de 1995,
autorizada por el Consejo de Seguridad, que puso fin al golpe militar que
derrocé al gobierno del pais que habia sido democraticamente elegido en
1991, y garantiz6 el retorno del Presidente Aristide de conformidad con el
Acuerdo de Governors Island. En febrero de 1996, el Consejo de Seguridad
aprobo una ultima prorroga del mandato de la UNMIH por un periodo de
cuatro meses, con una dotacion reducida de 1.200 efectivos militares y 300
oficiales de policia civil. El Canada financié voluntariamente el despliegue
de 700 soldados adicionales.

En el momento cumbre de la mision, en junio de 1995, la UNMIH
desplegd cerca de 6.000 efectivos militares y 850 oficiales de policia civil.
Completo6 su mision habiendo:

» Ayudado a mantener la seguridad y la estabilidad en Haiti,

 Contribuido al regreso del régimen constitucional

* Prestado asistencia en la capacitacion de una nueva fuerza de policia
nacional.

* Prestado asistencia en la celebracion de elecciones.

La UNMIH también hizo una contribucién significativa a la rehabilita-
cion de los servicios basicos y las infraestructuras del pais, que han sufrido
durante afios las consecuencias de la negligencia dictatorial y las sanciones
internacionales impuestas al régimen ilegal.

El Secretario General recomienda una Nueva Mision de las Naciones
Unidas

En respuesta a la peticion del Gobierno de Haiti, el Secretario General

propuso una nueva operacion de menores dimensiones: la Misiéon de Apoyo
de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH). La nueva misioén ayudaria a
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Haiti a consolidar los logros alcanzados en la profesionalizacion de la Po-
licia Nacional Haitiana y en la preservacion de un entorno seguro y estable
propicio para la continuidad de los esfuerzos de la comunidad internacio-
nal, y coordinacién de la accion del sistema de la ONU para promover el
desarrollo institucional, la reconciliacién nacional y la rehabilitacion eco-
ndmica en el pais (véase la ficha descriptiva de laUNSMIH).

Logros de la UNMIH, 1994-1996

* Ayudo¢ a crear un entorno propicio para la celebracion de unas elec-
ciones libres e imparciales y proporciond apoyo técnico y logistico a
las autoridades haitianas responsables de la organizacion y celebra-
cion de las elecciones parlamentarias y presidenciales de 1995.

* Prestd asistencia en la formacién, capacitacion y apoyo de la nueva
Policia Nacional Haitiana. La Policia Civil de la UNMIH, facilitd
adiestramiento en el empleo y orientacién a mas de 5.000 nuevos
oficiales de Policia Nacional Haitiana desplegados en todo el pais y
supervis6 su progreso. La Policia Civil de la UNMIH también fue
asignada a la nueva Unidad de Investigaciéon Criminal de Haiti. El
Canada, Francia y los Estados Unidos de América apoyaron una ca-
pacitacion formal de la policia en la Academia de Policia de Haiti
bajo la orientacidon del Programa Internacional de Asistencia a la For-
macion en Investigaciones Criminales de los Estados Unidos

* Ayudo a reconstruir las infraestructuras y facilité formacién y asis-
tencia de otro tipo a través de mas de 1.000 pequefios proyectos. Con-
vencido de que «encender las luces» y mejorar las condiciones de
vida ayudaria a mantener un entorno seguro y estable, el personal
de la UNIMH trabajé con los haitianos para rehabilitar los servicios
de suministro de agua y saneamiento, el suministro eléctrico y las
carreteras. Se reconstruyeron las comisarias de policia, las escuelas
y otros servicios publicos, y se facilitd capacitacion en la gestion de
situaciones de emergencia, primeros auxilios y otros temas. Las uni-
dades de ingenieria de la UNMIH reconstruyeron el puente de vital
importancia de Jacmel, destruido por un huracén en 1994.

* Presto asistencia al Gobierno de Haiti en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades y en la preservacion de un entorno seguro y estable
proporcionando seguridad a los convoyes humanitarios, aeropuertos,
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puertos y lugares de almacenamiento, y manteniendo su presencia a
través de patrullas en todo el pais. Desde 1995, la UNMIH ha partici-
pado en grupos de trabajo compuestos por representantes del Gobier-
no de Haiti, por el Grupo de Amigos del Secretario General para la
cuestion de Haiti (la Argentina, el Canada, Francia, los Estados Uni-
dos de América y Venezuela y Chile) y por la Mision Civil Internacio-
nal en Haiti (MICIVIH). Estos grupos formulan planes e identifican
los medios para ayudar al Gobierno de Haiti hacer frente a problemas
de transicion. Los grupos de trabajo han tratado un gran abanico de
temas tales como el desarme, la justicia, el encarcelamiento y los
derechos humanos; tareas de extincion de incendios y la gestion de
disturbios en las ciudades.

Otras contribuciones de la ONU...

Las gestiones de la UNMIH complementaban aquéllas de los organis-
mos de la ONU que ya se encontraban prestando asistencia humanitaria y
asistencia para el desarrollo. Mediante un acuerdo singular en el sistema
de la ONU, actualmente, el Coordinador Humanitario del PNUD/DAH y
Coordinador Residente del sistema de la ONU, el Sr. Cristian Ossa, hace
las veces de Representante Especial Adjunto del Secretario General para
Haiti. Las acciones iniciadas y financiadas directamente por los organismos
de la ONU en 1994 y 1995, tras el retorno del Presidente Aristide, incluian:
proyectos del PNUD en la administracién publica, la mitigacion de la po-
breza y la proteccion medioambiental por valor de 32 millones de dolares;
la asistencia de UNICEF a los nifios alcanzo los 8,5 millones de ddlares; el
PMA presto asistencia alimentaria y técnica por valor de 5,5 millones de
dolares; la FAO proporciond 5 millones de dolares en asistencia agricola;
la UNFPA proporcion6 3 millones para la salud y planificacion familiar, y
la OMS/OPS proyectos de reformas administrativas, salud de la familia y
de la comunidad por valor de 2,5 millones de dolares.

Composicion de la UNMIH

Representantes Especiales del Secretario General para Haiti y Jefes de
Misién de la UNMIH:

Enrique ter Horst (Venezuela) marzo de 1996 hasta la fecha

Lakhdar Brahimi (Argelia) septiembre 1994 - marzo 1996
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Dante Caputo (la Argentina) septiembre 1993 - septiembre 1994
(También Enviado Especial del Secretario General, diciembre 1992 -
septiembre 1994)

Comandantes de la Fuerza

General de Brigada J.R.P. Daigle (el Canad4) marzo de 1996 hasta la fecha
General de Division Joseph Kinzer (los Estados Unidos de América)
enero 1995 - marzo 1996

Comandante de la Unidad Militar
Coronel Gregg Pulley (los Estados Unidos de América) octubre de 1993 *

Comisionados de policia

Coronel Philippe Balladur (Francia) febrero de 1996 hasta la fecha
Superintendente Jefe Neil Pouliot (el Canadd) julio 1994-febrero 1996
Superintendente Jean-Jacques Lemay (el Canadd) octubre 1993*

(* se impidid el completo despliegue de la UNMIH en ese momento).

Personal de la UNMIH

24 paises contribuyeron con tropas: Antigua y Barbuda, la Argentina,
Austria, las Bahamas, Bangladesh, Barbados, Belice, el Canada, Djibouti,
los Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Guyana, Honduras, la
India, Irlanda, Jamaica, Nepal, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Pakis-
tan, Suriname, Trinidad y Tobago y Ttnez.

19 paises facilitaron oficiales de Policia Civil: Argelia, la Argentina,
Austria, Bangladesh, Barbados, Benin, el Canada, Djibouti, la Federacion
de Rusia, Filipinas, Francia, Guinea Bissau, Jordania, Mali, Nepal, el Pa-
kistan, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Suriname y el Togo.

Costes

Los gastos netos estimados de la UNMIH para el periodo del 23 de sep-
tiembre de 1993 al 31 de mayo de 1996 ascendieron a 315.794.700 dolares.

Mandato inicial de la UNMIH

El 23 de septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad autorizo el esta-
blecimiento y el envio inmediato de la UNMIH por un periodo de seis me-
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ses. La UNMIH debia incluir 567 monitores de policia civil, y una unidad
de construccion militar de 700 efectivos, incluidos 60 instructores milita-
res. Su mandato era el de prestar asistencia en la modernizacion de las fuer-
zas armadas haitianas y establecer una nueva fuerza de policia. Un grupo
de avanzada de la UNMIH compuesto por 53 efectivos militares y 51 ofi-
ciales de policia se desplego rapidamente en Puerto Principe. Sin embargo,
cuando el buque estadounidense USS Harlan County que llevaba a bordo
220 efectivos militares de las Naciones Unidas llegd a Puerto Principe el
11 de octubre de 1993, los civiles armados («attaches»)» impidieron que el
buque atracara en puerto.

Ante la negacion del régimen militar de Haiti para aplicar el Acuerdo de
Governors Island, el Consejo de Seguridad reimpuso el embargo de armas
y de petroleo contra Haiti en octubre de 1993. En mayo, el Consejo aprobd
un exhaustivo conjunto de sanciones contra Haiti.

El Consejo de Seguridad aprueba fuerza multinacional; prorroga el
mandato de la UNMIH

El 31 de julio de 1994, el Consejo aprobo la resolucion 940(1994) en un
momento crucial. La resolucion autorizaba simultdneamente a los Estados
Miembros a formar una fuerza multinacional bajo mando y control unificados
y arecurrir a «todos los medios necesarios» para poner fin al régimen ilegal
en Haiti y garantizar el pronto retorno del Presidente legitimamente electo.

La resolucion también prorrogé el mandato de la UNMIH para incluir
la asistencia al Gobierno legitimo de Haiti en la preservacion del entorno
seguro y estable creado en el curso de la etapa multinacional; la profe-
sionalizacion de las fuerzas armadas haitianas y la creacion de un cuerpo
separado de policia; la asistencia a las autoridades constitucionales de Haiti
a establecer un entorno propicio para la celebracidon de elecciones libres e
imparciales. La UNMIH coopero6 con la OEA prestando apoyo técnico a las
autoridades electorales haitianas. El Consejo decidié aumentar la cantidad
de efectivos de la UNMIH a 6.000 soldados y 900 policias civiles.

Intervencion de la fuerza multinacional; retorno del Presidente legitimo;
despliegue de la UNMIH

El 19 de septiembre de 1994, los elementos principales de la fuerza
multinacional de 28 naciones, dirigidos por tropas estadounidenses, desem-
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barco en Haiti, sin encontrar resistencia. Entre otras operaciones, la fuerza
multinacional buscd y decomiso arsenales para proteger la seguridad publi-
ca. El 15 de octubre de 1994, tras la salida de los golpistas en Haiti, el Pre-
sidente Aristide regreso a Haiti ay volvid a asumir sus funciones, después
de tres afios de exilio (en las elecciones presidenciales del 17 de diciembre
de 1995, el Sr. René Préval, Primer Ministro del Presidente Aristide en
1991 recibio el 87,9 por ciento de los votos. El Presidente Préval asumi¢ el
cargo el 7 de febrero de 1996).

El 30 de enero de 1995, el Consejo de Seguridad determind que en
Haiti habia un entorno seguro y estable apropiado para el despliegue de la
UNMIH. EI 31 de marzo de 1995, la fuerza multinacional transfirié plenas
responsabilidades a la UNMIH.

Descripcidon: la UNMIH Se establecid el 3 de julio de 1993 y su tarea
consistio en prestar asistencia al Gobierno democratico en la preservacion
del entorno estable, la profesionalizacion las fuerzas armadas y la creacion
de una fuerza de policia separada estableciendo un entorno propicio para la
celebracion de elecciones legislativas libres y limpias.

Desarrollo: el Presidente de Haiti, Jean Bertrand Aristide, (electo en elec-
ciones en 1990 vigiladas por la ONU) fue derrocado por un golpe militar de
Estado el 30 de septiembre de 1991 que conllevo a una escalada general de
violencia con graves violaciones a los derechos humanos. La Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad de la ONU condenaron el golpe y pidieron la
restauracion del Gobierno legitimo. En diciembre de 1992, el Secretario Ge-
neral nombrd al Sr. Dante Caputo (Argentina) Enviado Especial en Haiti para
buscar una solucion pacifica para luego ser nombrado Enviado Especial de
la OEA. Los esfuerzos vislumbraron un intento restaurar el Gobierno cons-
titucional que fue resistido por los golpistas ante lo cual en junio de 1993, el
Consejo de Seguridad impuso un embargo de armas y de petroleo contra Hai-
ti suspendiéndose mas tarde con la firma del Acuerdo de Governors Island y
el Pacto de Nueva York que planteaban una solucion a la crisis y el comienzo
de una reconciliacion nacional. El 23 de septiembre de 1993, el Consejo de
Seguridad autoriz6 el establecimiento y el envio inmediato de la UNMIH por
un periodo de seis meses. Su mandato era el de prestar asistencia en la mo-
dernizacion de las fuerzas armadas haitianas y establecer una nueva fuerza de
policia. Luego del establecimiento de parte de la mision el buque estadouni-
dense USS Harlan County con 220 efectivos militares de las Naciones Uni-
das lleg6 a Puerto Principe el 11/10/1993 y los civiles armados impidieron
que atracara en puerto. Ante la negacion el Consejo de Seguridad reimpuso
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el embargo de armas y de petréleo contra Haiti. En mayo de 1994, el Consejo
aprobd un conjunto de sanciones contra Haiti. El 31 de julio de 1994, el Con-
sejo aprobo la resolucion 940 autorizando a los Estados Miembros a formar
una fuerza multinacional y a recurrir a «todos los medios necesarios» para
poner fin al régimen ilegal. La resolucion prorrogé el mandato de la UNMIH
para incluir la asistencia al Gobierno legitimo de Haiti en la preservacion del
entorno seguro y estable creado en el curso de la etapa multinacional; la pro-
fesionalizacion de las fuerzas armadas haitianas y la creacion de un cuerpo
separado de policia; la asistencia a las autoridades constitucionales de Haiti
a establecer un entorno propicio para la celebracion de elecciones libres e
imparciales aumentando el numero de personal afectado a la mision. El 19
de septiembre de 1994 los elementos de la mision desembarcaron en Haiti
sin resistencia. El 15 de octubre de 1994, tras la salida del régimen Aristide
regreso a Haiti y reasumio la presidencia. El 31 de marzo de 1995, la fuerza
multinacional transfirié plenas responsabilidades a la UNMIH. La UNMIH
asumio plenas funciones el 31 de marzo de 1995 y las elecciones legislativas
y democraticas se celebraron en el verano de 1995 y el traspaso de poder al
nuevo presidente tuvo lugar el 7 de febrero de 1996. A peticion de Haiti, el
mandato de la UNMIH se prorrogd hasta finales de junio de 1996.

2. UNSMIH UNITED NATIONS SUPPORT MISSION IN HAITI
JUL 96 —JUN 97

Funcion: prestar asistencia al Gobierno de Haiti para profesionalizar la po-
licia y mantener un entorno seguro y estable que contribuyera al éxito de la la-
bor en curso para establecer y capacitar una fuerza efectiva de policia nacional.
Al establecer la UNSMIH, el Consejo de Seguridad también expresé su apoyo
a la funcion del Representante Especial del Secretario General de coordinar
las actividades del sistema de las Naciones Unidas para promover el desarrollo
institucional, la reconciliacion nacional y la rehabilitacion econémica de Haiti.

En septiembre de 1991 es depuesto el primer Presidente elegido de-
mocraticamente. Tras un acuerdo encaminado a restablecer el Gobierno
constitucional, se establece la UNMIH para ayudar a modernizar el ejér-
cito y establecer una nueva policia. Los dirigentes golpistas impiden el
despliegue de la UNMIH vy el equipo de avanzada se retira. En 1994 una
fuerza multinacional restablece el Gobierno legitimo. La UNMIH releva
a esa fuerza para mantener la seguridad, ayudar a establecer la nueva poli-
ciay crear condiciones para que se celebren elecciones libres e imparcia-
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les. Las tres operaciones sucesoras (UNSMIH, UNTMIH, MIPONUH)
siguen prestando apoyo a la profesionalizacion de la policia nacional.

Antecedentes: el Consejo de Seguridad establecio la Mision de Apoyo de
las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH) en su resolucion 1063 (1996), de 28 de
junio de 1996. Al crear la UNSMIH, el Consejo destacd la necesidad de apoyar
el empeno del Gobierno de Haiti por mantener el entorno seguro y estable creado
por la Fuerza Multinacional en Haiti (septiembre 1994-marzo 1995) y ampliado
con la asistencia de la UNMIH (septiembre 1993-30 de junio de 1996).

Con anterioridad, el 5 de junio de 1996, el Secretario General ya habia
hecho una serie de recomendaciones con respecto a la funcion de las Na-
ciones Unidas en Haiti después de que venciera el mandato de la UNMIH.
El Secretario General compartié la opinion de los dirigentes politicos del
pais de que, sin un apoyo permanente y prolongado de la comunidad inter-
nacional en Haiti no se podria ayudar a la Policia Nacional Haitiana, ni con-
solidar los logros conseguidos por el pueblo haitiano tras la restauracion de
la democracia. El grupo de Amigos del Secretario General para la cuestion
de Haiti —la Argentina, el Canada, Chile, Francia, los Estados Unidos de
América y Venezuela— también expreso su apoyo a la postura de las autori-
dades haitianas y su interés por modificar las operaciones de las Naciones
Unidas para que éstas reflejaran las nuevas realidades en el terreno.

Segun el Secretario General, era evidente que la Policia Nacional Hai-
tiana no estaba ain en posicion de garantizar, por si misma, el entorno
seguro y estable necesario para la consolidacion de un gobierno democra-
tico, por lo que la completa retirada de la presencia militar y policial de las
Naciones Unidas hubiera podido poner en peligro el éxito alcanzado hasta
ese momento. Por consiguiente, el Secretario General recomendd que se
estableciera una nueva Mision —la UNSMIH- con un mandato limitado a
los cometidos anteriormente especificados.

El Consejo decidi6é que la UNSMIH estuviera compuesta inicialmente
por 300 funcionarios de policia civil y 600 efectivos. Ademas, se facilitaron
700 efectivos militares financiados con cargo a contribuciones voluntarias
para trabajar en la Mision. El plazo del mandato inicial de la UNSMIH se
prorrogd hasta el 30 de noviembre de 1996.

El 13 de noviembre, el Presidente de Haiti, el Sr. René Préval, solicitd
la prorroga del mandato de la UNSMIH. El Secretario General ya habia
informado al Consejo de que aunque se habian realizado ciertos avances en
la situacion de seguridad de Haiti y en la capacidad de la Policia Nacional
Haitiana, ¢sta ultima no habia alcanzado aun el nivel de experiencia y de
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confianza necesario para controlar y superar las amenazas planteadas por
los grupos subversivos. Era obvio que la presencia del elemento militar de
la UNSMIH era un factor clave para que las autoridades del pais fueran
capaces de contener el peligro de desestabilizacion por parte de las fuerzas
que amenazaban la democracia. En opinidn del Secretario General, la pre-
sencia de la UNSMIH seguia siendo necesaria para proporcionar al progra-
ma internacional de apoyo las bases sélidas que garantizasen su éxito, para
permitir un traspaso ordenado de las funciones que estaba llevando a cabo
la Mision a las autoridades haitianas, y para consolidar las importantes in-
versiones realizadas por la comunidad internacional para la restauracion de
la democracia en Haiti.

El Consejo de Seguridad decidid en su resolucion 1086 (1996) prorrogar el
mandato de la UNSMIH hasta el 31 de mayo de 1997 con una dotacion maxi-
ma de 300 funcionarios de policia civil y 500 efectivos. El Consejo también de-
cidi6 que, si antes del 31 de marzo de 1997, el Secretario General indicara que
la UNSMIH podia seguir contribuyendo a la consolidacion de la democracia
en Haiti y a la revitalizacion del sistema de administracion de justicia del pais,
su mandato se volveria a prorrogar, por tltima vez, después de que el Consejo
examinara la situacion. Basandose en la declaracion del Secretario General al
Consejo, el 24 de marzo de 1997 (véase S/1997/244, Parr. 38), el mandato de
la UNSMIH se prorrogd, por ultima vez, hasta el 31 de julio de 199

Efectivos: 1.525 efectivos militares y de policia, incluidos 225 oficiales
de policia civil y 1.300 efectivos militares. De los 1.300 efectivos mili-
tares, 800 estaban financiados con cargo a contribuciones voluntarias. El
personal de la Mision también incluia cerca de 103 civiles de contratacion
internacional y 148 civiles de contratacion local, asi como cerca de 14 vo-
luntarios de las Naciones Unidas.

Resolucion 1086 (1996): 300 policias civiles y 500 soldados (El com-
ponente militar también incluia 800 soldados adicionales financiados con
cargo a contribuciones voluntarias, en un total de 1.300 efectivos militares).

Resolucion 1063 (1996): 300 funcionarios de policia civil y 600 efec-
tivos (El componente militar también incluia 700 soldados adicionales
financiados con cargo a contribuciones voluntarias, en un total de 1.300
efectivos militares).

Gastos Estimados: 56.105.000 doélares (brutos) desde el comienzo de
la mision hasta el 30 de junio de 1997. Presupuesto estimado para julio de
1997 15.091.000 ddlares (brutos) incluidos 561.000 dolares para la cuenta
de apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz.
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3. UNTMIH MISION DE TRANSICION DE LAS NACIONES
UNIDAS. AGO 97-NOV 97

Mision: prestar asistencia al Gobierno de Haiti contribuyendo a la profe-
sionalizacion de la Policia Nacional Haitiana con la capacitacion de unidades
especializadas, la unidad antimotines, la fuerza de reaccion rapida y la guardia
de seguridad de Palacio, de particular importancia; la eficacia de la Policia Na-
cional Haitiana se iria desarrollando al mismo tiempo. La UNTMIH y el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) seguirian asimismo
preparando un programa de asistencia técnica para proporcionar a la Policia
Nacional Haitiana capacidad de alto nivel en materia de ejecucion de la ley. Los
cometidos del cuerpo de seguridad de la UNTMIH eran velar por la seguridad
y libertad de circulacion del personal de las Naciones Unidas encargado de
cumplir el mandato. El Representante Especial siguid coordinando las acti-
vidades del sistema de las Naciones Unidas para promover el fortalecimiento
institucional, la reconciliacion nacional y la rehabilitacion econdmica.

Desarrollo: esta mision se establecio sobre la base de un informe de ju-
lio de 1997 del Secretario General al Consejo de Seguridad donde el Secre-
tario General afirmaba que Haiti habia hecho grandes progresos pero seguia
enfrentandose a enormes desafios politicos y econémicos que, sin un apoyo
permanente de la comunidad internacional, la fuerza tal vez no pudiera
controlar incidentes graves, por lo que se podria producir un deterioro de
las condiciones de seguridad. De esta manera se establecio por la resolucion
1123 del 30/07/1997 del Consejo de Seguridad la mision con un mandato
hasta el 30/11/1997 (en relacién a lo expresado por el presidente de Haiti).

Paises Contribuyentes Con Tropas: Argentina, Benin, Canada, Esta-
dos Unidos de América, Francia, India, Mali, Niger, Senegal, Togo y Tunez
(Policia Civil). Canada y Pakistan aportaron las tropas.

Efectivos Autorizados: 250 policias civiles y 50 soldados.

1998 300 policias civiles y 500 soldados (El componente militar tam-
bién incluia 800 soldados adicionales financiados con cargo a contribucio-
nes voluntarias, en un total de 1.300 efectivos militares).

4. MIPONUH MISI(')I,\I DE POLICIA CIVIL DE LAS NACIONES
UNIDAS EN HAITI DIC 97 - MAR 2000

Establecida para asistir al Gobierno en la profesionalizaciéon de la Po-
licia Nacional. La mision hizo especial hincapié en la asistencia a nivel de
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supervisores y en la formacion de unidades especializadas de policia. Otras
tareas incluian vigilar la actuacion de la policia, orientar a los oficiales de
policia en cuanto a sus obligaciones diarias y mantener una estrecha co-
ordinacidn con asesores técnicos de la Policia subvencionados por el Pro-
grama de Desarrollo de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales.

Representante del Secretario General y Jefe de la Mision Alfredo
Lopes Cabral(Guinea-Bissau)Nombramiento: desde octubre de 1999 a
marzo de 2000MIPONUH:

Comisionado de Policia Coronel George Gabbardo (Francia) Nombra-
miento: desde mayo de 1999 a marzo de 2000

La Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPO-
NUH) completd su mandato el 15 de marzo de 2000. Su tarea principal era
la de ofrecer asistencia al Gobierno de Haiti en la profesionalizacion de
la Policia Nacional de Haiti. La MIPONUH, que sucedio a las anteriores
Misiones de las Naciones Unidas en Haiti en diciembre de 1997, otorgd
especial atencion a la asistencia a nivel de supervisores y en la formaciéon
de unidades especializadas de policia. Otras tareas incluian vigilar la ac-
tuacion de la policia, orientar a los oficiales de policia en cuanto a sus
obligaciones diarias y mantener una estrecha coordinacién con los asesores
técnicos de la Policia Nacional de Haiti subvencionados por el Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales. La tarea
conferida a la unidad de policia especial de la MINOPUH era la de prestar
asistencia al personal de la MINOPUH y proteger su propiedad.

Las Naciones Unidas han llevado a cabo una serie de operaciones de
mantenimiento de la paz en Haiti. La ultima operacién de mantenimiento
de la paz fue conocida como la Misién de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (MINOPUH). Al contrario que las tres misiones anteriores,
la MINOPUH no tenia un componente militar. Su mandato era el de conti-
nuar con la labor de las Naciones Unidas para apoyar a la Policia Nacional
de Haiti y contribuir a su profesionalizacion.

En vista de la peticion del Presidente, las Naciones Unidas consultaron
con los Estados Miembros para determinar la disponibilidad del personal
necesario. El 20 de noviembre de 1997, el Secretario General informo del
resultado de estas consultas al Consejo de Seguridad asi como de sus re-
comendaciones con relacion a una posible mision complementaria y de un
marco conceptual de operaciones. El Consejo de Seguridad establecid la
MIPONUH mediante su resolucion 1141 (1997) de 28 de noviembre de
1997. Mediante la misma resolucion, el Consejo afirmé la importancia de

276



ANEXOS

un cuerpo de policia nacional profesional, plenamente operacional y au-
tonomo, con una estructura y un tamafio adecuados, capaz de desempeiar
todas las funciones policiales, para consolidar la democracia y revitalizar
el sistema de administracion de justicia de Haiti. Alentd a Haiti a que con-
tinuara con sus planes a ese respecto.

Misidon de Policia Civil de las naciones Unidas en Haiti. su tarea princi-
pal era la de ofrecer asistencia al Gobierno de Haiti en la profesionalizacion
de la Policia Nacional de Haiti. La MIPONUH, otorgd especial atencion a
la asistencia a nivel de supervisores y en la formacién de unidades especia-
lizadas de policia. Otra tarea incluia una estrecha coordinacién con los ase-
sores técnicos de la Policia Nacional de Haiti subvencionados por el PNUD
y los donantes bilaterales. Habia consignada también una unidad de policia
especial para proteger al personal de la MINOPUH. La dotacion autorizada
fue de 300 oficiales de policia civil mas una fuerza civil de 72 miembros y
133 de personal local mas 17 voluntarios de Naciones Unidas. Al contrario
que las tres misiones anteriores, la MINOPUH no tenia un componente mi-
litar. Sumandato era el de continuar con la labor de las Naciones Unidas para
apoyar a la Policia Nacional de Haiti y contribuir a su profesionalizacién. En
vista de una peticion del Presidente de Haiti, las Naciones Unidas realizaron
rondas de consulta para determinar los pasos siguientes a seguir en Haiti. El
20 de noviembre de 1997, el Secretario General informo los resultados al
Consejo de Seguridad asi como de sus recomendaciones con relacion a una
posible mision complementaria. Asi, el Consejo de Seguridad establecid la
MIPONUH mediante la res. 1141 del 28/11/1997. La cual se mantuvo has-
ta el 16 de marzo de 2000 cuando fue reemplazada por la nueva (MICAH).

MIPONUH otorg6 especial atencion a la asistencia a nivel de supervi-
sores y formacidn de unidades especializadas de policia.

5. MICAH MISI()N CIVIL INTERNACIONAL DE APOYO
EN HAITI MAR 2000

La MINOPUH fue sustituida por la nueva Misién Civil Internacional
de Apoyo en Haiti (MICAH) el 16 de marzo de 2000. El establecimien-
to de la MICAH fue aprobado por la Asamblea General en la resolucion
A/54/193 de 17 de diciembre de 1999. Su mandato es el de consolidar los
resultados conseguidos por la MINOPUH y misiones anteriores de las Na-
ciones Unidas en Haiti, asi como por la Mision Civil Internacional en Haiti
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(MICIVIH), que era una labor conjunta de las Naciones Unidas y la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA) para fomentar el respeto por
los derechos humanos en Haiti. La nueva mision tiene como objetivo seguir
fomentando los derechos humanos y fortalecer la efectividad de la policia
y el sistema judicial de Haiti, asi como coordinar y facilitar el didlogo de la
comunidad internacional con los agentes politicos y sociales de Haiti.

- Informe del Secretario General sobre la Mision de Policia Civil de las
Naciones Unidas con fecha de 25 de febrero de 2000 s/200/150 - Declara-
cion del Presidente del Consejo de Seguridad sobre Haiti con fecha de 15
de marzo de 2000 (S/prst/2000/8).

Mision Civil Internacional de Apoyo a Haiti. Presente en diciembre de
2000. La Mision Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH) del 16
de marzo de 2000 se instituy6 luego de la finalizacion de la MIPONUH
segun lo establecido por la Asamblea General en la resolucion A/54/193 del
17/12/1999. Su mandato fue el de consolidar los resultados conseguidos
por la MINOPUH y misiones, asi como por la Misién Civil Internacional
en Haiti (MICIVIH), labor conjunta de las Naciones Unidas y la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA) para fomentar el respeto por los de-
rechos humanos en Haiti. La misidon tuvo como objetivo seguir fomentando
los derechos humanos y fortalecer la efectividad de la policia y el sistema
judicial de Haiti, asi como coordinar y facilitar el didlogo de la comunidad
internacional con los agentes politicos y sociales de Haiti. Paises que faci-
litaron personal de policia civil: Canada, Francia y Senegal. www.onu.org.

Dotacién Autorizada: 300 oficiales de policia civil, incluida una uni-
dad especial de policia, apoyada por una fuerza civil de unos 72 miembros
de personal internacional y 133 de personal local asi como 17 Voluntarios
de las Naciones Unidas.

Financiacion: método de financiacion: cuentas con cargo a la Cuenta Es-
pecial La Asamblea General consign6 créditos durante el periodo compren-
dido entre julio de 1999 y junio de 2000: 20,4 millones de ddlares (brutos).

Contribuyentes de Personal de Policia Civil: Argentina, Benin, el Ca-
nada, Francia, Italia, Mali, Niger, Senegal, Togo, Tunez, los Estados Uni-
dos de América

Fuente: www.un.org
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Un atomo es lo que es, porque cada uno de sus componentes aporta las
cualidades al mismo de una forma sinérgica. Al igual que en la naturaleza,
cualquier factor por pequefio que sea, influye para conformar las cosas tal
y como son.

Haiti, es una muestra de coémo todos los elementos, que se han anali-
zado, se han fusionado para materializar la teoria en una triste realidad, la
haitiana, como la de un «Estado Fallido».

Su ubicacion como puente entre el norte de Sudamérica, Centroamérica
y el sur de Norteamérica, le convierten en una pasarela de nefastos mode-
los donde sus disenadores presentan colecciones de narcotrafico, trata de
personas, trafico de armas...

Su orografia, rios y clima compartimentan las tierras haitianas y le li-
mitan tanto su, tedrica capacidad turistica, como sus desplazamientos in-
ternos, canalizando el comercio, la riqueza y los movimientos humanos.

La Tierra, no contenta con ello, se ceba con el pais, desatando periodi-
camente sus cuatro elementos, en una demostracion de su disgusto con el
hombre, que durante décadas depild su piel, dejandola seca.

El Orbe no actda solo, el potencial humano de la parte occidental de
«la Espafiola» sufre las miserias de sus semejantes, que durante la corta,
pero intensa historia haitiana se han encargado de rematar el trabajo que la
naturaleza inicio.

Dictadores, ladrones, asesinos, llenan en triste mayoria, la extensa lista,
de casi 70 mandatarios haitianos que en dos siglos, han pasado fugazmente
por el poder, galeria de personajes, que cerrando la puerta del progreso,
abrieron, en ocasiones, la de su propio beneficio.

Ni siquiera la fe, tinico sustento de muchos pueblos para buscar la espe-
ranza, de un mundo mejor, les sirve de ayuda. No en una tierra, donde los
ancestrales ritos vudas fomentan el desarraigo cultural, la hechiceria y las
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practicas sexuales, que provocan en los adolescentes haitianos, un mortal
viaje sin retorno al VIH.

Si desde el corazon de la tierra antillana no surgio la ayuda, tampoco el
exterior coopero en los primero afios de vida de Haiti.

Fuente de riqueza colonial y laboratorio esclavista, de hombres y muje-
res, que arrancados de la madre Africa fueron herramientas para producir
riqueza a costa de su sangre.

Perla del Caribe, Paris de las Antillas, era como la conocian otrora, pero
la perla se quebrd y la torre Eiffel se derrumbd, por la codicia humana y el
vibrante grito de la Tierra.

Su nave francé6fona, dificilmente navegaba en un mar de aguas hispanas.

Joya de azabache que logré despuntar en un blanco collar para desen-
garzarse y caer en el olvido de propios y extrafios.

Hoy por hoy Haiti carece de estructuras de poder. Los sistemas poli-
ciales, judiciales politicos y sociales después de décadas de corrupcion,
ineficacia e inestable actividad, estan fisicamente destruidos.

Nada ayuda a que Haiti, pueda recobrar el esplendor que un dia le hizo
brillar en la Mar Océana. /Nada?...

...Existe una salida y tiene un nombre, solidaridad. La misma que ha
permitido la actuacién de miles de personas, haitianos o no, que durante
muchos afios han intentado levantar del suelo a una Patria moribunda. Los
mismos que siendo de Puerto Principe o foraneos han dejado alli su vida,
siendo blancos o negros, ricos o pobres, civiles o militares. Los mismos que
confian en un pueblo alegre; un pueblo templado en el fuego del desaire; un
pueblo, que recorre 12 horas a pie para depositar su voto en una urna; un
pueblo que atn en la célera de recibir al hijo de la desgracia, sonrie.

Sonrie pensando, que algo bueno puede llegar y viendo como, dia a dia,
el trabajo y la ilusion de todos pueden devolver el brillo a la perla y levantar
de nuevo, una torre Eiffel reencarnada en la esperanza.
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