EL PLAN DE ESTUDIOS DE DERECHO
EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL (1923-1931)

No puede olvidarse lo que puede significar una cautela pru-
dente y el escarmentar en cabeza ajena, porque los nobles intentos
del Sr. Sili6, acaso se frustraron por haber ido mas lejos de lo que
las posibilidades, la vida efectiva de la Universidad de su tiempo
requeria, y yo he guardado el sentido de la medida al acometer la
reforma.

E. Callejo de la Cuesta '
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1. Tras el fracaso de la reforma Silio

Alo largo del primer tercio del siglo XX, se sucedieron los inten-
tos de reforma de la universidad espafiola. El modelo de la autono-
mia universitaria, atractivo en si mismo, ha encontrado como prin-
cipal obstaculo los esfuerzos del Estado por ejercer un control mas
o menos intenso de la ensefianza superior. Superar una universidad
burocratizada, mejorar la preparacién profesional de nuestros licen-
ciados y promover la investigacién cientifica, son algunos de los pos-
tulados defendidos en las sucesivas reformas.

El ministro César Sili6 ensay6 a partir de 1919 una reforma glo-
bal de la universidad espafiola, pero su proyecto fue tan ambicioso

' Discurso del ministro de Instruccién Publica Callejo, en la Asamblea
Nacional, el 17 de febrero de 1928, Diario de Sesiones, n.° 16, p. 620.
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como irreal >. Ademas, el momento no fue el mas propicio para su
aplicacion y la sociedad espaiola quizas no estaba preparada para
estas novedades . Por real decreto de 31 de julio de 1922 del nuevo
ministro y catedratico de Derecho de la Central, Montejo y Rica, se
restablecieron los planes y la legalidad existentes antes del decreto
de 21 de mayo de 1919, lo que para las facultades de Derecho supu-
so la vuelta al plan de 1900.

Sin embargo, la novedad y ambiciosas pretensiones de la refor-
ma Sili6, asi como el proceso de elaboracién de los nuevos estatu-
tos de las universidades dejaron huella, y quedaron abiertas expec-
tativas de autonomia universitaria. Tras la llegada de Primo de
Rivera, pronto aparecieron voces que pedian rescatar la politica
reformista de Silié. Pero esta vez se opt6 por un camino distinto: las

2 Sobre la reforma Silié ha escrito M. Peset y M.* F. Mancebo, «Un

intento de autonomia universitaria: el fracaso de la Reforma Silié de 1919»,
Homenaje a Juan Berchmans Vallet de Goytisolo, vol. VI, Madrid 1990, 505-
557; y su aplicacién a la Universidad de Valencia, M.» F. Mancebo, La Uni-
versidad de Valencia. De la Monarquia a la Repuiblica (1919-1939), Valencia,
1994; D. Comas Caraballo, Autonomia v reformas en la Universidad de
Valencia (1900-1922), Madrid, 2001.

* Pedro Sainz Rodriguez analizaba asi el fracaso de la reforma Silié:
La reforma fracas6 «porque los universitarios espafioles no estaban pre-
parados para esa autonomia, y no estaban preparados, porque no tenian
el apego a ese concepto administrativo de la universidad que creo es el
ideal del Sr. Romero. Cada Catedratico se crefa un funcionario, se iba a la
Catedra como a una oficina y la Universidad no era un centro de investi-
gacion, sino una oficina burocratica, donde se despachaban titulos como
pudieran despacharse en un estanco. El esfuerzo del Sr. Silié traia, como con-
secuencia necesaria, la muerte de muchas Universidades; era, sencilla-
mente, lanzar a un barco que habia estado anclado en un puerto al ampa-
ro del Estado, a la tormenta de la vida y decirle a la Universidad: si sabes
vivir, vive, y si no, muere. Claro, las Universidades se ponian en compe-
tencia unas con otras, tenian que admitir la competencia de organismos
no oficiales, tenian que superarse, tenian que trabajar: habia Universidad
que no podia resistir esa prueba y hubiera perecido. De todas las iniciati-
vas del Sr. Silié, la mejor de aquella reforma era la posibilidad de que
muriesen la mitad de las Universidades espafiolas, porque hubiesen muer-
to, naturalmente, sin necesidad de que un Gobierno enérgico las matara,
que es la necesidad que hoy se siente». Discurso ante la Asamblea Nacio-
nal, 15 de febrero de 1928, Diario de Sesiones, n.° 14, p. 527.
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medidas parciales y escalonadas. Varias de esas reformas principa-
les fueron dirigidas a los planes de estudio de las distintas faculta-
des. Y el fruto fueron planes nuevos y sucesivas reformas de las
reformas en apenas unos pocos afios.

En las siguientes paginas vamos a estudiar el plan de estudios de
Derecho en la Universidad Central entre 1923 y 1931. Estos afios son
los que discurren entre el advenimiento de la Dictadura de Primo de
Rivera a la proclamacién de la IT Reptiblica. Periodo en el que ana-
lizaremos los distintos cambios del plan de estudios, lo que supone
de un lado revisar su proceso de elaboracién y las caracteristicas
fundamentales del modelo aprobado. Pero muy importante es tam-
bién comprobar su aplicacién efectiva en la Facultad de Derecho de
Madrid. Para ello contamos con una fuente privilegiada: las actas
de la Junta de Facultad de este periodo, donde hay frecuentes refe-
rencias a las reformas de los planes y a su aplicacién préctica en
Madrid *.

La Facultad de Derecho de Madrid era, con Medicina, la que
contaba con mas alumnos. Entre sus profesores se encontraban no
s6lo grandes maestros de la universidad espafiola sino también poli-
ticos influyentes, tanto con la Dictadura como durante la Repuibli-
ca. La politica universitaria del Gobierno se apoy6 siempre mucho
en la Universidad Central. Y dentro de esta politica, los planes de
estudio seran un eje principal para las distintas reformas que van a
emprender los sucesivos ministros de Instruccién Publica.

2. El nuevo Régimen y la Facultad de Derecho. El Directorio militar

Tras la asuncién del poder politico por el general Primo de Rive-
ra, el 13 de septiembre de 1923, el nuevo Gobierno se propuso mejo-
rar la instruccién publica de los espafioles como un objetivo priori-
tario de Estado ®. Para extender la educacién basica a amplios

4 Libro de Actas de Junta de Facultad de Derecho de la Universidad
Central, 22 noviembre 1923-8 mayo 1934. Este documento se conserva en
la secretaria de la facultad de derecho de la Universidad Complutense de
Madrid.

> El segundo Marqués de Estella asumia el poder en una Espafia con
cierto retraso cultural en relacién con las principales potencias europeas.
Algunos datos estadisticos nos dan una idea aproximada de esta realidad: en
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estratos de la sociedad, se empezaria por la educacién primaria y
secundaria, para seguidamente llegar a la universidad®. Inicialmente
se baraj6 la posibilidad de disminuir el nimero de las universidades
o de sus facultades, visto el reducido namero de alumnos que algu-
nas tenian y el alto gasto que suponia para unas arcas publicas mer-
madas. Con este fin se hicieron consultas y estudios. Finalmente, se
desisti6 de esta idea y el resultado fue un esfuerzo considerable en
todos los ambitos de la ensefianza’, incluyendo a las universidades®.
Fruto de ello fue un gran aumento de la poblacién universitaria.
El crecimiento en el numero de universitarios se percibio parti-
cularmente en la carrera de Derecho®, frente al estancamiento que

1920 el 52,35 por ciento de los espaiioles no sabia leer ni escribir; y el pre-
supuesto de Instruccién Puablica estaba entre los cuatro mas bajos de Euro-
pa y se mantenia por entonces en niveles parecidos a los afios de la Restau-
racién. También el crecimiento de la poblacién universitaria era minimo: en
el periodo 1914-1922, los estudiantes universitarios habian aumentado en
total sélo un 8 por ciento (un promedio de 1 por ciento anual).

¢ En el periodo 1920-1929 los gastos del Estado en la educacién de los
espafioles ascendieron un 58 por ciento y en ese periodo se construyeron
8.000 nuevas escuelas. De esta manera se logré que en 1930 la tasa nacio-
nal de analfabetismo hubiera bajado al 33 por ciento. Durante los afios de
la Dictadura, el nimero de alumnos en la ensefianza secundaria aumenté
en un 50 por ciento.

7 Sélo en el periodo 1922-1925, el niimero de alumnos matriculados
en las doce universidades espafiolas crecié un 7 por ciento anual. Pero en
los afios siguientes el promedio de crecimiento llegé a un 20 por ciento
anual. De esta manera, la poblacién universitaria en 1923 era de 27.000
alumnos y en el curso 1929-1930 lleg6 a casi 60.000. Y el gasto publico en
las universidades ascendia ya en 1928 a 10,5 millones de pesetas.

¥ Otro relevante bot6n de muestra de esa politica universitaria prefe-
rente de Primo de Rivera sera la creacién de la Ciudad Universitaria de
Madrid, cuyos primeros proyectos de trazado se hicieron en 1926-1927 y
cuyas obras comenzaron en junio de 1929. Esta Ciudad Universitaria con-
taria desde el principio con el apoyo y patronazgo del rey Alfonso XIII.

° Entre todas las carreras universitarias ofrecidas a los espafioles, la
de Derecho en el curso 1922-1923 tenfa 6.211 alumnos en todas las facul-
tades de Espafia. Y al comenzar el curso 1929-1930 eran ya 12.882 alum-
nos en total, es decir, mas del doble. De ellos, 3.628 estudiaban en Madrid.
Otras carreras como Ciencias o Filosofia y Letras habian perdido alumnos
en ese mismo periodo. E. Gonzalez Calleja, La Esparia de Primo de Rivera.
La modernizacién autoritaria, Alianza Editorial, Madrid 2005, 83-94.
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se observa en la poblacién estudiantil de otras facultades como Filo-
sofia y Letras, Ciencias o Farmacia '. Incluso no faltaron tampoco
en esa época noticias ocasionales de masificacién en las aulas de
Derecho de la Central '.

La Facultad de Derecho de Madrid recibi6é con normalidad la lle-
gada del nuevo régimen '2. En aquellos primeros meses los asuntos
que se estudian por la Facultad parecen ser los ordinarios, sin que
aparezcan tampoco incidentes de relieve o cuestiones politicas con
repercusién en la Facultad. Son, por tanto, las cuestiones académi-
cas las que priman en el primer curso de la Facultad bajo la Dicta-
dura.

El Directorio militar continué pronto la politica de reformas en
la universidad, aunque a partir de ese momento fueron parciales y
escalonadas '*. La primera importante fue el real decreto-ley de 9 de
junio de 1924, que definfa a las universidades y facultades como cor-
poraciones de interés publico, con personalidad juridica para adqui-

' Entre todas aquellas universidades, la mas grande en cuanto a
ntimero de alumnos era la Central de Madrid: en 1923, contaba con 1.311
estudiantes oficiales de Derecho, que suponian alrededor del 27 por cien-
to de todos los estudiantes oficiales de Derecho en Espafia. La Facultad de
Medicina contaba con 6.780 alumnos oficiales y la de Filosofia y Letras con
1.084. Al concluir el periodo que analizamos, en el afio 1930 la Facultad de
Derecho contaba con 3.628 alumnos oficiales; la de Medicina con 9.372, y
la de Letras con 974. Y las cifras nos dicen que este aumento se percibi6
muy especialmente en la Universidad Central, que contaba entonces con
mas de un 30 por ciento de los alumnos universitarios de toda Espafia.
Memorias-estadisticas de la Universidad de Madrid, cursos 1922-1923 y
1930-1931, y E. Gonzalez Calleja, La Esparia de Primo de Rivera, cit., 83-94.

"' El profesor Posada se quejaba en 1929 que tenia matriculados 297
alumnos en su catedra y que, como no habia espacio fisico para ellos, se
habia visto obligado a dividir la catedra en dos secciones y dejar una en
manos del auxiliar Nicolds Pérez Serrano. Acta de la Junta de Facultad,
7 noviembre 1929, ff. 155 ss.

12 Pero ya desde la primera acta que conservamos, de la sesi6n del 22
de noviembre de 1923, hay varias referencias al «General ponente de Ins-
truccién Publica en el Directorio Militar» relativo a una denuncia formu-
lada sobre pretendidas irregularidades en las Juntas de Facultad. Actas de
la Junta de Facultad, 22 noviembre 1923.

13 Discurso de Tormo ante la Asamblea Nacional del 14 de febrero de
1928, Diario de Sesiones, n.° 13, p. 480.
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rir, poseer y administrar bienes. Con esta disposicién se concedia
personalidad juridica a las universidades y a las facultades, «con lo
que la Universidad pasaba de ser una cosa a ser una persona,
haciendo posible con esa nueva capacidad juridica que pudiera reci-
bir donaciones para destinarlas a un fin determinado dentro de la
vida universitaria, que pudiese administrar sus bienes, que pudiera,
en suma, desenvolverse con una amplitud antes totalmente imposi-
ble y desconocida» '*. Este fue un primer paso interesante en la
reforma universitaria de la Dictadura.

El regreso a la legislacién anterior a la reforma Sili6 se unié a un
mayor control de la vida universitaria por parte del nuevo Gobier-
no. Sin embargo, seguia latente en la Facultad el anhelo por la auto-
nomia perdida, frente al uniformismo oficial. La Facultad deseaba
poder organizar sus propias ensefianzas:

El Sr. Flores de Lemus expone su criterio apoyado por el Sr.
Gascén de que lo importante es que se nos autorice para distribuir
las catedras conforme a las necesidades de la ensefianza y que se
nos amplie la libertad en el régimen interior *°.

Sé6lo vamos a resefiar aqui lo acaecido en otra Junta de Facultad
celebrada un afio después, el 25 de septiembre de 1925. En aquella
ocasién hubo un interesante debate sobre la propuesta de intro-
duccién de una nueva asignatura obligatoria en el periodo de Licen-
ciatura denominada Legislacién del Trabajo, a instancia del alum-
no Manuel Raventés Moguer . Remitida la propuesta a informe de
la Facultad, «se acordé, después de intervenir los Sres. Decano,
Posada, Flores y Diez Canseco, que formulen una ponencia previa

4 Extracto del discurso del ministro Callejo de la Cuesta ante la Asam-

blea Nacional, el 14 de febrero de 1928 (Diario de Sesiones, n.° 13, p. 476).
Continuaba Callejo de esta manera: «Maravillaba a los extranjeros pensar
c6mo era completamente imposible hacer una donacién a cualquier uni-
versidad o Facultad del Reino, por cuanto inmediatamente hubiera entra-
do en el acervo comtn de los fondos de la Real Hacienda y no se habria
jamas logrado el propésito y el designio del donante de que su donacién
sirviese para un fin determinado dentro de la vida universitaria».

5 Actas de la Junta de Facultad, 9 marzo 1925, f. 45.

'*  Manuel Raventés Moguer unos afios después, en la Junta de 1 de
marzo de 1929, fue nombrado ayudante de clases practicas de Derecho civil
primer curso. Actas de la Junta de Facultad, 1 marzo 1929, f. 139.
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los Sres. Olariaga y Gascén, desvaneciendo algunos escrapulos sus-
citados por éste y relativos a la reciente creacién de una Escuela
Social en el ministerio de Trabajo, Comercio e Industria '7».

La resefia de las actas es por tanto tan escueta '*, que no sabemos
exactamente por qué Gascén y Marin se opone a la creaci6n de una
asignatura de Legislacion del Trabajo, pero si que su oposicién va
ligada a la ensefianza que ya se hace de esta materia en las recien-
temente creadas Escuelas Sociales del Ministerio de Trabajo, Comer-
cio e Industria. Sobre la ponencia de estudio encargada a Olariaga
y al mismo Gascén no aparecen noticias en las actas de los afios
siguientes y no se volvera a plantear el asunto de la creacién de una
asignatura de Derecho del Trabajo hasta después de la Guerra civil.

3. El plan de estudios de Derecho en el Directorio civil:
el Plan Callejo

Por otro real decreto de 5 de diciembre de 1925, Primo de Rive-
ra disuelve el Directorio militar y comienza el Directorio civil, con
el restablecimiento de los cargos de Presidente del Consejo y minis-
tros de la Corona. Tras dos afios de aparente estabilidad, en esta
nueva etapa el General se plantea la institucionalizacién del nuevo
régimen. Mediante el Directorio civil se busca «la transformacién

17 Como ha sido estudiado recientemente por el profesor Miguel
Rodriguez-Pifiero, las Escuelas Sociales, instituciones publicas de ense-
flanza integradas en la Administracion laboral, nacieron con una clara
vocacién de educacién obrera y de formacién de técnicos para la admi-
nistracién laboral. La primera de las Escuelas Sociales fue creada por el
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, a iniciativa de la seccién de
Cultura y Accién Social del Instituto de Reformas Sociales, mediante el real
decreto-ley de 17 de agosto de 1925. Si bien en esta Escuela Social y en las
que mas tarde la siguieron, se encuentra el origen del estudio y la docen-
cia del Derecho del Trabajo como disciplina académica, sin embargo en
septiembre de 1925 era tan s6lo una idea tan novedosa como desconocida,
al menos en el plan de la licenciatura de Derecho, ya que si existia una
asignatura en el plan de estudios del doctorado de Madrid sobre Derecho
del Trabajo: por real decreto de 7 de marzo de 1916, la catedra de Legisla-
cién comparada de la Facultad de Derecho de la Central se transformé en
otra de Politica Social y Legislacién comparada del Trabajo.

18 Actas de la Junta de Facultad, 25 septiembre 1925, ff. 48 ss.
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econémica y la preparacién de leyes mediante las cuales, pasado un
tiempo prudencial, se haya restablecido una normalidad legal, que
guie y rija la futura vida politica de Espafia» '°. Con el nuevo Gobier-
no llega como ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes Eduar-
do Callejo de la Cuesta. Desde un primer momento, el ministerio del
que es titular resuelve continuar las reformas escalonadas en la uni-
versidad.

Mediante un importante real decreto-ley de 25 de agosto de 1926
buscé sentar las bases del patrimonio universitario . El objetivo era
dotar a las universidades de medios econémicos y de recursos para
poder atender sus fines culturales ?'. Mas adelante Callejo llegé a
sefialar que con este decreto y el anterior de 9 de junio de 1924, se
habia comenzado realmente la reforma universitaria de la Dictadu-
ra??, que consistié esencialmente en una serie de medidas parciales
y sucesivas: la personalidad juridica de universidades y facultades;
el patrimonio universitario; y un tercer jalén, el mas importante de
todos, que fue la reforma de los planes de estudio. Esta tltima refor-
ma es la que se conocié como el plan Callejo. Quedaba pendiente en
la mente de este ministro un cuarto escalén: la reforma del profe-
sorado universitario, proyecto que llegé a comenzar pero que no se
concluyé ®.

19 Real decreto de 5 de diciembre de 1925.

% Sobre este real decreto-ley hablé Callejo ante la Asamblea Nacional
en estos términos; «También es de trascendencia [...] el Decreto-ley de 25
de agosto de 1926, con que se echaba el cimiento del patrimonio universi-
tario, porque venia a procurar dotar a las Universidades de medios econé-
mico y de recursos que les permitieran atender a sus fines culturales. Con
ello se buscaba también intensificar el momento educacional, no sélo el
puramente instructivo de los alumnos universitarios, sin aquél de convi-
vencia, con la residencia de los mismos en los Colegios mayores, de tan glo-
riosa tradicién en nuestra Patria» (Diarios de Sesiones de la Asamblea
Nacional, del 14 de febrero de 1928, n.° 13, p. 476).

2l Entre otras novedades, este real decreto abri6 las puertas a los cole-
gios mayores. Y del mismo afio, aunque con un sentido distinto, también
tiene interés el real decreto de 12 de marzo de 1926, completado por el
decreto de 25 de agosto, que establecian la edad para el ingreso en la Facul-
tad en los dieciséis afios.

2 Vid. exposicién de motivos del real decreto-ley de 19 de mayo de 1928.

#  «De manera que sin haber olvidado, sin tener nunca alejado de la
memoria ni del pensamiento la necesidad de esta reforma del Profesorado
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Acometidos los reales decretos-ley de 1924 y 1926, el siguiente
paso era, por tanto, la reforma de los planes de estudio. Para ello, el
ministerio de Instruccién Publica, en diciembre de 1926, dirigié una
circular a todas las facultades solicitando su parecer sobre las diver-
sas cuestiones y problemas que lastraban la ensefianza universita-
ria, para lo que envi6 un detallado cuestionario. Igualmente solici-
t6 consulta al Consejo de Instruccién Publica.

Como respuesta al cuestionario oficial **, facultades y universi-
dades remitieron unos informes. En algunos se habian afiadido
algunos puntos no incluidos en la consulta oficial. También el Con-
sejo de Instruccién Pablica dio un informe propio: primero de la
seccién y de la comisién permanente y después del consejo pleno,
que concedid a esta cuestién unas sesiones plenarias y emitié un
magnifico y muy detallado informe final *°.

La reforma en la Facultad de Derecho

La noticia de una futura reforma de los planes de estudio fue a par-
tir de este momento un tema recurrido en los debates de la Junta de
Facultad. El Ministerio daba muestras de desear abordar pronto esta
cuestién. A la vista de esta iniciativa, la Facultad de Derecho solicit6 un
informe interno para realizar una propuesta sobre las lineas maestras
para una reforma del plan vigente. Para ello cre6 una comisién de la
que eran miembros ponentes Gascén y Marin y Diez Canseco. Se acor-
dé que este informe fuera presentado y estudiado en la Junta del 13 de
enero de 1927. Sin embargo, la premura de tiempo obligé a demorar
el trabajo 2, que fue finalmente fue estudiado en la del 17 de febrero.

universitario que, ademas, en breve, ha de realizarse, porque no sélo se esta
elaborando en la seccién 10.* un proyecto relativo a esto, sino que, en todo
caso, y por si no fuera completo, yo, desde ahora, aseguro que completa-
ria ese proyecto con la iniciativa ministerial; aparte de eso, digo, la prefe-
rencia, por estas causas, la he dado a los estudios universitarios» (Discur-
so del ministro Callejo, Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, del dia
14 de febrero de 1928, n.° 13, 476).

% Discurso de Callejo pronunciado ante la Asamblea Nacional, el 14
de febrero de 1928, Diario de Sesiones n.° 13, p. 477.

%  Discurso pronunciado ante la Asamblea Nacional, el 14 de febrero
de 1928, Diario de Sesiones n.° 13, p. 477.

% Actas de la Junta de Facultad, 13 de enero de 1927, {. 76.
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En su breve informe, el portavoz Gascén y Marin defendié la
autonomia de la Facultad para designar ella misma el orden de dis-
tribucién de ensefianzas y en consecuencia se opuso a que el orden
de prelacién de asignaturas fuera materia que quedase en manos del
Ministerio, como recogia la propuesta oficial. He aqui la escueta croé-
nica recogida en las actas de aquella Junta?’:

El Sr. Gascén, como ponente en el asunto de la reorganizacién de
los planes vigentes, expuso a la Facultad las bases de su ponencia.

Sobre el orden de prelacién de asignaturas, el Sr. Gascén impugné
el sistema, a su juicio vicioso, en que se inspira el cuestionario oficial,
pues no debe tratarse de materia detalladamente legislada, sino, pre-
ferentemente, de atribuir a las facultades competencia para fijar ins-
trucciones sobre este punto.

El Sr. Gascén, sin oponer en lo esencial criterio distinto, estima
que se debiera contestar al Ministerio de Instruccién Publica con-
gruentemente con su peticién, sin perjuicio de anteponer como cues-
tién de principio la norma a que responden las observaciones del
Sr. Castillejo.

Intervinieron en la discusién del asunto los Sres. Castillejo, Flo-
res de Lemus, Fernandez Prida y, en definitiva se aprobé la férmula
segun la cual la Facultad entiende que debe otorgarsele la atribucion
de designar ella misma el orden de distribucién de ensefianza en
vista de la maxima eficacia y demas condiciones que puedan ofre-
cerse a su consideracién; y que de no aceptarse este criterio, no debe
introducirse modificacién de detalle ninguno en el régimen actual
mientras se mantenga el mismo sistema de organizacién de es-
tudios .

La Facultad no ocultaba su preocupacién por la reglamentacién
y control de las ensefianzas por parte del ministerio*, asi como por
las limitaciones que este corsé oficial implicaban en la funcién
docente. Una ficha impresa adherida a las actas de la Junta, no sabe-
mos si inocentemente, relata con minucioso detalle cémo habia
reglado el ministerio el orden de prelacién en los exdmenes y, por
tanto, las ensefianzas de la carrera de Derecho:

7 Actas de la Junta de Facultad, 17 feb 1925, ff. 76 ss.
8 Actas de la Junta de Facultad, 17 febrero 1925, ff. 76 ss.
»  Actas de la Junta de Facultad, 9 marzo 1925.
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ORDEN DE PRELACION EN LOS EXAMENES

El examen y aprobacién de la «Lengua y Literatura espariolas»,
«Légica fundamental» e «Historia de Espafia» precedera necesa-
riamente al de todas las demas asignaturas.

El examen y aprobacién de «Elementos de Derecho natural» y
el de «Instituciones de Derecho romano» precedera al de las varias
ramas del Derecho espanol; el de «<Economia politica» al de «Ele-
mentos de Hacienda publica»; el de «Historia general del Derecho
esparfiol» al de «Derecho civil» (primer curso); los de dos cursos de
«Derecho civil» al de «Derecho mercantil de Espaiia y de las prin-
cipales naciones de Europa y América»; el de «Derecho politico
espafiol comparado con el extranjero» al de «Derecho administra-
tivo» y al «Derecho internacional publico»; el de «Instituciones de
Derecho canénico», el de «Derecho politico espafiol comparado
con el extranjero», el de «Derecho civil» (primer curso), el de
«Derecho administrativo» y el de «Derecho penal», precederan al
de «Procedimientos judiciales», éste al de «Practica forense», y el
de «Derecho internacional pablico» al de «Derecho internacional
privado», y todas las del periodo de la Licenciatura, a las del perio-
do del Doctorado.

Ni condicionalmente se pueden hacer examenes de asignaturas
incompatibles, considerdndose nulos y sin valor ni efecto alguno
académicos todos los que se hagan sin guardar el orden de prela-
cién anterior.

Por lo tanto, los alumnos cuidaran de no entregar la papeleta
de examen de una asignatura antes de haber aprobado la que,
segun el plan de estudios vigente, debe preceder, para evitarse los
perjuicios consiguientes.

El dia 1.° de octubre de cada afio caducan todos los derechos
que conceden las matriculas del curso que acaba en el dia an-
terior*°,

Sabemos que desde el ministerio continuaron las consultas, de
las que las actas de la Junta de Facultad no nos dan pistas mucho
mas concretas. Se congregaba un deseo de introducir en la univer-
sidad un cierto espiritu de autonomia con el deseo del Estado de no
perder el control de la universidad.

% Actas de la Junta de Facultad, 16 junio 1926.
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El proyecto de ley de bases

En noviembre de 1927, Callejo presenté en la Asamblea Nacional
el proyecto de ley de bases para la reforma de los estudios universi-
tarios, cuyo informe fue hecho publico el 17 de enero de 1928, y su
discusion en la Asamblea Consultiva tuvo lugar entre el 14 y el 17 de
febrero. En esencia, las bases de aquel proyecto defendian una ampli-
sima libertad pedagogica frente a la excesiva uniformidad de las uni-
versidades. Como sefialaba el mismo Callejo en la defensa de su pro-
yecto, no se buscaba establecer modelos obligatorios sino que por el
contrario se queria autorizar a las facultades para que crearan dis-
tintos tipos de ensefianzas, con plena libertad y responsabilidad en
cada una por los resultados obtenidos. Entre las distintas opciones
posibles, Callejo decidia, como hemos visto, dar prioridad a la refor-
ma de los planes de estudio, cuya importancia destacaba:

En cualquier centro docente, lo que lo define son las ensefianzas:
lo que se ensefia y c6mo se enseifia, es lo que da fisonomia, lo que
imprime caricter, lo que sefiala el sello peculiar de cualquier centro
docente y mucho mas de la Universidad *'.

En el proyecto se proponia que cada plan de estudios tuviera un
minimo de ensefianza obligatoria comun, impuesta por el Estado.
Con ello se garantizaba que para la obtencién de cada titulo oficial
todo alumno poseyera unos conocimientos minimos y comunes. Al
mismo tiempo se permitia que en torno a ese esqueleto, cada Facul-
tad pudiera afiadir otras materias complementarias que supusieran
una ampliacién de los estudios oficiales o cierta especializacion. La
reforma también buscaba fomentar la investigacién en nuestras uni-
versidades * y ofrecer a los alumnos ensefianzas que les preparasen
para el ejercicio profesional *.

3! Discurso pronunciado ante la Asamblea Nacional, el 14 de febrero

de 1928, Diario de Sesiones n.° 13, p. 476.

32 Discurso pronunciado ante la Asamblea Nacional, el 14 de febrero
de 1928, Diario de Sesiones n.° 13, 477-478.

**  Para esto Callejo propone crear una escuela de funcionarios dentro
de algunas de las facultades de Derecho —observando aquellas normas que
el Estado considere necesarias para el ingreso de sus funcionarios—; y una
escuela de periodistas «Aunque no me toca a mi discurrir si es o no con-
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Por otro lado, Callejo introducia otras novedades en su proyec-
to: estudio de dos idiomas modernos; exigencia de un minimo de
escolaridad para la ensefianza libre; prevencién de la utilizacién del
traslado de matriculas para eludir profesores mas exigentes; y que
hubiera pruebas de curso de una u otra manera y una revalida en la
licenciatura *.

El dictamen de la seccion décima

Elaborado el proyecto de ley de bases de la reforma de los estu-
dios universitarios, éste fue estudiado por la seccién décima de la
Camara, quien emitié el correspondiente dictamen, que fue apro-
bado con un voto particular del vocal Elias Tormo.

El dictamen de la seccién décima ** no tiene desperdicio. De
hecho y como sefala la exposicién de motivos del real decreto-ley
de 19 de mayo de 1928, este dictamen fue seguido por el Gobierno
en casi su totalidad en la elaboracién del real decreto-ley. En lo rela-
tivo a la articulacién de las ensefianzas, la seccién décima manifes-
taba en el preambulo de su escrito lo siguiente:

En las ensefianzas universitarias debieran comprenderse cur-
sos basicos, indispensables para el ejercicio de la profesién facul-
tativa y otras especiales, completadas ambas con cursos monogra-
ficos de caracter especulativo.

En la organizacién de los primeros darfa la norma el Estado,
pero en los demas se dejarfa a las Facultades una cierta libertad de
organizacién, con arreglo a los estudios personales de sus profeso-
res. Los estudios del Doctorado hubieran de ser fundamentalmen-

veniente que venga a tener formacién técnica el periodista; lo que prueba
que no estoy equivocado porque lo acepte la Seccién, es que si se llega a
instaurar esta Escuela de periodistas, no puede ser ajena a la Universidad,
sino que en la Universidad tendra su asiento y de la Universidad se reclu-
tar4 el profesorado que haya de formar en adelante a los periodistas» (Dis-
curso de Calleja de la Cuesta en la Asamblea Nacional, 14 de febrero de
1928, Diario de Sesiones n.° 13, f. 478).

3% Discurso de Calleja de la Cuesta en la Asamblea Nacional, 14 de
febrero de 1928, Diario de Sesiones n.° 13, f. 478.

3 La Comisién estaba formada por Tormo, Terradas, Cabrera, Ber-
mejo y Diez Canseco.

4
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te especulativos, concediendo la posibilidad de cursarlos a los que
acreditaren preparacién suficiente, cualquiera que fuere su proce-
dencia.

Ha sido preocupacién de los que suscriben, la conveniencia de
dividir los cursos en semestres académicos, para dar mayor conti-
nuidad y rendimiento a las ensefianzas, cuya duracion, para llegar
a obtener el titulo de licenciado, no debiera ser excesiva. Sin embar-
go, parece mas acertado dejar, por ahora, otorgado el derecho a las
Facultades, para establecer dicha divisién en los casos en que se
estime provechosa.

Convendria que las Facultades organizaran grupos de asigna-
turas aplicadas a profesiones definidas, y otorgaran los certificados
de aptitud correspondientes *¢.

Veamos aqui los puntos mas relevantes de este dictamen en lo
relativo al plan de estudios, cotejados con el texto final del real
decreto-ley de 19 de mayo:

a) Sobre la articulacién de las ensefianzas: distinguia la crea-
ci6én de cursos basicos, indispensables para el ejercicio de la profe-
sién facultativa, y cursos especiales y monograficos de caracter espe-
culativo. Los primeros serian reglamentados por el Estado y en los
otros dejaria «a las Facultades cierta libertad de organizacién». Pro-
ponia dividir los cursos en semestres académicos, para dar mayor
continuidad y rendimiento a las ensefianzas, pero dejaba este punto
al arbitrio de las facultades.

b) Sobre la base primera: le correspondia al ministerio fijar las
clases de titulos de licenciado y doctor; el minimo de ensefianzas
para cada uno, teniendo en cuenta las propuestas de las facultades
y el informe del Consejo de Instruccién Publica; el minimo de esco-
laridad; y qué universidades estaban capacitadas para otorgar cada
titulo. Mas adelante sefalaba:

En cada Universidad, cada una de las Facultades acordara el
plan de sus estudios, agregando al minimo prefijado por el Estado
las ensefianzas que crea oportunas y posibles, dadas las condicio-
nes de la regién académica, la instalacién de su centro, la dotacién
de sus medios para la ensefianza y el profesorado disponible. En
este caso, como en cualquier otro en que una Facultad haga uso de

3¢ Dictamen de la seccién 10.* de la Asamblea Nacional, Diario de

Sesiones, apéndice 5.° al num. 13, p. 2.
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las atribuciones que esta disposicidn le otorga, se entendera que sus
acuerdos de caracter organico no seran firmes sin la aprobacion del
claustro universitario ¥,

Todos estos puntos fueron aceptados por el ministerio. En cuan-
to a la aprobacién de los planes de estudio definitivos por los claus-
tros, el real decreto-ley exigia ademas la aprobacién del contenido
de estos planes por el ministerio *®.

c) Limitaba a una o dos las asignaturas que cada Facultad
podia proponer dentro de los cursos A) para la Licenciatura.

d) Sobre la base cuarta: el dictamen proponia que las faculta-
des Derecho de Madrid y de Barcelona presentasen en el plazo de
seis meses al Gobierno un proyecto de Escuela de funcionarios, y
que el Gobierno designari la facultad o facultades que se encarga-
rian de organizar estas escuelas. En el real decreto-ley curiosa-
mente se aumentaba este plazo a siete meses y no se le llamaba
Escuela de funcionarios sino cursos profesionales para funciona-
rios administrativos. También se proponia en el dictamen la nove-
dad de poder organizar una Escuela de periodistas **. Esta idea no
prosperé ni pasé al real decreto-ley. También se indicaba aqui que
todos los alumnos debian conocer y ser capaces de traducir dos
idiomas: los estudios podran realizarse en el Instituto de Idiomas
de la universidad. El decreto-ley de 19 de mayo establecié el cono-
cimiento de dos lenguas vivas o de una muerta y un idioma moder-
no, y que los estudios de idiomas pudieran realizarse o, al menos,
probarse, en el instituto de idiomas modernos de la universidad
(articulo 8).

e) Sobre la base quinta: el dictamen proponia que cada Facul-
tad determinara la extensién de cada una de las ensefianzas, los cur-
sos y periodos de curso en que habian de ser dadas, el orden de pre-
lacién y las incompatibilidades, junto con otras reglas adicionales
que permitian el control por el ministerio. Asi, por ejemplo, cual-
quier modificacién de las ensefianzas minimas correspondia direc-

3 Diario de Sesiones de la Audiencia Nacional, apéndice 5 al niim. 13,
p. 3.

38 Articulo 7 del real decreto-ley de 19 de mayo de 1928.

3 «Las facultades de Derecho y Filosofia y Letras de Madrid presen-
taran al Ministerio de Instruccién Publica, en el plazo de un afio, un pro-
yecto de Escuela de Periodistas». ,
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tamente al ministerio, previo informe de todas las facultades inte-
resadas y del Consejo de Instruccién Publica. En el real decreto-ley
se eliminaba finalmente esta discrecionalidad y se dejaba la regula-
cién del orden de prelacién y las incompatibilidades de las ense-
fianzas de caracter obligatorio a una reunién cada cinco afios de
todos los decanos de cada Facultad o seccién, convocada por el
ministerio. Lo acordado finalmente debia ser aprobado por el minis-
terio. Todo esto suponia nuevas trabas o limitaciones de la autono-
mia de cada Facultad.

f) Sobre las bases siguientes, el dictamen precisaba algunas
otras reglas relativas a la organizacién de las ensefianzas y muchas
de ellas también fueron incorporadas al texto definitivo: regulaba
aspectos como las memorias de catedra, los exdmenes, el minimo
de escolaridad y la ordenacién del doctorado.

g) En el anexo IV se presentaba un listado con las disciplinas
fundamentales para el titulo de licenciado en Derecho. El texto del
dictamen coincidia textualmente con el incluido en el articulo 5
del decreto-ley de 19 de mayo, con dos pequefias modificaciones: el
dictamen proponia el nombre de la materia de «Procedimientos»,
pero en la ley se denominé «Derecho procesal»; ademas, el real
decreto-ley incluia la exigencia de estudiar a lo largo de la carrera
un curso complementario de Légica y Teoria del conocimiento de la
seccién de Filosofia, y otro a su eleccién, correspondiente a Letras
o Historia, curso que no aparecia en el dictamen de la seccién déci-
ma. Y finalmente el dictamen fijaba el minimo de escolaridad en
cinco afios, lo que si se mantuvo en el real decreto-ley *°.

El voto particular del catedrdtico Elias Tormo

El catedratico de Historia del Arte de la Universidad Central,
Elias Tormo, no quiso suscribir el dictamen de la seccién décima,
de la que formaba parte, y present6 un voto particular. En él sefna-
laba en primer lugar que antes que una reforma legal eran necesa-
rios habitos y experiencia: «La reforma universitaria habia de ser
ante todo una reforma de los métodos, contenido y manera de las

% Articulo 17. Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, apéndice

5.° al nim. 13, sesién plenaria del 14 de febrero de 1928, 1-10.
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enseflanzas». Tormo es partidario de comenzar primero por lo que
él llama una reforma pedagégica universitaria

en algunas de las Facultades de la enciclopedia pura, Ciencias y
Filosofia y Letras, las que no tienen a su cargo profesiones libres,
como las otras Facultades, Escuelas de Abogados, Médicos ni Far-
macéuticos. Y en manera alguna seria oportuno complicar el ensa-
yo con otros que en otra parte pudieran experimentarse, los de fina-
lidad todavia mas pragmaética y practica, como los de preparacién
profesional, la escuela de funcionarios y la escuela de periodistas.

Proponia coger la universidad de Madrid como experimento,
por contar con personal ya definitivamente fijo en ella por su carac-
ter de universidad término. Adema4s, consideraba que Madrid con-
taba con mayores facilidades para el reclutamiento de personal de
jévenes auxiliares a quienes formar adecuadamente en los nuevos
métodos.

Tras sefialar Tormo que doctrinalmente discrepaba de la ponen-
cia y dictamen de la seccién décima en cuanto a la organizacién del
trabajo universitario, se explayaba sobre la ordenacién de las ense-
fianzas. Defendia en este capitulo la maxima libertad de la Facultad,
pero con algunas condiciones:

41

Aun en Facultades formadoras de profesionales es discutible el
orden 16gico del plan, que tantas Universidades, las m4s doctas del
mundo, no imponen. Al fin es, con extremada frecuencia, el orden
pedagégico (o sea, el que va de lo sencillo a lo complejo) distinto y
autn contradictorio con el orden sistematico y légico. En la de Dere-
cho no seria paradoja, aunque lo pareciera, una inversién verdade-
ra, caminando retrégrado, pues es mas simplista el procedimiento
que el Derecho sustantivo, mas al alcance de toda inteligencia el
Derecho civil patrio que el romano o que su propia historia verna-
cula, los estudios formadores de verdaderos jurisconsultos, y la
Filosoffa del Derecho (Derecho natural) exige todavia, para muchos
filésofos, mas alteza de pensamiento y adiestramiento en el mismo
que el Derecho positivo, es decir, todo en el orden propio actual,
s6lo que precisamente todo al revés*'.

Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, apéndice 5 al num. 13,

sesién plenaria del 14 de febrero de 1928, 11-13.
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Concluia Tormo su voto particular proponiendo que se ensayase
como experimento la libertad pedagégica en alguna Facultad, como
la de Filosofia y Letras. Y que se redujese al minimo las estructuras
basicas y «la consiguiente ponderacién y compensatorio acrecenta-
miento en las especializadas, monograficas o especulativas». Tam-
bién consideraba conveniente el aplazamiento o supresion de los exa-
menes: sélo al final del curso, con un examen para lograr el grado 2.

En definitiva, Tormo era partidario de dar mayor autonomia a
las facultades y mas flexibilidad a la organizacién de las ensefian-
zas. Aunque en esta ocasién sus opiniones no llegaron a prosperar,
si tuvieron peso mas adelante, ya que apenas dos anos después fue
el nuevo ministro de Instruccién Publica y el artifice de la conocida
como reforma Tormo.

Los debates en la Asamblea Nacional

El siguiente paso fue el debate sobre el proyecto de ley de bases en
la Asamblea nacional, debate que tuvo lugar a partir del 14 de febrero
de 1928. Comenzaron con la lectura del dictamen de la seccién déci-
ma y del voto particular de Tormo y se prolongaron hasta el dia 174,

En su informe inicial, el ministro Callejo comenzé destacando
la urgencia de llevar a cabo una reforma de los estudios universita-
rios. Seguidamente sefial6 que

la Universidad espanola adolece de un grave mal, cual es el molde
rigido y uniforme en que se mueve, convirtiéndola, en realidad, mas
que en un vivero de ciencia, en una pura oficina burocratica, en que
apenas cabe la iniciativa del profesor, en que cuenta éste siempre con
obsticulos para poder lograr las aspiraciones docentes y en que ese
molde inflexible y rigido impide cualquier innovacién salvadora *.

2 Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, apéndice 5 al nim. 13,

sesién plenaria del 14 de febrero de 1928, p. 13.

#  Todo el debate se realizé por el procedimiento de urgencia, aunque
la materia en si no tenia esa necesidad de tramitacién urgente. Diario de
Sesiones de la Asamblea Nacional, sesién plenaria del 14 de febrero de 1928,
n.° 13, 454-455,

*  Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, sesién del 14 de febre-
ro de 1928, n.° 13, 474-475.
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El ministro sefial6 otros males de nuestra universidad: el bajo
rendimiento del profesorado —«por las trabas y estorbos que halla
la realizacién de su labor docente»—, la baja preparacién del alum-
nado y el alto fracaso universitario. Consideraba también Callejo
que no procedia presentar un proyecto de reforma completo y com-
plejo de grandes propésitos, que probablemente estarfa ya conde-
nado desde su nacimiento a la esterilidad y a la ineficacia. Por el
contrario, era conveniente abordar parcialmente algiin problema
concreto: las ensefianzas. Callejo decidi6é que era preferible dar pre-
ferencia a la reforma pedagégica de los estudios universitarios por
dos consideraciones:

la primera, porque la variacién de los modos de ingreso en el pro-
fesorado, la necesidad de cambiar los métodos de reclutamiento del
profesorado universitario habia de ser, forzosamente, labor muy
lenta, porque todos comprenderéis que era obligado el respeto a los
actuales profesores; es decir, que no podfamos, de un plumazo,
dejar sin catedras a los que actualmente las desempefian, para traer,
por los procedimientos nuevos mas depurados, mds modernos y,
seguramente, mas progresivos y mejores, a aquellos que hubieran
de llegar al profesorado después de todas esas pruebas y con todos
esos tamices que para lo sucesivo se establezcan. Y, ademas, por-
que en cualquier centro docente, lo que lo define son las ensefian-
zas: lo que se ensefia y c6mo se ensefia, es lo que da fisonomia, lo
que imprime carécter, lo que sefiala el sello peculiar de cualquier
centro docente y mucho mas de la Universidad, aparte de que la
funcién de aquello que hayan de hacer los profesores, viene, en cier-
to modo, inexcusablemente, a determinar las aptitudes y condicio-
nes que se exijan a los funcionarios.

Por un lado, €l ministro no estaba de acuerdo con Tormo en que
la reforma no se extendiera a todas las universidades. Por otro lado,
consideraba que la autonomia universitaria se convertia en una uto-
pia si las universidades existentes no tenian bibliotecas. Y que antes
de conceder libertad a las universidades era conveniente que hubie-
ra un periodo previo de experimentacién .

Las universidades debian estar preparadas para esa mal llama-
da autonomia —porque para Tormo nunca existia la libertad abso-

4 Discurso de Tormo ante la Asamblea Nacional del 14 de febrero de
1928, Diario de Sesiones, n.° 13, 480-481. .
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luta de decidir— y, muy particularmente, debian estarlo sus profe-
sores. Proponia que se comenzase la reforma en algunas universi-
dades en que sus docentes estuvieran debidamente formados —en
parte, en el extranjero— y que fueran conocedores de la vida uni-
versitaria en esos paises *°.

Sobre los planes de estudio, rechaza Callejo la ensefianza de pla-
nes muy completos y la existencia de examenes frecuentes, y consi-
dera que la universidad debe ir mas por la senda de la ensefianza
puntual sobre temas importantes y de la investigacion.

El 15 de febrero continuaron los debates en la Asamblea con-
sultiva. Participaron sucesivamente Romero Martinez, Terradas, De
Buen, Cabrera, Sainz Rodriguez, Gonzélez Oliveros, Simonena e
Ibanez, a los que contesté en nombre de la comisién el profesor
Cabrera. Cada uno de ellos fue exponiendo su visién de la universi-
dad y de la reforma que se acometia. Y en los dias siguientes 16 y 17
fueron debatidas una por una las enmiendas a cada una de las
bases. Tras diversas intervenciones en defensa de las distintas
enmiendas, éstas pasaron a ser informadas por la seccién décima.
Y el dictamen final, retocado por la seccién, fue finalmente estu-
diado y aprobado por el Gobierno y publicado en la Gaceta de
Madrid.

El real decreto-ley de 19 de mayo de 1928

Por el real decreto-ley de 19 de mayo de 1928 se aprobé el texto
definitivo de la nueva reforma de los planes de estudios, reforma que
afirma querer asumir parcialmente los principios de Sili6. El obje-
tivo era otorgar mayor libertad pedagdgica a las facultades, siempre
con la indispensable inspeccién y dependencia de poder central. Sus
autores hacian hincapié en el caracter realista de la reforma, que
evitaria caer en un proyecto como el de Silig, tan ambicioso como
utépico e irrealizable. El plan pretendia ensanchar el area docente
de las facultades para que, ademas de las ensefianzas obligatorias

% «El que no haya hecho la vida de la Universidad relativamente libre

de otros paises, con extrema dificultad podra establecer y acomodar a un
régimen de esa especie la vida de la Facultad espafiola que obtenga esas
libertades» (Discurso de Tormo ante la Asamblea Nacional del 14 de febre-
ro de 1928, Diario de Sesiones, n.° 13 p. 481).
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de los planes de estudio, pudieran establecer otras que creyeran
«posibles y convenientes, como extensién y complemento para
ampliar o especializar los conocimientos peculiares de aquellas fun-
damentales disciplinas» ¥’. La reforma incluia la posibilidad de intro-
ducir cursos de practicas profesionales e introducfa una variedad y
diferenciacién interesante entre las diversas facultades, en orden a
intentar implicarlas mas en la consecucion de sus objetivos docen-
tes y cientificos y a incentivar a cada una a conseguir un alto nivel
de prestigio y calidad cientifica. Todo ello suponia de paso un canto
a las excelencias de la autonomia universitaria. El Estado se com-
prometia también a dotar de mayores medios a las universidades
para la elaboracién de laboratorios y seminarios, dando participa-
cién a las universidades en el importe de las matriculas*.

De esta manera, la filosofia de reforma Callejo en lo referente a
los planes de estudio, es la misma que la de la reforma Silié: se bus-
caba dotar a las universidades de la necesaria autonomia pedagégi-
ca. El estado establecia un elenco de materias obligatorias —un
minimo de ensefianza— vy las facultades podian afadir otras asig-
naturas con el caracter de obligatorias, aunque con la limitacién de
s6lo una o dos maés, y con la necesaria aprobacién de las asignatu-
ras propuestas por el ministerio *.

El real decreto-ley incluia en el plan de estudios algunas nove-
dades interesantes. De un lado, se extendia el doctorado a todas las
facultades —antes, como sabemos, sélo a la Universidad de Madrid
se atribuia la colacién del grado de doctor—, siempre que se esta-

4 «Atento a otorgar a las facultades la necesaria libertad pedagégica
que permite a sus profesores dar el debido rendimiento, las autoriza el pro-
yecto a ensanchar su area docente para que, ademas de las materias
impuestas con caracter obligatorio por el Estado en los planes de estudio
respectivos, que se han renovado conforme a los adelantos cientificos y
constituyen un minimo de ensefianza, puedan establecer aquellas otras que
crean posibles y convenientes como extensién y complemento para ampliar
o especializar los conocimientos peculiares de aquellas fundamentales dis-
ciplina» (exposicién de motivos del real decreto de 19 de mayo de 1928,
Gaceta de Madrid de 21 de mayo).

*#  Exposicién de motivos del real decreto de 19 de mayo de 1928.

% En la reforma del ministro Callejo se deja al libre arbitrio de las uni-
versidades el establecimiento de estas asignaturas obligatorias propias de
la universidad, seguin las posibilidades de cada una. Este es un nuevo signo
del realismo con el que se afronta esta reforma.
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blecieran los correspondientes cursos de investigacion cientifica que
constituyen este grado.

Por otro lado, aparte de la revélida final para la licenciatura y
de un numerus clausus de alumnos para cada Facultad, se volvia
a incluir el estudio obligatorio de dos lenguas modernas, o una
viva y otra muerta, y el establecimiento de un minimo de escolari-
dad en la duracién de los estudios. También se permitia a las facul-
tades la posibilidad de ofrecer titulos no oficiales y que los alum-
nos pudieran conformar su propio curriculum. Finalmente, la
concesién de una mayor libertad a las Juntas de Facultad en la di-
reccién pedagégica de las ensefianzas quedaba condicionada «con
la indispensable inspeccién y la necesaria dependencia del poder
central; pues seria funesto, después de tantos afios de centralista
uniformidad y completa sumisién al ministerio, el dejarlo todo al
arbitrio de las Universidades, que han de hacer el aprendizaje de
su libertad para ejercerla provechosamente» 3. Por tanto, nueva-
mente el ministerio permanecifa como garante del recto ejercicio
de la autonomia universitaria en lo referente a los planes de estu-
dio de las facultades.

El articulo 5 del real decreto-ley referia el elenco de disciplinas
fundamentales necesarias para el titulo de licenciado en Derecho,
que eran comunes y obligatorias para todas las facultades. El enun-
ciado de algunas de ellas incluia un breve descriptorium que perfi-
laba su contenido. Eran las catorce siguientes: Derecho romano:
Historia y Dogmatica de sus instituciones como introduccién a la
ciencia técnica del Derecho; Economia politica; Hacienda publica;
Historia del Derecho espafol; Derecho civil (comprensivo de un
curso de conjunto de sus instituciones, necesario a efectos de las
incompatibilidades de los cursos siguientes que exigen un estudio
previo y de una aplicacién en un minimum de dos afos; Derecho
politico; Derecho administrativo; Derecho penal; Derecho canénico
(comprendiendo en la competencia del catedratico la Historia de la
Iglesia a los efectos del curso del Doctorado); Derecho mercantil;
Derecho procesal; Derecho internacional piblico; Derecho interna-
cional privado; Filosofia del Derecho (con esta denominaci6n o la
de Derecho natural, segiin prefiera la Facultad).

0 Exposicién de motivos del real decreto-ley de reforma universitaria

de 19 de mayo de 1928 (Gaceta de Madrid de 21 de mayo).
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Ademas, el citado articulo exigia la superacién de un curso pre-
paratorio especial que se estudiaria a lo largo de la carrera, sin agru-
parlo en un afio y que habia de tener obligatoriamente el siguiente
contenido: «un curso de Légica y Teoria del Conocimiento, de la sec-
cién de Filosofia; otro a su eleccién, correspondiente a Letras o His-
toria que exista en la Universidad».

Sobre estos cursos preparatorios aparecen quejas en distintas
fuentes. En su intervencién en la Asamblea Nacional, el diputado
Romero Martinez criticaba aquel mismo afo la reimplantacién de
este curso, aunque fuera un avance el que ya no fuera previo sino
como un grupo de asignaturas complementarias. Consideraba que
se hacfa por carecer de alumnos la Facultad de Letras y no por con-
venir a los alumnos de Derecho®'.

El elenco de materias fundamentales aprobado por el decreto-ley
en la préctica era casi un auténtico plan de estudios, al cual cada Facul-
tad podia afiadir opcionalmente en el ejercicio de su autonomia una o
dos asignaturas propias*2. Por tanto, la designacion de estas asignatu-
ras requerfa un debate y estudios previos en la Facultad correspon-
diente, que asegurase la viabilidad y el realismo de las mismas.

El articulo siguiente exigia ademas, «para incluir como obliga-
torias tales ensefianzas en el plan de estudios de una Facultad [...],
el informe favorable del Claustro universitario respectivo y la apro-
bacién del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes» >, Esto

51 Consideraba este diputado que esta medida era s6lo un subsidio
que la Facultad de Derecho debia prestar a la de Filosofia y Letras, y que
los alumnos de Derecho estaban estudiando tres asignaturas mas para
que las de Filosoffa y Letras tuvieran més alumnos: de hecho, las asigna-
turas que se cursaban habifan ido variando en las dltimas décadas (Histo-
ria de Espafia, Historia Universal, Logica, Metaffsica o Literatura Latina):
para Romero Martinez se veia que lo importante no eran tanto las mate-
rias que se estudiaban, como que la Facultad de Derecho prestase matri-
culas a la de Filosofia y Letras, para que ésta saliese adelante (discurso de
Romero Martinez, Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, sesién del
15 de febrero de 1928, n.° 14, p. 518).

52 Esta posibilidad estaba regulada en el articulo 6, que autorizaba a
afiadir en el plan de estudios de la licenciatura una o dos asignaturas, con
una serie de condiciones: «que crea oportunas y posibles, dadas: las con-
diciones del distrito académico, la instalacién de su centro, la dotacién de
sus medios para la ensefianza y el profesorado disponible».

53 Real decreto-ley de 19 de mayo de 1928, articulo 7.
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ultimo suponia en la practica nuevamente someter a control publi-
co la decisién de la Facultad, tanto por la propia universidad como
por la autoridad gubernativa competente, e implicaba asi una limi-
tacion a la autonomia universitaria que en la ley Sili6 no existia.

Se afiadia el conocimiento «de dos lenguas vivas o de una lengua
muerta y de un idioma moderno a eleccién del alumno». Con esta
particularidad, lo que se buscé —y se logr6— era animar a muchos
estudiantes a optar por el latin —lo que en la practica asi ocurri6—
y que se fomentara de forma indirecta el estudio de las Humanida-
des. Ademas, con esto también se buscaba que los que superasen la
licenciatura acabasen en condiciones de manejar y consultar biblio-
grafia extranjera del campo cientifico de su profesion.

El articulo 8 del real decreto-ley de 1928 establecia unas condi-
ciones adicionales para certificar el conocimiento de estas lenguas:
debia acreditarse antes del examen de revialida de la licenciatura;
con la extensién suficiente para traducir a libro abierto un texto
referente a materias propias de su Facultad; y los estudios podian
realizarse, y en todo caso deberian probarse, en el instituto de idio-
mas modernos de la universidad respectiva *.

Los siguientes articulos explicaban las tres clases de cursos que
organizarfan las facultades:

Articulo 9. Ademas de los estudios obligatorios antes determi-
nados, podra establecer y organizar cada Facultad otros puramen-
te voluntarios, ya de caracter profesional o de investigacién cienti-
fica.

Articulo 10. La totalidad de las ensefianzas obligatorias o volun-
tarias profesadas en cada Facultad se clasificara atendiendo a su
finalidad, forma y contenido, en tres grupos: A) Cursos elementa-
les, tedricos o practicos, de una disciplina en su conjunto, en los
cuales se aspire a proveer al alumno de aquellos conocimientos
indispensables para el ejercicio de una profesion o que tienen carac-
ter basico para sus estudios. B) Cursos teéricos o practicos en los

> Real decreto ley de 19 de mayo de 1928, articulo 8. Para favorecer

que la exigencia del aprendizaje de idiomas para los universitarios fuera
posible, previamente se habia aprobado un real decreto ley en 1927, que
autorizaba a las universidades el establecimiento de institutos de idiomas.
Este decreto estaba complementado por una real orden de 15 de julio de
1927, por la que se crearon catedras de lengua y literatura extranjeras en
la Universidad de Madrid.
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cuales se desarrolle una especialidad comprendida en algunas de
las disciplinas fundamentales o conexa con ella y que tienen una
finalidad principalmente profesional. C) Cursos en los que se per-
sigue la formacion intelectual mas completa a los efectos de la
investigacién o especulacion cientificas.

Articulo 11. Los cursos A), correspondientes a los titulos de
Licenciado que la universidad puede otorgar en cada una de sus
Facultades o secciones, se referiran a las asignaturas obligatorias,
tanto por figurar en el plan minimo de ensefianzas, cuanto por
haberlas establecido con tal caracter las respectivas Facultades con-
forme al articulo 6.

Articulo 12. La organizacién de los cursos B) y C) corresponden
libremente a cada Facultad, en atencién al personal docente a ella
adscrito y material de que pueda disponer, para cuyo fin podra
aceptar los recursos de todo género que se le ofrezcan con garantia
de seriedad.

El real decreto-ley incluia algunas disposiciones mas. Sobre el
orden de prelacién y las incompatibilidades de las ensefianzas de
cardcter obligatorio no hacia una regulacién exhaustiva, sino que lo
dejaba al arbitrio de las facultades, tal y como la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central habia solicitado. La norma disponia
especificamente que cada cinco afios se debian reunir los decanos
de todas las facultades o secciones, convocados por el ministerio,
para establecer este orden de prelacién y las distintas incompatibi-
lidades. En todo caso, todo deberia ser aprobado por el ministerio *°.
Como vemos, de un lado son los representantes de las facultades los
que organizaban el orden de prelacién y las incompatibilidades de
las asignaturas, pero siempre el ministerio se reservaba la dltima
palabra y su aprobacién.

El articulo 17, tras establecer que cada Facultad haria la distri-
bucién de las asignaturas o materias que hubieran de cursarse para
obtener la licenciatura, sefialaba que los estudios en la carrera de
Derecho durarian cinco afios de forma obligatoria, hasta el punto
de que «no podra solicitarse el examen de revalida sin que haya
transcurrido el tiempo prefijado desde que el alumno comenzase los
estudios en la Facultad» °¢. El ministerio fijaba unilateralmente la
duracién minima de la carrera de Derecho en toda Espaiia.

5 Real decreto-ley de 19 de mayo de 1928, articulo 16.
% Real decreto-ley de 19 de mayo de 1928, articulo 17.
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Mais adelante, el articulo 54 explicaba que el examen de revalida
se compondria de dos partes: una primera parte practica y una
segunda parte de caracter teérico. La ley no permitia realizar esta
ultima sin la previa aprobacién de la primera>.

El real decreto-ley incluia otras normas interesantes. Por un
lado, los cursos de la clase A) (estudios de licenciatura) se debian
sujetar a programas aprobados por la Facultad y la organizacién de
la ensefianza la hacia cada catedratico (articulo 19); las facultades
podian organizar planes de estudios que se orientasen hacia la pre-
paracion para profesiones concretas y que se nutriran de los cursos
A) y B) (articulo 20),en los cuales es deber moral de la universidad
el estudio de problemas de interés nacional y especialmente de la
regién en que se halle enclavada y la preparacién del personal direc-
tor de las actividades econémicas vitales de la misma (articulo24).

En el articulo 25 se menciona expresamente a Madrid: las facul-
tades de Derecho de Madrid y de Barcelona —y las que se conside-
rasen con vocacién y medios para ello— debian en el plazo de siete
meses al Gobierno un proyecto de cursos profesionales para fun-
cionarios administrativos, y el Gobierno designaria a las facultades
que habrian de organizar estos cursos. Como vemos, se da por
hecho que aquellas facultades estaban capacitadas para organizar
estos cursos y se dejaba al arbitrio de las demas facultades de Dere-
cho la posibilidad de organizarlos.

Los articulos siguientes complementan esta normativa sobre
estos cursos, en especial sobre los llamados cursos C), mas orienta-
dos hacia el doctorado ™.

Las universidades de distrito que no tenian doctorado manifes-
taron prontamente al ministerio —previo acuerdo de sus respecti-
vos claustros— su adhesion a lo previsto en el real decreto-ley de 19
de mayo: adicién al plan minimo de ensefianzas de cada Facultad
de las asignaturas autorizadas en el articulo 6 del citado decreto-ley,

37 Real decreto ley de 19 de mayo de 1928, articulo 54.

% Los de la clase C) tendran cariacter monografico y en ellos se ten-
dera a estudiar de un modo completo el estado actual de un problema cien-
tifico (articulo 26). Y el profesor encargado de estos grupos dispondra de
amplia libertad para organizarlos y dara cuenta de la labor realizada al
final de cada periodo en una memoria (articulo 27). Las facultades y las
escuelas especiales civiles, militares o navales organizaran de comin acuer-
do estudios e investigaciones.
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organizacién de los cursos B) y C), conforme al articulo 9 y concor-
dantes, derechos de matricula de estos cursos, fijacién de derechos
de practicas en asignaturas obligatorias de los cursos A) y peticio-
nes sobre establecimientos de doctorados.

El ministerio, por su parte, aprobé las propuestas de cada una
de las facultades de estas universidades, salvo en lo referente a la
concesién de la colacién del grado de doctor a algunas de ellas,
hasta que no hubiesen acreditado la existencia efectiva y resultado
de los cursos B) y C) y lo solicitasen oportunamente *°.

4. La aplicacion del plan de estudios de Callejo en Madrid

¢Qué lectura hizo la Facultad de Derecho de Madrid? La nueva
ley de reforma universitaria fue inmediatamente estudiada en la
Junta de la Facultad de Derecho. En sus actas encontramos la pri-
mera referencia sobre el tema el dia 29 de mayo de aquel aiio, a los
diez dias de la aprobacién del decreto-ley.

El Decano designé para la ponencia de la comisién mixta para
dictaminar sobre el decreto de reforma universitaria del 19 de mayo
de los corrientes, a los Sres. Gascén y Marin y Garrigues *.

Esta comisién elaboré un dictamen sobre la reforma que fue pre-
sentado en la siguiente Junta de Facultad. Aunque no ha llegado
hasta nosotros el contenido de este informe, sabemos que la Junta
del dia 21 de junio lo estudi6 y lo rechazé por unanimidad:

Puesto a debate el informe de la Ponencia nombrada para el
estudio de la reforma universitaria, establecida en Decreto de 19 de
mayo de 1928, se acuerda por unanimidad no aceptarlo®.

Por distintas referencias, sabemos que la nueva ley no gustaba a
la Junta. No habfa salido tal y como la Facultad habia propuesto y
habia algunas correcciones —en especial, la pérdida de discrecio-
nalidad para organizar sus propias ensefianzas— que se considera-
ban inadmisibles.

>* Real orden de 7 de noviembre de 1928.
0 Acta Junta de la Facultad, 29 mayo 1928, f. 114.
' Acta Junta de la Facultad, 21 junio 1928, f. 115.
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Sé6lo nueve dias después volvié a ser convocada nuevamente la
Junta y en ella, entre otros asuntos ®, se hablé del orden de prece-
dencias de algunas de las asignaturas de la carrera y, en ejercicio de
la reconocida facultad conferida por la autonomia docente, se hizo
una propuesta:

La Junta de Facultad indic6é a su Decano la conveniencia de
mantener como régimen de organizacién de estudios en la Facul-
tad de Derecho la siguiente férmula: La asignatura de Instituciones
civiles y la de Derecho romano precederan a todas las demas disci-
plinas de derecho positivo. La de procedimientos a la de practica
forense ®.

Sin embargo, inmediatamente entré en vigor el real decreto-ley
de 19 de mayo y automaticamente se puso en marcha el mecanismo
en él establecido para la propuesta de distribucién en grupos de las
asignaturas del plan de estudios de la Facultad de Derecho, para el
curso 1928-1929. La reunién de los Decanos de Derecho tuvo lugar
en la primera semana de julio del mismo afio, tras la correspon-
diente convocatoria por el ministerio por real orden de 23 de junio,
y alli se configurd el plan de estudios general de la licenciatura de
Derecho en todas las facultades juridicas de Espafia ®. El acuerdo
salvaba el derecho de las facultades a afiadir una o dos asignaturas
propias:

sin perjuicio de que las Facultades que han propuesto otras asig-
naturas como adicién al cuadro de disciplinas fundamentales de
cada Facultad o seccién establecido en el articulo 5.° del real decre-
to citado, reproduzcan su propuesta en momento oportuno y con
sujecion a las condiciones que se determinan en los articulos 6.° y
7.° de dicho real decreto; debiendo estarse, asimismo, en cuanto a
la organizacién de las ensefianzas de lenguas e idiomas modernos,
a lo que se determina en el articulo 9.° del mismo real decreto, en
relacion con el de 18 de febrero de 1927 .

2 En aquella Junta los profesores dieron a conocer a la Junta las

materias que se proponian explicar en el doctorado en el curso préximo.
Acta de Junta de Facultad, 30 junio 1928, f. 116.
8 Acta de Junta de la Facultad, 30 junio 1928, f. 116.
®  Este plan que fue aprobado por real orden de 1 de agosto de 1928.
¢ Real orden de 1 de agosto de 1928.
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El acuerdo de los decanos de Derecho establecia también «un
estricto régimen de incompatibilidades entre las asignaturas de un
afno y del siguiente, de manera que los alumnos no podrian exami-
narse de las asignaturas de uno sin haber aprobado todas las del
preferente». También se autorizaba «que si alguno hubiere queda-
do suspendido o no examinado en una o dos asignaturas, podra
matricularse de ellas incorporandolas a las del afio posterior y que
se redacten los programas de Légica de acuerdo con las Facultades
de Derecho» .

De esta manera, el plan de estudios de Derecho de partida
—comun a todas las facultades de Derecho de Espafia— quedé con-
figurado en diecisiete asignaturas, distribuidas en cinco cursos:

Primer curso: Derecho romano (clase diaria), Derecho natural
(diaria), Historia del Derecho (diaria).— Segundo curso: Derecho
politico (diaria), Derecho civil, curso de conjunto (alterna), Dere-
cho canénico (diaria), Economia (alterna).— Tercer curso: Derecho
administrativo (diaria), Derecho penal (diaria), Derecho civil, pri-
mer curso (diaria).— Cuarto curso: Derecho civil, segundo curso:
familia y sucesiones (diaria), Derecho internacional publico (alter-
na), Hacienda (alterna).— Quinto curso: Derecho internacional pri-
vado (alterna), Filosofia del Derecho (alterna), Derecho procesal
(alterna), Derecho mercantil (diaria).

Como complemento, los alumnos debian estudiar a lo largo de
la carrera un curso de légica y teoria del conocimiento de la seccién
de Filosofia; otro a su eleccién de los existentes en Letras y en His-
toria; y debian acreditar antes del examen de revalida de la licen-
ciatura el conocimiento de dos lenguas vivas o de una lengua muer-
ta y de un idioma moderno.

El proyecto del cuadro de estudios para el curso 1929-1930,
debia estar elaborado y publicarse el mes de junio de 1929, segiin
prevenia la disposicién transitoria cuarta del real decreto-ley de 19
de mayo de 1928. Eso significaba que habia un afio por delante para
estudiar detenidamente el plan que debia regir en cada Facultad el
préximo curso. Por ello, ese mismo verano se habia reunido la Junta
de decanos que iba a hacer la propuesta inicial del cuadro de ense-
fianzas.

% Real orden de 1 de agosto de 1928. .
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Sin embargo, la reaccién de la Junta de Facultad de Madrid, de
10 de julio de 1928, fue tan escueta como expresiva:

El decano dio cuenta a la Facultad de Derecho del cuadro de
ensefianzas formado por los Sres. decanos de las distintas univer-
sidades. Sin opcién, la Facultad, no obstante el principio legal de
autonomia universitaria, se abstiene de ninguna manifestacién
sobre aquel tema®.

Como vemos, los catedraticos aceptaron a regainadientes una fér-
mula que, aunque aprobada por una junta de decanos de Derecho,
parecia que le venia impuesta, frente a la proclamacién oficial de la
autonomia de la universidad. Y que suponia ademds una correccién
de un reciente acuerdo de la Facultad. La Junta de profesores emite
por tanto una queja al serle impuesta una determinada organizacién
de sus ensefianzas, lo contrario que predicaban las pomposas decla-
raciones que hacia la exposicién de motivos del real decreto-ley de
19 de mayo de 1928: «otorgar a las Facultades la necesaria libertad
pedagégica o mayor libertad en la direccion pedagégica de las ense-
fianzas que se otorga a las Facultades». Recordemos ademas que en
las Juntas de 13 de enero y 17 de febrero de 1927 la Facultad habia
pedido que esta potestad quedara en manos de las facultades, pre-
cisamente para garantizar su autonomia docente.

El profesorado de Derecho acata una vez més la normativa ofi-
cial y a renglén seguido se dispone a adaptar las ensenanzas al
nuevo plan disefiado. Al incrementar las asignaturas de Derecho
civil de dos a tres, y haber solamente dos catedréaticos, se nombra a
Jerénimo Gonzalez para que con los dos catedraticos de Derecho
civil se distribuyan los tres cursos de esta asignatura. Aprueba tam-
bién nombrar un tercer profesor para explicar estas asignaturas. Y
acuerda organizar un curso sobre Instituciones civiles y otro espe-
cial de dos lecciones semanales de Derecho inmobiliario, a cargo del
mencionado don Jeré6nimo Gonzalez .

Se dejo pasar el verano y el 20 de septiembre, en una nueva Junta
de Facultad, se retom6 el tema de los planes de estudio y de la apli-
cacién de la reforma Callejo. En esta ocasién la Junta respondia a
una real orden de 29 de agosto de 1928, en los siguientes términos:

" Acta de Junta de Facultad, 10 julio 1928, f. 117.
8 Acta de Junta de Facultad, 10 julio 1928, f. 117.
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Enterada la Junta de la orden telegrifica de la Direcciéon Gene-
ral de Ensefianza Superior y Secundaria, fecha 29 de agosto, res-
pecto a la vigencia de los planes de estudios y otros asuntos rela-
cionados con las ensefianzas del préximo curso, la Junta acordé
comunicar a la Superioridad lo siguiente: «Consignado el Real
Decreto de 19 de mayo ultimo en su articulo 5.° la libertad de los
alumnos para elegir en qué curso de la carrera han de estudiar la
asignatura de Loégica y otra potestativa de Letras o Historia que, sin
agruparlas en un afio, han de aprobar para la Licenciatura en Dere-
cho, la Facultad estima que debe mantenerse dicha amplitud de
eleccién, sin imponer obligatoriamente el momento en que tales
disciplinas hayan de cursarse. Asimismo, y fijada con caracter for-
zoso la aprobacién de la asignatura de Légica, la Facultad se abs-
tiene de formular propuesta respecto a la otra que haya de estu-
diarse dado el niimero de materias que figuran ya como
obligatorias en el plan de estudios y sin perjuicio de aquéllas en que

voluntariamente se matricule cada alumno» %.

Por tanto, la Facultad se quejaba nuevamente de otra imposicién
oficial que constrifie la escasas facultades de eleccién que la ley
garantiza al alumnado™ y también considera excesivo el niimero de
materias obligatorias fijado por la ley. La Facultad desea que el
alumno conserve esa minima participacién en el disefio de su pro-
pio curriculo y asi lo comunica al ministerio.

En las semanas siguientes la Junta continué estudiando el decre-
to-ley de 19 de mayo. Asi lo relata el acta de la mafiana del 2 de octu-
bre de 1928:

[...] Se acordé, por ultimo, que se cite a nueva Junta en térmi-
no de diez dias para resolver sobre los cursos A y C del Decreto de
19 de mayo de 1928 7"

¢ Acta de la Junta de Facultad, 20 septiembre 1928, ff. 118 ss.

™ La Facultad reaccioné y defendié6 frente a la Direccién General de
Ensefianza Superior y Secundaria lo establecido en el articulo 5 del real
decreto-ley de 13 de mayo: «Los alumnos de Derecho estan obligados a
estudiar en el transcurso de su carrera, sin agruparlos en un afio, un curso
de Légica y Teoria del conocimiento, de la seccién de Filosofia, y otro, a
su eleccién, correspondiente a Letras o Historia que exista en su Univer-
sidad».

' Acta de la Junta de Facultad, 2 octubre 1928, f. 121.
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En los meses siguientes la Junta tuvo especialmente en la cabe-
za la organizacién de los cursos profesionales y el estudio de pro-
puestas oficiales para los examenes de fin de curso. Y desde el 1 de
marzo en tres meses no se reunié la Junta de Facultad, al ser sus-
pendidas por la autoridad gubernativa todas las autoridades acadé-
micas de la universidad.

En la Junta del 1 de julio de 1929, la altima antes de las vaca-
ciones, la Facultad estudi6 los disturbios habidos en la universidad
en los ultimos meses, que incluyeron el cierre de la universidad, y
record6 que habia alumnos sometidos a medidas gubernativas de
privacién de libertad . Seguidamente se someti6 a discusién y apro-
bacién el cuadro de ensefianzas para el curso siguiente, y fue pre-
sentada y aprobada la relacién definitiva de cursos especiales .

Primer grupo (plan vigente): Instituciones de Derecho romano
(diaria), Elementos de Derecho natural (conceptos fundamentales)
(diaria), Historia general del Derecho espaiiol (diaria).

Segundo grupo: Economia politica (martes, jueves y sabados),
Derecho politico espaiiol (diaria), Instituciones de Derecho cané-
nico (diaria), Derecho civil (curso de conjunto) (lunes, miércoles y
viernes).

2 A partir de marzo de 1929 hubo graves sucesos universitarios que

afectaron seriamente a la Universidad de Madrid. A causa de una huelga
estudiantil desde el 7 de marzo, todas las autoridades académicas de la
Universidad fueron suspendidas y sustituidas por un Comisaria Regia de
la que formaban parte, entre otros, los catedraticos de Derecho de la Cen-
tral De Diego y Diez Canseco. Los decanos pidieron que fueran restituidas
en sus funciones las autoridades académicas y que se dejase en libertad a
un alumno detenido llamado Sbert. Después de momentos de cierta ten-
sién, la rectificacion del Gobierno tuvo lugar en mayo siguiente, y la uni-
versidad fue reabierta a continuacién. Los también catedraticos de Dere-
cho Sianchez Romian y Jiménez de Asta decidieron seguidamente
renunciar a sus catedras como protesta por la intervencién gubernamen-
tal. Acta de Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 139 ss.

3 «Finalmente se somete a discusién de la Junta el proyecto del cua-
dro de estudios para el curso 1929 a 1930, que ha de publicarse el mes de
junio segun previene la cuarta disposicién transitoria del Real Decreto-ley
de 19 de mayo de 1928. La Junta de Facultad acuerda aprobar dicho pro-
yecto como también el de los siguientes cursos especiales que se proponen
desarrollar durante el curso académico préximo los Profesores [...]». Acta
de Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 149.
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Tercer grupo: Derecho penal (diaria), Derecho civil espaiiol
comin y foral (primer curso) (diaria), Derecho administrativo
(diaria).

Cuarto grupo: Derecho civil espaifiol, comin y foral (segundo
curso) (diaria), Procedimientos judiciales (lunes, miércoles y vier-
nes), Derecho internacional publico (martes, jueves y sdbados), Ele-
mentos de Hacienda publica (martes, jueves y sabados).

Quinto grupo: Derecho mercantil de Espafa y de las principa-
les Naciones de Europa y América (diaria), Practica forense y redac-
ci6én de instrumentos putblicos (lunes, miércoles y viernes), Dere-
cho internacional privado (martes, jueves y sabados).

En la Junta de Facultad de 26 de septiembre de 1929 se vieron
varios asuntos relacionados con la ensefianza ™. En primer lugar, se
declar6 que la Facultad de Derecho no intervenia en la designacién
de los profesores del curso preparatorio, cuyas asignaturas depen-
dian completamente de la Facultad de Filosofia y Letras.

En segundo lugar, la Junta resuelven afirmativamente algunas
consultas sobre cuestiones practicas de aplicacion del plan de estu-
dios planteadas por el Negociado de la Facultad 7.

1.° Pregunta el Negociado si por el plan moderno y por ense-
fianza libre puede llevarse solamente un grupo de asignaturas de
conformidad con la Real orden de 1 de agosto de 1928 (Gaceta del
3) y en el caso de quedar pendiente una asignatura de un grupo,
ésta y las del siguiente (ver el n.° 2)

2.° Sien los derechos académicos de los alumnos oficiales
debe descontarse el 15% como en los derechos de matricula con los
que son dos hermanos, al modo como sucede con los alumnos de
ensefianza no oficial que pagan todos estos derechos de una vez.

3.° Sidebe entenderse que el Real decreto de 8 de julio de 1922
referentes a las quintas, vigente para los alumnos sometidos al plan
antiguo, alcanza también a los del plan moderno, aun no haciendo
mencién de dicho real decreto el de 19 de mayo de 1928 (Gaceta
del 21). La Junta de Facultad, después de estudiar esta consulta del
Negociado, acuerda contestar afirmativamente a las tres preguntas
en una contenidas ™.

" Acta de la Junta de Facultad, 26 septiembre 1929, ff. 152 ss.
5 Acta de la Junta de Facultad, 26 septiembre 1929, ff. 152 ss.
" Acta de la Junta de Facultad, 26 septiemhre 1929, ff. 152 ss.
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Y en la Junta del 7 de noviembre se continda estudiando la apli-
cacién practica del plan de estudios:

De conformidad con lo que dispone la real orden de 17 de agos-
to de 1929, la Junta de Facultad acuerda hacer su propuesta sobre
el acoplamiento del profesorado a los nuevos planes de estudio, en
la forma siguiente:

1.°) La ensefianza del Derecho civil (curso en conjunto) se acu-
mula segtin lo dispuesto en la RO de 13 de julio de 1929 (Gaceta del
16), unicamente a la catedra de D. Felipe Clemente de Diego, por
estar vacante, en la actualidad, la otra catedra de Derecho civil,
correspondiendo ademas al Sr. De Diego comenzar el turno a que
se refiere la real orden de 13 de julio de 1929, en su caracter de
catedratico mas antiguo.

2.°) Estando vacante la catedra de Procedimientos Judiciales
y Practica forense, se encargara de la catedra de Derecho procesal,
en que se refunden ambas, el catedratico que en su dia sea nom-
brado.

3.°) El catedratico de Derecho natural de esta Facultad don
Fernando Pérez Bueno, pasara a serlo de Derecho natural (con-
ceptos fundamentales) y de Filosofia del Derecho, ambas ensefian-
zas con clase alterna”’.

5. La Facultad bajo la Dictadura
Primeras protestas

Para poder entender bien las reformas gubernamentales y la acti-
tud de la Facultad de Derecho, no est4d mal hacer un pequefio parén
y contemplar el panorama politico espafiol en el periodo 1928-1930.
A partir de aquel afio, la universidad se convierte en campo de opo-
sicién a la Dictadura. El deficiente tratamiento de la cuestién uni-
versitaria por Primo de Rivera —mundo sobre el que tenia una gran
ignorancia— y las nuevas ideas politicas sublevan a profesores y
alumnos. Pronto se pasaria de las reivindicaciones académicas a una
auténtica oposicion politica.

Ya en la primavera-verano de 1925 habian tenido lugar las pri-
meras protestas organizadas contra la Dictadura y el primer inci-

7 Acta de la Junta de Facultad, 7 noviembre 1929, ff, 155 ss.
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dente serio durante un acto celebrado en la Escuela especial de inge-
nieros agrénomos de Madrid, al que acudié el Rey para clausurar el
curso académico. Otros incidentes le siguieron, como el que ocurrié
durante la inauguracion del monumento a Ramoén y Cajal en el Reti-
ro, en abril de 1926; la dimisién del rector, vicerrector y secretario
general de la Universidad de Madrid en 1927 por la celebracién en
el campus de una asamblea de estudiantes catdlicos con la presen-
cia del Rey; o el intento fallido de nombrar al monarca doctor hono-
ris causa por su patronazgo del campus de la Ciudad Universitaria,
ante el rechazo manifiesto de una minoria cualificada. Aunque en
el afio 1929 los tumultos en la universidad alcanzaran un inusitado
relieve, la cuestién universitaria se venia ya gestando desde 1926 8,
A partir de 1928 se fue tensando la cuerda entre el Gobierno y la
universidad. En marzo de 1928 Jiménez de Astia fue suspendido de
empleo y medio sueldo cuando dio una conferencia sobre control
de natalidad en la Universidad de Murcia. Tampoco faltaron en los
siguientes meses algunas protestas contra la ley Callejo y, particu-
larmente, contra el art. 53, que preveia que los centros privados de
ensefianza superior los exdmenes fueran realizados por dos profe-
sores del centro y por un catedratico de universidad, lo que suponia
un reconocimiento de las universidades catélicas, lo que para la
mentalidad de la izquierda, suponia un atentado contra su concep-
to de universidad publica. Y pronto se desaté ese anticlericalismo
que tantos problemas habria de dar durante la II Republica. El
siguiente paso en las protestas fue pedir el fin de la Monarquia.

Un Comisariado regio para la Universidad Central

Pero fue 1929 el afio del enfrentamiento mas radical entre uni-
versitarios y Gobierno. A partir del 8 de marzo de aquel afio se da
un choque frontal, con frecuentes manifestaciones y algarabias. El
dia 9 Primo de Rivera destituyé a las autoridades académicas de la
universidad —rector y decanos— y los sustituyé por una Comisaria

® E. Gonzalez Calleja, La Espatia de Primo de Rivera, cit., pp. 89-90.
Y C. Seco Serrano y J. Tusell, «Del plano inclinado hacia la Dictadura al
final de la Monarquia (1922-1931)», en La Esparia de Alfonso XIII. El Esta-
do y la politica Historia de Esparia Menéndez Pidal, tomo 38-2, Madrid,
1995, p. 569.

.
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regia, de la que formaban parte, entre otros, los catedraticos de la
Facultad de Derecho de la Central, De Diego y Diez Canseco. El que
se vinculara a la Monarquia con estas sanciones no hizo sino danar
innecesariamente la imagen de un Rey que unos meses antes estu-
vo muy cerca de ser nombrado doctor honoris causa por todas las
universidades espafiolas.

Las actas de Derecho destacan c6mo el decano de Derecho se
dedicé en aquellos dias sobre todo de liquidar las cuentas pendien-
tes (practicas, material etc.) para dejar allanado el camino a las nue-
vas autoridades nombradas por el Gobierno. Y la Junta no se reu-
ni6 entre el 1 de marzo y el 1 de julio. El 8 de marzo se declaré una
huelga de estudiantes y al dia siguiente tuvieron que intervenir la
Guardia de Seguridad, la Guardia Civil y la Policia, que tomaron al
asalto los centros mientras los estudiantes organizaban disturbios
por las calles de Madrid, con un cariz cada vez mas republicano.
Primo de Rivera subié el tono y ordené dos dias mas tarde, el 11 de
marzo, la ocupacién militar de la Facultad de Derecho y de las
demé4s facultades y la pérdida de matricula de todos los huelguistas
que no asistieran a clase. La respuesta fue la formacién de barrica-
das en las principales calles de Madrid. Finalmente y por un real
decreto de 16 de marzo quedaba clausurada la Universidad Central
hasta el 1 de octubre de 1930 y sus alumnos debian examinarse en
otras universidades fuera de Madrid.

El decano de Derecho pudo hablar aquellos dias con el ministro
de Instruccién Publica, durante un acto en el que estaban presentes
todos los decanos de la Universidad de Madrid. El consejo personal
del decano de Derecho fue que se debia restituir en sus funciones a
las autoridades académicas y levantar las sanciones impuestas con
motivo de los sucesos originados en la huelga estudiantil, asi como
poner en libertad al alumno Sbert.

La decision de destituir a las autoridades académicas y cerrar la
universidad fue tomada personalmente por Primo de Rivera, como
sefialé el propio ministro del ramo: «tal era el parecer de la univer-
sidad, pero el del Gobierno y especialmente el de su presidente dis-
taba mucho con coincidir con tal apreciacién del problema» 7.

La protesta se extendié a otras universidades espafiolas y a fina-
les de marzo de 1929 hubo mas de un centenar de profesores uni-

" Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 140.
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versitarios que se solidarizaron con la posicién estudiantil, entre
ellos los catedraticos de la Central Sanchez Roman, Jiménez de
Asua, Castillejo y Fernando de los Rios, quienes abandonaron volun-
tariamente a sus catedras en sefial de protesta, renuncia que les fue
aceptada mediante carta en el verano de 1929. Incluso el mismo
director de la Real Academia Espafiola, Ramén Menéndez Pidal,
remitié a Primo de Rivera una carta muy moderada en apoyo de los
estudiantes, carta que fue publicada por toda la prensa escrita. La
Universidad de Madrid terminé abriéndose el 27 de abril y dos dias
después las otras universidades espafolas. Pero continuaron los
incidentes y la Universidad de Barcelona y otras universidades como
la de Oviedo, fueron clausuradas hasta el 1.° de octubre de 1930, lo
que provoco las protestas de intelectuales como Ortega y Gasset
—que abandoné su catedra—, Sainz Rodriguez —que abandoné su
escafio en la Asamblea— y Azorin.

Lo cierto es que el Primo de Rivera decidié rectificar y terminé
cediendo y por una real orden de 19 de mayo de 1929 decreté la
reapertura de la universidad y permitié reanudar las clases en los
centros suspendidos. Cesaron las Comisarias regias y las autorida-
des académicas se reintegraron en sus cargos. También se regula-
ron las matriculas y los exdmenes de las universidades cerradas.
Finalmente se autorizé que los exdmenes se realizaran bajo la nor-
mativa anterior a la reforma de 1928, lo que en la préctica supuso
una victoria para el movimiento estudiantil®.

Las renuncias de Sdnchez Romdn y de Jiménez de Astia

La vuelta a la normalidad en la Facultad de Derecho coincidié
con las mencionadas renuncias a sus citedras de los profesores San-
chez Roman y Jiménez de Asta. El decano de Derecho se entrevis-
t6 con el ministro de Instruccién Puablica y se interesé por la suerte
de sus dos compafieros e informé seguidamente a la Junta de Facul-
tad:

En este punto el Sr. Decano manifiesta a la Junta que el Minis-

tro nada le ha dicho respecto de la suerte que puedan correr tales
renuncias, pero el Decano entiende interpretar el sentir de la Facul-

% E. Gonzélez Calleja, La Esparia de Primo de Rivera, cit., 91-93.
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tad al decir que considerara siempre presentes a nuestros compa-
fieros los Sres. Sanchez Roman y Astia y que ni atin de hecho se les
ha dejado de considerar como pertenecientes a esta Facultad, como
lo pru;eba la circunstancia de haber sido formalmente citados a la
Junta®'.

A continuacién, en aquella misma Junta de Facultad, pidi6 la
palabra el profesor Adolfo Posada. En su disertacién, Posada mani-
fest6 que después de los hechos acaecidos, no se podia considerar
aquella convocatoria como una Junta ordinaria y consideré que era
preciso que la Facultad dijera algo que pudiera servir de exculpa-
cién a la universidad en tan lamentables acontecimientos. Para
Posada, el cese de dos profesores distinguidos de la Facultad era
algo tan grave que no bastaba con una simple lamentacién. Por el
contrario, consideraba que era «inexcusable expresar el deseo de la
Facultad de que esas dimisiones no tengan efecto, asi como las de
todos aquellos profesores que, por sentimiento de dignidad, se han
creido también en el deber de declinar la catedra. Finalmente tam-
poco puede la Facultad pasar en silencio la situacién de algunos
escolares que, por motivo de los pasados sucesos, siguen sometidos
a medidas puramente gubernativas de privacién de libertad» ®2.

Por todo ello, Adolfo Posada solicitaba de la Junta de Facultad
que se pronunciase respecto a tres puntos:

1.° Lamentar los sucesos producidos por la huelga estudiantil
iniciada el siete de marzo pasado, en los cuales no ha tenido culpa
alguna la universidad;

2.° Hacer constar el deseo de la Facultad de que no sea admi-
tida la renuncia de los compaiieros que por causa de esos mismos
acontecimientos se creyeron obligados a dimitir de sus catedras,

3.° Realizar cerca de las autoridades una gestién a favor de los
escolares que continden sujetos a detencién gubernativa ®.

El siguiente en solicitar la palabra fue Gasc6n y Marin quien, tras
adherirse a lo manifestado por Posada sefialé que le habia dolido «el
no haber tenido contacto ninguno con el Decano y con los demas com-
paiieros de la Facultad en los pasados sucesos universitarios, los cua-

81 Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 140-141.
8 Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 140-141.
8 Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 141-142.
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les reclamaban, a su juicio, una completa inteligencia entre los Cate-
draticos para proceder de acuerdo. Dice también que habiendo sido
la Universidad objeto de censuras y reproches desde las esferas ofi-
ciales del poder, tiene que manifestar que no se considera aludido por
esas apreciaciones y termina expresando su convencimiento de que
los sucesos universitarios no habrian tenido lugar si el Gobierno pro-
cediendo de distinto modo de como procedi6, hubiese dejado actuar
cerca de los alumnos a los profesores y autoridades universitarias» 8,

En aquella Junta también hablaron Olariaga 8 _que intervino
como mediador en el conflicto—; De Diego® —que habia sido comi-
sario regio—; Mendizabal, Fernandez Prida y Montero *’; Diez Can-

8 Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 142.

8  (El Sr. Olariaga se adhiere a las manifestaciones de los Sres. Posa-
da y Gascén y cree necesario aclarar que por sus relaciones con uno de los
ministros del actual Gobierno se encontré en situacién de intervenir como
mediador en el conflicto originado por la huelga estudiantil. De otro lado
su calidad de asambleista hizo que se creyese obligado, al igual que otros
profesores, a intentar una conciliacién decorosa, de transigencia entre las
actitudes extremas. Estima el Sr. Olariaga, finalmente, que a mas de la ges-
tién propuesta por el Sr. Posada, debe realizarse otra directamente enca-
minada a comunicar a los compafieros de esta Facultad que renunciaron
sus catedras el sentimiento del claustro por tal renuncia y su deseo de que
se incorporen lo mas pronto posible a sus tareas docentes. El Sr. decano
contestando a este dltimo extremo, manifiesta que estas gestiones se han
hecho ya y concretamente sefiala las realizadas cerca del profesor Sanchez
Roman por el Sr. vicerrector y por el profesor de esta Facultad Sr. Flores
de Lemus». Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 142-143.

8 (El Sr. De Diego manifiesta su coincidencia con las opiniones ante-
riormente expuestas, y lamenta, como los demds compafieros que han
intervenido, los acontecimientos que motivaron el cierre de la universidad.
Agrega que acept6 el cargo de comisario como catedratico de la Facultad
de Derecho, tnicamente por amor a la universidad y por el solo fin de dul-
cificar en lo posible la situacién y evitar mayores perjuicios a la causa uni-
versitaria, aun a sabiendas de que este proceder suyo habfa de provocar
censuras en quienes no compartieron su convencimiento y apreciacién del
problemas. Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 143,

87 .Los Sres. Mendizabal, Fernandez Prida y Montero declaran que
estan conformes con todo lo que se ha dicho en esta Junta de Facultad en
cuanto signifique compaferismo y armonia. El Sr. Fernandez Prida se
adhiere especialmente a la propuesta del Sr. Posada». Actas de la Junta de
Facultad, 1 julio 1929, ff. 143-144.

’
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seco % —que explicé también por qué acepté ser nombrado comi-
sario regio— vy, finalmente, el vicesecretario Garrigues.

Esta ultima intervencion fue la mas extensa de todas. El ya cate-
dratico Joaquin Garrigues, tras adherirse a la propuesta de Posada,
manifest6 su deseo de una pronta reincorporacioén de Asia y San-
chez Roman. Solicit6 que en la propuesta de peticion de la Facultad
se incluyese «también no sélo a los catedraticos que han renuncia-
do su catedra, sino también a aquéllos otros Profesores que sin
haber renunciado al cargo han sido sometidos a expediente por su
comportamiento durante el conflicto universitario» **. Seguidamente
sefial6 al Gobierno como responsable de los hechos por la forma en
que habia dirigido la crisis: pidi6é que se distinguiesen dos aspectos:
el ruego a los companieros para que se reincorporasen al seno de la
universidad y

frente al Gobierno la firme expresién de convencimiento de la
Facultad de Derecho de que no puede prescindir en sus tareas de
la colaboracién de Profesores tan eminentes como estos dos que las
renunciaron, y no ciertamente por capricho o por abandono de sus
deberes sino por creerse dignamente incompatibles con la aprecia-
cién que el Gobierno ha hecho del conflicto universitario. Unido a
estas afirmaciones debe ir la de la exculpacién de la Universidad
apuntada por el Sr. Posada y también, a juicio del que suscribe, una
réplica categérica a las concretas acusaciones contempladas en la
nota facilitada a la prensa diaria por el presidente del Consejo de
Ministros, el dia 18 de abril pasado *.

La Facultad remiti6é a Sdnchez Roméan y Jiménez de Astia el 12 de
julio una nota deseandoles un pronto reintegro a la Facultad. Aqué-
llos contestaron agradecidos con sendas notas fechadas el 19 y el 22

8  «El Sr. Diez Canseco manifiesta su deseo de dar una explicacién

ante la Junta por el hecho de haber aceptado el formar parte de la Comi-
sarfa Regia de la Universidad Central. El entiende que funcionando la uni-
versidad no puede haber Comisaria de ninguna clase pero acept6 el cargo
para defender los intereses de la universidad, a sabiendas de antemano de
que algunos de sus compafieros habian de censurarle. Hace esta declara-
cién por creerla necesaria, pero sin pedir que se le conteste». Actas de la
Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 144,

8  Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 144,

% Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, ff. 144-145.
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de julio respectivamente. Sin embargo, y como sabemos, por dos rea-
les 6rdenes del ministerio de Instruccién Publica de 22 de julio se
admiti6 la renuncia de sus catedras a Sanchez Roman y a Jiménez de
Astia. El decano, en sefal de sentimiento de la Facultad, propuso que
se levantase la sesién, el 1 de julio de 1929. Intervino Posada para
sugerir que los profesores mas préximos y vinculados al Gobierno
—Yanguas, De Diego, Canseco, Flores de Lemus y Olariaga— hicieran
alguna gestién para conseguir el reingreso de Asua'y Sanchez Roman.

En la Junta del 7 de noviembre de aquel afo todavia esta cues-
tién no estaba resuelta y las negociaciones con el Gobierno para el
regreso de ambos profesores no habian dado sus frutos. Garrigues
hizo entonces una propuesta a la Junta para incorporar de facto a
Astia y a Sanchez Roman a las ensefianzas de la Facultad. Para ello
propuso utilizar el articulo 13 del real decreto-ley de 13 de mayo de
1928, que permitia contratar para los cursos especiales de la Facul-
tad a profesores de reconocido prestigio. Esta propuesta fue toma-
da en consideracién por la Facultad.

Una ultima gestién a favor de Jiménez de Asta y Sanchez
Roman fue realizada por el decano de la Facultad de Derecho de
Granada, Guillermo Garcia Valdecasas: una carta suya y otra de
aquella universidad fueron elevadas al ministro, para que se deja-
sen sin efecto las reales 6rdenes de 22 de julio de 1929 por las que
habian cesado en sus cargos estos profesores, junto con otros (Orte-
ga y Gasset, De los Rios y el mismo Garcia Valdecasas). Estos escri-
tos fueron leidos en la Junta de Facultad”.

Finalmente, ese resolvié el problema. En la Junta de 28 de febre-
ro de 1930, el decano informaba a la Facultad su satisfa.ccién por
haberse reincorporado a sus catedras Sanchez Roman y Jiménez de
Asta. Tras un corto debate, Sanchez Roman se reintegré también
en su cargo de secretario de la Facultad, que habia quedado volun-
tariamente vacante en su ausencia *.

La suspension del decano Uretia

La agitacién en las aulas continu6 durante el segundo trimestre
del curso 1929-1930. A comienzos de 1930 fue disuelta la FUE y el

' Actas de la Junta de Facultad, 11 diciembre 1929, f. 163.
92 Actas de la Junta de Facultad, 28 febrero 1930, ff. 168-170.
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22 de enero estallé un paro general universitario a escala nacional
y de claro matiz republicano, que fue apoyado por los sindicatos.

El 17 de marzo de 1930, Adolfo Posada dio cuenta a la Facultad
que el decano Rafael Urena habia recibido una carta del ministro de
Instruccién Publica solicitando su dimisién. Surgié un debate entre
los profesores, coincidiendo todos en que el decano debia continuar
en su puesto. A propuesta del secretario Sdnchez-Roméan, se apro-
b6 por unanimidad elevar a la Superioridad el siguiente escrito de
queja y solidaridad con su decano:

La Facultad de Derecho de la Universidad Central, reunida a la
fecha de hoy en Junta expresamente convocada para tratar del
asunto planteado en relacién a su decanato, cuya dimision ha sido
interesada oficiosamente por V.E. cerca de su titular don Rafael de
Ureiria, sustituido en la presidencia de esta Junta por el profesor
maés antiguo don Adolfo Posada; y habiendo ésta deliberado muy
detenidamente sobre tan delicado particular, acuerda dirigirse a la
Superioridad, por el conducto debido, con la siguiente exposicién:

La Facultad aprueba, ante todo, rotundamente la conducta de
su decano, al haber antepuesto a cualquier decisién suya personal,
la competencia —moral, al menos— de su Junta para conocer de la
rogada dimisién de un cargo al que fue elevado por eleccién una-
nime de este claustro de profesores. Y por esta sola circunstancia,
que no parece ocioso recordar a la autoridad de V.E. quedaria ya
justificada la preferencia con que la Facultad puede mirar a su
decano actual en comparacién a cualquier otro comparfiero que
para ese mismo cargo viniese instituido por diferente método de
designacién cual lo seria el que actualmente impera segtn la disci-
plina administrativa vigente.

Pero a mayor razén se destaca también la nota favorable de que
nuestro actual decano don Rafael de Urefia, en el prolongado ejer-
cicio de su cargo, ha merecido siempre la plena satisfaccién de la
Facultad. Jamas ha promovido con su actuacién disgusto ni dife-
rencia de ninguna especie entre sus compafieros, sin duda porque
el trato prudente y ponderado de su presidencia ha gravitado sobre
el centro de un pensamiento ecuanime y honesto en el que ha sido
posible trabar cierto enlace de justicia para las cruzadas opiniones
en que se separan los miembros de esta corporacién. Tampoco se
ha hallado nunca el decanato de esta facultad en pugna con la masa
escolar que le rinde respetuoso acatamiento. Durante muchos
(afios) que nuestro decano ha venido ejerciendo su funcién no ha
recogido ninguna hostilidad estudiantil, a diferencia de lo acaeci-
do en otras facultades de esta misma universidad. Y si en este orden

CIAN, 8 (2005), 281-358



EL PLAN DE ESTUDIOS DE DERECHO EN LA CENTRAL 323

de experiencias se hubieran de recordar sucesos recientes de agita-
cién y rebeldia estudiantil, justo seria recordar también el caracter
general del movimiento aludido, que por su misma extensién hubo
de extralimitar la competencia disciplinaria del decanato hasta
arraigarla en otras jerarquias superiores, la més sefialada de ellas
el propio Rectorado en cuyo ejercicio la autoridad de V.E. ha sabi-
do experimentar con fortuna.

Y en otro orden de motivos, la gestion del actual decano en
punto a administracién y economia de la Facultad, supera cierta-
mente a cuantos elogios pudieran estamparse.

Por tltimo, no quiere esta Facultad comentar los prestigios pro-
fesorales que enaltecen a su decano por cuanto ello pudiera repre-
sentar enaltecimiento de si misma. Pero quizas no deba atribuirse
a otra distinta explicacién el hecho de que esta autoridad acadé-
mica haya podido superar hasta ahora con plena dignidad de su
funcién los trances dificiles por que recientemente ha pasado la
universidad procediendo en ellos con serenidad y energia, sin mere-
cer en ninguna de tan graves ocasiones el requerimiento de dimi-
sién que hoy le ha sido formulado.

Ninguna designacién, por lo tanto, es licito esperar que iguale
en favorables condiciones al decanato actual. La facultad empla-
zada en esta conviccién no puede allanarse al tramite de una dimi-
sién voluntaria y asi lo hace saber a su Decano para que se absten-
ga de presentarla. Si la autoridad de V.E. a pesar de todo,
considerase imprescindible la sustituci6én del decano de esta Facul-
tad, sus profesores lamentarfan profundamente la destitucién de
tan digno y respetable compafiero, que ha sido mantenido en su
puesto bajo el amparo prestigioso de su designacién electiva duran-
te todos los Gobiernos de legalidad y de ilegalidad que en Espafia
se sucedieron desde hace mas de veinte afios **.

La Junta de Facultad se movilizé y una delegacién formada por
los profesores Gonzalez Posada, Flores de Lemus y Gascén y Marin
fue a visitar al ministro de Instruccién Puablica para entregarle el
acuerdo unanime de la Junta de Profesores solicitando la continua-
ci6én de Urefia como decano **. Rafael Ureiia presidiria la Junta del
9 de abril, pero poco después falleceria®. Le sustituird en el deca-
nato Gascén y Marin.

3 Actas de la Junta de Facultad, 17 marzo 1930, ff. 173-177.
% Actas de la Junta de Facultad, 9 abril 1930, f. 177.
%5 Actas de la Junta de Facultad, 23 mayo 1930, f. 189.
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Finalmente en la Junta de 23 de mayo de 1930 se hablé de la
celebracién de los examenes finales y el peligro a que hubiera albo-
rotos °.

Protestas estudiantiles contra la reforma universitaria

En este marco de tensién entre el Gobierno de Primo de Rivera
y la Universidad, ésta en buena parte ya daba la espalda al dictador,
acaudillada entre otros por Sainz Rodriguez en la Asamblea Nacio-
nal, y por catedraticos como Unamuno, Maraién, Jiménez de Asua,
Ortega o Fernando de los Rios. Las criticas se concentraron en parte
a partir de 1928 en la obra del ministro de Instruccién Publica Calle-
jo. Los intelectuales y los escritores fueron poco a poco cerrando
filas frente a Primo de Rivera y contra la Monarquia en que el Gene-
ral se escudaba.

En esta ultima etapa de la Dictadura, las crénicas de las protes-
tas estudiantiles nos mencionan con frecuencia la reforma Callejo y
las reformas de septiembre de 1930. Esta tltima generé muchas
complicaciones a las facultades para su inmediata aplicacién, y exi-
gi6 frecuentes rectificaciones y precisiones por parte del ministerio.

En la Junta de Facultad del 30 de octubre de 1930, el decano
Gonzalez Posada daba cuenta de los disturbios ocurridos en el dia
anterior con motivo de la protesta escolar contra el plan Callejo. Al
dia siguiente la Asociacion de Estudiantes Catélicos presenté una
instancia en el decanato por este motivo, junto con una copia de la
protesta de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo con-
tra los decretos de reforma universitaria aparecidos en la Gaceta del
dia 29 de septiembre y la imposibilidad de aplicarlos al curso que
ya estaba inaugurado. La Junta resolvié elevar una nota con todo
ello a las autoridades académicas *’.

La universidad tuvo un papel importante en la caida de Primo
de Rivera. De hecho, el Dictador renuncio a su cargo tan sélo seis
dias después ®®. Y la lucha contra la Dictadura se terminé convir-

0 Actas de la Junta de Facultad, 23 mayo 1930, ff. 191-193.

7 Actas de la Junta de Facultad, 30 octubre 1930, ff. 212-213.

%8 E. Gonzalez Calleja, La Esparia de Primo de Rivera, cit., p. 93. Como
sefialan C. Seco Serrano y J. Tusell, el movimiento estudiantil tuvo un papel
de especial «<importancia en lo que respecta a la difusién ante la opinién
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tiendo en una lucha contra la Monarqufa y por la Repiiblica. La con-
vulsién general que se percibe en toda Espafia tendra un campo de
experimentacién en la universidad. Hasta unos dias antes de la caida
de la Monarquia, las mismas actas de la Junta de Facultad nos refle-
jan el ambiente de protestas y enfrentamientos que habia en las
calles de Madrid, y también en las aulas de la Facultad. Asi aparece
reflejado en las del 28 de marzo de 1931:

El Sr. Jiménez de Asta hace uso de la palabra para pedir que
conste en acta su protesta por el atropello de que han sido victimas
estudiantes, profesores, clinicas, etc, en los pasados sucesos.

Los profesores don Galo Sanchez y don Joaquin Garrigues
manifiestan que estan de acuerdo con la protesta y que en este sen-
tido han firmado un documento suscrito por varios profesores de
la universidad.

El Secretario que suscribe se adhirié también a la protesta del
Sr. Jiménez de Astia y de sus compaiieros don Galo Sanchez y don
Joaquin Garrigues.

El Sr. Prada manifiesta que entiende suficiente en este asunto
el acuerdo formado en la Junta de Gobierno de la universidad. Y
no teniendo mas asuntos de qué tratar, se levanté la sesién *°.

6. El estatuto general de la ensefianza universitaria: la reforma
Tormo

Acabamos de describir el contexto politico de los dltimos afios de
la Dictadura. Seguidamente vamos analizar los avatares del plan
de Derecho en Madrid, durante los gobiernos provisionales de Beren-
guer y de Aznar, hasta la caida de la Monarquia y la llegada de la
Republica.

Después de la dimisién de Primo de Rivera y de su Gobierno,
entre los que se encontraba Callejo de la Cuesta, asume el gobierno
provisional el Jefe de la Casa Militar del Rey, general Berenguer. Este

publica de la protesta en contra del régimen», ya que «los estudiantes tras-
ladaron la inquietud de los medios universitarios al resto de la sociedad
mediante sus manifestaciones callejeras». C. Seco Serrano y J. Tusell, «Del
plano inclinado hacia la Dictadura al final de la Monarquia (1922-1931)»,
en La Esparia de Alfonso XI1I. El Estado y la politica, cit., p. 569.

% Actas de la Junta de Facultad, 30 marzo 1931, f. 230.
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prestigioso militar configuré un gobierno de caracter palatino, que
se vio desbordado desde el principio por los acontecimientos. El
nuevo ministro de Instruccién Publica fue el duque de Alba que, al
cabo de unos meses y una vez superados los amenazantes proble-
mas de orden publico en la universidad, pasé a ejercer la cartera de
ministro de Estado y fue sustituido por el catedratico e historiador
del arte, Elias Tormo y Monzé.

En un tiempo record, Tormo resolvié preparar una nueva refor-
ma universitaria. Consideraba que el cuerpo de doctrina resultante
de las consultas a todas las universidades y tras los serios trabajos de
expertos y de los miembros del Consejo de Instruccién Publica y
de la seccién de educacion y ensefianza de la Asamblea Nacional no
habia sido bien aprovechado. Para Tormo, la ley resultante inter-
preté aquella doctrina «con parsimonia, en unos puntos demasiado
meticulosa, en otros con exceso de confianza en la virtualidad de un
texto legal» ',

Tras dos afios de vigencia de esta reforma de Callejo de la Cues-
ta, Tormo consideré que convenia replantear algunos de sus puntos.
No se trataba de anular lo hecho ni de realizar tampoco un cambio
radical, sino sélo de revisar las ideas fundamentales, y de establecer
algunas garantias para la correcta implantacién de algunas de las
novedades. Y se buscaria, primero acabando con los planes rigidos,
con sus incompatibilidades y marcha obligada de las asignaturas,
curso por curso, lo que para el ministro no era propio del régimen
universitario; y lo segundo, procurando garantias en la creacién de
catedras de cursos de especialidad y de investigacion, entre otras
posibles medidas '*'.

El llamado estatuto general de la ensefianza universitaria dis-
tinguia nuevamente entre cursos A, B y C, que correspondian con
bastante exactitud a la definicién que habia dado el real decreto de
Callejo en 1928:

Los cursos A son cursos de conjunto, elementales, teéricos o
practicos, de una disciplina, en los cuales se aspira a proveer al

1% Exposicién de motivos del real decreto de 25 de septiembre de

1930, por el que se aprueba el Estatuto General de la Ensefianza Univer-
sitaria.
101

1930.

Exposicién de motivos del real decreto de 25 de septiembre de
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alumno de aquellos conocimientos indispensables para el ejercicio
de una profesién, o que tienen caracter basico para otros estudios.
Los cursos B, de especialidad profesional, tedricos o practicos, en
los cuales se desarrolle una especialidad comprendida en algunas
de las disciplinas fundamentales o conexa con ella, y que tienen una
finalidad principalmente profesional. Cursos C, de investigacién,
en los que se persigue la formacién intelectual mas completa a los
efectos de la investigacién o especulacién cientifica '%.

Nuevamente el Estado regula el minimo de ensefianzas comunes
a todas las facultades de Derecho de Espaiia (art. 6) y cada Facultad
puede organizar planes de estudio orientados a la preparacién
de profesiones concretas y determinar los contenidos y duracién de
estos planes, sirviéndose de los cursos de conjunto y de especialidad
profesional de los tipos A y B'%*, Como en el plan Callejo, nueva-
mente aparece la exigencia de dos idiomas, pero en este caso no es
una lengua viva y otra muerta, ni dos idiomas vivos elegidos libre-
mente por el alumno, sino dos idiomas especificos escogidos entre
una doble opcién (aleman/inglés y francés/italiano) '*.

En cuanto a la ordenacién de las ensefianzas dentro de la Facul-
tad, se deja un mayor margen de autonomia a cada Facultad. Sobre
los cursos de conjunto del tipo A se exigia la comunicacién al minis-

102 Articulo 5 del real decreto-ley de 25 de septiembre de 1930. Los lla-
mados cursos A correspondian a los distintos titulos de licenciado que
podia otorgar la universidad. Estaban formados por el conjunto de disci-
plinas que se recogian en el minimo de ensefianzas y otras que libremente
la universidad considerase oportuno afiadir (articulo 6). Por el contrario,
«la organizacién de los cursos de especialidad profesional del tipo B, y de
investigacion del tipo C, corresponde libremente a cada Facultad, en aten-
cién al personal docente a ella oficialmente adscrito y al material de que
pueda disponer, pudiendo aceptar los recursos materiales de todo género
que se le ofrezcan con garantias de seriedad» (articulo 7 del real decreto
de 25 de septiembre de 1930).

195 Boletin de la Universidad de Madrid, tomo 1, afio 1, octubre de 1929,
566-567. También se especificaba que las universidades tendran obligacién
moral de contribuir al estudio de problemas de interés nacional y, parti-
cularmente, de la regién en que esté situada la universidad, asi como la
«como la preparacién del personal director de las actividades econémicas
vitales de la misma»( Articulo 12 del real decreto-ley de 25 de septiembre
de 1930).

194 Boletin de la Universidad de Madrid, 1 (octubre de 1929), 566-567.
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terio de Instruccién Publica cuatro meses antes de la fecha en que
debian aplicarse!®. La solicitud de autorizacién previa se referira
también a la divisién en periodos de aquellos cursos de conjunto del
tipo A y la determinacién del contenido de los mismos '%,

Con fecha 24 de septiembre se aprobaron, también mediante real
decreto, las reglas para fijar los estudios obligatorios para obtener
el grado de licenciado en una Facultad universitaria '7’,

Llama la atencién la premura de tiempos. Se aprobé la reforma
universitaria a finales de septiembre y se pretendia que entrara en
vigor para ese mismo curso, a partir de octubre ', Légicamente esto
debia generar muchos imprevistos, por lo que se preveian algunas
reglas de acomodo para los alumnos de cursos superiores que de-
bian cursar sus estudios siguiendo planes de estudios antiguos. Los
alumnos que ingresasen en una Facultad con posterioridad al curso
1929-1930, quedaban sometidos al plan nuevo. Pero a aquellos
alumnos que ya hubieran comenzado su carrera, no les afectarian
las nuevas modificaciones de planes. La ley siempre dejaba libertad

15 «El ministerio, ofdo el Consejo de Instruccién Publica, podra opo-

ner en el plazo de dos meses su veto por insuficiencia en el desarrollo de
cualquiera de las disciplinas establecidas en el mismon».

1%  «Articulo 15. La divisién en periodos de los cursos de conjunto del
tipo A, y la determinacion del contenido de los mismos, seran comunica-
das al ministerio de Instruccién Puablica cuatro meses antes de la fecha en
que hayan de aplicarse.»

197 Real decreto de 25 de septiembre de 1930, «Articulo 1. Para los
alumnos ingresados en los estudios de una Facultad en el curso de 1930-
31 y posteriores, los estudios obligatorios de las respectivas licenciaturas
seran los determinados en los articulos siguientes».

108 En el articulo 2 se mandaba que «las Juntas de Facultad y las de
gobierno de las universidades se reuniran urgentemente para acordar, res-
pecto a los alumnos de primer afio, el cuadro de las ensefianzas que obe-
dezca a las exigencias precisas, en consideracién al minimo de los estudios
obligatorios, para en su dia completar los de cada licenciatura». Por este afio
—que sera de ensayo de la reforma— no regiran, en consecuencia, los pla-
zos establecidos en el estatuto general de la ensefianza universitaria sobre
planes, programas y publicidad. Los profesores dirdn a los alumnos los
acuerdos adoptados y sefialaran las materias de sus inscripciones, a deter-
minar estatutariamente siempre en el mes de octubre. Estas inscripciones
completaran la matricula global que se acordé y se realiza en el mes de sep-
tiembre» Boletin de la Universidad de Madrid, 1 (octubre de 1929), 575-576.

CiAN, 8 (2005), 281-358



EL PLAN DE ESTUDIOS DE DERECHO EN LA CENTRAL 329

a la Facultad para resolver los problemas de adaptacién que légica-
mente se darian en la aplicacién del nuevo plan. «En todo caso, de
no poderse seguir en algtin punto el plan bajo el cual comenzaron
los estudios, establecera la Facultad el acomodo propio del cambio,
sin poder recargar al alumno las exigencias vigentes al comienzo de
su carrera» '%.

El decreto fijaba también un listado de disciplinas fundamenta-
les para el titulo de Licenciado: Derecho romano, Economia politi-
ca, Hacienda publica, Historia del Derecho espaiiol, Derecho civil,
Derecho politico, Derecho administrativo, Derecho penal, Derecho
canénico, Derecho mercantil, Derecho de procedimientos, Dere-
cho internacional publico, Derecho internacional privado y Filoso-
fia del Derecho '*°.

Si comparamos las disciplinas fundamentales recogidas en este
real decreto de 1930, con aquella relacién aprobada por real orden
de 1 de agosto de 1928, comprobamos las siguientes novedades:
desaparecia la materia basica de Derecho natural, que ahora pasa a
formar parte de la Filosofia del Derecho, y el Derecho procesal pasa-
ba a denominarse Derecho de procedimientos. Ademas, en este elen-
co de disciplinas fundamentales no se especificaba el numero de
asignaturas que debia tener cada disciplina fundamental, como si
se hacia en la real orden de 1 de agosto de 1928.

Por otro lado, el real decreto modificaba el minimo de escolari-
dad, que seria, como maximo, de cuatro afnos y un semestre; y de
cuatro afios sélo cuando ingresasen los alumnos en la Facultad con
el examen de madurez para el grado de bachiller, cumplidos los diez
y siete afios.

El articulo 12 del real decreto también afadia otras reglas adi-
cionales:

1. Las ensefianzas de Economia politica, Hacienda Publica,
Historia del Derecho espaiiol, Derecho politico, Derecho adminis-
trativo, Derecho canénico, Derecho internacional publico y Filo-
sofia del Derecho podran ser consideradas como del tipo BA, de
especialidad profesional, con cursillo elemental y preliminar sélo
obligatorio. En la de Derecho canénico seré igualmente obligato-
rio el cursillo de Derecho matrimonial. 2. La Facultad podra pro-

199 Real decreto de 25 de septiembre de 1930, articulo 54.
119 Real decreto de 25 de septiembre de 1930, articulo 12.
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poner la creacién de la Seccién de Derecho Publico y Ciencias
Sociales, en la que seran plenamente obligatorias dichas ensefian-
zas y solamente obligatorios, en cambio, los cursillos elementales
y preliminares de las de Derecho civil, Derecho mercantil, Derecho
de procedimientos, Derecho internacional privado y Derecho ro-
mano '

7. La reforma de 1930 en la Facultad de Derecho de Madrid

El dia 2 de octubre de 1930 se reunié la Junta de Facultad y,
entre otros temas, se traté del nuevo estatuto de reforma universi-
taria, que la Junta estudié siguiendo lo establecido en el articulo 2
del real decreto de 25 de septiembre:

111
112

La Facultad examiné el Decreto de 25 de septiembre dltimo
sobre Estatuto general de la Ensefianza Universitaria, asi como el
de la misma fecha determinando el cuadro de estudios obligatorios
para los alumnos ingresados en el curso 1930-1931.

El Sr. Decano puso a discusién diferentes puntos de la reforma
y, en definitiva, someti6 a la Junta el acuerdo que ésta adopté en los
siguientes términos:

La Facultad, ratificando decisiones anteriores, ha acordado con-
siderar como disciplinas fundamentales para la obtencién del grado
de licenciado en Derecho todas las sefialadas en el articulo 12 del
Real decreto de 25 de septiembre ultimo, con el caracter consigna-
do en el parrafo 1.° del mismo.

Cursos A: Derecho romano, Economia politica, Hacienda publi-
ca, Historia del Derecho espaiiol, Derecho civil, Derecho politico,
Derecho administrativo, Derecho penal, Derecho canénico, Dere-
cho mercantil, Derecho de procedimientos, Derecho Internacional
Publico, Derecho Internacional privado, Filosofia del Derecho y con
el mismo caracter la asignatura de Derecho natural.

En consecuencia, las ensefianzas del primer curso seran las mis-
mas que figuran en el cuadro de ellas ya publicado (Derecho roma-
no, Historia general del Derecho espaiiol y Derecho natural), reco-
mendando a los alumnos correspondientes verifiquen lo antes
posible la inscripcién de la matricula global a las asignaturas que

hayan de cursar en el presente curso académico 2,

Boletin de la Universidad de Madrid, 1 (octubre de 1929), 579-580.
Actas de la Junta de Facultad, 2 octubre 1930, ff. 205-206.
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Como vemos, la Facultad se dio por informada y acaté la nueva
reforma y sus representantes afiadieron al elenco de disciplinas basi-
cas la asignatura de Derecho natural en el primer curso, con lo que
el plan de estudios vigente no vari6 en sus lineas generales.

Si comparamos el plan de estudios vigente al comienzo del curso
1930-1931, con el que regia en los dos cursos anteriores, compro-
bamos que las asignaturas son exactamente las mismas que regian
el afio anterior, con el ligero cambio de denominacién de Elemen-
tos de Derecho romano y Elementos de Derecho natural por Dere-
cho romano y Derecho natural respectivamente. También compro-
bamos que no sélo es idéntico el plan de estudios, sino también los
horarios de clase: se imparte en todas las asignaturas el mismo
niimero de horas y exactamente los mismos dias que en los cursos
anteriores.

Sin embargo, el decreto de 1930 introduce reformas en otros
campos. De un lado, ya no se habla de la exigencia de un curso de
Légica y Teoria del conocimiento y otro de Letras o Historia, que,
como sabemos, eran obligatorios en el plan de 1928 13 Por otro
lado, se mantiene la exigencia de idiomas ''*. En el real decreto-ley
de 19 de mayo de 1928 se indicaba que era preceptivo el estudio
obligado de dos lenguas, y en la regulacién de 1930 se detallaban,
como hemos visto, las lenguas entre las que se podia optar.

En la misma Junta del dia 2 de octubre, tras aprobarse los pro-
gramas presentados por todos los profesores de la Facultad, el pro-
fesor Flores de Lemus plante6 una preocupacion que se derivaba de
lo dispuesto en el articulo 12 del citado real decreto de 25 de sep-
tiembre:

A propuesta del Sr. Flores de Lemus, la Facultad acord6 lla-
mar la atencién del Ministerio sobre los problemas que suscita la
autorizacién concedida en el parrafo 3.° del articulo 12. Abierta
la posibilidad de que las facultades consideren como del grupo B,
A de especialidad profesional con cursillo elemental y preliminar
sélo obligatorio, las ensefianzas de Economia politica, Hacienda
Publica, Historia del Derecho espafiol, Derecho politico, Derecho
administrativo, Derecho canénico, Derecho Internacional Publi-
co y Filosofia del Derecho, resulta indudable que las facultades

113 Articulo 5 del real decreto-ley de 19 de mayo de 1928.
114 Real decreto de 25 de septiembre de 1330, articulo 13.
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pueden en ejercicio de esa autorizacién disminuir excesivamen-
te el estudio de tales disciplinas en los escolares, haciéndose posi-
ble incluso que se establezca una competencia desleal entre las
facultades de poco alumnado, al rebajar enormemente la ense-
fanza exigible a los escolares sobre aquellas importantes disci-
plinas '*°.

El parrafo cuestionado del decreto de 25 de septiembre venia a
equiparar unas asignaturas que eran cursos de conjunto y materias
obligatorias para la licenciatura de Derecho, con unos cursos de
especialidad profesional. El dejar al arbitrio de las facultades esta
posibilidad, podia ser una puerta abierta para a la larga llegar a la
devaluacién de estas asignaturas, ya que el articulo 7 del real decre-
to de 25 de septiembre sefialaba que la organizacion de estos cursos
correspondia libremente a cada Facultad y la competencia entre las
facultades para atraer al alumnado podjia llevar a rebajar los niveles
de exigencia.

El citado articulo abria otra puerta a la discrecionalidad de las
facultades, que no mencioné el profesor Flores de Lemus, y que
también podia afectar al contenido de algunas asignaturas. El parra-
fo 4.° decia lo siguiente: «La Facultad podra proponer la creacién de
la seccién de Derecho publico y ciencias sociales, en la que seran
plenamente obligatorias dichas ensefianzas y solamente obligato-
rios, en cambio, los cursillos elementales y preliminares de las de
Derecho civil, Derecho mercantil, Derecho de procedimientos, Dere-
cho internacional privado y Derecho romano».

Evidentemente, la rapida sucesion de planes o de reformas llevé
consigo cierto desbarajuste en las facultades y, quizas particular-
mente, en la de Derecho, debido a su volumen de alumnos. Com-
probamos asi que en el curso 1930-1931, los estudiantes de Derecho
podian estar sujetos a tres planes distintos: los de cuarto y de quin-
to, al plan anterior al real decreto-ley de 1928; los de segundo y ter-
cero, a este real decreto-ley de 1928, conocido como plan Callejo; y
los de primer curso, al nuevo régimen establecido por el real decre-
to de 24 de septiembre de 1930.

El descontento generado entre los alumnos que quedaban some-
tidos al plan Callejo derivé en protestas estudiantiles y en multitud
de peticiones para que su aplicacién fuera anulada, debido a su

S Actas de la Junta de Facultad, 2 octubre 1930, ff. 203-208.
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mayor exigencia ''®. Y el descontento también fue generado por la
confusién que se introducia en los estudios y por las dificultades de
aplicacion de este plan en un curso ya comenzado.

Con este motivo se dicté seguidamente el real decreto de 5 de
septiembre de 1930, que en su articulo 54 dejaba un amplio mar-
gen a las facultades para solventar las situaciones en las que exis-
tiese la imposibilidad de seguir en algan punto aquel plan, para
los alumnos que comenzaron la carrera con él: «Los alumnos que
ingresen por primera vez en la universidad, con posterioridad al
curso 1929-1930, seguiran los planes de estudio que las facultades
establezcan para el cumplimiento de este decreto. En adelante,
toda modificacién que las facultades introduzcan en dichos pla-
nes no sera aplicable en principio a los alumnos que con anterio-
ridad hayan comenzado su carrera. En todo caso, de no poderse
seguir en algun punto el plan bajo el cual comenzaron los estu-
dios, establecera la Facultad el acomodo propio del cambio, sin
poder recargar al alumno las exigencias vigentes al comienzo de
su carrera».

El real decreto de 5 de scptiembre de 1930 qued6 complementa-
do con la real orden de 3 de noviembre del mismo afio, que autori-
zaba a las facultades y Junta de Gobierno de las universidades a
adoptar ciertas medidas respecto a los alumnos de segundo y tercer
curso del plan de 1928, con el fin de acordar el acomodamiento de
sus planes y liberalizar algunos puntos de aquel plan. Les permitia
asi conceder en cualquier momento la matricula o el cambio de
matricula que sea indicado, sin sujecién a las precedencias, incom-
patibilidades y escalonamientos de materias del régimen de 1928, y

en cambio, con la amplitud, libertad y autonomia del régimen de
1930» 117,

'"* " Por ejemplo: «dan cuenta a la Junta de los disturbios ocurridos en

el dia de ayer con motivo de la protesta escolar contra el plan Callejo y de
la instancia presentada en el dia de hoy por la Asociacién de Estudiantes
Catélicos con el mismo motivo, asi como de una copia remitida a esta
Facultad de la protesta formulada por la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Oviedo contra los decretos de la reforma universitaria apare-
cidos en la Gaceta del dia 29 de septiembre y la imposibilidad de adaptar-
los al curso ya inaugurado». Actas de la Junta de Facultad, 30 octubre 1930,
ff. 212-213.
' Real orden de 3 de noviembre de 1930
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Las medidas consistian, basicamente, en disminuir los afios de
escolaridad, resolver sobre pruebas o exdmenes de revalida, y la exi-
gencia del conocimiento de lenguas vivas ''®,

Sobre la cuestién de los afios de escolaridad, autorizaba un ami-
noramiento de los afios de previa escolaridad, menor en el régimen
de 1930 que en el de 1928 '*°.

Y en cuanto a los exdmenes de revalida, se autorizaba que fuera
sin cuestionario y sin caracter memoristico, sino con la amplitud de
criterio y facilidades del nuevo régimen de 1930 '%°. Y finalmente se
dispuso que «las facultades y Juntas de gobierno estudien y acuer-
den el modo de las pruebas y exigencias en el conocimiento de las
lenguas vivas, proponiendo un criterio transitorio y un modo gra-
dual de ir cumpliendo en las universidades las exigencias corres-
pondientes para los medios instrumentales de cultura que son las
lenguas» "'

En la Junta de Facultad también se estudi6 el 11 de diciembre la
cuestién de la adaptacién del plan de estudios de 1928 al nuevo
decreto de 25 de septiembre de 1930. Aunque las asignaturas se-
guian siendo sustancialmente las mismas, sin embargo, existian
otras reglas colaterales que exigian determinadas medidas de adap-
tacion de los dos planes para unificar la situacién de los alumnos
regidos por un plan y por otro. Asi lo reflejan las actas:

El Sr. decano planteé también a la Junta la cuestién del aco-
plamiento del plan de estudios de 1928 al decreto de 1930. Que a
éste se fijara un minimum de cuatro afos para la Facultad de Dere-
cho. Que con respecto de las asignaturas de Loégica y Teoria del
Conocimiento e Historia, que aparecen como obligatorios en el plan
de 1928, no estaban con tal caracter en el decreto de 1930, el cual
sélo exigia el estudio de idiomas, creia conveniente que se propu-
siera unificar la situacién de los alumnos regidos por un plan y por

18 Real orden de 3 de noviembre de 1930.

"% Real orden de 3 de noviembre de 1930, articulo 2: «Que para los
mismos puedan acordar las facultades y Juntas de gobierno, con la debida
comunicacidn a la Superioridad y razonadamente, y en relacién con la
organizacién del cuadro de ensefianzas, un aminoramiento de los afios de
previa escolaridad, que era mayor o maxima en el régimen de 1928, y ya
no lo es tanto en el de 1930».

120 Real orden de 3 de noviembre de 1930, articulo 3.

2l Real orden de 3 de noviembre de 1930, articulo 4.
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otro; y, por tanto, declarar no obligatorias las asignaturas de libre
eleccion fuera de la Facultad de Derecho, y en cuanto a los idiomas,
que se fijara en el tablén de edictos la condicion de aptitud a acre-
ditar mediante certificado de la Escuela Oficial de Idiomas o por
examen consistente en traducir a libro abierto. Y, finalmente, que
la cuestion de la revalida quede aplazada.

La Junta asf lo acuerda, unificando los planes de 1928 y de
1930, conforme a lo exigido por éste ',

La confusién creada y las sucesivas rectificaciones de la reforma
dieron pabulo a protestas estudiantiles y también a notas y quejas
de los 6rganos de gobierno de las universidades y facultades. De esta
manera, una vez caida la Monarquia, una de las primeras medidas
adoptadas por el nuevo Gobierno republicano fue una nueva refor-
ma: se derogan todos los planes de estudio vigentes y se restablece
la legalidad anterior a la Dictadura '%, es decir, el plan de estudios
existente antes de la reforma Silié.

8. El profesorado de la Licenciatura

Ya hemos repasado las lineas maestras de los planes de estudios
juridicos vigentes en Madrid de este periodo. Seguidamente vamos
a fijarnos en algo tan fundamental para la aplicacién de los planes
de estudio como eran los profesores de la Facultad. Una exigencia
importante del nuevo plan de estudios era adaptar el profesorado
existente a las nuevas exigencias docentes y de ello se encargaba la
Junta de Facultad a medida que se aprobaban los planes o las refor-
mas en asignaturas. Vamos por tanto a recordar quiénes fueron los
titulares de las Catedras a lo largo de este periodo.

Una fuente asequible para conocer este dato son los Anuarios de
la Facultad de Derecho vy, en algtn caso, los Libros del Estudiante.
Estas publicaciones anuales estaban al alcance de alumnos y pro-
fesores. Algunas de ellas eran tan completas que incluso incorpo-
raban un listado de las publicaciones de cada uno de los docentes.
Otra fuente valiosa, aunque maés dispersa, son las propias actas de
la Junta de Facultad, en cuyo margen aparece sistematicamente la

122 Actas de la Junta de Facultad, 11 diciembre 1930, f. 216.
' Decreto de 13 de mayo de 1931.
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relacién de profesores que asistieron a dicha Junta. Este Gltimo
dato no es siempre fiable, ya que algin profesor, formando parte
del plantel de catedraticos, no asistié durante varios afios a ningu-
na Junta.

Si repasamos estas fuentes, comprobamos una vez maés la gran
continuidad en las asignaturas; en lo referente a los catedraticos que
las impartieron, también hubo en ellos una gran continuidad. A ello
contribufa el caracter de la Universidad Central como universidad
término. Las muy escasas variaciones se produjeron por jubilacién
(por ejemplo, Posada), por fallecimiento (por ejemplo, Diaz Canse-
co) v, en algan caso, por motivos politicos (por ejemplo, Yanguas
Messia). En apéndice ofrezco una relacién de los profesores y de las
asignaturas que impartian en los estudios de la Licenciatura de
Derecho en los cursos desde 1922-23 hasta el 1930-31

Como balance, comprobamos que en estos nueve cursos hubo
un total de veintidés Catedraticos en los cursos de la licenciatura de
Derecho '** Algunos como Roman Riaza —que sustituye a Diez Can-
seco— pasarian del doctorado a la licenciatura. Otros impartieron
sus ensefianzas en dos asignaturas: Yanguas en los dos Derechos
internacionales, Beceiia, en las asignaturas de Derecho procesal, o
De Diego en las de Derecho civil. Todos ellos fueron grandes maes-
tros y sus opiniones sentaron catedra en sus especialidades. Y fue-
ron ellos los primeros que debieron adaptarse a las novedades de
cada nuevo plan para aplicarlo en la Facultad.

9. La formacion en la prdctica del Derecho

En toda la universidad espafiola en este periodo era muy signi-
ficativo el elevado ntimero de alumnos con matricula libre o no ofi-
cial. Este fen6meno se percibia muy particularmente en la Facultad
de Derecho de Madrid, donde el nimero de alumnos libres habia
aumentado considerablemente en el periodo 1923-1930'# y supe-
raba ampliamente al de alumnos oficiales. El que tantos alumnos
optasen por formarse al margen del cauce escolar ordinario, para

24 No incluimos aqui los que hubo en el doctorado.

125 En 1923 habia en la Facultad de Madrid 5.733 los alumnos libres
de Derecho, cifra que habia ascendido en 1930 a 7.729 alumnos.
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muchos significaba un fracaso de la ensefianza universitaria '*. La
Junta de Facultad de Derecho de Madrid manifesté en diversas oca-
siones su preocupacion por esta realidad, ya que era creciente el
numero de sus alumnos que elegia no asistir al régimen ordinario
de clases '?’. Asi reflejan las actas de la Junta de Facultad de Madrid

del 28 de mayo de 1824 una mocién en este sentido de Jiménez de
Asua:

El Sr. [Jiménez de] Asta da lectura a una mocién que dirige a la
Junta de Facultad. En ella destaca la fuerte depresién de la matri-
cula oficial y el crecimiento enorme de la ensefianza libre, que venia
oscilando, en aiios anteriores, en derredor del millar, y que en este
curso se ha elevado a mil setecientos. El Sr. Astia hace presente que
debido a la benevolencia con que la Universidad trata al alumno
libre, resulta que el estudiante oficial que hizo todo el curso junto a
sus Profesores, pasa por mas dificiles pruebas que los matriculados
no oficiales. Por ello propone el Sr. Astia que se use del debido y
justo rigor en los exdmenes y que se autorice para su catedra un ejer-
cicio practico. Finalmente el Sr. Astia ruega a sus compafieros que
resuelvan si puede exigirse a los estudiantes de matricula libre todo
el programa oficial o sélo las lecciones explicadas [...}'*

12 Quiza puedan ser diversos los motivos de este elevado niimero de

matriculas no oficiales: la realidad de que muchos estudiantes debfan com-
patibilizar el trabajo con el estudio; el bajo nivel intelectual del alumnado;
la busqueda de un aprobado y un titulo; o el escaso interés real por apren-
der de muchos de los alumnos. Esto también implicaba un cierto menos-
cabo del prestigio de la ensefianza oficial y podia reflejar un menor interés
del profesorado. Y todo ello repercutiria en la calidad de las ensefianzas.

27 Por ejemplo, este asunto fue estudiado en las Juntas de Facultad

del 26 de mayo de 1924, de 28 de mayo de 1924 o en la de 1 de marzo de
1929,

'8 Acta de Junta de Facultad, 28 mayo 1924, . 23. Contintia esta acta:

«Pide la palabra el Sr. Flores de Lemus para decir que el ejercicio practico
pPropuesto por el Sr. Astia lo viene él exigiendo en los examenes desde que
se encargd6 de la catedra y que estima que se halla expresamente consig-
nado en las disposiciones vigentes.

En vista de lo dicho por el Sr. Flores de Lemus, se leen los preceptos
legales y, sobre todo, el real decreto de veintiocho de mayo de mil nove-
cientos catorce y después de ofr las observaciones hechas por los Sres.
Posada, De Diego, Gascén, Fernandez Prida, Flores de Lemus, Urefia, Mon-
tejo y Canseco, se acuerda que los exdAmenes de a’\lumnos no oficiales seran
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Esto significaba, entre otras cosas, que muchos alumnos no con-
sideraban imprescindible asistir a clase para adquirir una minima
formacién juridica. La formacién teérica que se recibia en las lec-
ciones en clase se podia suplir con el estudio de unos manuales o de
unos apuntes de clase pasados de mano en mano. Una de las defi-
ciencias que parece acusaba la ensefianza del Derecho tradicional
era precisamente su caracter teérico y memoristico, carente de una
adecuada formacién practica. En distintos foros se acusaba a la
Facultad de Derecho de formar licenciados que no conocian la prac-
tica juridica. Las reformas de Callejo y de Tormo plantean clara-
mente intentar suplir esta carencia, favoreciendo la ensefianza prac-
tica del Derecho y la formacién para el ejercicio de las profesiones
juridicas.

Las asignaturas prdcticas

Desde décadas se habia intentado dar una formacién més prac-
tica con la declaracién de algunas asignaturas de la carrera como
asignaturas practicas. Este titulo llevaba aneja una cantidad adi-
cional —derechos de practicas— que debia ser abonada junto con
los derechos de la matricula de esa asignatura. Esa cantidad se des-
tinaba a sufragar los gastos extraordinarios de material junto con
los sueldos adicionales que suponia contar con uno o varios ayu-
dantes de clases practicas. Fomentar las asignaturas practicas era
un medio de promover el estudio de la practica del Derecho, aun-

como se ordene en las disposiciones vigentes. El examen sera en un solo
acto y constara de estos ejercicios:

1.° Preguntas hechas libremente por el catedratico sobre puntos de la
asignatura.

2.° Ejercicio practico.

3.° Responder el alumno a una leccion del Programa elegida por él de
entre tres sacadas a suerte. [...]

Sobre la cuestién planteada por el Sr. Asia, referente a la exigencia del
programa integro o sélo de las lecciones empleadas, la Junta se pronuncia
por este tltimo criterio, pero haciendo constar que para el curso préximo,
todos los profesores deberan presentar antes del 1.° de octubre los cues-
tionarios de sus respectivas materias, que han de servir, en toda su exten-
sién, para los exdmenes de los alumnos no oficiales».
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que en su declaracién intervenian otras consideraciones o intereses
(prestigio para la asignatura, mas carga docente, posibilidad de con-
tar con un ayudante propio, etc.). Cada afio la Junta aprobaba una
relacién de las asignaturas que serian consideradas practicas para
el afio siguiente.

La organizacién de las clases practicas implicaba para la Facul-
tad la previsién de contar con unas aulas apropiadas para este tipo
de ensefianza; contar igualmente con unas bibliotecas bien dotadas;
habilitar unos horarios especificos para las clases practicas, al mar-
gen del horario oficial marcado para las asignaturas de la Licencia-
tura; y, finalmente, buscar el medio de retribucién extraordinaria
para todos los gastos personales y materiales que este complemen-
to de la ensefanza oficial exigia.

Como sabemos, dentro del plan de creacién de una nueva Ciu-
dad Universitaria se encontraba también el proyecto de una nueva
Facultad de Derecho. En la Junta de Facultad del 11 de diciembre
de 1928, Gascén y Marin hizo constar que habia examinado los pla-
nos del proyecto de nueva Facultad de Derecho y sefiala que
«encuentra no apropiada la distribucién hecha toda vez que sobran
locales para clases orales, salones, etc., mientras las imprescindibles
para trabajos practicos, ejercicios escritos, etc.» '*° Por ello se ofre-
ci6 a los miembros de la Junta una copia de los planos para que
cada uno pudiera hacer en esta linea las observaciones que consi-
derase pertinentes, lo que asf se hizo '*. Por tanto, en el disefio de
los planos del actual edificio central de la Facultad de Derecho inter-
vino varias veces aquella Junta de Facultad para mejorar las posi-
bilidades docentes de sus instalaciones.

¢Cuales eran las asignaturas practicas en la Facultad de Derecho
de la Central y qué profesores las impartian? Hay que sefialar pre-
viamente que no sélo las asignaturas de la Licenciatura podian ser
declaradas como practicas. De hecho, como hemos visto, habia
algunas asignaturas del doctorado que también lo eran. Y por otro

2 Actas de la Junta de Facultad, 11 diciembre 1928, f. 127.

B30 En la siguiente Junta se confirmé la disposicién de la Junta cons-
tructora para facilitar una copia de los planos de la Facultad para la revi-
sién de la distribucién de los locales por parte del profesorado (Actas de la
Junta de Facultad, 16 enero 1929, f. 128). Estos planos estaban ya a dispo-
sicién de los profesores en la Junta del 7 de abril de 1931 (Actas de la Junta
de Facultad, 7 abril 1931, ff. 235-236). ,
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lado, era posible que algunas asignaturas tuvieran varios profesores
de clases practicas. Ademas, solamente las asignaturas practicas
tenian asignado un auxiliar exclusivo y las que no lo eran, tenian un
auxiliar compartido "'

He aquf una relacién de asignaturas practicas y sus profesores,
de octubre de 1930: Elementos de Derecho natural (Guillermo
Lépez Duran); Historia del Derecho (Antonio Serra Pifiar); Econo-
mia politica (José Ignacio Aldama); Derecho politico (Gaspar Bay6n
y Chacoén, Vicente Herrero Ayllén, Antonio Llano Diaz de Quijano,
Francisco Ayala Garcia Duarte, Juan Lladé y Sanchez Blanco, Maria
Palancar Moreno, Rafael Gamonal Michelena); Derecho canénico
(Miguel Hernandez Ascé, Francisco Sanchez Miranda, Isidro Arce-
negui Carmona, Juan Gonzélez Ubeda); Procedimientos (Antonio
Vidal y Moya); Derecho procesal (Ricardo Garcia Rendueles); Dere-
cho internacional publico (Luis Soler y Puchol); Derecho mercantil
(Jestis Rubio, Maria Palancar Moreno, Vicente Herrero Ayllén);
Derecho penal'*? (José Rodriguez Mufioz, Emilio Gonzalez Lépez,
Esteban Mirasol); Estudios superiores de Derecho penal y Antropo-
logia criminal (Alfonso Querejazu, Jer6nimo Mallo); Historia de las
instituciones civiles y politicas de América (Santiago Magarifios).

Aparte de estas asignaturas, también solian ser practicas algu-
nas mas: Derecho civil (parte general), Derecho administrativo y
Derecho internacional privado y Filosofia del Derecho. Asi, en el
curso 1930-1931 la mayorfa de las asignaturas eran practicas y sélo
quedaban como tedricas de licenciatura las siguientes: Derecho
natural, Derecho romano, Economia politica, Derecho civil 1.°y 2.°
curso y Hacienda publica '**.

3V Las asignaturas de la carrera de Derecho estaban agrupadas en blo-

ques o grupos de asignaturas de cara a su atencién docente. Asi, por ejem-
plo, un grupo lo formaban las de Derecho penal y Antropologia criminal;
otro lo forman Derecho romano y Derecho canénico. Y también habia gru-
pos en las asignaturas de doctorado: por ejemplo, el formado por las de
Derecho politico, Derecho municipal e Instituciones civiles y politicas
de América. Actas de la Junta de Facultad, 25 noviembre 1924, ff. 32 ss.

132 Dato de enero de 1929. Actas de la Junta de Facultad, 16 enero
1929, f. 129.

33 Eran asignaturas teéricas de doctorado las siguientes: Politica
social y legislacién comparada del Trabajo, Filosofia del Derecho, Derecho
municipal, Estudios superiores de Derecho politico y Estudios superiores
de Derecho privado.
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El Derecho internacional y las asignaturas prdcticas

En la primera Junta de la que conservamos actas durante la Dic-
tadura, la del 25 de noviembre de 1924, se habia planteado una cues-
tién relativa a las tres asignaturas de Derecho internacional del plan
de estudios '*. El catedratico Fernadndez Prida pregunté en aquella
ocasién por qué el grupo de asignaturas de Derecho internacional
publico y privado (de licenciatura) e Historia del Derecho internacio-
nal (de doctorado) carecian de auxiliar temporal que pudiera en
cualquier momento desempenar estas catedras. Le contest6 en su
momento Gascén y Marin que estas asignaturas no estaban decla-
radas asignaturas practicas y por tanto no precisaban de una espe-
cial dotacién docente. Como ya se ha sefialado, solamente las asig-
naturas practicas tenian asignado un auxiliar exclusivo y las que no
lo eran, tenfan un auxiliar compartido. La Facultad estudié la cues-
tién y resolvié encontrar una solucién en el acuerdo de que las dos
asignaturas de Derecho internacional de la licenciatura, fueran
declaradas como asignaturas practicas, con todos los derechos
docentes y econémicos que ello implicaba.

La propuesta por parte del decanato de Derecho de la Universi-
dad Central dio lugar a un interesante dictamen de la comisién per-
manente del Consejo de Instruccién Puablica, con fecha 13 de enero
de 1926, sobre la declaracién de asignaturas précticas a algunas de
la carrera de Derecho y el carécter practico que conlleva el Derecho.
En dicho informe '* se indicaba que el Derecho por naturaleza ofre-
ce un doble aspecto tedrico y practico del que participan tanto el
Derecho internacional publico como el privado '*¢. La ensefianza del

3% Actas de la Junta de Facultad, 25 noviembre 1924, ff. 32 ss.

135 Coleccion legislativa de Instruccion Publica, afio 1926, ministerio
de Instruccién Publica y Bellas Artes, 14-16. El texto de este informe apa-
rece publicado integramente en el Anexo I.

% «[...] En el informe que este Consejo emiti6 en ocasién de un caso
andlogo al presente, aunque referente a la asignatura de Derecho civil, de la
Universidad de Sevilla, se dijo que el Derecho por naturaleza ofrecia un doble
aspecto teérico y practico, pues asi como idea era objeto de la inteligencia,
como fin era regla y disciplina de la voluntad que habia de observarse en los
actos de la vida social. Llamado a regir las relaciones de los individuos, aquel
doble caracter tenia que reconocerse en los érdenes todos del Derecho, tanto
ptblico como privado, y, por tanto, también el Derecho internacional en las
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Derecho debe participar también de ese doble aspecto para lograr la
formacion del jurista. Aunque la declaracién de asignatura practica
parecia logica y deberia solicitarse por todas las universidades '¥, sin

dos manifestaciones que integran su contenido y componen la denomina-
ci6n de esta asignatura en nuestras facultades de Derecho.

La ensefianza juridica, por otra parte, no se concibe ni se realiza en nin-
guna parte sin atender a ese doble aspecto que el Derecho ofrece en consi-
deracién, porque es el tinico procedimiento que conduce mas derecha y
perfectamente que otro cualquiera a la formacién del jurista, supremo ideal
de las facultades de Derecho».

«No basta con la comprensién y reflexion, por hondas que sean, de los
principios juridicos. Es menester que los alumnos se acostumbren, o por
lo menos en ello se inicien y orienten, a extraer la inagotable fecundidad
de aquellas reglas y formulas que frente a los casos y relaciones sociales
concretos, dan la solucién justa o la ordenacién adecuada de los mismos»
(real orden de 14 de enero de 1926).

137 «La consecuencia que emana de las consideraciones que anteceden
es que la declaracion solicitada debiera dictarse con caricter general para
todos los estudios de derecho internacional de las universidades del Reino.

Mas pesa mucho sobre este consejo la consideracién que ya se hizo en
el dictamen recordado al principio de este informe.

La eficacia de los métodos depende, no sélo de su intrinseca virtualidad,
sino del acierto en su publicacién, y ésta, a su vez, no solamente de la habi-
lidad técnica del que la practica, sino de los métodos y condiciones que
estan fuera del operante, como material cientifico, bibliotecas y laborato-
rios, nimero de alumnos, etcétera, etc., y en su consecuencia, aun supues-
ta la aptitud de los llamados a la aplicacién del método, ya el Consejo la
reconoce con justicia en todos los catedraticos; el defecto de cualquiera de
estas otras circunstancias podria hacer peligrar los beneficios de la decla-
raci6n, imponiendo un sacrificio estéril o poco recompensado a los padres
de familia con el pago de los derechos de practicas. Como esas condiciones
externas que contribuyen a formar el medio mas o menos favorable a la
acertada y fecunda aplicacion del método son muy variados de universidad
a universidad, y por nadie son mejor conocidas que por los catedraticos mis-
mos, al celo de éstos se encomiendan y aun recomienda en los casos abo-
nados que motiva la declaracién de practicas para sus asignaturas.

El poder publico, que ahora se abstiene de hacer la declaracion con
caricter general por la razén apuntada, tomara la decisién correspondiente
en vista de la instancia o peticién que en cada caso se eleve.

Procede pues, a juicio de la mayoria de la comisién, que la Superiori-
dad otorgue la declaracion solicitada por la Universidad de Madrid» (real
orden de 14 de enero de 1926).
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embargo, la efectividad de esta declaracion dependia de las capaci-
dades y posibilidades reales docentes —material cientifico, bibliote-
cas y laboratorios, nimero de alumnos y profesorado, etc.— de cada
una de aquéllas, de ahi que debiera solicitarse y estudiarse particu-
larizadamente cada caso concreto, sobre todo cuando se exige el
pago especial de unos derechos de practicas 1**. Y concretamente
para el caso de la Universidad de Madrid, el ministerio accede a la
peticién de la Facultad de Derecho, de acuerdo con lo dictaminado
por el Consejo de Instruccién Publica y declara practicas las asigna-
turas de Derecho internacional publico y Derecho internacional pri-
vado '**.

La necesidad de dotar a la ensefianza del Derecho de un carac-
ter practico serd una demanda del profesorado universitario. Habra
un incremento de las llamadas asignaturas practicas, lo que supo-
nia contar con algunos derechos econémicos adicionales, unas
mayores posibilidades docentes y un prestigio afadido para la asig-
natura. Especialmente tras el decreto Callejo se va a tratar esta cues-
tién con cierta frecuencia en las Juntas de Facultad y se van a poner
en marcha los cursos profesionales contemplados en la reforma.

Los cursos especiales en la Facultad de Derecho '*

En su intervencién en la Asamblea Nacional el 14 de febrero de
1928, el ministro Callejo defendié el ya estudiado proyecto de ley
de bases de reforma universitaria. Entre sus palabras Callejo desta-
€06 que con la reforma «también se busca que haya ensefianzas de
caracter marcadamente profesional en que se prepare a los alum-
nos para todas esas actividades de caracter social que se han de aco-
meter dentro del ejercicio profesional» '*'.

38 Actas de la Junta de Facultad, 25 septiembre, ff. 48 ss. En ella se

aprueba el nombramiento de Joaquin Fernandez y Garcia Mendoza para
ayudante de clases practicas de esta asignatura.

¥ Real orden de 14 de enero de 1926.

0" Vamos a estudiar en este apartado solamente los cursos profesio-
nales. Dejamos los cursos monograficos de investigacién (C) para un tra-
bajo aparte.

A "' Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, 14 febrero 1928, n.° 13,
77-479.
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El proyecto de Callejo quedé recogido en el articulado del real
decreto-ley de 19 de mayo cuando establecia, junto a los cursos obli-
gatorios basicos A), el establecimiento de unos cursos especiales B)
y C) en las facultades (arts. 9 y ss.). Particularmente el articulo 10
b) desarrolla las caracteristicas de los cursos B), que seran «cursos
tedricos o practicos en los cuales se desarrolle una especialidad com-
prendida en alguna de las disciplinas fundamentales o conexa con
ella y que tienen una finalidad principalmente profesional» !4,

Lo establecido en la ley significaba que, aparte de dotar las ense-
fanzas de la licenciatura en Derecho de una orientacién profesio-
nal, las facultades de Derecho podian organizar cursos comple-
mentarios para mejorar la formacién de sus alumnos y prepararles
mejor a ellos y a determinados colectivos para el mundo profesio-
nal. Estos cursos eran organizados libremente por cada Facultad,
seglin sus deseos y posibilidades, y estaban al margen de la licen-
ciatura. Podian ser impartidos por catedraticos, por auxiliares y
también por otras personas ajenas a la Facultad, siempre que fue-
ran de reconocida competencia cientifica o de acreditada pericia
profesional (art.13), con autorizacién del ministerio para el caso de
mas de un curso en el caso de aquéllos ultimos (art. 14).

El art. 20 establecia también que «las facultades podran organi-
zar planes de estudios que se orienten hacia profesiones concretas,
para las cuales no basten o sean excesivos los conocimientos exigi-
dos para el titulo de licenciado. Estos planes, cuya duracién y exten-
sién fijara libremente cada Facultad, se nutrirdn con cursos de las
clases A) y B), sirviendo para tal fin los mismos de ambas clases que
se hayan seguido para la licenciatura y afiadiendo las ensefianzas
complementarias que se estimen precisas». En articulos siguientes
se daba algunas indicaciones adicionales sobre estos cursos '

Una escuela de funcionarios y una escuela de periodistas

El articulo 25 del real decreto-ley de 19 de mayo mandaba que
las facultades de Derecho de Madrid y de Barcelona y aquellas otras
que se consideren con vocacion y medios para ello, presenten en el

142

Articulo 10 b) del real decreto-ley de 19 de mayo.
143 Articulos 21-25 del real decreto-ley de 19 de mayo de 1928.
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plazo de siete meses al Gobierno un proyecto de cursos profesiona-
les para funcionarios administrativos.

El ministro Callejo queria que la universidad preparase un ejér-
cito de funcionarios al servicio de la Administracién. Ya en su dis-
curso en defensa del proyecto de ley de bases, Callejo se refirié a la
formacién profesional en las facultades de Derecho. Tras lamentar
que en muchas oposiciones juridicas quedaran plazas desiertas,
«porque no se les ensefi6 lo que luego se les exige y salieron de las
universidades con unas cuantas ideas inconexas que no les basta
para ganar una plaza en oposicién», el ministro defiende una ense-
fanza mas practica y profesional.

En el mismo discurso y poco mas adelante, propone Callejo la
creacion en la Facultad de Derecho de dos escuelas profesionales:

una es la escuela de funcionarios, porque no cabe duda que dentro
de la Facultad de Derecho en alguna de ellas puede instaurarse,
puede esbozarse la iniciacién de esos estudios, observando aque-
llas normas que el Estado considere necesarias para el ingreso de
sus funcionarios; y otra también, que acaso pueda aparecer un poco
dispar con el proyecto, pero que [...] he creido deber traer y la sec-
cién 10.2 ha admitido, es la escuela de periodistas. Aunque no me
toca discutir si es 0 no conveniente que venga a tener formacién
técnica el periodista; lo que prueba que no estoy equivocado por-
que lo acepte la seccion, es que si se llega a instaurar esta escuela
de periodistas, no puede ser ajena a la universidad, sino que en la
universidad tendra su asiento y de la universidad se reclutara el
profesorado que haya de formar en adelante a los periodistas '*.

En el dictamen del proyecto de ley de bases, el apartado corres-
pondiente a la base 4.2, el n.° I1I sefialaba que «las facultades de
Derecho y de Filosofia y Letras de Madrid presentaran al ministerio
de Instruccién Publica, en el plazo de un afio, un proyecto de Escue-
la de periodistas». Por tanto, en la mente del legislador eran estas
dos facultades las que debian de encargarse de elaborar un primer
proyecto inicial. Pero como hemos comprobado, de lo previsto en
el dictamen de la seccién décima y en la misma voluntad del minis-
tro, s6lo prosperé finalmente en la ley la idea de hacer unos cursos
profesionales para funcionarios administrativos, ampliando el plazo

144 Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional, 14 de febrero de 1928,
n.e° 13, p. 478.

P
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legal para presentar el proyecto de seis a siete meses (art. 25). El
Gobierno se reservaba también —sefiala este mismo articulo— la
Facultad o facultades que han de tener a su cargo la organizacién y
desemperio de tales cursos.

Los cursos profesionales para funcionarios en la Facultad de Derecho

A finales del siglo X1X regia en Espafia un sistema de recluta-
miento de funcionarios publicos comun a otros paises europeos y
que consistia en que la Administracién se nutria directamente de
la universidad. A principios del siglo XX se modific6 este método
que habia resultado eficaz y la Administracién empez6 a reclutar
sus empleados de gente formada fuera de la universidad. En unas
reformas de 1918 se volvié al régimen europeo y se establecio el
ingreso directamente en la Administracién publica como jefe de
administracién. Sin embargo, esta normativa no tuvo continuidad
y en la década de los veinte era habitual el paso de los empleados
administrativos a los cuerpos técnicos de la Administracién. Ante
el problema de reclutar cuadros preparados para el servicio del
Estado y para mejorar la preparacién del funcionariado, el minis-
terio llevaba tiempo estudiando férmulas para formar cuadros para
funcionarios administrativos. A través de la direccién general de
ensefianza superior, llegé a consultar a la Facultad de Derecho la
posibilidad de introducir en la universidad algo parecido a acade-
mias preparatorias para oposiciones del Estado. En su momento la
Facultad se opuso de forma tajante a cualquier forma de academia
en su seno.

Esta cuestion fue sometida al Consejo de Instruccién Publica y
en aquella ocasién Diez Canseco indic6 que aquellos proyectos eran
completamente rechazables, pero en cambio la formacién de los
funcionarios de la Administracién si era una labor que podia tener
acogida dentro de los fines de la universidad '*. Inicialmente no fal-
taron profesores que se opusieran a la posibilidad de formar en la
Facultad una escuela de funcionarios. Un detractor claro fue Flores
de Lemus ',

95 Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero 1929, ff. 129-131.
146 Otros profesores, como Gascén y Marin, pensaban que «la Uni-
versidad puede plantear cursos de indole cientifica sobre ciertas especiali-
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En la Junta de Facultad del 3 de febrero de 1926, este profesor
habia informado haber sido nombrado miembro del patronato del
Instituto de Estudios Locales «Escuela de Funcionariado». La Facul-
tad en aquella ocasién acordé pedir a Gascén y Marin que hiciera
las gestiones necesarias para atraer dichos estudios a la Facultad de
Derecho '¥, lo que demuestra el interés de la Junta por comenzar
esta formacién especifica para funcionarios. Este antiguo deseo fue
impulsado por lo establecido en la ley del 19 de mayo de 1928 sobre
los cursos especiales en la Facultad de Derecho y la creacién en
varias universidades de unos cursos para funcionarios.

En aplicacién de lo previsto en aquel real decreto-ley, en la Junta
del 10 de julio de ese mismo afio algunos profesores se ofrecieron para
organizar los primeros cursos especiales: uno de instituciones civiles '
y otro de Derecho inmobiliario, a cargo del profesor Jer6nimo Gon-
zélez, quien presenté un completo programa antes de septiembre '*°.

Para organizar lo mandado en el real decreto-ley de 19 de mayo
sobre los cursos B) y C), al cumplirse los seis meses de su vigencia,
en la Junta de Facultad de 7 de noviembre el decano invité a los pro-
fesores a hacer una propuesta de planes sobre estos cursos '**. Por
turno fueron interviniendo distintos profesores haciendo sus pro-
puestas. El primero en hablar fue el secretario de la Facultad, San-
chez Roman, quien ratificé su informe favorable respecto al curso
de Derecho del profesor Jer6nimo Gonzslez, cuyo comienzo estaba
pendiente de su total restablecimiento.

Gascon y Marin seguidamente propuso a la Junta que «antes de
decidir sobre la concreta implantacién de algunos de estos cursos,

dades de la Administracién, estimulada a este fin por otros ensayos que
ella hizo». Cita el ejemplo expreso del curso de Derecho inmobiliario orga-
nizado por Jerénimo Gonzalez. Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero
1929, ff. 131-132.

47 Actas de la Junta de Facultad, 3 febrero 1926, f. 56.

48 «Acordé la Facultad organizar el curso de Instituciones civiles, diri-
giéndose al Patronato para que establezca la dotacién precisa de un pro-
fesor, a quien se encomiende esta ensefianza». Actas de Junta de Facultad,
10 julio 1928, f. 117.

!4 Un problema en la vista impidié a este profesor comenzar segiin
lo previsto, por lo que la Junta de Facultad le autorizé para empezar el
curso en cuanto se lo permitiera su salud. Actas de Junta de Facultad, 10
julio 1928, f. 117 y 20 septiembre 1928, ff. 123-124.

’
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que no rehuia pues estaba dispuesto a dar un curso sobre lo con-
tencioso-administrativo, era indispensable, sin embargo, dirigir a la
Junta de gobierno de la universidad la consulta de c6mo debian de
ser abiertos estos cursos, condiciones de matricula y retribucion al
profesor encargado; pues era su parecer contrario a que dichos cur-
sos pudieran retribuirse con el importe recaudado de la matricula
correspondiente; manifestaciones que hacia a titulo general, pues
su intencién intima era, sin duda, la de desempeinar gratuitamente
el servicio, si los compaiieros de Facultad, en su dia, no rechazasen el
precedente como perjudicial desde el punto de vista objetivo» ',

Hubo algunas propuestas mas: Joaquin Garrigues se ofrecié
para dar un curso de Derecho de sociedades; Sanchez Roman pro-
puso que se invitase al catedratico excedente de Derecho mercantil
Antonio Sacristan, para que diera un curso sobre un tema de Dere-
cho privado; y también propuso a sus compaifieros organizar otro
curso sobre materias de Derecho privado que podria ser dado por
los profesores Garrigues, Sacristan, De Diego y el mismo Sanchez
Roman. Finalmente la Facultad resolvi6 dejar en suspenso toda la
programacion de los cursos especiales hasta que se resolviese la con-
sulta por Gascén y Marin a la Junta de gobierno de la universi-
dad '*2.

Dos meses después, una real orden ministerial de 28 de enero de
1929 recordaba a las Universidades de Madrid y de Barcelona expre-
samente y, en general, a las demas universidades, los «cursos profe-
sionales para funcionarios administrativos» '**. En esa real orden se
pedia a las universidades interesadas que remitieran al ministerio
el proyecto de dichos cursos, para su examen y aprobacion para su
inmediato comienzo '**, de lo que se dio cuenta en la Junta del 16 de

150 «Por tltimo, en orden a los cursos By C del Decreto de 19 de mayo

de 1928, el Decano invité a los profesores a hacer una propuesta de sus res-
pectivos planes». Actas de la Junta de Facultad, 7 noviembre 1928, ff. 121 ss.

Y Actas de la Junta de Facultad, 7 noviembre 1928, f. 124,

132 Actas de la Junta de Facultad, 7 noviembre 1928, ff. 123-125.

133 Diez Canseco sefiala en la Junta «la disparidad existente, a su jui-
cio, entre lo dispuesto en el decreto-ley sobre la creacién de una escuela de
funcionarios y lo indicado por la indicada real orden sobre organizacién
de cursos profesionales para funcionarios». Actas de la Junta de Facultad,
16 febrero 1929, f. 131.

134 Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero 1929, f. 130.
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febrero de 1929 '*>. En ésta hubo un interesante debate sobre la
cuestién en el que participaron varios de los catedraticos de la Fa-
cultad. Gasc6n y Marin considerando las distintas experiencias de
los cursos realizados y con la ayuda de Adolfo Posada, dio lectura a
unas bases que habia redactado. Intervino a continuacién el roma-
nista Castillejo, que expresé su temor a dar pie con tal escrito a que
el ministerio organizase los cursos, designando cuatro o cinco cate-
dras nuevas, «que a su vez seria ocasién de pedir para otros tantos
titulares expectantes; y que por lo tanto seria preferible que la Facul-
tad revisando los elementos personales con que hoy cuenta, se limi-
tara a decir al ministerio lo que pudiera hacer con el cuadro actual
de sus profesores y demas personal preparado» '*%, Se observa nue-
vamente un recelo al intervencionismo del ministerio. En una inter-
vencién final de Adolfo Posada, duda, junto a Flores de Lemus,
sobre la conveniencia de organizar estos cursos.

En vista de los resquemores de muchos de los profesores, se
encomienda finalmente a Gasc6n y Marin que, «atento al espiritu
que habia informado la discusién, traiga la redaccién ultimada de
la respuesta al ministerio» '*”. Y fue el mismo Gascén quien en la
siguiente Junta present6 un interesante informe sobre estos cursos,
que recoge muy bien la opinién de la Facultad y sus inquietudes:

Ha prestado la Facultad de Derecho de la Universidad Central
toda la merecida atencién a lo preceptuado en el articulo 25 del
decreto-ley de 19 de mayo ultimo acerca de la organizacion de cur-
sos profesionales para funcionarios administrativos y cree no debe
omitir al dar cumplimiento a lo dispuesto por la Superioridad, cier-
tas consideraciones que justifican la forma en que se cumple el
encargo recibido.

En primer término ha tenido presente que el decreto-ley con
independencia de los cursos tedricos o pricticos a que se refiere la
letra b) del articulo 10, a organizar con finalidad principalmente
profesional, demanda un proyecto de cursos profesionales para fun-
cionarios administrativos estableciendo una singularidad organica
para tales estudios diferenciados de los sujetos a la norma general
del articulo 10, e igualmente ha tenido en cuenta que los cursos
profesionales pueden encaminarse ya a una preparacién de indole

135 Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero 1929, ff. 130-131.
3¢ Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero 1929, ff. 131-132.
57 Actas de la Junta de Facultad, 16 febrero 1929, ff. 132-133.

,
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técnica de aspirantes a ingreso en la carrera administrativa gene-
ral, ya a ensefianzas de orden profesional para quienes tienen
adquirida la condicién de funcionarios, ya en otro orden de ideas
limitarse a ensefianzas de caracter adecuado a las funciones admi-
nistrativas de la carrera general o a las especificas de cuerpos espe-
ciales técnicos o facultativos que intervienen en la aplicacion de
materias propias del orden cientifico de nuestra Facultad.

Diversa habra de ser la organizacidn de tales cursos segtin que
se atienda a una u otra finalidad y no cabe ocultar que dada la prac-
tica seguida por nuestra Administracién, el gran nimero de casos
en que el ingreso se verifica por la escala auxiliar pasando a la téc-
nica mediante sencillo examen, sin exigencia de una adecuada for-
macién universitaria, la preparacidon para tal ingreso no corres-
ponde al orden de funcién docente que a la universidad esta
asignada.

Mas aunque el ingreso se verifique como fue previsto en la ley
de 1918, como posible por categorias superiores que requieren una
formacion cientifica de cierta intensidad, la Facultad de Derecho
opina que subsistiendo los actuales sistemas de oposiciones-exa-
menes con cuestionarios concretos, su misién no debe ser en modo
alguno la de una preparacién para tales examenes sino en todo
caso la mas fundamental de proporcionar ensefianzas que facili-
ten tanto al que aspire a ingresar como al ya ingresado aquella téc-
nica cientifica juridico-administrativa esencial al desempefio del
cargo publico.

Mais que la creacién de una escuela preparatoria del tipo ana-
logo a las academias de preparacién existentes se ha estimado que
la funcién docente debe encaminarse a la especializacién universi-
taria en cierto orden de conocimientos, organizandose cursos de
indole cientifica correspondientes a los conocimientos que en el
desempefio de su misién han de aplicar los funcionarios adminis-
trativos, todo ello dentro del orden de funcién docente que a la uni-
versidad corresponde y modificables conforme a los medios que en
cuanto a personal y recursos econémicos disponga la Facultad cada
curso !,

La siguiente noticia es de la Junta de Facultad del 1 de julio de

1929, en que fue aprobado el proyecto de cuadro de estudios para
el curso 1929-1930, ya que debia publicarse en el mes de junio segiin
establecia la cuarta disposicién transitoria del real decreto-ley de 19

Actas de la Junta de Facultad, 1 marzo 1929, ff. 137-139.
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de mayo de 1928. La Junta de Facultad aprob6 este proyecto y tam-
bién el de los cursos especiales que se proponia desarrollar en el pré-
Ximo afo académico: La transmision de las obligaciones a titulo sin-
gular inter vivos (De Diego); La materia contencioso-administrativa
(Gascén y Marin); El derecho de quiebras (Garrigues); La Historia
de la Iglesia, especialmente espaifiola, durante los tres primeros
siglos (Montero); La letra de cambio (Sacristan). La Junta solicité
al Decano que reglamentase, segtin su criterio, la retribucién por
concepto de matriculas para estos cursos especiales y su distribu-
cion entre los profesores .

En los siguientes meses hubo nuevas propuestas de cursos espe-
ciales '®°. Este es el caso del curso «Problemas actuales de la doctrina
del Derecho y Principios de Derecho Corporativo», que present6 el
profesor auxiliar Francisco Rivera Pastor. La Junta, previo dictamen
de los profesores Mendizabal, De Diego y Pérez de Buen, acepté por
unanimidad admitir la propuesta de este curso '*'. Estos importantes
seminarios y cursos en la Facultad de Derecho con el tiempo seran el
germen de la formacién de una Facultad de Ciencias Politicas.

Mas adelante, en la reunién de la Facultad de 12 de enero de
1931 el decano informé haber iniciado, de acuerdo con Adolfo Posa-
da, la organizacién de estos cursos especiales de estudios adminis-
trativos. En el proyecto presentado por el decano, se incluian los
siguientes: Derecho privado (Ramos); Derecho publico (Pérez Serra-
no); Régimen juridico-administrativo (Cuevas); Estatuto de los fun-
cionarios (Azcoiti); Haciendas locales (Feijoo).

El decano propuso que comenzasen en noviembre y se exten-
diesen hasta finales de abril, y que la retribucién de cada uno fuera
2.000 pesetas, aunque podria ser aumentable hasta 3.000 pesetas si
se obtenia la ayuda correspondiente del Ayuntamiento de Madrid.
En el proyecto del decano, la matricula global para cada alumno
seria de 5 pesetas '*’.

'3 Actas de la Junta de Facultad, 1 julio 1929, f. 149.

'®® Sobre la organizacién de estos cursos especiales en la Facultad de
Derecho durante la II Repuiblica, se puede consultar mi articulo «El plan
republicano en la Facultad de Derecho de Madrid (1931-1934)», en Cua-
dernos del Instituto Antonio de Nebrija, 7 (2004), 197-233.

"' Actas de la Junta de Facultad, 7 noviembre y 11 diciembre 1929,
ff. 161-163.

12 Actas de la Junta de Facultad, 12 enero 1931, ff. 218-221.
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10. Algunas consideraciones finales

A lo largo de estas paginas hemos repasado los avatares del plan
de estudios de Derecho en Madrid desde el establecimiento de la
Dictadura de Primo de Rivera hasta la IT Republica. Hemos segui-
do la evolucién del plan de estudios al hilo de las dos principales
reformas del periodo: la de Callejo bajo Primo de Rivera y la de
Tormo bajo el general Berenguer. Y comprobamos que desde 1922
hasta 1931, en apenas nueve afos, han estado vigentes seis planes
distintos de Derecho: el de Silié, el anterior a Silié, el de Callejo, el de
Tormo y nuevamente el anterior a Silié, a lo que afiadimos el nuevo
plan provisional de la Republica de septiembre de 1931. La aproba-
cién de un plan no implicaba contar con un modelo claro de orga-
nizacién de estudios, sino que su aplicacién practica suponia fre-
cuentes rectificaciones y acomodaciones especificas a posteriori.

La elaboracién de un plan de estudios exige una amplia reflexién
y consulta, y también un importante consenso de todos los elemen-
tos que conforman la universidad. Igualmente la aplicacién de un
plan exige previsién y una lenta adaptacién. La universidad es una
pesada maquinaria, como un buque de gran tonelaje, donde con-
fluyen multitud de intereses, siempre dificiles de conciliar y de
armonizar. En este periodo en que las reformas se suceden con ver-
tiginosa rapidez, la consecuencia es una reaccién instintiva de pro-
teccion dentro de la Facultad: conservar el esquema con el que se
esta funcionando; proteger a sus profesores, mantener las asigna-
turas que se imparten y la suficiente docencia, lograr que los cam-
bios legislativos alteren lo minimo posible la armonia y la paz aca-
démica. Esto es lo que reflejan las actas de la Junta de Facultad de
Derecho. Légicamente, la implantacién de un plan nuevo no se
puede improvisar y su eficacia exige afios de sedimentacién, aparte
de su aplicacién gradual desde el primer curso. Contar con un plan
nuevo no significaba que ese plan fuera aplicable a corto plazo. Ya
hemos sefialado que no eran infrecuentes las rectificaciones oficia-
les y también la necesidad de que la propia Facultad arbitrara medi-
das extraordinarias para poder resolver los inevitables conflictos.
Con frecuencia, las mismas autoridades del ministerio delegaban en
la Facultad una amplia potestad de adoptar las medidas que se con-
siderasen oportunas.

Por el contrario, la rapida sucesién de los planes muchas veces
hacia que cuando todavia no se habia empezado a aplicar un plan,
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ya habia sido derogado y sustituido por otro, de tal manera que en
este periodo nunca dio tiempo a implantar un plan en todos los cur-
sos de la licenciatura. La falta de continuidad en los ministros de
Instruccién Publica fue también un serio inconveniente: tanto para
la previsiéon de las reformas como para la aplicacién realista del
plan, por muchos afios que haya llevado su elaboracién y por muy
acertadas que sean sus previsiones.

La Facultad intent6é amortiguar el envite legal y los vaivenes de
las reformas, protegiendo la continuidad: continuidad de disciplinas,
continuidad de profesores, continuidad de organizacién de la docen-
cia. Unas veces participando en comisiones de trabajo, consejos de
ensefanza o en asambleas; otras veces directamente a través de un
trato fluido con el ministerio, mediante notas y representaciones. La
Junta aprovech¢ los distintos resortes legales para mantener el
mismo esquema de asignaturas con minimos cambios. En ocasiones
tuvo que acudir a las previsiones legales que autorizan a la Facultad
a elegir una o dos asignaturas obligatorias propias. Pero siempre se
mantiene un esquema de ensefianzas parecido. Los cambios, de
ordinario, afectaban a cuestiones menores: las caracteristicas del lla-
mado curso preparatorio, la exigencia o no de idiomas, los nombres
de algunas asignaturas. Sélo excepcionalmente se crea alguna asig-
natura nueva. Pero los profesores, horas y dfas de clase son habi-
tualmente los mismos. Queda por estudiar si los contenidos de cada
asignatura variaban o evolucionaban significativamente.

De un lado, esto nos demuestra que la sustitucién de las leyes no
cambia necesariamente la realidad, o que la aprobacién de una ley
no implica una efectiva aplicacién practica inmediata o una aplica-
cién real. Es l6gico ademas que, si una Facultad tiene un plantel de
profesores, expertos en unas determinadas ensefianzas, que no sea
facil crear o eliminar de repente materias nuevas, o modificar esti-
los que llevan inercia de décadas de funcionamiento.

Los alumnos eran las principales victimas de estas constantes
reformas o de las imprevisiones que ocasionaba la adaptacion a los
nuevos planes. En alguna ocasién nos encontramos con tres planes
vigentes en la Facultad en un mismo curso académico. A ello afia-
dimos las cambiantes normas de aplicacién de estos planes. Con fre-
cuencia, estos problemas de adaptacién de los planes fue motivo de
queja entre los estudiantes. Y, naturalmente, los alumnos sujetos a
un plan se resistian a la aplicacién de otro en aquellos puntos que
parecian ser mas exigentes.
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Los distintos planes que se suceden en este periodo tienen cier-
tamente muchos puntos comunes: se proclama la autonomia uni-
versitaria; se favorece el estudio de los idiomas; se establece un
nucleo de materias comunes para todas las facultades y la posibili-
dad de anadir alguna asignatura obligatoria de Facultad; se promo-
ciona y se favorecen las asignaturas practicas y la preparacién para
el ejercicio profesional; y se busca hacer de la Facultad de Derecho
un instrumento para la preparacién de funcionarios cualificados.

La inestabilidad politica también influyé considerablemente en
la universitaria y en la aplicacion de los planes. La politizacién de
la sociedad encontré en la universidad un especial campo de culti-
vo, quizas porque hay pocos sitios que se muevan tanto en el mundo
de las ideas y, por tanto, también de las ideologias. La frecuente poli-
tizacion de la ensefanza, el control gubernamental de las aulas, res-
ponden a que su control significa poder y es una manera de influir
y forjar una determinada sociedad. Y quizas nadie como Primo de
Rivera supo lo que suponia tener en frente a estudiantes, a profeso-
res y a intelectuales. Tras los cantos de autonomia de Silio, el con-
trol oficial supo a encorsetamiento de las facultades y una contra-
diccion de una politica universitaria partidaria de la autonomia.

Es evidente que la universidad es un mundo complejo en el que
concurren muchos intereses, y en el que influyen muchos factores
externos, porque la universidad debe ser extremadamente sensible
a la realidad social. Si la reforma de Sili6 fue atrevida, pero algo
ingenua e idealista, la suspensién de la reforma dejaba las cosas
como estaban, o sea, no muy bien, y la Dictadura intent6 introducir
a la de 1928, con un tono como el de la de Sili6, pero mas practico
y quizas, atenuado. La reforma de 1928 no funcioné y la de 1930, en
una situacién nacional al borde del colapso, tampoco resolvié nada,
hasta el punto de que cuando llega la Republica se adopta un plan
rigido y centralista, eso si, provisional, que contrasta con los postu-
lados autonomistas y reformadores de la II Reptiblica. Pero siempre
se comprueba cémo la reforma de los planes de estudio es una de
las puntas de lanza de los proyectos que intentan mejorar la Uni-
versidad.

La Facultad de Derecho de Madrid contaba en este periodo con
conocidos y prestigiosos maestros. Su tradicional cercania al
Gobierno central le permitié influir considerablemente y, en con-
creto, en la configuracién de los planes de estudio de Derecho de
toda Espaifia. Hay un evidente trato fluido y son frecuentes las con-
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sultas escritas, las entrevistas y el correo de notas sobre cualquier
aspecto de la ensefianza superior.

El periodo que hemos estudiado es un momento de crecimiento
de nuestra carrera de Derecho en cuanto a sus contenidos: aumen-
tan las asignaturas de Derecho civil o de Derecho procesal, se defien-
de el Derecho natural y no prospera la introduccién de una asigna-
tura de derecho del Trabajo. También se favorecen las clases
practicas y los cursos especiales y profesionales, y se sientan las
bases para una reforma profunda del doctorado, donde ya hay cona-
tos de acabar con el monopolio de la Universidad Central para
extenderlo a todas las universidades.

José Maria Puyol Montero
Universidad Complutense de Madrid
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