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M2 TRINIDAD GARCIA LEIVA

Abstract

Este trabajo analiza el estado de situacion de la cooperacién espafiola, en el contexto de
la evolucion de la agenda internacional de desarrollo, para preguntarse por su impacto e
implicaciones futuras en el ambito de la cultura. Se trata de detectar los desafios que
tiene la cooperacion cultural para concretarse en un entorno digital, ademas de y mas
alla de la crisis. Dado que se aspira a superar la mirada simplemente nacional, se
incluyen las visiones y opiniones de un grupo de expertos y dirigentes oficiales
iberoamericanos. Un balance critico permite afirmar que la cooperacion oficial en
general, y en materia de cultura en particular, no parecen ser prioridad para el Gobierno.
De hecho, se las estd sometiendo a una reorientacién politica y econémica, basada en
una drastica reduccién presupuestaria y una estrategia desdibujada, que ignora el
camino transitado. Se concluye que la cooperacién cultural debe repensarse para
reubicarse en un escenario mayoritariamente digital pero orientdndose, al mismo
tiempo, hacia el objetivo de la promocion y proteccion de la diversidad cultural

This paper analyses the current situation of Spanish development cooperation, in the
context of the evolution of the international development agenda, to wonder about its
impact and future implications in the field of culture. The objective is to detect those
challenges that cultural cooperation must face to be implemented in a digital environment,
apart from as well as beyond crisis. Since the aim is to exceed a national perspective, this
study includes the analyses and opinions of a group of Iberoamerican experts and civil
servants. A critical overview allows to affirm that official development cooperation, in
general, and in the field of culture, in particular, are not a priority for the Government. In
fact, they are being subjected to a new political focus that rests in budget cuts and a
blurred strategy, which ignores previous decisions. It is concluded that cultural
cooperation must be revamped to be deployed in an increasingly digital environment,
being oriented, at the same time, towards the objective of the promotion and protection of
cultural diversity.
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LA COOPERACION CULTURAL PARA EL FUTURO DIGITAL

Resumen ejecutivo

Durante los afios 2004 y 2008 la cooperacion espafiola asistiéo a un momento destacable
de su historia, marcado por el crecimiento cuantitativo de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
la transformaciéon cualitativa de su posicionamiento estratégico y el inicio de una
reorganizacion institucional orientada a su definitiva modernizacién. Sin embargo, el
periodo enmarcado entre los afios 2009 y 2011 acabé minando las bases de estos
cambios puesto que los mencionados avances no se consolidaron y la crisis financiera
que acompafié el cambio de legislatura dejo a la cooperacién al desarrollo atrapada
entre las politicas econdmica y exterior.

Asi, aunque la contribucién de la cultura al desarrollo se incorporé de forma explicita
durante la década pasada a la definicion de la cooperacion oficial, un escueto balance de
la accion arroja importantes lagunas como la consideracién erratica de las industrias
culturales y la cuasi ausencia de iniciativas de perfil digital.

El nuevo Gobierno en 2001 profundizé estas tendencias. Partiendo de la descripcién del
contexto que supone la agenda internacional de desarrollo, marcada por el debate
alrededor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, este trabajo analiza el estado de
situacion de la cooperacion espafiola. El mismo estd marcado por:

— La profundizaciéon de la reduccion del presupuesto de la ayuda al desarrollo, que
sufre una caida acumulada del 70% desde 2009. Su repercusion sobre la cooperacion
cultural es directa puesto que la gestiéon de la misma, efectuada principalmente a
través de la Direccidon de Relaciones Culturales y Cientificas de la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, debe sobrevivir a un recorte de la
partida destinada a la agencia que pasa de 862,48 millones de euros en 2011 a
266,44 millones de euros en 2013.

— El giro discursivo en la estrategia exterior que, plasmado en los documentos Plan
Anual de Cooperacion Internacional 2012 y IV Plan Director 2013-16, resta
importancia a la cooperacién al desarrollo como politica de estado, en general, y al
aporte de la cultura a la misma, en particular. Bajo lo que se conoce como Marca
Espafia, el objetivo de toda accién exterior es mejorar la imagen del pais. De esta
manera, si la cooperaciéon corre el peligro de ser subordinada a la consecucién de
otros objetivos, el rol de la cultura, reconocido sélo formalmente, acaba por quedar
desdibujado.

— La reconfiguracion de la estructura de la cooperacion, que por parcial sigue sin
atender los problemas de articulaciéon de los ciclos de planificacién, ejecuciéon y
evaluacion. A ello tampoco contribuye la division de competencias al interior del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y la presencia cada vez mayor de
los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y de Economia y
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M2 TRINIDAD GARCIA LEIVA

Competitividad en el reparto de los presupuestos destinados a la ayuda al
desarrollo.

Teniendo en consideracién este diagnostico, asi como las visiones y opiniones recabadas
entre expertos y dirigentes oficiales iberoamericanos, se sefialan los desafios que tiene
la cooperacion cultural para concretarse en un entorno digital, ademas de y mas alla de
la crisis. Tales desafios se presentan clasificados en relacién con:

— Los criterios que deberian guiar la cooperacion cultural para el futuro digital.

— Los dmbitos de actuacién y agentes prioritarios a los que se deberia atender.

— Los tipos de acciones y herramientas que podrian ser mas beneficiosos en un
escenario digital.

— Y el rol que podria tener la accidn oficial espafiola respecto de todo lo anterior.

Para concluir, se presentan cuatro reflexiones sobre la cooperacién cultural digital. Ello
se efectia en clave en clave de diversidad ya que se parte de la idea de que pensar este
tipo de intercambios es un ejercicio inaplazable, cuya legitimidad y necesidad deben
vincularse a la existencia de iniciativas como la Convencién sobre la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales, aprobada en el seno de la
UNESCO en 2005.

— La accidn debe articular tanto la cultura clasica y las industrias culturales, como el
resto de expresiones que circulan por fuera de estos circuitos, incorporando
urgentemente sus manifestaciones digitales, multimedia y en linea. Los usuarios y
creadores deben colocarse en el centro de las decisiones, asegurando su encuentro a
través del acceso digital, gratuito, abierto y colectivo a la cultura.

— Tanto desde un punto de vista institucional como de formacion y profesionalizacion
de la gestion, es necesario alcanzar el equilibrio entre promocion, proyeccion y
cooperacion, entendida ésta no sélo como co-produccién sino también como co-
distribucién y co-promocién cultural.

— Debe asegurarse la sostenibilidad a medio y largo plazo, para lo cual hay que
explorar alternativas de financiacién que pueden ir desde el crowdfunding al apoyo
indirecto a través de cooperativas y asociaciones culturales que promuevan la
descentralizacion y la autogestion.

— Finalmente, en un escenario inmaterial y trasnacional como lo es el de la cultura
digital, la cooperacion debe encontrar la forma de desplegarse y declinarse de modo
coherente en los ambitos internacional, nacional y local.
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LA COOPERACION CULTURAL PARA EL FUTURO DIGITAL

Introduccion

Los presupuestos generales para 2012 y 2013, asi como el nuevo marco de planificacion
de la cooperacién, sentaron las bases politicas y econdmicas de la acciéon exterior
espafola. El camino transitado permite vislumbrar el recorrido a seguir a medio plazo el
cual estd marcado por: una reduccion presupuestaria que afecta directamente a la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), en general, y a la cooperacion cultural, en particular; una
reconfiguracion institucional parcial, que continua sin atender los problemas
estructurales de la cooperacién espafola en la materia; y un giro discursivo y estratégico
que corre el riesgo de convertir a la politica de cooperacidn no sélo en mero apéndice de
la accion exterior sino que, de manera mas preocupante, tiende a presentarla como uno
mas de los activos con los que cuenta Espafia para relanzar y promocionar su imagen-
pais.

Este trabajo tiene por objeto analizar el estado de situacién de la cooperacion espafiola,
en el contexto de la evolucion de la agenda internacional de desarrollo, para preguntarse
por su impacto e implicaciones futuras en el ambito de la cultura. Se trata de detectar los
desafios que tiene la cooperaciéon cultural para concretarse en un entorno digital,
ademas de y mas alla de la crisis, aunque superando la mirada simplemente nacional. De
ahi que se incluyan las visiones y opiniones de un grupo de expertos y dirigentes
oficiales iberoamericanos obtenidas mediante la realizacién de un trabajo de campo
basado en entrevistas1.

Pensar la cooperacion cultural digital es un ejercicio inaplazable, cuya legitimidad y
necesidad deben vincularse a la existencia de iniciativas como la Convencion sobre la
proteccion y promocién de la diversidad de las expresiones culturales (UNESCO, 2005).
Este instrumento juridico, que reivindica que la diversidad cultural es un valor
fundamental a preservar, no sélo es un aval a nivel internacional para la cooperacion
cultural. Su ratificacién por parte de Espafia en 2006 le otorga a la accién oficial
espafiola un marco juridico excepcional puesto que entre sus principios rectores se
encuentra el de solidaridad y cooperacion internacionales. Este principio proclama que
debe permitirse a todos los paises, en especial a aquellos en desarrollo, crear y reforzar
sus medios de expresion cultural - industrias culturales incluidas - en el plano local,
nacional e internacional.

1 Las mismas fueron realizadas entre febrero y junio de 2013 a la relacién de participantes que figuran al final de este
texto. La autora agradece su colaboracién desinteresada, asi como las sugerencias y ayuda recibidas de Enrique
Bustamante (UCM), Fernando Rueda (OCC-Fundacién Alternativas), Fernando Vicario (Consultores Culturales) y
Moénica Garcia (OEI) para efectuar dicha labor.
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M2 TRINIDAD GARCIA LEIVA

1. Evolucién de la cooperacidon cultural espafiola en el contexto
internacional

1.1. La agenda internacional de desarrollo: los Objetivos del Milenio
y la estrategia post-2015

Segun los dltimos datos disponibles, el volumen de la AOD desembolsada por los paises
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), alcanzaron en 2011 los 133.526 millones de délares.
Esta cifra, que representa el 0,31% de la Renta Nacional Bruta (RNB) del conjunto de los
paises del CAD, pone de manifiesto que la AOD cayd por primera vez en mas de una
década en términos relativos y que la meta del 0,7% de la RNB, fijada por la comunidad
internacional en conexion con los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
para 2015, se encuentra todavia muy lejos.

Lo significativo, en cualquier caso, es que dicha meta del 0,7% ha desaparecido del
discurso de la mayoria de los donantes en paralelo al debilitamiento de sus esfuerzos en
relacién con la AOD (Martin Carretero, 2012). Se avecinan cambios en la agenda
internacional de desarrollo y, tal vez también, en la estructura de la arquitectura del
sistema internacional de ayuda. Asi lo ponen de manifiesto: los sucesivos Foros de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrados en el marco de la OCDE, el ultimo de los
cuales ha cristalizado en Busan en 2011 en la denominada Alianza para la Cooperaciéon
Eficaz al Desarrollo; los planteamientos del G-20 sobre el desarrollo global, condensados
en el llamado Consenso de Seul sobre Desarrollo para un Crecimiento Compartido; y la
reforma de la politica de desarrollo de la Unién Europea, plasmada en su Agenda para el
Cambio?2.

Aunque los rasgos estructurales del sistema internacional de ayuda sigan condicionados
por su discrecionalidad y voluntariedad, entre las nuevas tendencias y prioridades que
marcaran la agenda post-2015 deben sefialarse (Martin Carretero, 2012: 35; Martinez y
Martinez, 2012: 1-2; Sanahuja, 2011 y 2012):

— El cambio del foco en el discurso de los donantes, que ha pasado de la identificacion
de los esfuerzos y acciones a realizar a la mejora en la eficacia de ayuda y su
orientacién a resultados. Se trata de dar respuesta a los problemas derivados de la

2 Ver www.effectivecooperation.org/files/OUTCOME_DOCUMENT_-_FINAL_EN.pdf,
www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul.pdf y http://ec.europa.eu/europeaid/news/agenda_for_change_en.htm
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LA COOPERACION CULTURAL PARA EL FUTURO DIGITAL

proliferacién de donantes y la fragmentacion de la ayuda que generan costes de
transaccion crecientes. Para los mas criticos, se estd operando un intento de
reconfiguracion de la nocién de desarrollo en términos economicistas. En el nuevo
enfoque emergen como criterios dominantes:

— Value for money: resultados tangibles y a corto plazo para los recursos
invertidos, los cuales deben ser utilizados de modo mas eficiente.

— Diferenciaciéon y concentracion: reorganizacion de la ayuda a partir de
partenariados diferenciados, acordes con el nivel de desarrollo del pais socio,
para concentrar los esfuerzos en menos prioridades y paises (mdas para la
pobreza extrema y los “estados fragiles”; menos para los paises de renta
media).

— La pretensidon de fundar una alianza mas amplia, que incluya tanto a actores estatales
extra-CAD como a agentes no estatales, en un marco de proliferacién de donantes:

— La primera referencia es a los llamados donantes emergentes: el creciente
protagonismo de los paises conocidos como BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudafrica) ha redundado en el aumento y reconocimiento de la importancia
de la cooperacion sur-sur y la cooperacion triangular.

— La segunda alusion senala la inclusion del sector privado como agente de
desarrollo y la modernizacion de las practicas filantropicas que ello trae
aparejado via responsabilidad social empresarial.

— El impulso a nuevas fuentes y férmulas de financiacién, entre las cuales se observan:

— La creciente privatizacion y transnacionalizacién de la financiacion del
desarrollo, con la AOD relegada a una posicion cada vez mas secundaria a
partir del ascenso de flujos privados - como la inversién extranjera directa - o
la recepcién de remesas.

— El interés por una mayor movilizaciéon de recursos domésticos por parte de
los paises en desarrollo.

En este escenario en transformacion, los debates alrededor de la cultura y el desarrollo
son imprescindibles puesto que “el no reconocimiento explicito de la dimension cultural
del desarrollo hace que sea un crecimiento material el que privilegia las formas fisicas y
financieras de capital en detrimento del capital social y cultural” (Mejia, 2011: 80). Sin
embargo, la cultura no se menciona explicitamente en los ODM adoptados en 2000, a
pesar de que su relacion sea evidente — por ser una de sus dimensiones transversales - y
de que la cultura haya sido ampliamente reconocida como un elemento clave a tener en
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M2 TRINIDAD GARCIA LEIVA

cuenta para alcanzarlos3. En tal direccion, precisamente, varios paises europeos, entre
los que se encuentra Espafia, formularon estrategias y llevaron a la practica proyectos y
acciones significativas. El mayor reto para el enfoque de cultura y desarrollo reside hoy,
por tanto, en poner estos aportes en evidencia.

La cooperacion espafiola en general y en cultura en particular no ha sido ajena a estos
debates y transformaciones. Antes de analizar coémo los mismos se manifiestan en la
actualidad es importante detenerse someramente en los rasgos que han caracterizado a
la cooperacidén espafiola de los ultimos afios.

1.2. La cooperacion espafiola entre 2004 y 2011: dos ciclos
politicos y econémicos diferenciados

Siguiendo a Martinez y Martinez (2011 y 2012), se puede caracterizar a la cooperacion
espafiola en dos ciclos politicos y econémicos diferentes comprendidos entre los afios
2004 y 2008, por un lado, y 2009 y 2011, por otro. Durante el primero de estos periodos
la cooperacién espanola vivié uno de los momentos mas destacables de su historia, de
corte expansivo, asentado en al menos cuatro pilares: crecimiento cuantitativo de la
AOD (que casi lleg6 a triplicarse entre 2003 y 2008), salto cualitativo (plasmado en un
renovado discurso estratégico alineado con la agenda internacional de desarrollo),
reorganizacion institucional (orientada a la reforma del sistema de cooperacién) y
elevado consenso social. Sin embargo, durante el periodo 2009-11 las inversiones en
AOD comenzaron a descender, se abri6 una brecha entre lo planificado y lo
implementado, las reformas institucionales quedaron atrapadas entre intereses
corporativos y burocraticos, y el consenso alrededor de la politica de cooperacién se
diluy6. Los mencionados pilares, en definitiva, no se consolidaron, de modo que dos
fueron las principales limitaciones de la cooperacién evidenciadas ante el cambio de
legislatura: su debilidad estructural y la anomia politica que conden¢ a la cooperacion al
desarrollo a la asfixia entre la politica econémica y la politica exterior.

Este recorrido coincidio, en lineas generales, con la vigencia de los Planes Director II
(2005-08) y III (2009-12), y supuso la definitiva y explicita incorporaciéon de la cultura a
la cooperacién oficial espafiola. Si el II Plan Director otorgé por primera vez
consideracion de objetivo estratégico al denominado “Aumento de la libertad y
capacidades culturales”, sefialando como prioridad horizontal el respeto a la diversidad
cultural, y la Estrategia de Cultura y Desarrollo plasm6 en 2007 la primera estrategia
sectorial, el III Plan Director preservo la diversidad cultural como prioridad horizontal y
transversal aunque advirtiendo de la necesidad de consolidar el camino transitado.

3 Ver http://www.unesco.org/new/es/culture/achieving-the-millennium-development-goals/mdgs/
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Sin embargo, a 2009, el balance de la cooperacion en materia de cultura no estaba sino
lleno de claroscuros y, a 2011, marcado por los peligros de la incertidumbre derivada de
los cambios institucionales y el alcance de los recortes presupuestarios en marcha
(Garcia Leiva, 2009 y 2011; Albornoz y Garcia Leiva, 2011). Como sefiala un trabajo
anterior, en este punto de inflexién el balance de situacién de la cooperacién oficial

espafiola en materia de cultura arrojaba las siguientes conclusiones fundamentales
(Garcia Leiva, 2011: 185-186):

— Accidn centrada en la cultura clasica en detrimento de las industrias culturales, con
excepcion de la cinematografia y la llamativa ausencia de la industria musical.

— Papel secundario, cuando no desdibujado, para la digitalizaciéon de la cultura y las
industrias culturales ya digitales, traducido en escasas adaptaciones y ensayos en el
ambito multimedia y en linea.

— Predominio de los premios, ayudas y flujos bilaterales para canalizar la accidon, en
desmedro de los programas estructurados en el tiempo.

Poco ha cambiado desde entonces. Las preguntas en este punto son, por tanto, cdmo se
manifiestan hoy estos antecedentes nacionales e internacionales en la cooperacion
oficial espafola, ademas de como es que ello impacta mas especificamente en el estado
de situacion y futuro de la cooperacion en materia de cultura.
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2. Situacion actual de la cooperacién espainola

El cambio de Gobierno en diciembre de 2011 trajo consigo importantes decisiones en
materia de politica econémica y social que tuvieron su reflejo en una reorganizaciéon
sustancial de la Administracion. Tales decisiones, evidenciadas en recortes
presupuestarios y reorganizacion de ministerios, han afectado al perfil politico y
econdmico de la cooperacion espafiola. Este apartado da cuenta de los cambios
registrados desde entonces en su arquitectura institucional y econémica, en conexion
con lo que se detecta como una nueva retdrica que tiene repercusion directa en la
definicion de politicas.

2.1. ElIV Plan Director (2013-16)

Como se analiza mas adelante, los primeros pasos del Gobierno en 2012 supusieron
cambios en relacién con la arquitectura institucional de la cooperacion oficial, asi como
un descenso significativo en los presupuestos destinados a la misma. La aprobacion del
PACI 2012 (Plan Anual de Cooperacién Internacional 2012; MAEC, 2012a) recién en
julio de ese afo justificd estas primeras decisiones y avanz6 algunas de las claves de lo
que serian la nueva retoérica y vision estratégica oficial sobre el papel y futuro de la
cooperacion al desarrollo.

Las mismas, plasmadas en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el
periodo 2013-16 (MAEC, 2012b), aprobado en el Consejo de Ministros de 21 de
diciembre de 2012, descansan sobre las siguientes ideas-fuerza: eficacia, calidad,
transparencia y rendicion de cuentas mutua. Estos elementos discursivos inspiran los
principios sobre los cuales se articula una nueva visién estratégica: la orientacion a
resultados, la mejora en los sistemas de gestiéon de informacion, la concentracion
geografica, sectorial y multilateral, y la mejora en la articulacién y la promocién de
alianzas con pluralidad de actores.

Cabe al respecto un contrapunto entre el plano discursivo y la valoraciéon de sus
implicaciones:

— Orientacién a resultados y mejora de los sistemas de gestion de informacién

Dado que se postula que la cooperacién espafiola debe mejorar el impacto de su
actuacion, se afirma que la misma debe gestionarse orientada a la obtenciéon de
resultados de desarrollo como uno de los principios fundamentales de la eficacia de la

ayuda. Sin embargo, la frase “el enfoque de resultados /.../ significa definir acciones y
medidas concretas que abarquen todos los ambitos de trabajo de sus actores, dedicando
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esfuerzos en la mejora de las capacidades para la implementaciéon de este enfoque”
(MAEC, 2012b: 34) no clarifica preguntas esenciales - como como se medira la
obtencidn (o no) de tales resultados y qué ocurrira con lo que no se pueda medir - sino
que sblo hace un llamamiento a la mejora en la planificacién, su implementaciéon y
evaluacion.

— Concentracién geografica y sectorial

Con el objeto de disminuir el grado de dispersién y fragmentacion de las intervenciones,
se aclara que las dreas geograficas en las que se concentrard preferentemente la ayuda
seran Latinoamérica, Norte de Africa y Oriente Préximo y Africa Subsahariana (con
especial atencion a la regiéon occidental), mientras que las prioridades sectoriales
giraran alrededor de la lucha contra el hambre, el apoyo a servicios sociales basicos
(salud, educacion, agua y saneamiento) y la gobernabilidad.

La concentracion en areas geograficas supone, por un lado, enfocar la cooperaciéon con
aquellos paises que se definan como de asociacién, con los que se continuaran las
relaciones recogidas en los respectivos documentos Marcos de Asociacion Pais; y, por
otro lado, supone plantear la retirada de la ayuda de modo progresivo de aquellos paises
que se definan como de salida. En los préximos cuatro afios la cooperaciéon espafiola
habra cerrado o redisefiado 29 Programas Pais y concentrado su accion en 23 paises de
asociacioén (ver tabla 1).

Tabla 1: Concentraciéon geografica de la cooperacion espaiiola 2013-16

Paises de asociacién Paises de salida/ redisefio
América Latina y Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El | Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Caribe Salvador, Guatemala, Haiti, | México, Panama4, Uruguay y

Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perti | Venezuela
y Republica Dominicana

Norte de Africay Mauritania, Marruecos, Poblacién | Argelia, Egipto, Irak, Jordania, Libano,
Oriente Proximo Saharaui y Territorios Palestinos Siria y Tinez

Africa Mali, Niger y Senegal Angola, Cabo Verde, Gambia, Guinea,
Subsahariana Guinea-Bissau, Namibia, RD Congo,
Occidental Sudan y Sudan del Sur

Africa Central, Etiopfa, Guinea  Ecuatorial vy -

Oriental y Austral | Mozambique

Asia Filipinas Afganistan, Bangladesh, Camboya,

Timor-Este y Vietnam

Fuente: elaboracién propia a partir del IV Plan Director

Para algunos esta seleccién s6lo puede justificarse en el interés del Gobierno de que la
politica de cooperacién sea funcional a intereses diplomaticos y geoecondmicos,
respondiendo a una antigua matriz que prioriza lazos histéricos y comerciales en vez de
criterios derivados de la complementariedad o la eficacia (Martinez y Martinez, 2012).
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M2 TRINIDAD GARCIA LEIVA

Mas alld de que la argumentacién a favor de esta concentraciéon geografica pueda
valorarse como mas o como menos clara y justificada, lo significativo es que el IV Plan
Director hace también un llamamiento a la necesidad de cooperar con los paises de
renta media. Tal cooperacién deberia centrarse en teoria en el impulso a la innovacion
definida como: fortalecimiento de capacidades de los sistemas nacionales de innovacion
de los paises socios, investigacion sobre temas relevantes para los mismos e innovacién
empresarial.

La concentracién sectorial de la accién es definida mas especificamente por el IV Plan
Director alrededor de ocho orientaciones generales y sus lineas de accion (MAEC,
2012b: 17-33). Entre dichas orientaciones generales se encuentra, por ejemplo, la
denominada “Mejora de provision de bienes publicos globales y regionales”, una de
cuyas lineas de accion se titula “La diversidad de las expresiones culturales”. En este
punto se reconoce y recoge el bagaje condensado en la Estrategia de Cultura y
Desarrollo y la labor realizada especialmente por los Centros Culturales en el exterior,
con el objeto de explicitar que la cooperacidon espafiola debe promover el respeto a la
diversidad cultural, el didlogo intercultural, la libertad de expresién y creaciéon y la
participacion efectiva de todas las personas en la vida cultural. Sin embargo, los criterios
seguidos para la elecciéon de las orientaciones generales no acaban de ser realmente
claros (existe cierto grado de vaguedad e incluso solapamiento); y pareceria incluso que
se agrupan casi todos los sectores en los que la cooperacion espafiola ha venido
trabajando estos ultimos afios (Olivié, 2012).

— Mayor selectividad en el &mbito multilateral

Se plantea una mayor selectividad, guiada por los principios de la concentracidn, la
eficacia, la participacion y la responsabilidad mutua, para concentrar los esfuerzos en los
foros internacionales mas pertinentes. La cooperacién multilateral seguird en pie en
aquellos casos en los que se hubieran suscrito Acuerdos de Asociacién Estratégica y con
aquellos organismos cuyo mandato sea coincidente con las prioridades establecidas. Se
reconoce que Espafia debe mejorar en sus responsabilidades como donante y su
participacion en los foros multilaterales. Pero no queda claro en qué medida y
proporcidn se apoyara la cooperacion multilateral en relacién con la bilateral.

— Mejora en la articulacion y en la promocién de alianzas con pluralidad de actores

Aunque se destaca que la variedad y diversidad de actores intervinientes en la
arquitectura de la cooperacion espafiola es una de sus virtudes, se hace hincapié tanto
en la mejora de su complementariedad y coordinaciéon, como en la necesidad de
establecer nuevas alianzas con los distintos tipos de agentes de desarrollo. En lo que
respecta a lo primero, se incide en mejorar el didlogo con la cooperacién oficial
descentralizada, mientras que en lo relativo al fomento de nuevas alianzas con actores
no estatales se subraya la necesidad de fomentar las relaciones con el sector privado
empresarial, mejorando en paralelo los vinculos existentes con las ONGD espafiolas y las
universidades. Mas especificamente, el IV Plan Director destaca que es necesario
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reforzar la colaboracién con actores “no tradicionales” como los donantes emergentes (y
sus iniciativas de cooperacion sur-sur), las fundaciones privadas y el sector empresarial
(al que se propone incorporar como aliado en la promocién del desarrollo humano).

La Plataforma 2015 y mas (2012) recuerda, sin embargo, que el llamado sector
empresarial comprende un amplio abanico de entidades que van desde grandes
corporaciones trasnacionales hasta empresas sociales, por lo que es fundamental
distinguir la participacién de y el apoyo a sectores como las micro, pequeiias y medianas
empresas - sobre todo pertenecientes a la economia social de los paises socios, cuya
accion puede tener efectos positivos - de las alianzas con grandes corporaciones o
instituciones ligadas a estas, quienes desarrollan en paralelo estrategias de expansion
comercial.

2.2. Laarquitectura de la cooperacion

En la nueva arquitectura institucional de la cooperacién oficial espafiola, los asuntos de
las relaciones iberoamericanas y la cooperacion se reunieron en un mismo
departamento - la Secretaria de Estado de Cooperacidn y para Iberoamérica (SECIPI) -y
se cre6 la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID)
que pasoé a asumir las competencias de la antigua Direccidon General de Planificacion y
Evaluaciéon de Politicas de Desarrollo pero con rango de Subsecretaria. La Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID) esta adscrita al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) a través de la SECIPI, que preside su
Consejo Rector, y, en su seno, la Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas (DRCyC)
gestiona las politicas de cooperacion cultural para el desarrollo.

Si la SECIPI es el é6rgano directamente responsable de la formulacién, direccidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacién para el desarrollo, y la
SGCID asiste a la SECIPI en su cometido, ya que sus mayores competencias radican en la
planificacion y evaluacion de la ayuda, la AECID es el 6rgano ejecutor de dicha politica.
Asimismo, otros ministerios participan en mayor o menor medida de la AOD, siendo
especialmente significativa la acciéon del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y del Ministerio de Economia y Competitividad; aunque es la Secretaria de
Estado de Cultura, del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD), a través de la
Subdirecciéon General de Promocion Exterior de la Cultura, quien se ocupa de la
promocion exterior de la cultura espafiola en estrecha relacién con las actividades de
cooperacion en esta materia (ver al respecto, por ejemplo, el Plan Estratégico General
2012-15 de la Secretaria de Estado de Cultura del MECD; Secretaria de Estado de
Cultura, 2012).
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Grafico 1: Estructura principal de la cooperacion oficial espafiola en cultura (2013)
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A este esquema hay que afiadir una serie de organismos asociados con funciones
diversas, asi como la dimensiéon descentralizada de la cooperaciéon oficial al
desarrollo. El resto de la configuracion de la estructura fundamental de la
cooperacion en cultura aparece reflejada en el grafico 1.

Segin Martinez y Martinez (2011: 100), este nuevo organigrama no sugiere ningiin
avance en la integracién y mejor coordinacion del sistema, sino que la divisién de
competencias entre la SECI, la SECIPI y la AECID no garantiza la necesaria
articulacién institucional por lo que los problemas ya existentes para integrar los
ciclos de planificacion y evaluacion con la ejecucion no se resolveran; y aunque el
alcance de la reforma no ha sido de momento el anunciado (eliminando o
fusionando instituciones y organismos adscritos y fundaciones publicas y mixtas),
seran los recortes presupuestarios los que acaben marcando el paso.

2.3. Eldescenso de la AOD

Junto con estos cambios en la arquitectura institucional de la cooperacion
espafiola, las primeras decisiones del Gobierno supusieron un descenso
significativo en los presupuestos destinados a la cooperacion al desarrollo. La
primera propuesta de recortes importante se plasmé ya en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, aprobado por el Consejo de
Ministros el 30 de marzo de 2012, y afecto, con su aprobacion definitiva en junio
de dicho afio, los presupuestos de la AOD. Segin Martinez y Martinez (2012), este
descenso, profundizado con los presupuestos de 2013 que se aprobaron a finales
de diciembre de 2012, sitia a la AOD espafiola en niveles similares a los del afio
2004, en términos absolutos, y a los del afio 1992, en términos relativos.

La expresion en numeros de esta realidad supone que la evolucién de la AOD total
neta, en crecimiento constante desde 2005 (se duplicé entre 2004 y 2007, de 1.960
a 4.200 millones de euros), experiment6 un brusco freno a partir de 2009. Si la
prevision presupuestaria para 2010 la situaba en los 5.264,61 millones de euros y
la de 2011 en 4.233,71 millones de euros, las previsiones de 2012 y 2013
(2.335,98 y 2.048,9 millones de euros, respectivamente) hablan de una reduccién
de mas del 50% en tres afos. La realidad ha sido aun mas dura que las
proyecciones: si la AOD neta finalmente se situé en 2010 en 4.491,84 millones de
euros y la de 2011 lo hizo en 3.007,73, a falta de los datos de ejecucién del PACI
2012, pero partiendo de los Presupuestos Generales del Estado para 2013, es
posible afirmar que la AOD ha sufrido una caida acumulada del 70% desde el 2009.
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El panorama que presenta el IV Plan Director tampoco permite ser optimistas
(MAEC, 2012b: 75): “Las medidas recogidas en el presente Plan Director han
tomado en consideracion una prevision conservadora de no aumento de la AOD al
menos para los dos primeros afios de vigencia del plan. Tomando como referencia
la AOD prevista en el PACI 2012 /.../ dispondriamos de un valor estimativo de
2.300 millones de euros de AOD neta anual para el conjunto de todos los actores
publicos del sistema de cooperacidn espafol. Son cifras sin duda modestas para las
magnitudes que la cooperacidon espafiola ha manejado en el pasado, pero la
gravedad de la situaciéon econémica no permite por el momento aventurar cifras
mayores”.

Si el Gobierno anterior, que se habia comprometido a destinar a la AOD el 0,7% de
la RNB en 2012, aplaz6 dicha meta hasta 2015, el IV Plan Director reconoce
abiertamente que no es posible mantener este compromiso internacional que,
aunque se afirma que se mantiene, dependera de que las condiciones permitan
hacer previsiones de crecimiento con mayor seguridad (ibidem).

En cualquier caso, el nuevo Plan Director define entre los objetivos a alcanzar en
2016 los siguientes:

— La accién con los paises prioritarios de la cooperacion espafiola concentrara
mas del 75% de la AOD bilateral bruta especificada geograficamente por
paises.

— La AOD canalizada a través de organismos internacionales no sera menor al
55% de la AOD total.

— Se desligara progresivamente la ayuda ampliando el uso de sistemas locales
de licitacion y de gestidn, avanzando hacia su desvinculacidn total.

— Espafia aportara el 10% de su AOD total bruta a accién humanitaria.

Es muy dificil estimar y valorar en qué medida estos cambios cuantitativos han
afectado los dos ultimos afos a los fondos dedicados a la cooperacion cultural
puesto que el ultimo documento Seguimiento PACI disponible publicamente al
cierre de este texto pertenece al afio 2010 y el eje “Cultura y desarrollo”,
claramente identificable en la planificaciéon del Gobierno anterior, ha desaparecido
del PACI 2012 y tiene un lugar menor en el IV Plan Director. Sin embargo,
detenerse en el reparto de los fondos presupuestados para la cooperacién
espafiola puede ofrecer buenas (y preocupantes) pistas:

— El peso relativo del MAEC en la distribucion del total de la AOD para 2013
contintia cayendo hasta aproximadamente el 40% y confirma la presencia
cada vez mayor de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas
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y de Economia y Competitividad en el reparto (entre los tres ministerios se
distribuye practicamente la totalidad de la AOD de la Administracion
General del Estado).

— Como la mayor parte de la partida del MAEC se distribuye entre la SECIPI y
la AECID, la mencionada caida repercute directamente en los fondos que
ambas gestionan.

— En el caso de la AECID, si su partida descendi6 de 862,48 millones de euros
en 2011 a 375,28 en 2012, la misma se ha fijado en 266,44 millones de
euros para el afio 2013. Dificilmente la DGRCyC - y por tanto la
cooperacion cultural - podra salir indemne de este retroceso. Cabe apuntar
también que es probable que se mantenga la imposibilidad de identificar el
lugar otorgado a la cultura en la prevision de la distribucion de la AOD
bruta por sectores de actuacién, como ya ocurre en el PACI 2012.

Por lo tanto, desde un punto de vista general, estos recortes generalizados y
discrecionales seran una de las medidas que mayor impacto negativo tendra en la
politica de cooperacidn espafiola al ser la AECID su principal érgano de gestion: los
descensos descapitalizan la agencia y desmantelan su capacidad para contribuir al
objetivo ultimo de luchar contra la pobreza (Martinez y Martinez, 2012: 14-16).
Segun Martin Carretero (2012), el recorte presupuestario de la AOD no s6lo no
tendra el efecto esperado en la reduccion del déficit publico sino que el Gobierno
tenia otras opciones para mantener la AOD en los mismos niveles de 2011, sin
afectar el cumplimiento de dicho déficit, por lo que la decisidon de reducir la AOD
parece tener detrds de si mas un componente de tipo ideolégico-estratégico que
financiero o fiscal.
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3. Impacto en la cooperacion cultural

3.1. Lavision de los agentes

El trabajo de campo efectuado para este estudio, con distintos responsables y
expertos del mundo de la cooperacién y la cultura, pone de manifiesto, en relacién
con el estado actual de la cooperacidn oficial espafiola, los siguientes elementos.

En primer lugar, existe consenso sobre la necesidad de partir de la constatacién de
los recortes presupuestarios para hacer un diagndstico del estado de la
cooperacion espafiola en materia de cultura, pero al mismo tiempo se sefiala que
ello debe contextualizarse tanto con la evolucion de la propia accién exterior como
con la de otros paises, donantes y socios. En otras palabras, no hay que perder de
vista que en la actualidad la reducciéon de la AOD se esta registrando de forma
generalizada en el plano internacional, ni que muchos paises antes receptores de
ayuda se estan consolidando como paises de renta media o incluso convirtiendo en
economias emergentes, lo que demanda un rediseno de la acciéon. Esto es
especialmente cierto para dimensiones como la cultura en la que las transferencias
de conocimiento, los intercambios, han de ser mutuos.

Adicionalmente, es importante recordar que la cooperacién espafiola dio un salto
tanto cualitativo como cuantitativo en materia de cultura durante la daltima década.
De las respuestas emergen, al respecto, los siguientes elementos caracterizantes:
a) con variantes, segtn el signo politico de los gobiernos, la cooperacion espafiola
en cultura ha ido consiguiendo cierta independencia respecto de la expansién
trasnacional de las empresas - especialmente en América Latina, de la mano de la
institucionalizacion y la profesionalizacién de su gestién; b) buena parte de dicha
cooperacion se ha vehiculizado a través de organismos multilaterales; c) esto ha
contribuido a superar la simple promocion de la cultura propia, favoreciendo la
senda de la coproduccién. Es decir, que se produjo cierta contribucién a la accién
cultural de la contraparte y al desarrollo de su propia gestion cultural.

Dicho esto, en segundo lugar, mas de la mitad de los entrevistados entienden que

las decisiones de los ultimos afios demuestran que la cooperacion en general, y en

materia de cultura en particular, no son prioridad para el actual Gobierno. Los mas

criticos, de hecho, hablan de un gran retroceso, sin progresion ni direccidn técnica

o politica, que esta conduciendo a la inaccién y al inmovilismo por falta absoluta de

interés. La mayoria entiende que existe una mayor tendencia hacia la promocién y
<.y 20

»walternatives



LA COOPERACION CULTURAL PARA EL FUTURO DIGITAL

proyecciéon de la cultura propia que hacia la cooperacién cultural que se
evidenciaria, ademas de en los recortes, en el plano del discurso. Se percibe de
forma generalizada un cambio importante que se presenta, ademas de en
documentos como el IV Plan Director, en los lineamientos de la politica exterior. Y
es que el Gobierno ha decidido apostar por lo que ha bautizado como Marca
Espaia*. Una politica de Estado que tiene por objeto mejorar la imagen del pais,
fundamentalmente en el exterior, en tanto que activo que sirve para respaldar su
posicion politica, econdmica, cultural, social, cientifica y tecnolégica.

Las aguas estan divididas entre los consultados en la interpretacion que debe
darse a este nuevo posicionamiento. Por un lado, los mas criticos temen la
vinculacién simplista y mecanica de la cooperacién cultural con la imagen-pais que
se persigue, ya que podria suponer la subordinacion de las politicas de
cooperacion a intereses de corte econémico-industrial. Por otro, algunos entienden
que es necesario un redisefio estratégico de la cooperaciéon que tenga como paso
previo el aumento y mejora de la reputacion de Espafia en el mapa internacional;
se argumenta que el pais se encontraria en un momento Unico para apuntalar su
presencia cultural global siempre y cuando, eso si, se piense en clave de “cultura en
espafiol” (entender la proyeccion de la cultura propia como invitaciéon a construir
con los otros un proyecto compartido).

Finalmente, es interesante resaltar que para casi todos los entrevistados la
reduccion de fondos no tiene por qué traducirse de manera lineal - y creen que no
lo ha hecho - en una suspensiéon de actividades. La cooperacion en materia de
cultura no es ni ha sido nunca sélo financiera, sino que tiene una dimensién técnica
importantisima que debe y puede continuar. Aunque los aportes econdmicos ya no
puedan ser los mismos, se afirma que lo que importa es preservar los
compromisos y las implicaciones para profundizar y flexibilizar los intercambios.
En el otro extremo se posicionan los que hacen hincapié en la supresion completa
de programas y, debido a ello, en el retroceso de la cooperacién tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

3.2. Principales tendencias

Asi, en lo que respecta a como el contexto internacional y los antecedentes
nacionales impactan mas especificamente en materia de cooperacién cultural, un
rapido balance del mencionado redisefio econdmico y politico de la cooperaciéon -

4 El Real Decreto 998/2012, de 28 de junio, cre6 la figura del Alto Comisionado del Gobierno para la Marca
Espafia como 6rgano que asume la planificacién, el impulso y la gestion coordinada de las actuaciones de
cuantas entidades publicas y privadas protagonizan y estan implicadas en la promocién de la imagen exterior
de Espafia; http://marcaespana.es
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a la luz del nuevo posicionamiento discursivo explicitado para la definicién de
politicas y la vision de los agentes consultados - permite distinguir tres grandes
tendencias:

— Reduccidén presupuestaria que afecta directamente a la AOD, en general, y a la
cooperacion cultural, en particular. Este descenso tiene, ademas de
repercusiones nacionales (pérdida de peso relativo de la cooperacién como
politica de Estado), implicaciones internacionales (el retroceso espafiol ha sido
uno de los mas abruptos en el conjunto de la comunidad internacional de
donantes).

— Reconfiguracion institucional que, por parcial, sigue sin atender los problemas
estructurales de la cooperacion espafiola en esta materia, recogidos, por
ejemplo, en las evaluaciones de la cooperacion espafiola publicadas por el CAD
(CAD, 2007 y 2011). En el caso especifico de la AECID, ademas, su II Contrato
de Gestion para el periodo 2013-16 sigue pendiente de aprobacién y esto tiene
consecuencias directas en la planificacién y ejecucion de sus actividades.

— Giro discursivo en la estrategia del Gobierno, plasmado en la retoérica
contenida en los documentos PACI 2012 y IV Plan Director. Tal giro parece
apuntar, en lineas generales, a la subsuncion de la politica de cooperacion a la
consecucion de otros objetivos (diplomaticos y de politica econémica) y, en
términos especificos, al retroceso en los avances registrados en el ambito de la
cultura al servicio del desarrollo. Esta tendencia es trascendental puesto que
responde a la légica subyacente a la politica de cooperaciéon del actual
Gobierno. A pesar del caracter pionero de la Estrategia de Cultura y Desarrollo,
amplia e internacionalmente reconocida como una de las sefias distintivas de
la cooperacion espafiola, lo cierto es que tal orientacion parece haber
desaparecido de la politica espafiola.

Si la permanente alusion a la dificil coyuntura presupuestaria como justificacion
ultima se valora en el contexto mas amplio de la accién exterior del Gobierno, el
lugar asignado a la cooperacién cultural no puede ser mas desalentador. La Marca
Espafia postula que la cooperacion al desarrollo es uno de los grandes activos al
servicio de la imagen-pais.> Ya que a pesar de que el primer Plan Anual de Accién
Exterior para la promocion de la Marca Espafia, que debe elaborar el Alto
Comisionado, aun no ha visto la luz, la construccion de la imagen-pais se propone
fundamentalmente con base en la politica exterior y la promociéon empresarial. La
cooperacion no sélo aparece como un apéndice funcional y subsidiario de la accién
exterior sino que se convierte en un activo mas para “restablecer y potenciar una
imagen de nacidn eficaz, innovadora, cohesionada y competitiva y transmitirla al
exterior” (MAEC, 2013: 3).

5 Cabe sefialar que esto debe también comprenderse en el contexto del interés del Gobierno por llevar a cabo
la reforma de la administracion de la accién exterior del Estado a través del Proyecto de Ley de la Accién y del
Servicio Exterior del Estado; www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-51-1.PDF
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El IV Plan Director apuntala este nuevo papel asignado a la cooperacién (MAEC,
2012b: 16): “La imagen de cualquier pais - su “marca” - actualmente refleja
percepciones vinculadas a una diversidad de factores. Entre estos factores, uno
que ha adquirido creciente importancia en los ultimos afios es la Ayuda Oficial al
Desarrollo /.../ 1a cooperacion espafola constituye un sistema compuesto por una
diversidad de instituciones publicas y privadas que aportan elementos con entidad
propia y diferenciada, pero que al mismo tiempo participan en la iniciativa “Marca
Espafia”. En particular, la Cooperacion Espafiola cuenta con un activo de primera
relevancia como es su despliegue en los paises socios, que supone una herramienta
clave para la imagen de Espafia en estos paises y permite contar con una red de
centros de gestién de la cooperacion, de formacién y de cultura consolidados,
conocidos y en los que se pueden abrir espacios y generar sinergias con otros
ambitos de la accién exterior”.
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4. La cooperacion cultural para el futuro digital

Si bien el escenario hasta aqui retratado es un punto de partida imposible de
ignorar a la hora de pensar las posibilidades de la cooperaciéon en materia de
cultura, lo cierto es que el resto del trabajo de campo efectuado para este estudio,
enfocado hacia el futuro y en clave digital, pone sobre la mesa el conjunto de
potencialidades que se desgranan a continuacion.

4.1. Criterios de base

Respecto de los criterios de base que deberian guiar la cooperacion cultural para el
futuro digital, si bien no existe entre los entrevistados una convergencia
contundente de asuntos tampoco hay apreciaciones disonantes. La heterogeneidad
de las respuestas arroja la siguiente relacion de elementos que, por tanto, pueden
presentarse como complementarios:

— Trato igualitario y respetuoso entre las partes: El didlogo y el intercambio
mutuo son insoslayables para la cooperacion cultural.

— Mayor optimizacién de recursos y mejora en la evaluacion: Debe profundizarse
la senda ya iniciada de busqueda de sinergias (que para muchos es inseparable
de la concentraciéon geografica y para otros responde mas bien a una
armonizacion de agendas), acompaflada de una optimizacién de las
metodologias de evaluacién de la accion.

— Ahondar en la comprensién y aprovechamiento de la dimensién social de la
cooperacion cultural: Mas alld de la siempre deseable coordinacién entre los
distintos niveles de la Administraciéon y con las unidades en el exterior, debe
existir mayor entrelazamiento entre las iniciativas de cooperacion oficial y
aquellas provenientes de la sociedad civil. Para algunos, con el objeto de
conseguir patrocinios privados complementarios a la AOD; para otros,
pensando mas bien no en dirigir o controlar la accién sino en acompafiarla, en
facilitarla mediante la creaciéon de condiciones. En este sentido, se trataria de
comprender que la cultura digital y la cooperacion alrededor de la misma -
sobre todo cuando se trata de expresiones no dominantes ni procedentes de la
industria cultural - se estan produciendo mayoritariamente por fuera de la
accidn oficial, sin pasar por las estructuras institucionales existentes; y esto se
caracteriza por un grado de libertad, transversalidad y dominio de las

observitorio
hd cullurs y
comunicscion

»walternatives



LA COOPERACION CULTURAL PARA EL FUTURO DIGITAL

tecnologias digitales que la cooperacién oficial en cultura no posee pero que
debe acompaiiar.

— Consolidar la capacitacién: Los agentes involucrados en la acciéon cultural
exterior deben contar con una sélida formaciéon tanto en materia de
cooperacion cultural como en cultura digital. La profesionalizacion y
especializacion de la diplomacia en esta direccion es esencial, sobre todo en
aquellos paises que el IV Plan Director establece como de salida, ya que una
Unica representacion oficial debera llevar adelante tanto las actividades de
promociéon y proyecciéon como las de cooperacion.

— Mayor incidencia en la coproduccidn: Si el futuro digital presenta tanto desafios
como posibilidades, potenciar la digitalizacién de las acciones de intercambio
cultural podria profundizar el deseable pasaje de la cooperacion a la
coproduccién. El mismo podria ejemplificarse con la superacién de la légica de
los programas de becas, subsidios e intercambios tradicionales por la
asociacion para la produccion conjunta.

— Incorporacion progresiva e integral de lo digital: Si, por una parte, avanzar en
lo digital no significa abandonar la multitud de manifestaciones que siguen
produciéndose en el &mbito analdgico, por otra, las posibilidades que ofrecen
las tecnologias digitales (por ejemplo, mayor acceso al conocimiento) deben
contrastarse con sus condicionantes y contexto de desarrollo (por ejemplo, las
desigualdades y dificultades que se registran para ese acceso). El uso de las
llamadas nuevas tecnologias debe potenciar tanto la creacién y producciéon
como la promocién y acceso a la cultura.

— Consideraciéon no s6lo mercantil y propietaria de lo digital: Las potencialidades
que lo digital encierra podran materializarse si se conciben no sélo en un
sentido mercantil (todo mercado) y propietario (acceso cerrado). El acceso a la
cultura debe plantearse como abierto y las manifestaciones no comerciales
deben tener cabida.

— Articulacién de una soélida legislacion en materia de propiedad intelectual:
Deben encontrarse los equilibrios necesarios para que sea posible afrontar, con
garantias de sostenibilidad, tanto la supervivencia de los creadores y el
derecho de acceso a la cultura, como la profundizacién de los intercambios que
seran crecientemente digitales.

— Especial consideracién hacia los jovenes: La cooperaciéon en materia de cultura
deberia incluir un énfasis adicional en la inclusidn de los jovenes, ya que no es
posible pensar el futuro digital sin pensar en su contribucién y papel en la
produccién y circulacién cultural.
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4.2. Ambitos de actuacion y agentes prioritarios

En relacion con los sectores de la produccion cultural en los que deberia
concentrarse la cooperacién cultural, practicamente ningin entrevistado destaca
una actividad en particular sino que, aclarando en lineas generales que todos los
sectores deben ser atendidos, se subraya que mas que en una actividad o industria
cultural el foco debe estar en promover las légicas de la convergencia, la
innovacién y la democratizacion.

Si, por una parte, la digitalizacién obliga a pensar en la convergencia de diferentes
producciones culturales en distintitos tipos de plataformas de distribucion (siendo
Internet mencionada como espacio privilegiado para compartir y para que “circule
lo que ya existe”), por otra, la cooperaciéon cultural debe estar atenta a la
promocion de la innovacién entendida no sélo desde un punto de vista tecnoldgico
sino también empresarial y social. Adicionalmente, se trataria de no caer en la
trampa de pensar que aquellos sectores con un componente tecnoldgico
importante, que por dicha razén manifiestan barreras de entrada digitales mas
elevadas, deben ser prioritarios (aunque debe reconocerse que hay expresiones
culturales de mas facil vinculacion y traducciéon a lo digital). Los procesos de
digitalizacién alteran nuestras practicas culturales al punto tal que es mas
pertinente pensar en términos transversales que sectoriales, ya que ello permite
plantear lo digital no como fin en si mismo sino como medio para (por ejemplo,
profundizar la universalizacién de la accién y la democratizacion cultural).

En cualquier caso, aproximadamente un tercio insiste en la necesidad de seguir
contribuyendo especialmente con el desarrollo de las artes escénicas y la cultura
de base. Adicionalmente, algunos inciden en que las actuaciones ya no deben (o no
s6lo) centrarse en la instancia de la producciéon sino también dirigirse a la
distribucién de y el acceso a dicha produccion, preferentemente a través de redes
no comerciales y alternativas a las dominantes. Un par de participantes recuerda la
necesidad de prestar mayor atencién a aquellos sectores cuyos productos estan en
extincion en su formato analdgico tradicional (como la cinematografia).

La cantidad de respuestas concretas sobre el tipo de agentes en los que deberia
centrarse la cooperacion futura es baja, dado que la mayoria sostiene que no
deberian existir actores privilegiados. Dicho esto, muchos sefialan a los jovenes y
los emprendedores como colectivos hacia los que deberia haber una consideraciéon
especial. Se trata de apoyar a los sectores mas débiles de la produccién cultural y a
quienes viven la cultura ya en clave digital.
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Finalmente, la mitad de los participantes destaca, de una u otra forma, que los
intercambios no pueden pensarse solamente en su dimensién nacional y bilateral.
Las iniciativas de cooperacion deben apelar al ambito multilateral siendo
preferentemente de corte regional mas que nacional. A problemas trasnacionales
deben darse respuestas que trasciendan las fronteras nacionales.

4.3. Acciones y herramientas

Dos son unicamente los elementos comunes a destacar en el caso de las
mencionadas como herramientas de las que se podria beneficiar la cooperacién
cultural de futuro. Por una parte, un tercio de las respuestas coinciden en que si
bien las formas mas tradicionales de las ayudas y subvenciones deben preservarse,
porque siguen respondiendo a ciertas necesidades, las mismas deben flexibilizarse
para captar lo que ocurre fuera de los circuitos institucionales habituales para
generar mayor retroalimentaciéon con la cooperacién no oficial. El foco debe
reorientarse hacia el fomento de las redes, a acompafiar iniciativas de la sociedad
civil, “a generar escenas y ver qué pasa”. Por otra parte, también un tercio de los
consultados coincide en que los programas multilaterales en materia de cultura no
deben abandonarse sino que deben favorecerse tanto en su creacién, con
proyeccién ya digital, como en su transformacioén, para el caso de los que nacieron
bajo logicas analdgicas.

Es interesante constatar que la mitad de los participantes clasifica a Internet como
una herramienta para la cooperacion cultural, ya que entienden que desde su
aparicion toda accidn de cooperacidn se ha pensado, si bien no siempre desde, si
con Internet — aunque mas no fuera como escaparate y en términos de visibilidad -

En el plano de las acciones que mas apropiadamente podrian beneficiar a la
cooperacion en cultura digital, practicamente todas las apreciaciones se quedan en
un plano general. Las pocas respuestas concretas recogidas inciden en que se
deben favorecer y apoyar, por ejemplo: los proyectos de redes sociales culturales
gestionadas desde distintos paises, las creaciones que ya nacen multimedia, en
linea, y encarnando nuevos formatos y lenguajes, las coproducciones digitales que
se ofrezcan en Internet (mediante catalogos, bases de datos, visitas o galerias
virtuales), las nuevas formas de promociéon y difusion digital (como las
aplicaciones web y mdéviles) y las plataformas de radiotelevision de servicio
publico con proyeccién internacional (por ser en si mismas iniciativas formidables
de cooperacion y porque pueden a su vez albergar productos de la cooperacion
cultural).
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En cualquier caso, dos tercios de los consultados destacan que cualquier tipo de
accién o iniciativa - y por lo tanto las herramientas escogidas para llevarlas
adelante - debe centrarse en favorecer las modalidades de cooperacion triangular,
delegada y/o sur-sur. Si participar de las primeras seria deseable por ser
modalidades mucho mas asequibles en contextos de reduccion de la AOD, un tercio
del total de los informantes sefialan que Espafia debe seguir promoviendo la
cooperacion sur-sur y triangular en Latinoamérica debido al importante papel que
ha tenido en la promocion de su institucionalizacién en la region. La idea detras de
esta respuesta es que Espafia ha conseguido desarrollar un nicho de trabajo en
cooperacion cultural en Iberoamérica que no debe abandonar y que deberia
explotar mas. Para el otro tercio, el camino a seguir debe ser el de la cooperacién
delegada de instituciones (especialmente de la Unién Europea), ya que Espaia
poco puede hacer en términos de cooperacién sur-sur; en un sentido similar,
declaran que ven mas posibilidades a través de la accion multilateral,
especialmente bajo el paraguas de los programas iberoamericanos, que via
cooperacion triangular.

4.4. Elrol de Espana

Las visiones y valoraciones recogidas sobre el papel que Espafia puede jugar en el
futuro de la cooperacion cultural en general, y en Iberoamérica en particular, son
en general optimistas. Mas alla de dejar constancia de un par de respuestas que
entienden que Espafna debe asumir que su peso internacional sera decreciente y
que su cooperacion oficial ha perdido legitimidad, el resto de los participantes
entiende que un rol activo y potente es posible siempre y cuando:

— Se parta de una nocién no monopolista sino compartida de lo que significa
“cultura en espafiol”.

— Se profundice en la senda tematica y sectorial iniciada en relacién con el
binomio cultura-desarrollo, ya que el pais ha desarrollado una especializacién
que no se debe abandonar. Existe al respecto un saber acumulado,
especialmente, ademds, en relacion con la formacién, que supone una
oportunidad.

— Se compense la reduccion de la dimensién financiera de la ayuda con el
refuerzo de su dimension técnica; la idea es que el aporte en know how puede
seguir siendo trascendente para muchos socios. Se trata de renovar los
vinculos sobre la base de las capacidades generadas.

— Se consiga una posicion relevante en el debate internacional sobre el futuro de
la division del trabajo y la distribucién de la ayuda, sobre todo en lo que a
cooperacion triangular y delegada respecta.
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5. Conclusiones: ;Qué futuro para la cooperacion cultural?
Recuperar la diversidad como eje central

Un balance critico del estado de situacidon de la cooperacién oficial espafiola en
general, y en materia de cultura en particular, permite afirmar que las mismas no
s6lo no son una prioridad para el Gobierno actual sino que se las esta sometiendo a
una reorientacion politica y econdémica, basada en una reduccién presupuestaria y
una estrategia desdibujada, que puede subsumirlas en objetivos distintos e incluso
contradictorios como los que representa la retoérica de la Marca Espaiia.

Asi, partiendo del diagnostico efectuado y las valoraciones recabadas, caben las
siguientes reflexiones en clave de diversidad sobre los desafios futuros que tiene la
cooperacion cultural para concretarse en un entorno digital.

En primer lugar, la accidon debe articular tanto la cultura clasica y las industrias
culturales, como el resto de expresiones que circulan por fuera de estos circuitos,
en la definicion, implementacion y evaluacién de unas politicas que deben
incorporar urgentemente sus manifestaciones digitales, multimedia y en linea. Ello
no sera posible sin investigacion y coordinacién de agendas, ya que para definir
politicas que promuevan la diversidad de las nuevas redes digitales y modalidades
de consumo cultural primero hay que comprenderlas. Usuarios (en especial los
jovenes) y creadores (con prioridad para emprendedores y pymes) deben ser el
centro, por lo que asegurar su encuentro a través del acceso digital, gratuito,
abierto y colectivo a la cultura, es uno de los desafios insoslayables (Bustamante,
2009; Garcia Canclini y Urteaga Castro, 2011).

En segundo lugar, en términos de institucionalizacién, formaciéon vy
profesionalizacidn de la gestion, otro de los retos sera alcanzar el equilibrio entre
promocioén, proyeccién y cooperacion (entendida ésta no sélo como co-produccién
sino también, idealmente, como co-distribuciéon y co-promocién cultural). En
palabras de Rey (2011), cooperacidon cultural y diplomacia cultural deben
conjugarse de forma coherente.

En tercer lugar, la financiaciéon es otro de los escollos a solventar. Asegurar la
sostenibilidad de la cooperaciéon a medio plazo supone insistir en la importancia y
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centralidad de la acciéon oficial para acompafiar y coordinar al resto de los agentes
sociales, cuya presencia e importancia en el ambito de la cooperacion ya nadie
discute. Es necesario que la cooperacion explore alternativas de financiacion -
descentralizadas, asociativas, auto-gestionadas... - las cuales pueden ir desde la
micro-financiacion colectiva (crowdfunding) al apoyo indirecto a través de
cooperativas y asociaciones culturales.

Por ultimo, y pensando en funciéon de su alcance geografico, la cooperacion
cultural, en un escenario inmaterial y trasnacional como es el digital, debe
encontrar la forma de desplegarse y declinarse de modo coherente en los ambitos
internacional, nacional y local. Como nos recuerda Frau-Meigs (2012) en relacién
con los medios, dado que la apariciéon de empresas transnacionales privadas esta
lejos de ser compensada por un crecimiento similar de los servicios publicos
transnacionales, es necesario proteger los bienes comunes digitales (digital
commons) y los recursos educativos abiertos, lo cual puede conseguirse si la
diversidad cultural como derecho los incorpora como una forma de recuperar el
control sobre los activos de la comunidad para fines publicos.

En sintesis: la cooperacién cultural del futuro debe, escapando tanto de las inercias
como del inmovilismo, repensarse para reubicarse en un escenario
mayoritariamente digital pero orientandose, al mismo tiempo, hacia el objetivo de
la promocién y proteccion de la diversidad cultural.
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Anexo: trabajo de campo

Relacion alfabética de entrevistados

Alfons Martinell Sempere, Director, Catedra Unesco de Politicas Culturales y
Cooperacién, Universidad de Girona. Espafia.

Cristina del Moral Ituarte, Jefe Adjunto de Departamento, y Diego Mayoral
Gil-Casares, Jefe de Area de Actividades Culturales, Departamento de
Cooperacién y Promocion Cultural, Direccion de Relaciones Culturales y
Cientificas, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. Espafia.

3. Diana Rey, Directora, Area de Cultura, Convenio Andrés Bello.

10.

11.

Eduardo Almirantearena, Consejero, Direccion General de Asuntos
Culturales, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Argentina.

Enrique Vargas, Subdirector, Divisién de Asuntos Culturales, Secretaria
General Iberoamericana.

lliana Olivié, Investigadora Principal, Cooperacién Internacional vy
Desarrollo, Real Instituto Elcano. Espafia.

Jesus Andreu Ardura, Director, Fundacién Carolina. Espafa.

Martin Rivero Illa, Director Ejecutivo, Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional. Uruguay.

Matias Zurita, Jefe del Departamento de Estudios, Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Chile.

Néstor Garcia Canclini, Profesor Distinguido, Universidad Auténoma
Metropolitana. México.

Patricia Ferndndez Robinson, Directora, Cooperacion Cultural Internacional,
Direccion General de Asuntos Internacionales, CONACULTA. México.
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B- Relacién de preguntas/ tema

1. Cémo caracterizaria el estado actual de la cooperacidn oficial espafiola y/o
de la accién exterior espafiola. Si es posible puntualice sobre la cooperacion
en materia de cultura.

2. Cuales son a su juicio los criterios de base que, desde un punto de vista
general, la cooperacién cultural no puede obviar para enfrentar el futuro
digital.

3. De qué nuevas acciones y herramientas podria beneficiarse mas
concretamente la cooperacién en cultura digital.

4. En qué sectores de la produccion cultural (cine, TV, Internet...) y en qué
tipos de socios (agentes) deberia concentrarse la cooperacion cultural en
general.

5. Cudl podria ser el aporte de Espafia a tal configuraciéon en el contexto
iberoamericano.

6. Comentarios adicionales que el entrevistado desee hacer.
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