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PROLOGO

En las investigaciones sobre el pasado universitario y, en con-
creto, las dedicadas a la ensefianza se pueden abordar desde enfo-
ques muy variados: planes de estudios, textos para la docencia y sus
contenidos, niveles de preparacion para acceder a las universidades,
movilidad estudiantil y, més recientemente, la incidencia de la entra-
da de la mujer, o también la formacién y métodos de reclutamiento
del profesorado, incluso la existencia o no de autonomia... Existe un
problema cuyo tratamiento histérico se echa en falta, al menos
como algo que suscite interés de forma sistematica: se trata de la
didactica misma, del método a través del cual el docente universi-
tario se enfrenta al problema de la transmision del saber a sus alum-
nos. Es como si nos moviéramos a partir del acuerdo tacito de que
la ensenanza universitaria, como ensefianza «superior», no necesi-
ta de un instrumento que es propio de los niveles inferiores o pre-
paratorios. Algo se ha escrito en esta direccién acerca de la ense-
fanza del derecho en la Baja Edad Media' y en la Edad Moderna
—vy me quiero referir concretamente a la ensefianza en la facultad
de leyes de la Universidad de Salamanca—?. Ni siquiera para la Edad
Contemporanea, momento en el que surge un amplio debate sobre
la llamada pedagogia en la universidad, existen trabajos de calado
sobre el particular®.

1

Th.Viehweg, Topica y jurisprudencia, Madrid, 1986.

2 P. Alonso Romero, «Lectura de Juan Gutiérrez (c. 1535/1540-1618), un
jurista formado en Salamanca», Initium, 2 (1997), 447-484; «Del “amor” a
las leyes patrias y su “verdadera inteligencia”: a propésito del trato con el
derecho regio en la Universidad de Salamanca durante los siglos modernos»,
AHDE, 67 (1997), 1, 529-549; «A propésito de lecturae, quaestiones y repetitio-
nes. Mas sobre la ensefianza del derecho en Salamanca durante los siglos XvI
y XVII», Las universidades hispdnicas de la monarquia de los Austrias al cen-
tralismo liberal, 2 vols., Universidad de Salamanca/Junta de Castilla y Le6n,
2000, I, 61-73; M Peset, «Método y arte de ensefiar las Leyes», Doctores y
escolares. Il Congreso internacional de historia de las universidades hispdni-
cas (Valencia, 1995), Universitat de Valéncia, 1998, vol. 2, 253-265.

3 Véase al respecto, reforzando esta opinién, el reciente estudio de E.
Hernéandez Sandoica, «Los archivos universitarios y la historia de las uni-
versidades: perspectiva de los investigadores», en J.R. Cruz Mundet, (ed.),



10 ADELA MORA

En efecto, comienza a ponerse de manifiesto cierta preocupa-
cién por los métodos pedagogicos, por parte de la autoridad, al
introducirse las reformas ilustradas y, con ellas, el paso de una ense-
fianza oral recogida en apuntes de los estudiantes a otra ensenanza
igualmente oral pero con el apoyo de manuales o libros de texto que
retinen todo el saber que ha de transmitirse por los docentes*, pre-
ocupacién que se prolonga hasta 1868, al ser regulado el manejo de
los manuales por el poder central como uno de los medios utiliza-
dos en su afan de controlar la ensefianza y, desde luego, la universi-
taria®. Pero estas referencias rebasan el marco de lo que el titulo de
este libro refleja. Si del siglo XX se trata, hay que reconocer, con
todo, que la divisién secular del tracto histérico resulta convencio-
nal porque el auténtico debate pedagbgico —que no por haber que-
dado practicamente inédito en el marco universitario resulta menos
actual— se inicia con las propuestas que se elaboraron en el seno de
la Institucién Libre de Ensefianza, cuyo nacimiento data de 1876.

Mi preocupacion por el enfoque didactico o pedagégico de la
ensefianza universitaria, cuyas primeras reflexiones dejo aqui refle-
jadas, no proviene sélo de las llamadas que en la actualidad, desde
la primera declaracién de Bolonia® a la Declaracién conjunta de los
Ministros europeos de Educacién superior, de 19 de junio de19997,
se hacen para una reforma de la docencia; mi interés arranca de
cuestiones sobre las que llevo reflexionando desde hace tiempo tra-
tando de introducir en la practica en las aulas determinados cam-

Archivos universitarios e historia de las universidades, Madrid, Dykinson,
2003, 97-129, y en especial, p. 119.

* M. y J. L. Peset, Gregorio Mayans y la reforma univerasitaria, Valencia,
1975, pp. 98 ss.; M. Peset y P. Mancebo, Carlos III y la legislacion sobre uni-
versidades (= Documentacion juridica, nam. 57), Madrid, 1988, pp. 24 ss.;
M. Martinez Neira, «Lecturas antiguas y lecturas ilustradas. Una aproxi-
macion a los primeros manuales juridicos», Cuadernos del Instituto Anto-
nio de Nebrija, 1 (1998), 143-209.

> P. Garcia Trobat, «Libertad de catedra y manuales en la Facultad de
Derecho (1845-1868)», Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 2 (1999),
59-82. Ademas, M. Martinez Neira, El estudio del derecho. Libros de texto y
planes de estudio en la universidad contempordnea, Madrid, Universidad
Carlos III de Madrid-Dykinson, 2001.

® La Carta Magna de las Universidades europeas de 18 de septiembre
de 1988.

" Creando el espacio europeo de ensefianza superior.
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bios que, sin duda por deformacion profesional, han derivado en un
intento de rastrear la via histérica.

He de decir que, cuando comencé a plantearme este tema con 4nimo
de darle un tratamiento histérico, parti de un supuesto que se ha vuel-
to problematico porque era una hipétesis errénea. Pensé que era la uni-
versidad de masas, una realidad ya detectada, entre otros, por Ortega y
Gasset®, la que, por el contraste que representaba frente a su tradicio-
nal caracter elitista, habia propiciado la reflexién sobre unos problemas
y unas necesidades docentes reales —no s6lo motivadas por intereses
politicos— que no se habian planteado dado que no existian con ante-
rioridad. Esta nueva universidad, que acabé siendo una universidad
masificada porque los medios no se correspondieron con las demandas,
exigia nuevas respuestas’. ¢(Era una de ellas el cambio pedagogico?

La contestacion a esta pregunta y a la reflexién toda que antece-
de ha de ser, necesariamente, negativa, entre otras cosas porque
cuando los institucionistas comenzaron a buscar vias de solucién al
llamado problema pedagdgico la universidad era atin una universi-
dad para las elites, distintas a las del Antiguo Régimen, pero elites
al fin y al cabo. Es, ademds, manifiesto que cuando la renovacién
pedagégica comenzo a ser un voluntarioso experimento, se inicié en
la Universidad de Oviedo —la mas pequefia y peor dotada de las
entonces existentes en Espafia—, gracias al pequefio grupo de pro-
fesores de su tnica facultad, la de Derecho'®.

8J. Ortega y Gasset, Mision de la Universidad, Madrid, Revista de Occi-
dente, 1936, 13-78.

? A la universidad de masas y su masificacién se enfrentaron los res-
ponsables politicos de la docencia no tanto incidiendo en la adecuacién de
los métodos didacticos para unos alumnos que ya no provenian de las eli-
tes sino aumentando el namero de universidades y de profesores, como si
mayores oportunidades de estabulacién bastaran para adecuar la univer-
sidad a las demandas del aumento del nimero de alumnos; valga, por
todos, los datos que en este sentido se pueden encontrar en A. Merchan
Alvarez, «Reforma y autonomia de la universidad espafiola tras la restau-
racion democratica. El caso de la Universidad de Sevilla (1977-1992)», en
Universita in Europa. Le istituzioni universitarie dal Medio Evo ai nostri gior-
ni, strutture, organizazzioine, funzionamento, ed. de A. Romano, Messina,
Rubbettino, 1995, 665-703.

1©°S. M. Coronas Gonzélez, «Estudio preliminar. El “grupo de Oviedo”
o la fuerza del ideal», El grupo de Oviedo. Discursos de apertura de curso
(1862-1903), 2 vols., Universidad de Oviedo, 2002, 1, 7-64, pp. 11-12.
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Lo que es cierto es que nuestra universidad, esa universidad que
busca ahora lazos comunes supranacionales, no ha dejado de ser
una universidad de masas, es decir, un centro al que no sélo los vas-
tagos de las elites tienen acceso: todo el que quiera y esté en condi-
ciones de hacerlo, puede ingresar y llevar a cabo estudios universi-
tarios, con independencia de su extraccién social y su capacidad
econémica. Y es indudable que los métodos pedagdgicos que se uti-
lizan en la formacién de los mas jévenes nada tienen que ver con la
forma en que el aprendizaje se llevaba a cabo hace tan s6lo medio
siglo, pero ¢son auténticamente renovadores? Esta «misién educa-
dora» de la universidad en un supuesto régimen de autonomia, debe
quedar «sometida a ulterior prueba» por parte de «elementos —uni-
versitarios o no— distintos de los que integran la Universidad»; «la
ensefnanza profesional tiene por fuerza que mantenerse a cierto nivel
de eficacia; se instituird competencia entre diferentes centros uni-
versitarios que rivalizaran en ardor; acaso se logre disminuir el
namero excesivo de Universidades»; «perdera su eficacia adminis-
trativa el libro de texto, y sera necesario aproximar el estudio del
alumno y la labor del catedratico a una intensidad méas europea,
mas educativa, mas profunda»: Garcia Morente dixit''.

Asi pues, centrandome en cémo la universidad del siglo XX ha
resuelto la relaciéon continuada de los estudiantes con sus sucesivos
maestros o, a la inversa, el modo en el que los profesores universi-
tarios encaran una labor cuasi diaria frente a las oleadas de alum-
nos que, ano tras ano, se sientan expectantes frente a ellos, creo que
seria necesario atender a un doble enfoque.

— La preocupacién de quienes gobiernan y del legislador acerca
de las cuestiones pedagégicas, traducida en discursos politi-
cos y en leyes u otro tipo de normas de menor rango juridico
pero no menos importantes como fuentes de conocimiento.

— El profesorado universitario, aspecto que, a su vez, debera
tomar en consideracién una doble problematica: a) su etapa
de formacion como doctor en tanto que condicién sine qua
non para la docencia, indagando acerca de la importancia
que se le concede durante este periodo a su preparacién peda-
gogica; y b) las condiciones exigidas para superar las dife-

'M. Garcia Morente, Escritos pedagdgicos, Madrid, Espasa-Calpe,
1975, pp. 49-49.
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rentes modalidades de concursos de acceso a la profesion
docente, buscando, también en este apartado, el peso especi-
fico de la valoracion que, como buen o mal pedagogo, hacen
sobre él sus colegas'?.

Este libro cierra el tracto que se inici6, en octubre de 2002 con
la investidura como doctor honoris causa del profesor Mariano
Peset. El hecho de que la historia de las universidades haya sido una
linea ininterrumpida a lo largo de su investigacién y el que hayamos
tratado de materializar sus ensefianzas de tantos afios en el Institu-
to Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad explican que
le hayamos dedicado este homenaje cientifico en un seminario que
tuvo lugar en el campus de Colmenarejo de la Universidad Carlos
III durante los dias 22 y 23 de septiembre de 2003.

Junto a estos motivos, hay otro no menos importante, que se
mueve en el ambito de los afectos: se trataba de dar voz a los disci-
pulos directos de Mariano Peset, y a todos aquéllos que, sin serlo, se
sienten muy préximos a él, tanto por su vis atractiva en el mundo
académico como por relaciones de amistad o familiares, y que no
tuvieron ocasién de manifestarse en el solemne acto de su investi-
dura mas que con su presencia —que fue mucho en aquel momen-
to pero no nos parecia suficiente.

Quisimos que el encuentro cientifico tuviera caracter monogra-
fico, para centrar el interés de nuestro encuentro y evitar la disper-
sién de los discursos. Y pensamos que tratar de la ensefianza del
derecho en el siglo XX era un buen tema por varias razones, entre
las que subrayo dos: porque la centuria pasada ya puede ser trata-
da histéricamente y, sobre todo, para continuar la labor de Maria-
no Peset que, en su dia, hizo lo propio para el siglo XIX, con incur-
siones también en el que nos ocupa en este libro'’.

12 El propio Garcia Morente estima que en el reclutamiento de profe-
sores hay que atender tanto a su valer cientifico como a sus cualidades
pedagégicas, y reconoce que «falta preparacién en el profesor, que carece
del don de interesar, de apasionar, de descubrir y de formar discipulos», en
Escritos pedagdgicos, pp. 66 y 68

13 Se puede consultar su amplia bibliografia en «Publicaciones de
Mariano Peset Reig», Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 5 (2003),
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Precisamente por ello, como explicibamos al enviar la primera
circular invitando a participar en el evento, queriamos abrir una
reflexion sobre la ensefianza del derecho, no sélo desde el punto de
vista de la estructura y los planes de estudio o del contenido de las
materias, sino también desde las formas pedagégicas, para sacar a
la luz las novedades que aport6 la pasada centuria, qué tipo o tipos
de jurista ha ido formando, cémo ha afectado a la universidad su
consolidaciéon como universidad de masas, cual ha sido su perfil
—<cientifico o profesional—, cuél el papel del doctorado, en qué medi-
da se ha abierto mas alla de las fronteras nacionales, para qué ha
servido el modelo de asignaturas troncales, optativas y de libre elec-
cién en la ultima reforma universitaria del siglo.

Nuestra propuesta inicial constaba de seis grandes apartados que
debian abrir el cauce para todas las comunicaciones de quienes,
voluntariamente, quisieran sumarse al homenaje al que fueron invi-
tados: siguiendo el orden previsto en la aludida circular, incluimos
la pedagogia en la universidad de masas (de la que yo misma me

57-78. Por ello, sin agotar la cita, entre las més especificas, véanse «Vicens
Vives y la historiografia del derecho en Espafia», en J.-M. Scholz, ed., Vors-
tudien zur Rechtshistorik, Frankfurt/Main, Klostermann, 1977, 176-262, en
colaboracién con J.L. Peset; «Rafael Altamira en México: el final de un his-
toriador», en A. Alberola, ed., Estudios sobre Rafael Altamira, Alicante, Ins-
tituto Juan Gil Albert, 1987, 251-273; «Prélogo» a M.* F. Mancebo, La Uni-
versidad de Valencia en guerra. La FUE (1936-1939), Universidad de
Valencia, 1988, 11-21; «Un intento de autonomia universitaria: el fracaso
de la reforma Sili6é de 1919», Homenaje a Juan Berchmans Vallet de Goyti-
solo, Madrid, Consejo General del Notariado, 1990, VI, 507-557, en cola-
boracién con M.* F. Mancebo; «La Ley de Ordenacién Universitaria de
1943», en J.J. Carreras Ares y M. A. Ruiz Carnicer, eds., La universidad espa-
iola bajo el régimen de Franco, Zaragoza, Institucién Fernando el Catdlico,
1991, 121-158; «Estudios de derecho y profesiones juridicas (siglos XIX y
XX)», en J.-M. Scholz, ed., El tercer poder. Hacia una comprension histérica
de la justicia contempordnea en Espavia, Frankfurt/Main, Klostermann,
1992, 349-380; «Los origenes de la autonomia universitaria y el proyecto
de Garcia Alix de 1901», L'Université en Espagne et en Amérique Latine du
Movyen Age a nos jours. 11. Enjeux, contenus, images, Université de Tours,
1998, 185-201; «Las universidades durante el siglo XX. Fuentes y biblio-
grafia», Misceldnea Alfonso 1x, Salamanca, Centro de Historia Universita-
ria Alfonso 1X, 2001, 127-142; «Leccién magistral», en Cuadernos del Insti-
tuto Antonio de Nebrija de Estudios sobre la Universidad, 5 (2002), 17-56.
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encargaria); la irrupcién de nuevos sectores: el derecho laboral, a
cargo de Miguel Rodriguez-Pifiero Royo; el derecho procesal como
practica hecha disciplina, del que se ocuparia Manuel Angel Ber-
mejo Castrillo; Benjamin Gonzalez Alonso se presté a cubrir la his-
toriografia juridica en la segunda mitad del siglo xX; Eusebio Fer-
nandez Garcia, con la vision de la funcién politica de la asignatura,
trataria de la filosofia del derecho, cerrando con la relacién entre
centro y periferia establecida a través del doctorado, tema que corre-
ria a cargo de Antonio Merchan Alvarez. Al final de esta introduc-
cién se incluye el programa del seminario y la lista de las comuni-
caciones cuyos autores contribuyeron a convertir en realidad lo que
no fue sino proyecto hasta que se desarrollaron las sesiones, en un
clima amigable y distendido al que contribuyeron quienes acudie-
ron, y a quienes no podemos dejar de agradecérselo.

El lector se preguntara, quiza, porqué elegimos estos campos de
investigacion en la ensefianza del derecho y no otros. Efectivamen-
te, la vision es incompleta pero la explicacion es muy simple. Se tra-
taba de abrir una linea de indagacién, no de agotarla con esta incur-
sién que, esperamos, no sera la ultima.

Las propuestas humanas a veces se tuercen por culpa de las cir-
cunstancias (lo que yo misma me propuse como colaboracién acti-
va, se quedo en el camino de los propésitos al menos por el momen-
to, sin pretender salvar mi compromiso con las reflexiones
preliminares). Por ello, entre ese programa y la propuesta inicial se
percibe alguna diferencia; mas numerosas son las que existen entre
éste y el indice de este volumen. Algunos nombres figuran en él con
sus respectivos trabajos aunque no pudieron acudir a las sesiones
del seminario por imponderables que, para otros, han actuado en
su contra en el momento de la publicacién. Para todos, si no aqui,
sigue abierta la posibilidad de darlos a conocer en el préximo ntime-
ro de los Cuadernos del Instituto.

Adela Mora
Universidad Carlos III de Madrid
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La ensefianza de la historia del derecho y la LRU

Sumario: Objeto y objetivos.—Método y problemas.—Resul-
tados.—Conclusiones.—Apéndice.

1. Objeto y objetivos

La ley orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma universita-
ria (LRU), en vigor hasta enero de 2002, desarroll6 el art. 27.10 de
la Constitucién espafiola de 1978 que reconocia la autonomia de las
universidades. Se alcanzaba asi una aspiracién manifestada con dis-
tinta intensidad desde la revolucién de 1868. Los hombres de la Ins-
titucion libre de ensefianza, por ejemplo, habian achacado a su falta
la decadencia de los estudios universitarios en Espafia '.

Uno de los aspectos de esa autonomia era el docente y, en con-
creto, lo concerniente a la elaboracion de los planes de estudios. El
art. 28 de la LRU impelia al gobierno a establecer unas «directrices
generales» que debia observar todo plan de estudios conducente a
la obtencién de un titulo de «caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional». Este mandato del legislador se verific6 en vir-
tud del real decreto 1497/1987, de 27 de noviembre (BOE 14-12-
1987), por el que se establecieron las denominadas «directrices gene-
rales comunes» a todos los estudios universitarios reglados.

Un postulado basico del proceso de reforma en ciernes sostenia
la «inaplazable redefinicion de los contenidos formativos y exigen-
cias académicas de los planes de estudios». Habia que «acercar la
formacién universitaria a la realidad social y profesional» del entor-
no. La «rigidez y el caracter estanco» de las carreras se percibian
como un lastre del pasado, de aqui la conveniencia de instaurar una
ensefianza presidida por los criterios de flexibilidad y opcionalidad.

' Un estudio histérico sobre la autonomia: Daniel Comas Caraballo,

Autonomia y reformas en la Universidad de Valencia (1900-1922), Madrid,
2001. Un estudio sobre la experiencia de la autonomia de la LRU: Antonio
Merchan, «Reforma y autonomia de la universidad esparfiola tras la res-
tauracién democratica. El caso de la Universidad de Sevilla (1977-1992)»,
en Universita in Europa. Le istituzioni universitarie dal medioevo ai nostri
giorni. Strutture, organizzazione, funzionamento, edicién de Andrea Roma-
no, Messina, 1995, pp. 665-703.
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Unas carreras mas breves y con una mayor presencia de la forma-
cién practica, se pensaba, ayudarian a ello.

Después de una trabajosa gestacion, las directrices referidas a la
licenciatura en derecho quedaron aprobadas por real decreto
1424/1990, de 26 de octubre (BOE 20-11-1990) 2. A partir de ese
momento, las distintas universidades dispusieron de un plazo
maximo de tres afios para remitir al Consejo de universidades sus
propuestas de nuevos planes de estudios juridicos; pero las cosas no
siempre discurrieron por los cauces previstos .

Entre las asignaturas «troncales», es decir, las de obligatoria
inclusién en todos los planes de estudios juridicos, estaba la «His-
toria del derecho espafiol», con una carga lectiva minima de seis cré-
ditos —cinco teéricos y uno practico—, vinculada al area de «His-
toria del derecho y de las instituciones», y con un contenido
normativo: «Estructuras basicas y evolucién del derecho espariol».
Junto a ella, las universidades podian incluir en sus planes otras
asignaturas histérico-juridicas, con la consideracion de «obligato-
rias», «optativas» o de «libre eleccién».

Se trataba, por tanto, de elaborar nuevos planes de estudios que sus-
tituyeran al de 1953, vigente entonces en la mayoria de las universida-
des, y a los de Valencia, Sevilla y Autonoma de Barcelona. Los nuevos
planes que progresivamente fueron sustituyendo a aquéllos aparecen
como fruto de la autonomia, es decir, de la libertad de los distintos cen-
tros, que debian plasmar en ellos —con la tinica limitacién de las direc-
trices ya mencionadas— su concepcién de cémo formar a un jurista.

No es nuestro propésito analizar aqui la elaboracién de esos pla-
nes, ni valorar en qué medida la anhelada autonomia cumplié su
supuesta capacidad de elevar el nivel de los estudios juridicos *.

2 Sobre la elaboracién del real decreto nos remitimos a Federico F. de

Bujan, La reforma de los estudios de derecho. El nuevo plan de estudios: su
valoracion v andlisis histérico y comparado, Madrid, 1992.

* En el curso académico 2002-2003, doce afios después de la promul-
gacién del citado real decreto, once de las cuarenta y cuatro universidades
publicas que imparten derecho —un respetable 25 por ciento— manteni-
an aun planes anteriores a la LRU: A Corufia, Almeria, Cantabria, Com-
plutense de Madrid, Le6n, Mélaga, Pais Vasco, Salamanca, Santiago de
Compostela y Sevilla. Véase la tabla 1 del apéndice.

*  Una reflexién sobre estos aspectos puede encontrarse en Pablo Sal-
vador Coderch y Juan Antonio Ruiz Garcia, «La formazione dei giuristi in
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Nuestro objeto es mas concreto; se trata de analizar qué lugar ocupa
la ensefianza de la historia del derecho en esos planes >, con el obje-
tivo de ponderar si la libertad ha supuesto una renovacion de estos
estudios, una apertura a los modelos historiograficos de nuestros
vecinos europeos, la superacién del paradigma estatalista®, etc. En
definitiva, ¢como ha afectado la autonomia que instauré la LRU en
la ensefianza de la historia del derecho? ¢;Cémo la han aprovechado
los historiadores del derecho? ¢Qué conexién existe entre lo reali-
zado y los postulados teéricos que en ocasiones se esgrimen en
publicaciones y proyectos docentes?

2. Meétodo y problemas

Para analizar de manera realista el papel de la historia del dere-
cho en la universidad de la LRU nos planteamos hacer un estudio
empirico, es decir, comprobar qué sucedia en cada universidad:
fecha del plan de estudios, nimero de asignaturas vinculadas al area
de historia del derecho y de las instituciones, naturaleza y conteni-
do de esas asignaturas, manuales y materiales docentes empleados
en la ensefianza...

Pensamos que la mejor forma de tener una informacion fiable
era el método de la encuesta, pues a veces las noticias proporciona-
das por programas o paginas web estan anticuadas o resultan
incompletas. Esto suponia, en primer lugar, concretar el destinata-
rio de la encuesta. Nos hubiera gustado enviar el formulario a todos

Spagna», en La formazione dei giuristi in Europa e negli Stati Uniti, edicion
de Aldo Mazzacane, Napoli, 2001, pp. 59-93.

3> Carlos Petit ya ofrecié una primera incursién en este territorio: C.
Petit, «Asignaturas histérico-juridicas de contenido especial en la univer-
sidad espafiola (Algunas reflexiones ante la reforma de los estudios juridi-
cos)», AHDE 57 (1987), pp. 789-803. En Italia, y para la historia de las ins-
tituciones, Piero Aimo publicé un estudio que de alguna manera ha
inspirado el nuestro: P. Aimo, «Linsegnamento della storia delle istituzio-
ni nelle universita italiane: un sondaggio», Storia. Amministrazione. Costi-
tuzione. Annale dell'Istituto per la scienza dell' amministrazione pubblica, 2
(1994), pp. 299-312.

® Paradigma estatalista, en el sentido que —por ejemplo— le otorga
Anténio Manuel Hespanha: A. M. Hespanha, Cultura juridica europea. Sin-
tesis de un milenio, Madrid, 2002, pp. 30 ss.
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los docentes de historia del derecho, pero comprendimos que quiza
fuese mejor comenzar por los catedraticos y, con sus respuestas,
tener una primera aproximacioén al problema, que en un futuro
puede ampliarse mediante nuevas consultas’. S6lo hemos enviado
el cuestionario a profesores titulares en aquellas universidades que
no cuentan con un catedratico de nuestra materia.

De manera que remitimos el cuestionario a los catedraticos del
area de conocimiento de Historia del derecho y de las instituciones
de las cuarenta y cuatro universidades publicas en que se imparte
la licenciatura en derecho®. A cada profesor le remitimos dos cues-
tionarios: uno para la Historia del derecho espariol y otro para el
resto de las asignaturas. En el primero, preguntidbamos sobre la cro-
nologia que abordaba la explicacién, curso y nimero de créditos
asignados y, en fin, sobre los manuales y otros materiales docentes
utilizados. Para el caso de las demads asignaturas, a las citadas, afia-
dimos otras preguntas: denominacién y naturaleza de la asignatu-
ra, titulacién en la que se imparte y si la docencia se compartia con
otras areas de conocimiento.

No hemos considerado los estudios simultaneos o conjuntos, ya
que no estan sujetos a «directrices generales propias», o dicho de
otro modo, a efectos académicos no tienen entidad propia®.

Entre las asignaturas de libre eleccion, hemos considerado sélo
aquellas que tenian exclusivamente esta condicion, es decir; que no eran
a su vez troncales, obligatorias u optativas en alguna otra titulacion.

Los datos corresponden al curso académico 2002-2003. Por ello
cuando una asignatura no se ha impartido efectivamente en ese
curso no ha sido considerada '°. Asimismo, con posterioridad a la

” Una nueva consulta podria ayudar a individualizar el perfil de los

distintos colectivos, es decir, comparar las respuestas de los catedraticos
con las de los titulares para analizar si se tratan de opciones homogéneas
o0 si existe un grupo més innovador que otro.

8 Otra limitacién de nuestro estudio: s6lo nos hemos ocupado de la
ensefianza de la historia del derecho en las universidades publicas. Pocas
privadas se interesan por nuestra asignatura, por lo que preferimos —en
esta primera aproximacion— prescindir de todas ellas.

° Tal es el caso, entre otros, de los estudios simultaneos de derecho-
economia y derecho-ADE, existentes en varias universidades publicas, o
los estudios conjuntos de derecho y periodismo.

10 Esta cuestién afecta sobre todo a las asignaturas optativas que son
ofertadas pero que por distintos motivos no llegan a impartirse, en gene-
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recepcion de los datos algunas universidades —es el caso de San-
tiago de Compostela y Sevilla— han modificado sus planes de estu-
dio, cambio que no se recoge en este estudio.

En noviembre de 2002 efectuamos un primer envio, poco a poco
recibimos cuarenta y cuatro contestaciones, correspondientes a trein-
ta y una universidades, es decir, algo mas del 70 por ciento del total .

3. Resultados

Los datos recibidos han sido procesados y clasificados; pasamos
ahora a exponerlos agrupados en grandes temas que ayuden des-
pués a formular algunas conclusiones. Primero nos referiremos a la

ral por falta de alumnos. Sélo en el caso de la Universidad de Leén, duran-
te el pasado curso 2002-2003, no se impartié una asignatura —Historia de
la administracién del Estado, optativa en la diplomatura de gestiéon y admi-
nistracion publica— por hallarse su responsable en situacién administra-
tiva de «servicios especiales».

"' Queremos agradecer su colaboracién a Emma Montanos Ferrin y
Eduardo Cebreiros Alvarez (A Coruna), Agustin Bermtidez Aznar (Alican-
te), Miguel Angel Morales Payan (Almeria), Antonio Serrano (Autdonoma de
Barcelona), Aquilino Iglesia Ferreirds, Francisco Luis Pacheco Caballero y
Marta Bueno Salinas (Barcelona), Alberto Garcia Ulecia (Cadiz), Juan Bar6
Pazos (Cantabria), Adela Mora (Carlos III de Madrid), Feliciano Barrios y
José Maria Vallejo Garcia-Hevia (Castilla-La Mancha), Juan Antonio Ale-
jandre y José Sanchez-Arcilla Bernal (Complutense de Madrid), Manuel
Torres Aguilar y Miguel Pino Abad (Cérdoba), José Maria Pérez Collados
(Girona), José Antonio Lépez Nevot (Granada), Carlos Petit (Huelva), Maria
Isabel Martinez Navas y Maria del Carmen Sdenz Berceo (La Rioja), Fer-
nando de Arvizu y Galarraga (Le6n), Manuel Peldez Albendea (Mélaga),
Ricardo Gémez Rivero (Miguel Hernandez), Enrique Gacto y Enrique Alva-
rez Cora (Murcia), José Antonio Escudero (Nacional de educacién a dis-
tancia), José Maria Garcia Marin (Pablo de Olavide), Jon Arrieta Alberdi
(Pais Vasco), Tomas de Montagut i Estragués y Montserrat Bajet i Royo
(Pompeu Fabra), Gregorio Monreal Zia y Roldan Jimeno Aranguren (Pabli-
ca de Navarra), Bruno Aguilera Barchet (Rey Juan Carlos), Antonio Maria
Jord4 Fernandez (Rovira i Virgili), Salustiano de Dios y Benjamin Gonza-
lez Alonso (Salamanca), Pedro Ortego Gil (Santiago de Compostela), Bar-
tolomé Clavero y Antonio Merchan (Sevilla), Mariano Peset y Yolanda Blas-
co Gil (Valencia-Estudi General) y David Torres Sanz (Valladolid).
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Historia del derecho espainol: en qué curso de la licenciatura en
derecho se ha incluido, con cuantos créditos, qué periodo cronol6-
gico se explica, cudles son los manuales y antologias de texto utili-
zados. Después nos dedicaremos al resto de asignaturas: cuéles son,
en qué titulaciones se encuentran, qué manuales sirven para su estu-
dio y si su docencia se comparte con otras areas.

A. Historia del derecho espaviol. Ubicacion en el plan de estudio.
Unicamente en dos universidades la Historia del derecho espafiol
no se incluye entre las asignaturas de primer curso: es el caso de la
Autonoma de Barcelona y de la Carlos III de Madrid, en las que se
estudia en segundo curso '*.

Niimero de créditos. En las directrices aprobadas por el gobier-
no se establecia un minimo de seis créditos docentes para la Histo-
ria del derecho espafiol. Entre ese minimo y los doce créditos que le
otorga la Universidad Pablo de Olavide discurren otras opciones .
Hay que sefialar que universidades con programas similares con-
templan distinto namero de créditos en los planes de estudio. Este
es el caso, por ejemplo, de Alicante —diez créditos y medio—,
UNED —diez créditos—, Granada —siete créditos— y La Rioja
—seis créditos—. Cabe referir también el caso de la Universidad Rey
Juan Carlos, donde todo aspirante a licenciado en derecho debe cur-
sar necesariamente —computando la troncal y las dos obligatorias—
dieciocho créditos de contenido iushistérico, el maximo de entre las
universidades examinadas, y que de esta manera triplica el minimo
prescrito.

Contenido. Por lo que se refiere a la Historia del derecho espa-
fiol, en veintiséis universidades, el programa académico abarca en
toda su amplitud el arco cronolégico que discurre entre la edad anti-
gua y la edad contemporanea '*. Esta tltima no es objeto de estudio
en A Coruiia ni en las explicaciones del profesor Francisco L. Pache-
co (Barcelona), lo contrario de lo que sucede en Huelva, donde ése
es precisamente el inico periodo cronolégico considerado.

En este interés por las cuestiones contemporaneas destaca tam-
bién la Autonoma de Barcelona. Por su parte, en las universidades
Carlos III de Madrid y Valencia-Estudi General se prescinde de las

12
13
14

Véase la tabla 2 del apéndice.
Véase la tabla 2 del apéndice.
Véase la tabla 2 del apéndice.
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cuestiones referentes a la antigiiedad, como también lo hace Fran-
cisco L. Pacheco en su programa.

Manuales. El Curso de José Antonio Escudero es el libro de texto
que se utiliza en mas universidades, diez en total °. En este orden
de preferencias le siguen, aconsejado en ocho universidades, el
Manual de Francisco Tomas y Valiente, cuando se cumplen veinte
afios de su ultima edicién; y el Manual bdsico de Enrique Gacto en
seis. En menor medida, en tres universidades, aparecen las obras de
Aquilino Iglesia y Mariano Peset.

Antologias de textos. Por regla general, las horas lectivas de carac-
ter practico de Historia del derecho espariol se utilizan en la reali-
zacién de comentarios de textos juridicos; para lo que tradicional-
mente se han editado recopilaciones de este tipo de materiales . En
algunos casos, éstas se encuentran incorporadas al propio manual
—como en los de Enrique Gacto y Mariano Peset—, aunque lo usual
sigue siendo su edicién en volumen aparte. Los textos mas utiliza-
dos son los de Enrique Gacto.

B. Otras asignaturas. Al margen de la Historia del derecho espa-
fiol, en el curso 2002-2003 y en las universidades analizadas, los pro-
fesores de historia del derecho impartieron cuarenta y ocho asigna-
turas distintas '’. La diferencia entre algunas de ellas es de matiz y
en su conjunto pueden reconducirse por su contenido a ocho asig-
naturas tipo: historia de las instituciones, historia de las constitu-
ciones y de la codificacion, historia del derecho europeo, historia de
la integracion europea, historia de los derechos forales, historia del
pensamiento juridico, historia del trabajo, y derecho comparado.
Fuera sélo quedarian dos materias —por distintos motivos— sin-
gulares (iméagenes del derecho en el cine e historia contemporéanea)

5" Véase la tabla 3 del apéndice. Para elaborar esta estimaciéon hemos

ignorado aquellas respuestas en las que se incluyen cinco libros o mas,
pues estimamos que se trata de una orientacién bibliografica excesiva-
mente vaga para nuestro fin.

16 Véase la tabla 4 del apéndice.

17" En la tabla 5 de apéndice aparece un anlisis cuantitativo de estas
asignaturas y en la tabla 6 puede verse la denominacién concreta de cada
una de ellas, la titulacién en la que se imparte, su naturaleza y el nimero
de universidades en que aparece. De ellas, tres proceden de planes de estu-
dios anteriores a la LRU: Santiago y Sevilla.



26 R. AZNAR I GARCIA Y M. MARTINEZ NEIRA

y otras asimilables a la Historia del derecho espanol, como la histo-
ria del derecho contemporaneo, los comentarios de textos o los
temas de historia del derecho.

Todavia, si nos fijamos en esas ocho asignaturas veremos que
cinco de ellas proceden del programa clasico de Historia del dere-
cho espariol: historia de las constituciones y de la codificacion,
historia de las instituciones (privadas y publicas), historia de los
derecho forales (catalan y valenciano), y —a pesar del distinto
valor que pueden tener— historia del pensamiento juridico e his-
toria del trabajo. Sélo tres aportan nuevas perspectivas: historia
de la integracién europea, historia del derecho europeo y derecho
comparado.

De nuestra encuesta se colige que la preeminencia de la historia
institucional es abrumadora: veinticuatro asignaturas se dedican a
su estudio, el 50 por ciento del total '®. Le sigue, a gran distancia, la
historia de los derechos forales, con sélo cuatro asignaturas; y con
tres la historia del trabajo y la historia de las constituciones y/o de
la codificacion.

Esta ultima materia s6lo en una universidad cruza los estrechos
limites estatales, y en ello se ve acompafiada por otras cuatro asigna-
turas dedicadas a la historia del derecho europeo, dos al derecho
comparado y dos a la historia de la integracién europea.

Naturaleza de estas asignaturas. La mayoria de estas asignaturas
son optativas. Consideradas en sus distintas titulaciones —es decir,
no como asignaturas diferentes— tenemos dos troncales '°, en Rela-
ciones laborales y Ciencias politicas y de la administracién; cinco
asignaturas obligatorias*® —dos de ellas en la Rey Juan Carlos y en
cuatro titulaciones distintas ' —, cuarenta optativas, y siete de libre
eleccion.

8 Historia de las instituciones politico-administrativas (17), historia

de las instituciones de derecho privado, penal y procesal (4), historia de las
instituciones politico-econémicas (1), historia de las instituciones (2).

¥ Historia social y politica contemporanea e Historia politica y social
contemporanea.

20" Historia de la administracién publica en Espafa, Historia de la
administracion puablica espafiola, Historia del derecho contemporéneo,
Historia del derecho espaiiol, Historia juridica de la integracién europea.

21 Ciencias politicas y de la administracién, Derecho, Gestién y admi-
nistracion publica, Humanidades.
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Titulaciones. Aparte de la licenciatura en derecho, los profesores
de historia del derecho est4an presente en otras siete titulaciones .
La diplomatura en relaciones laborales puede considerarse su
segunda sede, con cinco asignaturas, tres troncales y dos optativas;
le siguen, con tres, la licenciatura en ciencias del trabajo y la diplo-
matura en gestiéon y administracién publica.

Si nos fijamos en las universidades, la Autobnoma de Barcelona,
Granada, Malaga, Miguel Hernandez y Salamanca cuentan con asig-
naturas histérico-juridicas en otras dos titulaciones *.

Manuales. También en estas otras asignaturas el Curso de José
Antonio Escudero continta siendo el mas utilizado —en nueve oca-
siones—?*. Le sigue —con cinco citas— la Historia de las institucio-
nes politico-administrativas contempordneas de José Sanchez-Arci-
lla. Otro escrito de uso escolar —presente en los programas de
cuatro asignaturas— es el de Ricardo Gémez Rivero y José Maria
Pérez Collados, Textos de historia del derecho espatiol contempord-
neo. Tanto esta obra como la anterior centran su atencién en la edad
contemporanea, lo que, en cierto modo, colma las omisiones del
viejo Curso de Luis Garcia de Valdeavellano, atin presente en la
bibliografia basica de tres asignaturas. La preeminencia del marco
espafiol en los contenidos de estas asignaturas se manifiesta en la
escasa utilizacion de obras de autores extranjeros: en los programas
de las asignaturas no troncales, solamente aparecen citados seis
estudios redactados por investigadores de otros paises.

Colaboracion con otras dreas de conocimiento. Solamente en
cinco universidades, se ofertan asignaturas de caracter histérico-
juridico impartidas por profesores pertenecientes a distintas areas
de conocimiento, todas ellas de la licenciatura en derecho. Esta coo-
peracion entre historiadores del derecho y otros juristas —profeso-
res de derecho romano, constitucional, internacional publico y tra-
bajo— se concreta en siete asignaturas optativas. El mayor grado de
colaboracién se da con los romanistas, al compartirse cuatro asig-

22 Véase la tabla 7 del apéndice. Prescindimos de la licenciatura en

ciencias politicas y sociologia, pues se trata de una titulacién anterior a la
LRU que ha sido sustituida por ciencias politicas y de la administracion.
#  Le siguen Cantabria, Complutense de Madrid, Cérdoba, Girona, La
Rioja y Rovira i Virgili que cuentan con docencia en otra titulacién ademas
de derecho.
24 Véase la tabla 8 del apéndice.
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naturas —en Girona * y Valladolid **—. Y s6lo hay un caso en el que
tres areas de conocimiento concurren a la organizacién de una
misma asignatura; se trata del derecho comparado, en la Universi-
dad de Huelva ?’.

4. Conclusiones

La historia del derecho es una asignatura clasica en la universi-
dad esparfiola: presente ya en las reformas ilustradas llevadas a cabo
en la segunda mitad del siglo xvii1, desde 1883 (cien afios antes de
la LRU) aparece como estudio auténomo en el curriculum acadé-
mico del jurista*®. En todo este periodo su contenido no ha sido
homogéneo: bajo la denominacién de «historia general del derecho
espafnol» que pronto pierde el adjetivo «general» y en ocasiones el
«espanol», enseguida se evoluciona desde una historia de la legisla-
cién patria que fue en su origen.

Pronto se plante6 el problema de su contribucién a la formacién
del jurista, y esto llevé al debate sobre la ubicacion de la asignatura
en el plan de estudios, si al principio o al final de la licenciatura, si
meros datos culturales en el curriculum de un técnico o instrumen-
to para la formacion de un cientifico. Dilema que en 1944 fue solu-
cionado con su configuracién en dos semestres *°. Sin embargo, en
el plan de 1953 se volvi6 a unificar su ensefianza y se colocé en el
primer curso, con la denominacién de Historia del derecho. Y en
el plan de 1965 para Sevilla y Valencia aparecia también una Historia
del derecho en el primer curso, a la que se anadia en cuarto —segtun
las especialidades en que se dividia ese plan— una Historia del dere-

25
26

La tradicién juridica europea Iy II.
Historia del derecho privado europeo e Historia de las institucio-
nes politico-administrativas.

27 Derecho constitucional y Derecho internacional publico.

28 M. Martinez Neira, «Los origenes de la historia del derecho en la
universidad espafiola», Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 3 (2000),
pp. 71-164.

2 Primer curso.—Cuatrimestre primero: Historia del derecho espa-
fiol (fuentes e instituciones politico-administrativas).

Cuarto curso.—Cuatrimestre octavo: Historia del derecho espaiiol (pri-
vado, penal y procesal).
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cho publico y una Historia del derecho privado. Ahora por impera-
tivo del real decreto 1424/1990 la Historia del derecho espafiol apa-
rece en el primer ciclo, pero en el segundo pueden incluirse —como
de hecho sucede— otras asignaturas que permiten realizar con
mayor profundidad una reflexién critica.

Fue en el plan de 1944 cuando la historia del derecho alcanzé su
maximo desarrollo docente, pues en los dos semestres a ella dedica-
dos se recogia todo el contenido de los programas de oposicién, de
manera que el contenido cientifico y docente coincidian. De hecho,
muchas de las asignaturas nacidas al amparo de la LRU parecen
fruto de una vuelta a ese plan*’. De alguna manera, la autonomia ha
servido para mirar atras y recuperar esquemas pasados y, en algunos
casos, reproducirlos —a pesar de la distancia temporal— con bas-
tante exactitud; confirmando asi la centralidad del plan de 1944,

Si nos fijamos en los manuales, todavia se utiliza uno —el de Galo
Sanchez— anterior a la guerra civil (1936-1939). También se aprecia
continuidad en el mantenimiento del paradigma estatalista: la ma-
yoria de las asignaturas siguen conservando los limites estatales,
incluso cuando se proyectan a los reinos de la edad media.

Pero también ha habido novedades. En primer lugar, podemos
formular la superacién del medievalismo. En efecto, no sélo en los
manuales y en la asignatura troncal aparece un creciente interés por
los siglos modernos y contemporaneos, sino que varias optativas se
centran en este periodo cronolégico.

Otro cambio viene dado por la colaboraciéon docente con otras
areas, fundamentalmente con la de derecho romano, subrayando asi la
necesidad de especializacion y cooperaciéon. Aunque esta relaciéon no
ha llegado a la asignatura troncal, que en la mayoria de los casos se
cursa al mismo tiempo que el derecho romano y no tras €él, y en la que
vuelve a tratarse el periodo cronolégico que abarca esa asignatura.

Esta colaboracion ha conducido también a la presencia de asig-
naturas iushistéricas en otras titulaciones, que transciende la his-
toria de las instituciones en ciencias politicas o la vinculacién que
tuvo Garcia Gallo con el derecho indiano.

o o o+
x * w

30 Del plan de 1953 se toma la asignatura denominada Interpretacién

y comentario de textos histérico-juridicos.
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Sélo nos queda dar las gracias de nuevo a quienes amablemen-
te han colaborado con sus contestaciones en la realizacion de esta
investigacion y, en particular, a Adela Mora, con quien contamos en
la primera fase (el envio de las encuestas) de este trabajo. Pensamos
que a pesar de las limitaciones ya declaradas de este estudio, apa-
rece aqui una «fotografia» de la ensenanza desarrollada por el area
de historia del derecho y de las instituciones en el curso académico
2002-2003 —cuando se cumplen veinte afos de la promulgacion de
la ya extinta LRU—, que de alguna manera puede considerarse
como un balance de lo que en el marco de esta ley ha hecho esta
comunidad cientifica.

Ahora, cuando estamos estrenando las consecuencias de la nueva
ley orgénica de universidades (LOU), pero sobre todo cuando las exi-
gencias del espacio europeo de ensenanza superior nos plantean la
necesidad de modificar de nuevo planes de estudios y destrezas
pedagébgicas para adaptarnos a los nuevos créditos europeos —los
denominados ECTS— los resultados de esta «encuesta» pueden
aportar algunos elementos de reflexién. Entre ellos, quizas sea con-
veniente deparar la atencién a la brecha que se produce entre un
mercado de trabajo que, poco a poco, pero decididamente, adquie-
re una dimensioén europea y una formacion juridica en esencia
estrictamente nacional. No basta —desde la 6ptica aqui analizada
de la ensenanza del area de la historia del derecho y de las institu-
ciones— con la inclusién de una asignatura dedicada a la historia
de la integraciéon europea; es necesario transcender los estrechos
limites del Estado nacional y enfrentarse a las dos grandes tradi-
ciones juridicas de occidente —common law y civil law— si quere-
mos dotar al alumno de un bagaje ttil para su formacién?'. Sin
duda, desde esta perspectiva, la historia del derecho tiene mucho
que decir todavia.

Ramon Aznar i Garcia
Manuel Martinez Neira
Universidad Carlos IIT de Madrid

3! En este sentido, por ejemplo, Michael Stolleis, «La formazione dei

giuristi in Germania», en La formazione dei giuristi..., pp. 25-41 (sobre todo
el ultimo epigrafe, pp. 40-41) y Paolo Grossi, Prima lezione di diritto, Roma-
Bari, 2003, pp. 62 ss.
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Apéndice

Tabla 1. Planes de estudio de la licenciatura en derecho

UNIVERSIDAD PLAN (BOE) [MODIFICACION (BOE)
A Corufa 29-8-1953 —
Alcal4 de Henares 12-5-2000 —
Alicante 3-5-2002 —
Almeria 29-8-1953 —
Autonoma de Barcelona 15-1-2002 22-11-2002
Auténoma de Madrid 3-8-1999 6-10-1999
Barcelona 17-7-1993 —
Burgos 5-12-1995 —
Cadiz 19-12-2001 13-5-2002
Cantabria 29-8-1953 —
Carlos III de Madrid 13-8-1991 —
Castilla-La Mancha 6-10-2000 —
Complutense de Madrid 29-8-1953 —
Cérdoba 5-2-2003 —
Extremadura 10-12-1998 29-12-2001
Girona 27-9-2000 7-3-2003
Granada 8-1-2000 7-6-2000
Huelva 24-6-1999 24-7-1999
Illes Balears 15-5-1997 —
Jaén 18-7-2002 20-8-2002
Jaume I 2-7-2002 18-3-2003
La Laguna 29-8-1953 —
La Rioja 2-1-1993 7-2-1995
Las Palmas de Gran Canaria X-X-1991 —
Leén 29-8-1953 —
Lleida 27-5-1993 10-5-2003
Malaga 29-8-1953 —
Miguel Hernandez 19-12-1997 24-12-1998
Murcia 30-1-2003 —
Nacional de educacién a distancia 27-9-2000 —
Oviedo 30-7-2002 —
Pablo de Olavide 21-7-1998 —
Pais Vasco 29-8-1953 —
Pompeu Fabra 24-2-2000 —
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UNIVERSIDAD PLAN (BOE) [MODIFICACION (BOE)

Publica de Navarra 12-11-1993 14-12-1994
Rey Juan Carlos 16-6-1998 15-6-2000
Rovira i Virgili 18-3-2003 —
Salamanca 29-8-1953 —
Santiago de Compostela 29-8-1953 31-12-1966
Sevilla 3-9-1965 —
Valencia-Estudi General 20-11-2001 —
Valladolid 28-6-2002 8-1-2003
Vigo 7-5-1994 8-1-2000
Zaragoza 19-8-2000 —
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Tabla 2. Historia del derecho espanol

UNIVERSIDAD PERIODO CURSO CREDITOS

A Coruna EA-EM-EMO 1 —
Alicante EA-EM-EMO-EC 1 10,5
Almeria EA-EM-EMO-EC 1 —
Autonoma de Barcelona EMO-EC 2 6
Barcelona * 1 7,5
Cadiz EA-EM-EMO-EC 1

Cantabria EA-EM-EMO-EC 1 —
Carlos III de Madrid EM-EMO-EC 2 6
Castilla-La Mancha EA-EM-EMO-EC 1 9
Complutense de Madrid EA-EM-EMO-EC 1 —
Coérdoba EA-EM-EMO-EC 1 11
Girona EA-EM-EMO-EC 1 9
Granada EA-EM-EMO-EC 1 7
Huelva EC 1 9
La Rioja EA-EM-EMO-EC 1 6
Leén EA-EM-EMO-EC 1 —
Malaga EA-EM-EMO-EC 1 —
Miguel Hernandez EA-EM-EMO-EC 1 6
Murcia EA-EM-EMO-EC 1 9
Nacional de educacién a distancia | EA-EM-EMO-EC 1 10
Pablo de Olavide EA-EM-EMO-EC 1 12
Pais Vasco EA-EM-EMO-EC 1 —
Pompeu Fabra EA-EM-EMO-EC 1 9
Publica de Navarra EA-EM-EMO-EC 1 7,5
Rey Juan Carlos EA-EM-EMO-EC 1 9
Rovira i Virgili EA-EM-EMO-EC 1 7,5
Salamanca EA-EM-EMO-EC 1 —
Santiago de Compostela EA-EM-EMO-EC 1 —
Sevilla EA-EM-EMO-EC 1 —
Valéncia-Estudi General EM-EMO-EC 1 7,5
Valladolid EA-EM-EMO-EC 1 9

*

El profesor Aquilino Iglesia incluye todo el periodo cronolégico (EA-EM-
EMO-EC) y el profesor Francisco L. Pacheco sélo la edad media y moderna.
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Tabla 3. Historia del derecho espafiol. Manuales utilizados

cho, Madrid, 1996

manca (Gonzalez Alonso)

MANUAL UNIVERSIDAD NUM.
B. Aguilera Barchet, Introduccién juridica Rev Juan Carlos |
a la historia del derecho, Madrid, 1996 y
B. Aguilera Barchet, Historia y derecho,
Madrid, 1995 Rey Juan Carlos 1
J. Alvarado Planas y otros, Lecciones de
historia del derecho y de las instituciones, | UNED 1
Madrid, 2002
M. Bellomo, La Europa del derecho _
, A Coruna 1
comun, Roma, 1999
P. Caroni, Lecciones catalanas sobre la his- Huelva q
toria de la codificacion, Madrid, 1996 u
S. M. Coronas Gonzalez, Manual de histo- | Salamanca (Gonzélez Alon- )
ria del derecho espafiol, Valencia, 1999 so), Publica de Navarra
Alicante, Cantabria, Castilla-
J. A. Escudero, Curso de historia del dere- La Manlcjhz}, La Rlo]fa,‘ Ledn, 10
cho, Madrid, 2003 UNED, Pais Vasco, Pompeu
’ ’ Fabra, Rovira i Virgili, Sala-
manca (Gonzalez Alonso)
V. Ferro, El dret public catala, Vic, 1987 Pompeu Fabra 1
M. Fioravanti, Los derechos fundamenta- Huelva 1
les, Madrid, 1996
J. M.* Font Rius, Apuntes de historia del Leén 1
derecho espariol, Barcelona, 1969
Cadiz, Complutense (Alejan-
E. Gacto y otros, Manual basico de historia | dre), Cérdoba, Murcia, 6
del derecho, Madrid, 1997 Pablo de Olavide, Salaman-
ca (Gonzalez Alonso)
A. Garcia Gallo, Manual de historia del Alicante. Leén ’
derecho, Madrid, 1979 lcante, Leo
John Gilissen, Introduction historique au | ., ;.
droit, Bruxelles, 1979 Puablica de Navarra 1
A. Iglesia Ferreirés, La creacion del dere- | Barcelona, Pais Vasco, Sala- 3
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MANUAL UNIVERSIDAD NUM.
J. Lalinde Abadyia, Iniciacién histérica al Alicante. Pafs Vasco )
derecho espariol, Barcelona, 1998 ’
A. Merchan, Las épocas del derecho espa- . .
fiol, Valencia, 2000 Sevilla (Merchan) 1
T. Montagut y C. J. Maluquer, Historia del
dret esparfiol, Barcelona, 1998 Pompeu Fabra 1
E. Montanos Ferrin, Espafa en la configu-
raciéon histérico-juridica de Europa, | A Corufia 1
Roma, 1997-2002
M. Peset y otros, Lecciones de historia del | Carlos III, Salamanca (Gon- 3
derecho, Valencia, 2000 zalez Alonso), Valéncia
G. Sanchez Sanchez, Curso de historia del Leén 1
derecho, Valladolid, 1972
J. Sanchez-Arcilla, Historia del derecho, | Complutense (Sanchez-Arci- )
Madrid, 1995 lla), Santiago
S. Sobrequés Vidal, Historia de la produc-
ci6 del dret catala fins al Decret de Nova | Pompeu Fabra 1
Planta, Girona, 1978
Alicante, Carlos III, La Rioja,
F. Toma4s y Valiente, Manual de historia del| Leén, Pais Vasco, Pompeu 8
derecho espaiiol, Madrid, 1983 Fabra, Publica de Navarra,
Salamanca
F. Tomas y Valiente, C6digos y constitucio- Huelva 1

nes: 1808-1978, Madrid, 1989
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Tabla 4. Historia del derecho espanol.
Antologias de textos utilizadas

Madrid, 2002

ANTOLOGIA UNIVERSIDAD
J. Alvarado Planas y otros, Textos comentados de histo- UNED
ria del derecho y de las instituciones, Madrid, 2002
F. Barrios y otros, Textos de historia del derecho espafiol, UNED

E. Gacto y otros, Manual bésico de historia del derecho,
Madrid, 1997

Cantabria, Compluten-
se (Alejandre), Mur-
cia, Pablo de Olavide

M. F. Gdmez Montalvo y otros, Textos para una historia
del derecho esparniol, Granada, 1994

Almeria, Granada

R. Gémez Rivero y J. M.* Pérez Collados, Textos de histo-
ria del derecho espafiol contemporaneo, Zaragoza, 1999

Miguel Hernandez

A. Iglesia Ferreirds, La creacién del derecho: antologia de

Valencia, 2000

textos, Madrid, 1996 Barcelona
A. Merchén, Antologia de textos sobre las épocas del . .
derecho espaiiol, Valencia, 1998 Sevilla (Merchin)
M. Peset y otros, Lecciones de historia del derecho, .

Valéncia

P. Porras Arboledas, Antologia de textos de historia del
derecho, Madrid, 1999

Complutense (Sanchez-
Arcilla)
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Tabla 5. Otras asignaturas histérico-juridicas
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UNIVERSIDAD

TRON-
CAL

OBLIGA-
TORIA

OPTATI-
VA

LIBRE
ELECCION

TOTAL

Autonoma Barcelona

(@

Barcelona

Cadiz

—_ DN L

Cantabria

Carlos III de Madrid

Castilla-La Mancha

Complutense de Madrid

Coérdoba

Girona

Granada

Huelva

La Rioja

Malaga

Miguel Hernandez

Murcia

UNED

Pompeu Fabra

Publica de Navarra

== = o o] o o = W Lo rof =] = 1o |

Rey Juan Carlos

Rovira i Virgili

Salamanca

Santiago de Compostela

Sevilla

Valéncia-Estudi General

Valladolid
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Tabla 6. Denominacién de las asignaturas

ciologia

DENOMINACION ASIGNATURA TITULACION TIPO | N.°
Constitucionalismo histérico espafiol | Derecho oP 1
Derecho comparado Derecho OoP 1
Derecho foral valenciano Derecho oP 1
Dictadura franquista y relaciones labo-| LE 1

rales
Historia de la administracién contem- | Biblioteconomia y docu- oP |
poranea mentacién
Historia de la administracion de justicia | Relaciones laborales oP 1
Historia de la administracién publica | Derecho oP 1
-Ciencias politicas y de la| g 1
Historia de la administracién pablica| administracién
en Espafia -Gestién y administracion
publica 0B 1
Historia de la cultura juridica Derecho oP 1
Historia de la integracién europea Derecho oP 1
Historia de la propiedad de la tierra — LE 1
Historia de la Universidad de Valencia | — LE 1
HlSt(?I:la de las constituciones y de la Derecho oP |
codificacién
Historia de las cortes y de los partidos
P — LE 1
politicos
HlSj[OI”la de las instituciones de derecho Derecho oP 1
privado y de derecho publico
Historia de las instituciones del antiguo | Biblioteconomia y docu- oP |
régimen mentacién
Historia de las instituciones econémi- | Administracién y direc- oP 1
cas y politicas cién de empresas
-Derecho oP 2
Historia de las instituciones politico- -Gzi)tlli(z:iy administracién oP 1
administrativas publc .
-Ciencias politicas y so- op :
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DENOMINACION ASIGNATURA TITULACION TIPO | N.°
Historia de las instituciones politi-
co-administrativas de la América his-| — LE 1
pénica
Historia de las instituciones politico-
administrativas modernas y contem- | — LE 1
poraneas
Historia de las instituciones publicas | Derecho OP 1
Historia del derecho contemporaneo | Derecho OB 1
Historia del derecho espaiiol Humanidades OB 1
Historia del derecho europeo Derecho OP 1
Historia del derecho penal Derecho OoP 1
*Historia del derecho privado Derecho OoP 1
Historia del derecho privado europeo | Derecho OP 1
*Historia del derecho privado, penal y Derecho oP )
procesal
Historia del derecho privado, penal y
procesal. Historia del derecho ptblico Derecho OP !
*Historia del derecho publico Derecho 0) ¥ 1
Historia del derecho y de las institucio-
nes politico-administrativas contem- | — LE 1
poraneas
Historia del dret catala Derecho OoP 1
Historia del dret catala. Institucions pri- Derecho OP 1
vades
Historia del dret catala. Institucions Derecho op | 2

publiques

Con asterisco las optativas de planes de derecho anteriores a la LRU.
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de familia y sucesiones)

DENOMINACION ASIGNATURA TITULACION TIPO | N.°

Historia del Estado y de la administra- | Gestién y administracion OP 1
cién contemporanea publica

Historia del trabajo Relaciones laborales oP 1

Historia de los cédigos y de las consti- Derecho oP 1
tuciones

Historia juridica de la integraci6n euro- Derecho OB 1
pea

Historia politica y social contempora- | Ciencias politicas y de la T 1
nea administracién

Historia social del trabajo Ciencias del trabajo oP 1

Historia soc/1al y juridica de la Espafia Ciencias del trabajo oP 1
contemporanea

Pﬂz;orla social y politica contempora- Relaciones laborales T 3

Iméagenes del derecho en el cine — LE 1

Inst1t1~1c1ones histéricas en el derecho Derecho oP 1
espaniol

I?lgerpr_eta.cmfl y comentario de textos Derecho OP 1

istérico-juridicos

Sistemas juridicos contemporaneos Derecho (0)3 1

Temas de historia del derecho Derecho OoP 1

Tradlplon Jurldlca europea I (Derecho Derecho oP 1
patrimonial)

Tradicién juridica europea II (Derechos Derecho oP 1
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Tabla 7. Otras titulaciones con asignaturas histérico-juridicas

4 TRON- | OBLIGA-| OPTATI-
TITULACION CAL TORIA VA TOTAL
Administracién y direccién de 1 1
empresas
Bihlioteconomia y documenta- ) )
ci6n
Ciencias del trabajo 3 3
Ciencias politicas y de la adminis- 1 1 ’
tracién
*Ciencias politicas y sociologia 1 1
Gestién y administracion publica 1 2 3
Humanidades 1 1
Relaciones laborales 3 2 5

Titulacién a extinguir.
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Tabla 8. Otras asignaturas. Manuales utilizados

cia, 1997

MANUAL NUM.
B. Clavero, Happy Constitution, Madrid, 1997 1
B. Clavero, Manual de historia constitucional de Espafa, Madrid, 1992 2
H. Coing, Derecho privado europeo, Madrid, 1996 2
E. Dell'’Aquila, Introduccién al estudio del derecho inglés, Valladolid, 1
1991
J. A. Escudero, Curso de historia del derecho, Madrid, 2003 9
V. Ferro, El dret public catala, Vic, 1987 1
M. Fioravanti, Constitucién, Madrid, 2001 1
M. Fioravanti, Los derechos fundamentales, Madrid, 1996 3
E. Gacto, Temas de historia del derecho: derecho del constitucionalismo 1
y la codificacién, Sevilla, 1981
E. Gacto y otros, Manual bésico de historia del derecho, Madrid, 1997 1
A. Garcia Gallo, Manual de historia del derecho espafiol, Madrid, 1982 2
L. Garcia de Valdeavellano, Curso de historia de las instituciones espa- 3
fiolas, Madrid, 1984
R. Gomez Rivero y J. M.? Pérez Collados, Textos de historia del derecho 4
espafol contemporaneo, Zaragoza, 1999
A. Iglesia Ferreir6s, La creacién del derecho, Madrid, 1996 1
J. Lalinde Abadia, Iniciacion histérica al derecho espafiol, Barcelona, 1
1998
N. Mateucci, Organizacién del poder y libertad, Madrid, 1998 1
R. Morén, Historia del derecho privado, penal y procesal, Madrid, 2003 1
M. Peset, Dos ensayos sobre historia de la propiedad de la tierra, Valen-| ¢
cia, 1994
M. Peset y otros, Derecho foral valenciano, Valencia, 1995 1
M. Peset y otros, Historia de las constituciones y de los cédigos, Valen-| |
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MANUAL NUM.
A. Pizzorusso, Curso de derecho comparado, Barcelona, 1987 1
J. Sanchez-Arcilla, Temas de historia de la administracién, Madrid, 1983 1
J. Sénchez-Arcilla, Historia de las instituciones politico-administrativas| 5
contemporéneas, Madrid, 1994
J. Sanchez-Arcilla, Historia del derecho, Madrid, 1995 2
J. Sanchez-Arcilla y otros, Instituciones politico-administrativas de la 1
América hispédnica, Madrid, 1999
S. Sobrequés Vidal, Historia de la produccié del dret catala fins al Decret| ¢
de Nova Planta, Girona, 1978
F. Tomas y Valiente, Constitucién, Madrid, 1996 1
A. Torres del Moral, Constitucionalismo histérico espaiiol, Madrid, 1999 1
A. Truyol, La integracién europea, Madrid, 1999 1
J. Vallejo (ed.), Constitucién de Inglaterra, Madrid, 2000 1







Vicente Santamaria de Paredes,
politico y administrativista

Sumario: El derecho publico: politico y administrativo.—E!
Curso de derecho politico de Santamaria de Paredes.—El Curso de
derecho administrativo.—Apéndice.

En anos anteriores la historia de las universidades habia
empezado a superar enfoques apologéticos o la mera acumula-
cion de datos y materiales legales —escasamente explicativos,
aunque algunos siguen en ello—; ademas se habia separado y
liberado del &mbito de la historia de la iglesia, en que hasta enton-
ces estuvo. Tratibamos de encontrar un lugar de encuentro para
diversos grupos de investigadores sobre universidades, ya que esta
parcela de la historia no tenia un 4rea, ni una revista especializa-
da que agrupara estos trabajos. Sus cultivadores proceden de
diversas disciplinas, lo que representa una ventaja por la ampli-
tud de su campo, y los enfoques y perspectivas con que se estu-
dia... Es un sector que, a mi juicio, posee notable interés para
poder comprender las ideas y las ciencias insertas en su realidad
social... Sélo desde la historia de las universidades y de las cien-
cias o doctrinas cabe entender las dificultades que Espana vivio
y que llegan hasta nuestros dias... Los congresos, conmemora-
ciones, coloquios, jornadas, simposios y otras reuniones varias se
han multiplicado en los tltimos afios (...). Quiz4 haya demasia-
dos, pero no de historia universitaria, que son menos frecuentes...

Mariano Peset,
Aulas y saberes, Prélogo, 2 vols., Valencia
2003, I, pp. 15-16.

En los anos de la restauracion los catedraticos mas notables
son hombres de prestigio, que unen a sus tareas docentes la poli-
tica y el bufete, la clinica o el cargo publico. Sus bajos sueldos
condicionan su dedicacién. No existe una especializacién seme-
jante a la actual, aunque también los vemos dedicados a la poli-
tica y a sus despachos; pero hoy, quien trabaja en una cosa, no
puede desempefiar otra con mediana aplicacion...

Mariano Peset, «Eduardo de Hinojosa. Historiador

y politico», Estudio preliminar en El régimen seriorial

v la cuestion agraria en Cataluvia durante la edad media,
Pamplona, 2003, pp. IX-X.



46 YOLANDA BLASCO GIL

Santamaria de Paredes no fue una excepcién en la época de la
Restauraciéon y posteriormente asi, estuvo en la universidad, en las
academias, en la politica, y en el ejercicio, pero fue ademés un gran
investigador, en la vuelta entre los siglos XIX y XX. Como también lo
es, hoy, Mariano Peset quien ha desempenado varias lineas de inves-
tigacién con gran aplicaciéon. Pero es sin embargo en la historia de
nuestra universidad donde Peset ha sido el pionero, ha agrupado en
torno a su persona un numeroso grupo de investigadores que tra-
bajan sobre su pasado y presente. Nadie mejor podia hacerlo. El
catedratico Mariano Peset es un hombre que retine en si todos los
elementos de prestigio académico y humano, es un gran docente y
un gran investigador pero ademas es un buen maestro y amigo. Es
una de las excepciones dentro de la universidad actual, forma parte
del grupo de personas que han elevado los estudios histéricos. Por
eso en este homenaje tan emotivo que se le tributa al «<maestro» le
damos las gracias.

La ensefianza del derecho se transforma en la edad contempo-
ranea'. Dicho cambio se percibe claramente, en las universidades
espanolas, con la reforma de Espartero en 1842, en donde aparecen
las nuevas disciplinas del derecho nuevo, aunque ya surgieron en
el arreglo de Quintana de 1836 7. La sociedad de la revolucién libe-
ral exige un nuevo derecho, més ajustado a la realidad, lo cual con-

' Una vision general de las asignaturas de derecho y sus profesores fue

presentada, junto con el profesor Jorge Correa, en la Historia de la Universi-
dad de Valencia: J. Correa y Y. Blasco, «La Facultad de Derecho», Historia de
la Universidad de Valencia, 3 vols., Valencia, III, pp. 211-234. Por otra parte,
muchos de los datos que aparecen en el presente trabajo estan recogidos en
mi tesis doctoral, Y. Blasco, La Facultad de derecho de Valencia durante la Res-
tauracion (1875-1900), 2 vols., leida en Valencia, 1996, datos extraidos del
segundo tomo inédito, pp. 582-622 y apéndice documental sobre los profe-
sores en pp. 738-743. El primer volumen parcialmente publicado y ampliado
con nuevos capitulos en el libro con el mismo titulo, Y. Blasco, La facultad de
derecho de Valencia durante la Restauracion (1875-1900), Valencia, 2000.

2 Decreto de 1 de octubre de 1842, Decretos de la reina Isabel, 29, pp.
358 y ss. Sobre el reinado de Isabel I, M. Peset y J. L. Peset, La universi-
dad espaiola (siglos XviII-XI1x). Despotismo ilustrado y revolucion liberal,
Madrid, 1974; A. Alvarez de Morales, Génesis de la universidad espaiiola
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lleva enormes cambios en el ordenamiento del antiguo régimen. De
esta manera, se implanta en las universidades el estudio del derecho
patrio, de las constituciones, de los cédigos y de las leyes especiales
administrativas y civiles que se elaboran hasta la aparicién del c6di-
go. Conlleva, ademas, un cambio del objeto de estudio y de los con-
tenidos, en una universidad que es mediocre, y que significé cierto
descenso en los niveles de ensefianza®. La ciencia juridica espafiola
decimondnica resultaba pobre y limitada, y se alimenta sobretodo
de la doctrina alemana, y poco a poco de la francesa e italiana que
especialmente llegan a Espafna. Los métodos de la exégesis france-
sa, de la escuela histérica y la pandectistica alemana o las ideas de
la nueva sociologia llegan paulatinamente. Ademas una nueva filo-
sofia juridica y politica, que aparece en los manuales de derecho
civil, asi en la concepciéon del derecho de propiedad. Con el surgi-
miento en estos afios del socialismo y del comunismo, y los estudios
sobre colectivismo agrario de Costa o de Altamira*.

contempordnea, Madrid, 1972. Acerca de la facultad de derecho, M. Peset,
«La ensefnianza del derecho y la legislacién sobre universidades durante
el reinado de Fernando VII (1808-1833)»; «Universidades y ensenanza del
derecho durante las regencias de Isabel IT (1833-1843)»; « El plan Pidal
de 1845 y la ensenanza en las facultades de derecho», Anuario de Histo-
ria del Derecho Espaviol, 30 (1968) 229-375; 39 (1969) 481-544; 40 (1970)
613-651. Sobre la época de Alfonso XII y la regencia de Maria Cristina,
mi libro, La facultad de derecho..., citado en nota anterior.

3 Un intento de medicién, sobre sus escritos, M. Peset, «Cuestiones
sobre la investigacion de las facultades de derecho durante la segunda
mitad del siglo X1X», I seminario de historia del derecho y derecho privado.
Nuevas técnicas de investigacion, Bellatera, 1985, pp. 327-396.

* Sobre colectivismo agrario véase, J. Costa, Oligarquia y caciquismo
como la forma actual de gobierno en Esparia: urgencia y modo de cambiar-
la, 2 vols., Zaragoza, 1982. También R. de Altamira, Historia de la propie-
dad comunal, Madrid, 1890. En 1848, el libro de Thiers sobre la propiedad
es una defensa del nuevo modelo, traduccién de la sociedad literaria,
Madrid, 1848; De la propiedad, traducida al castellano por J. Pérez, y adi-
cionada con un proélogo y una carta escrita sobre la misma materia por
Vicente Vazquez Queipo, Madrid, 1848. Estas cuestiones sobre la propie-
dad en M. Peset, «Derecho y propiedad en la Espana liberal», Quaderni fio-
rentini per la storia del pensiero giuridico, 5/6 (1976-1977) 463-507 y «Fun-
damento ideolégico de la propiedad», Historia de la propiedad en Esparia,
siglos XV-XX, Madrid, 1999, pp. 443-470.
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El derecho ptiblico: politico y administrativo

Con la revolucién liberal se impone esta rama en los estudios
juridicos. Era el otro amplio sector de los estudios universitarios,
contrapuesto al privado. Estaba mas dirigido a jueces y funcionarios
que a los abogados en ejercicio, por el escaso desarrollo de la juris-
diccién contencioso-administrativa, reservada al consejo de estado,
y que no se normalizaria hasta 1888°. En los planes moderados se
unieron derecho politico y derecho administrativo, y asi continua-
ron hasta 1900, en que los separa Garcia Alix. Antes, desde el minis-
tro Claudio Moyano en 1857, se formé una especialidad de derecho
administrativo que se mantendria hasta German Gamazo, en 1883 °.

Durante el reinado de Isabel II, y en parte de la Restauracion, bri-
llarian estos estudios con algunos nombres destacados. Asi, por ejem-
plo, sobresale Posada Herrera’, gran politico, que dict6 unas Leccio-
nes de administracion en la escuela fundada por Espartero en 1841, y
que quiso separar estos estudios de la facultad de derecho, pero gra-
cias a Moyano se incorporaron ®. Manuel Colmeiro fue el gran espe-

> Fue Santamaria de Paredes autor de la ley que equilibré los tribunales

contencioso-administrativos con miembros del consejo de Estado y de la judi-
catura, véase Martin Retortillo, El proceso de elaboracion de la ley de lo conten-
cioso de 1888, Madrid, 1975. Sobre la ensefianza juridica y su sentido, B. Cla-
vero, «Arqueologia constitucional: empleo en la universidad y desempleo del
derecho», Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico, 21(1992) 37-87.

¢ J. Sarrién, «Los licenciados y doctores en administracién en la uni-
versidad espafiola del siglo X1X. Su ingreso en la funcién publica», Docto-
res y escolares, 11, pp. 401-414.

7 Sobre la biografia de José Posada Herrera véase L. de Taxonera,
Posada Herrera, Madrid, 1946. Asi como, J. Posada Herrera, Lecciones de
administracion trasladadas por sus discipulos Juan Antonio de Rascon, Fco.
de Paula Madrazo y Juan Pérez Calvo, 4 vols., Madrid, 1843; Relaciones de
la legislacion con la politica, discurso pronunciado en la academia matri-
tense de jurisprudencia y legislacion, Madrid, 1861.

8 Su obra citada Lecciones de administracion trasladadas por sus dis-
cipulos..., significa un estudio de la administracién, de la accién adminis-
trativa, y no exactamente de derecho administrativo. M. Peset, Historia y
actualidad de la Universidad espariola, 6 vols., inédito de la Fundacién
March, III, pp. 299-327. También de esta época P. Gémez de la Serna, Ins-
tituciones del derecho administrativo espariol, 2 vols., Madrid, 1843; y Apén-
dice a las instituciones del derecho administrativo espatiol, Madrid, 1847.
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cialista de derecho administrativo, que redacté algunos manuales esti-
mables’ y dedicé un gran interés a la historia de las cortes o de los
arbitristas espanoles de los siglos XvI y XVII. Esta linea continuaria
en la Restauracion con otros profesores cercanos a la Institucién
libre de ensefianza, como son Gumersindo de Azcarate o Adolfo
Posada '°.

® M. Colmeiro, Derecho politico. Elementos de derecho politico y admi-

nistrativo de Esparia, Madrid, 1877; la primera ed., 1858; la segunda ed., 1865;
la tercera ed., 1870; la cuarta ed, 1875; la quinta ed., 1877, es la que utilizo,
corregida y aumentada y ajustada a la legislacion vigente; la séptima ed., 1887.
También, Derecho administrativo espariol, 2 vols., 4.* ed. ajustada a la legisla-
cion vigente y aumentada con nuevos tratados y un apéndice de jurispruden-
cia administrativa, Madrid, 1876; 1.2 ed., 1850; 2.2 ed., 1858; 3. ed., 1865.

19 G. de Azcarate, Estudios filosdficos y politicos, Madrid, 1877; El self
goverment y la monarquia doctrinaria, Madrid, 1877; Tratados de politica.
Restimenes vy juicios criticos, Madrid, 1833; El régimen parlamentario en la
prdctica, Madrid, 1885; «Indiferencia politica», Boletin de la Institucion libre
de enserianza, 1894, pp. 79-86; «Un libro sobre el problema social», La Espa-
ia moderna, Madrid, 1897, pp. 53-70. Acerca de su biografia, P. de Azcarate,
Gumersindo de Azcdrate: estudio biogrdfico documental, semblanza epistola-
rio, Madrid, 1969. Sobre Posada véase: F. J. Laporta, Adolfo Posada: politica
y sociologia en la crisis del liberalismo espariol, Madrid, 1974. J. F. Lorca Nava-
rrete, El derecho en Adolfo Posada, Granada, 1971; Adolfo Posada: Teoria del
estado, Sevilla, Anales de la universidad Hispalense, n.° 15, 1973; Autonomia
vy libertad de cdtedra en Adolfo Posada, Malaga, 1980. J. C. Castillo, «Sociedad
y nacién en Adolfo Posada», Revista de Estudios Politicos, 1960, pp. 159-173.
También, R. Gutiérrez, «Adolfo Posada: Reformismo y eclecticismo», Histo-
ria de la sociologia espariola, s.a. Entre sus obras mas importantes: A. Posa-
da, La enserianza del derecho en las universidades de Espaiia. Estado actual de
la misma en Espartia y proyectos de reforma, Oviedo, 1889; Tratado de derecho
administrativo: segiin las teorias filosdficas vy la legislacion positiva, vol. 1,
Madrid, 1897; Politica y enserianza, Madrid, 1904; Teorias politicas, Madrid,
1905; Derecho politico comparado: capitulos de introduccion, Madrid, 1906;
Tratado de derecho politico, Madrid, 2 vols., 1928; El régimen constitucional:
esencia y forma, principios y técnica, Madrid, 1930; Hacia un nuevo derecho
politico, Madrid, 1931; La crisis del estado v el derecho politico, Madrid, 1934;
Ciencia politica, Barcelona, s.a.; La administracion politica y la administracion
social: exposicion critica de las teorias y legislaciones administrativas moder-
nas mds importantes, Madrid, s.a.; Estudios sobre el régimen parlamentario en
la prdctica, Oviedo, 1996. En colaboracion, A. Posada, G. Azcarate, V. Rome-
ro Girén, Estudios politicos y sociales, Madrid, 1896.



50 YOLANDA BLASCO GIL

En Valencia, en la facultad de derecho, cabe destacar por su
indudable renombre a Vicente Santamaria de Paredes, que estuvo
desde 1876 a 1883 en que pasa a Madrid, y que explico en la catedra
de derecho politico y administrativo ''.

El Curso de derecho politico de Santamaria de Paredes

Santamaria de Paredes traté cuestiones acerca del derecho
penal '? y del derecho de propiedad, en algunos concursos de la aca-
demia de ciencias morales y politicas '*. Problemas que estaban en
boga en los afios revolucionarios de la Gloriosa, en que se querian
mejorar las carceles —Rafael Salillas, Concepcién Arenal, etc. '*—,

" Naci6 en Madrid el 17 de mayo de 1853 y murié en la misma ciu-

dad el 26 de enero de 1924. En 1876, el 12 de junio, por real orden es nom-
brado catedratico numerario de derecho politico y administrativo de la
universidad de Valencia, mediante oposicién —obteniendo el primer lugar
de la terna—. Tomo posesion el 20 de junio de 1876, con sueldo de 3.000
ptas. anuales. En 1883, 26 de noviembre, y en virtud de concurso, pasé a
la universidad central, tomando posesion el 30 de noviembre de dicho afio.
Fue también uno de los profesores de Alfonso XIII e intervino en politica,
aunque no de modo activo: en 1886, fue elegido diputado por primera vez,
con el carédcter de fusionista; en 1889, 1893 y 1898, lo fue de nuevo; en
1901, es elegido senador; en 1903, senador vitalicio. Desemped, ademas,
los cargos de consejero de instruccién publica y presidente de este conse-
jo, director general de instruccién publica y ministro del ramo. Finalmen-
te, en 1920, se le concedio el titulo de Conde. Véase en Archivo de la Uni-
versidad de Valencia, libro de registro: libro 1; expediente académico
Derecho/634/ntim. 8. También Fco. de P. Monblanch Gonzalves, Cien abo-
gados ilustres del colegio de Valencia, Valencia, 1961, pp. 172-173.

12 V. Santamaria de Paredes, Principios del derecho penal, con aplica-
ciones al cédigo espariol, Madrid, 1871; 2.* ed., corregida y aumentada,
Madrid, 1872.

13 Santamaria de Paredes, La defensa del derecho de propiedad y sus rela-
ciones con el trabajo, obra premiada por la real academia de ciencias mora-
les y politicas, en el concurso extraordinario de 16 de marzo de 1872, Madrid,
1874. Un analisis en M. Peset, «Fundamento ideolégico...», pp. 457-461.

14 C. Arenal, La beneficencia, la filantropia y la caridad, memoria pre-
miada, Madrid, 1861; El reo, el pueblo y el verdugo, o la ejecucion piiblica de
la pena de muerte. Optisculo, Madrid, 1867, folleto; Las colonias penales
de Australia y la pena de deportacion, memoria premiada, Madrid, 1878; Ensa-
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o aparecen los primeros movimientos obreros '°. La llamada cues-
tiéon social hacia presagiar enfrentamientos de clase, si no se
lograba encauzar '°. Pero es a través de su manual, Curso de dere-
cho politico, segiin la filosofia politica moderna, la historia general
de Esparvia y la legislacion vigente, de 1880 —con proélogo de Eduar-
do Pérez Pujol—, donde podemos conocer sus explicaciones, de
cufio liberal, con un sentido histérico indudable !”. Obra decla-

yo sobre el Derecho de gentes, con una introduccién de D. G. de Azcarate,
Madrid, 1879; Congreso penitenciario internacional de San Petersburgo, infor-
me, Madrid, 1890; El derecho de gracia ante la justicia, el reo, el pueblo y el
verdugo, Madrid, 1893; El delito colectivo, Madrid, 1893. En general, véan-
se sus Obras completas, Madrid, 1894-96, XIV tomos. También, R. Salillas,
La antropologia en el derecho penal: exposicion, Madrid, 1888; La vida penal
en Espaiia, Madrid, 1888; Anuario penitenciario, administrativo y estadisti-
co de 1888, publicado por el ministerio de gracia y justicia, Madrid, 1889;
El delincuente espaiiol. El lenguaje (estudio filosdfico, psicoldgico y sociolo-
gico), con dos vocabularios jergales, Madrid, 1896. En colaboracion, Sali-
llas, Azcarate y Sanchez Moguel, Dofia Concepcion Arenal en la ciencia peni-
tenciaria en el derecho y la sociologia y en la literatura, Madrid, 1894.

5 Santamaria, El movimiento obrero contempordneo, discurso leido
en la real academia de ciencias morales y politicas, y de contestacién de
Melchor Salva, Madrid, 1893; también pronuncié en la academia, EI con-
cepto de organismo social, discurso leido en la real academia de ciencias
morales y politicas en el aniversario de su fundacién, Madrid, 1896.

16 Sobre la cuestién social, E. Pérez Pujol, La cuestion social en Valen-
cia, dictamen presentado a la seccién de ciencias sociales de la Sociedad
econdmica de amigos de pais y retirado después por su autor, Valencia,
1872; La sociologia v la férmula del derecho, discurso leido en la sesién inau-
gural del Ateneo de Valencia, Valencia, 1875. J. Moreno Nieto, La sociolo-
gia, Academia matritense de jurisprudencia y legislacién, Madrid, 1871.
También sobre la cuestién social, la traduccién del discurso de Monsefior
Mermillod sobre La Cuestién obrera, acompafiada de la conferencia pro-
nunciada en los salones del Ateneo barcelonés por Ignacio M. de Ferran,
sobre Principios de ciencia social, y precedida de una introduccién por el
traductor Pedro Safiudo, Barcelona, 1873. Otro discurso de la época de J.
M. Millet, La cuestion social, Sevilla, 1871. Se hizo otra edicién con el titu-
lo: La cuestion social. Su examen vy el de los varios problemas econémicos,
morales y politicos que comprende: importancia del estudio y de la propaga-
cion de las ciencias que enserian a resolverlas, Madrid, 1872.

7" Curso de derecho politico, segiin la filosofia politica..., prélogo de
Eduardo Pérez Pujol, Madrid, 1880; 2.* ed. 1883, 3.* ed. 1887, 4. ed. 1890,
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rada de mérito especial para el ascenso de la carrera de Santa-
maria '8,

En la introduccioén, explica el concepto de derecho politico y su
relacién con las demas ciencias. Teoriza acerca del derecho consi-
derandolo como «ley de armonia entre el fin individual y el fin
social» '°. Divide los contenidos de la materia en tres grandes apar-
tados: los principios generales del derecho politico, la historia del
derecho politico espanol y la legislacién politica vigente en Espaiia.
Eran los tres enfoques que, entonces, se consideraban imprescindi-
bles para el estudio del derecho.

En cuanto a los principios generales, trata de filosofia politica,
a saber: la naturaleza del estado y su manifestaciéon en ese momen-

5.2ed. 1893, 6.% ed. 1898, 7.% ed. 1903, 8.% ed. 1909, 9.* ed. 1913. He consul-
tado la edicién de 1903 que es mdas amplia, ya que desarrolla algunos pun-
tos y estd actualizada a la legislacion vigente. En la asignatura de derecho
politico, una primera aproximacion a su ensefianza la realicé en mi traba-
jo «La ensenanza del derecho politico en Valencia durante la Restaura-
cién», La enserianza de las ideas constitucionales en Espatia e iberoamérica,
Valencia, 2001, pp. 219-238.

'® Al comienzo del manual se recoge una copia de la real orden de 26
de julio de 1882 por la que el ministro de fomento la declara obra de méri-
to especial, para el ascenso de la carrera del autor. «Sobre esta obra ha
informado el Consejo de Instruccién publica, en 7 de Julio de 1882, anali-
zando las novedades cientificas que contiene, expresando que no solamente
es utilisima para la ensefanza, sino que ademas esta llamada a ejercer, por
el conjunto organico de sus doctrinas, verdadero influjo en la cultura cien-
tifica del pais, y proponiendo sirva de mérito especial a su autor para el
ascenso en su carrera, como asi lo declara la real orden de 26 del propio
mes y aflo, que aprueba este dictamen». En el programa de la obra apare-
ce, ademas del dictamen del consejo de instruccién publica, el juicio criti-
co del Maurice Block acerca de la importante repercusion que tuvo esta
obra. Maurice Block en un articulo del Journal des economistes de abril de
1883 examina esta obra, calificando por ella a su autor como sabio de
mucho mérito, que aunque habite en la extremidad de Europa, dice, esta
al corriente de todo lo nuevo del norte y oeste del continente. También en
el Archivo general de la administracion (A.G.A.), seccién educacion y cien-
cias, expediente personal de V. Santamaria de Paredes, caja 31, legajo
16733, en el extracto de certificacién de méritos y servicios, en el aparta-
do acerca de la publicacién de obras y trabajos cientificos; su oposicion,
caja 32, legajo 7292.

Y Santamaria, Curso de derecho politico..., pp. 49-60.
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to; sus relaciones con el individuo y con la sociedad; la organizacion
del estado; y la vida politica normal y anormal del estado *°.

Respecto de la naturaleza del estado, sefiala el concepto filoséfi-
co que engloba todas las células sociales: familia, ciudad, naciona-
lidad?'. Se manifiesta estatalista, en el sentido de configurar estado
y nacién como punto culminante de la evolucién de una ley del pro-
greso. Es contrario a los federalismos —téngase en cuenta el
momento en que escribié la obra, 1880—. Examina los fines del
estado, porque el estado tiene una funcién teleolégica, sirve a y para
determinados fines. Estudia las diversas teorias y escuelas —socia-
lismo, individualismo filoséfico y econémico, eclecticismo, krau-
sismo, positivismo, etc.—. Y expresa su propia teoria: el estado tiene
fines de caracter permanente y fines de caracter histérico. Ambos
se unen en el derecho y en el concepto de nacién, con personalidad
juridica propia, y derechos y obligaciones que el estado debe hacer
cumplir. Introduce la teoria de los medios del estado, apuntada ya,
aunque con diferente idea, por Bluntschli?*. El poder del estado, la
soberania, une fines y medios del estado. Para Santamaria, el ori-
gen primario de la soberania es dios y ésta descansa en la sociedad
organizada para realizar el derecho.

Expone los derechos y deberes de las personas, de los ciudada-
nos: unos son individuales, otros politicos y otros mixtos. El sufra-
gio es, a la vez, derecho y funcién ?’. Determina las relaciones entre
el estado y toda clase de asociaciones o cuerpos sociales, poniendo
como ejemplo las relaciones entre el estado libre y la iglesia libre .

20
21

Santamaria, Curso de derecho politico..., pp. 83-436.

Véase el Estado en A. Posada, «El concepto de estado», Boletin de
la institucion libre de ensefianza, 1890, num. 321, pp. 181-186; num. 322,
pp. 203-208.

22 J. G. Bluntschli, Derecho piiblico universal, 3 vols., Madrid, 1880.

#  El sufragio como funcién también en A. Posada, «El servicio admi-
nistrativo de la funcién de sufragio», La Administracion, 1897.

24 Véase el discurso de E. Montero Rios,« Doctrina de la Iglesia sobre
sus relaciones con el Estado en las diferentes épocas de la historia», en la
Academia matritense de jurisprudencia y legislacién, Madrid, 1875. Tam-
bién F. de Le6n y Olarieta, «Las universidades consideradas en sus rela-
ciones con la iglesia y el estado», oraciéon inaugural leida en la apertura del
curso de 1864-1865 en la universidad de Valencia, Valencia, 1864. También
F. Ayala, Las funciones sociales de estado segtin el seiior Posada, Madrid,
1931.
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El fundamento se encuentra en Santo Tomas y Suarez. La finalidad
es la realizacion de los fines temporales y eternos del hombre.

El estado se debe organizar mediante la representacién expresa
o tacita, directa o indirecta, individual o social. Critica el atomismo
del sufragio moderno, aunque lo defiende para determinadas cor-
poraciones. Ademas, realiza un estudio del régimen de las minorias
en relacién con la proporcionalidad y la representatividad. Estudia
el poder legislativo y su organizacion, optando por un sistema bica-
meral: el congreso representa a los individuos del estado, y el sena-
do a los 6rganos sociales de la nacién. En el poder ejecutivo distin-
gue entre medios y fines, con lo que aporta una nueva definicién de
las fuentes administrativas. El poder judicial lo considera como defi-
nidor del derecho en concreto, siguiendo a Hegel. Su organizacion
se inspira en la antigua Roma y en el antiguo Aragén. Finalmente,
trata del poder armoénico o regulador, es decir, una suerte de magis-
tratura suprema que representa, como dice Hegel, con su persona-
lidad «la unidad abstracta del Estado» %. Se trata del jefe del esta-
do, segtin la terminologia actual, utilizada ya por Santamaria. Tiene
su propia naturaleza y funcién que no puede ser absorbida por nin-
guna de las que ejercen los tres poderes admitidos usualmente
—Ilegislativo, ejecutivo y judicial—. Es un poder moderador o regu-
lador que debe mantener la independencia, equilibrio y armonia
entre los otros tres poderes, y asi participa en los deméas poderes:
impulsando, vigilando y representando la unidad suprema del poder
en el ejercicio de cada una de sus funciones. Lo admiten expresa-
mente las constituciones de Brasil y Portugal, por lo que censura,
de los demas paises, el no haberlo definido.

Respecto de las formas del estado, distingue entre formas orga-
nicas y sociales; establece la relacién de monarquia y reptblica con
aristocracia, democracia y mesocracia. Asigna al rey la funcién del
poder armoénico o regulador e impulsa la monarquia constitucional
al compatibilizar el principio hereditario de la monarquia con la
soberania del estado.

En la vida del estado, estudia su nacimiento, crecimiento, deca-
dencia y muerte. Configura la federacién como medio o instrumen-
to para alcanzar la unidad nacional, por lo que la vuelta a los fede-
ralismos es un retroceso en la evolucién de la ley del progreso.

»>  Santamaria, Curso de derecho politico..., p. 351.
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Manifestaciones de la vida politica normal son la opinién politica,
el espiritu publico y los partidos politicos. Respecto de la vida poli-
tica anormal se ocupa de la anarquia, el despotismo, los golpes de
estado y las revoluciones.

En esta parte trata de asentar las bases del derecho politico,
mediante unos esquemas sencillos que trazan un cuadro general del
funcionamiento del estado de derecho. Serian los principios comun-
mente aceptados en las naciones civilizadas de Europa, con cierta
preferencia por los que rigen en Espafia —centralismo frente a fede-
ralismo— y una descalificacion de las enfermedades del sistema: la
anarquia, el despotismo, los golpes de estado, etc. Para los alumnos
eran esquemas faciles de retener y que, ademas, destacan los valo-
res liberales que el profesor quiere imbuirles. ¢Son principios de
derecho natural? Evidentemente no, sélo principios racionales extra-
idos de la vida politica espafiola y europea. Esta seria una buena
forma de comenzar la exposicién.

Luego, las otras dos partes —histérica y de legislaciéon vigente—
completan conocimientos y detalles. La parte de historia del dere-
cho politico espafiol es muy extensa *°. Por vez primera, en opinién
de Pérez Pujol, se expone «la unidad especial y total de la existencia
histérica del Estado... en Espana, aparece ahora por primera vez y
se le aplican las leyes de la vida normal y anormal...» ?’. Estudia la
evolucién del estado espariol, desde la Espaina primitiva hasta la
monarquia constitucional o representativa. Se extiende acerca de la
Espafia musulmana, de los reinos de Le6n y Castilla, Navarra, Ara-
g6n y Valencia, el Principado de Catalufia y las provincias de Alava,
Vizcaya y Guiptizcoa *®. Es muy minucioso, sin duda, aunque una
vision histérica no era usual en este sector del derecho —basta com-
parar los manuales de Posada o de Colmeiro, quien, por otra parte,
cultivé ampliamente la historia *—. Asi como el derecho civil y otros
llevaron durante largos afios una historia previa; el politico o cons-
titucional, como algo nuevo, con unas constituciones nuevas, no

26
27
28

Santamaria, Curso de derecho politico..., pp. 439-660.
Santamaria, Curso de derecho politico..., prologo p. 34.
El resto de su exposicién, desde la pagina 663 hasta el final, p. 743,
versa sobre la legislacion politica vigente en Esparia.

* M. Colmeiro, De la constitucion y del gobierno de los reinos de Leén
v de Castilla, Madrid, 1855; y Curso de derecho politico, segiin la historia de
Leén y Castilla, Madrid, 1873.
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parecia requerirla, como tampoco el administrativo, eran obra
reciente de la revolucioén liberal. Los profesores de derecho politico
se atenian a principios y citas constitucionales. ¢ De dénde procede,
pues, este enfoque de Santamaria, que no comparte con Posada ni
con Rafael de Olériz? * Quiza es influencia de Pérez Pujol®' o el con-
vencimiento de que s6lo con un estudio histérico cabe entender la
constitucién interna de Espafia, como querian Colmeiro o Cano-

30 Véanse fundamentalmente los inacabados estudios de R. Olériz,

Estudios de derecho politico, resumen de algunas lecciones explicadas a los
alumnos, Valencia, 1897. También su discurso de apertura del curso 1899-
1900, Concepto de la politica y sus relaciones con el derecho politico, Valen-
cia, 1899. Sobre Posada, un analisis de su derecho politico, véase M. Peset,
Historia y actualidad..., 111, pp. 351-354; también, M. Soria Moya, «La ense-
flanza en Adolfo Posada», La enserianza de las ideas constitucionales en
Esparia e iberoamérica...,, pp. 239-254; «Los catedraticos ante la autonomia
Silié», Aulas y Saberes, VI Congreso internacional de historia de las univer-
sidades hispdnicas (Valencia, 1999), 2 vols., Valencia, 2003, II, pp. 477-491,
en especial p. 478; también su tesis doctoral, Adolfo Posada: Teoria y prdc-
tica politica en la Espatia del siglo x1x, inédita, Valencia, 2003. M. Martinez
Neira, «La cuestién pedagdégica. Adolfo Posada y la ensefianza del dere-
cho», Aulas y Saberes..., 11, pp. 161-172.

31" En Pérez Pujol su interés por la historia ya se pone de manifiesto
en «Origenes y progresos del estado y del derecho en Espafia», discurso de
apertura de curso en la universidad de Valencia, publicado en la Revista
general de legislacion vy jurisprudencia, Valencia, 1860. Otras obras del autor
«El concepto de la sociedad en sus relaciones con las diversas esferas del
derecho», Anales de la universidad de Valencia, 1884; Historia del derecho
espariol, Valencia, 1886; Historia de las instituciones sociales de la Espavia
goda, obra p6stuma en 4 vols., publicada por su yerno Bernabé Herrero,
con prologo de V. Santamaria de Paredes, Valencia, 1896. Su vida y obra
ya estan suficientemente estudiadas, véase S. Romeu Alfaro, «Notas sobre
Eduardo Pérez Pujol», Filosofia v derecho. Estudios en honor del profesor
José Corts Grau, Valencia, 1977, pp. 383-393; también Eduardo Pérez Pujol:
vida y obra, Valencia, 1979. Y. Blasco, «Las explicaciones de Eduardo Pérez
Pujol en la catedra de historia del derecho», Saitabi, vol. extraordinario
(1996) 283-298; «Las fuentes del derecho civil en Eduardo Pérez Pujol»,
Las universidades hispdnicas de la monarquia de los Austrias al centralismo
liberal, VI Congreso internacional sobre historia de las universidades his-
péanicas, 2 vols., Salamanca, 2000, II, pp. 77-89. También el trabajo de
investigacion de A. Villarreal Moreno, Estudios sobre la vida vy la obra de
Eduardo Pérez Pujol, inédito, leido en Valencia en 2002.
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vas . Pero, por la fechas, con esa busqueda de la identidad hispana, que
tanto entusiasmé en aquellos afios. Creo, sobre todo, que se debe a ese
triple método que tanto se extiende en nuestras facultades, de examinar
las materias de modo filoséfico, histérico y con la legislacion vigente *.
Y asi se ve arrastrado a un amplio examen de la historia. Por lo demas,
es una historia correcta, pero sin investigacion propia, aunque no des-
deniable, orientada hacia el presente, ensalzando la corona y los avan-
ces que se producen a lo largo del tiempo. Procuraré la continuidad que
la ruptura liberal rompié —como también pretendi6 hacer el discurso
preliminar de la constitucién de Cadiz de 1812 *—, como se quiso hacer
ver en las nuevas formas de organizacion. Por tltimo, con més breve-
dad expone la constitucién vigente de 1876, de la Restauracion .

El manual de Santamaria de Paredes establecia los principios y
conceptos —con gran claridad y orden, dentro de una mentalidad
muy liberal—, pero, por la tradicién de Colmeiro, con gran atencién
a la historia, aunque a veces se exceda, cuando quiza interesaba mas
el analisis de la constitucion.

El Curso de derecho administrativo

Nos hemos asomado a como se estudiaba el derecho politico.
Ahora veremos la otra disciplina del derecho publico, a través del

32 Véase en Y. Blasco, «Una reflexién en torno a las primeras catedras

de Historia general del derecho espanol» (1883), Cuadernos del Instituto
Antonio de Nebrija, 6 (2003) 1-21, en particular p. 10.

3 Y. Blasco, «Vicente Calabuig y Carr4, un civilista valenciano», Aulas
y Saberes..., I, pp. 255-265, en especial p. 263, también aqui se ven los tres
enfoques utilizados por la doctrina en la época: filoséfico, histérico, posi-
tivo, en este ultimo se hace legislacién comparada.

3 Véase M. Peset y P. Garcia Trobat, «La constitucién de 1812 o cémo
educar a un pueblo», La ensefianza de las ideas constitucionales en Esparia
e Iberoamérica, Valencia, 2001, pp. 23-61. Asi como P. Garcia Trobat, «Las
primeras catedras de Constitucion», Homenaje a Joaquin Tomds Vilarroya,
2 vols., Valencia, 2000, II, pp. 889-905.

* En general sobre este periodo, M. Artola, «El sistema politico de la
Restauracion», La Espaiia de la Restauracion, politica, economia, legislacion
v cultura. I coloquio de Segovia sobre historia contempordnea de Espaiia,
Madrid, 1985, pp. 11-20. También en M. Espadas Burgos, entre sus varios tra-
bajos, mas recientes, sobre esta época: «La época de la Restauracién (1875-
19002)», en Historia de Esparia de Menéndez Pidal, vol. 36, Madrid, 2000.
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manual que se dio en Valencia durante muchos afios. De hecho
cuando Santamaria marché a Madrid, en las aulas valencianas se
sigui6 estudiando por sus paginas. En este sector, su Curso fue avan-
ce sobre otros anteriores —quiza sé6lo puede ser comparado con
Adolfo Posada **—. No hay aqui referencias a la historia, ni tampo-
co una visién desde puros principios: la amplitud de la legislacion
administrativa le lleva a conformarse con su exposicion, debida-
mente elaborada en sus diversos aspectos.

Santamaria de Paredes cultivé los estudios administrativos junto
con el derecho politico, como hemos visto, por la reunién de esta
doble especialidad —la disciplina conjunta de politico y adminis-
trativo—, que desaparecera en 1900. Entre sus obras figuran unos
Principios del derecho penal; La defensa del derecho de propiedad vy sus
relaciones con el trabajo; y €l Curso de derecho politico, que hemos
visto*’. Tenia, por tanto, una amplia formacién, como es usual en
los grandes juristas de la época *®. No obstante, lo que ahora nos
interesa es el Curso de derecho administrativo ** que se caracteriza
por una visién mas técnica de la materia administrativa que la de
sus predecesores, y por su estructura sistematica y ordenada, con la
que coordina las diferentes partes. Ademas, es una obra conceptual,
donde analiza la organizacién administrativa; clasifica segtun los
fines del estado, los medios y las relaciones entre ambos *, es decir,

% Sobre Colmeiro y Posada, M. Peset, Historia vy actualidad..., 111,

pp. 351-382; también hay una vision general en A. Nieto, «Influencias
extranjeras en la evolucién de la ciencia espanola del derecho administra-
tivo», Anales de la Universidad de La Laguna, La Laguna, 1966, pp. 5y ss.;
para el X1x, M. Peset y J. L. Peset, «Las universidades espafiolas del siglo
XIX y las ciencias», Ayer, 7 (1992) 19-49. El mismo Posada tiene un articu-
lo sobre Santamaria, A. Posada, «Don Vicente Santamaria de Paredes»,
Revista de ciencias juridicas y sociales, 1924, pp. 132-136.

37 Véanse las obras citadas en notas 12, 13 y 17 respectivamente.

3 M. Peset, «Estudios de derecho y profesiones juridicas», El tercer
poder. Hacia una comprension historica de la justicia contempordnea en
Esparia, Frankfurt, Max-Planck-Institut, 1992, 349-380.

¥ Santamaria, Curso de derecho administrativo, segiin los principios
generales vy la legislacion actual de Espaiia, prologo de E. Pérez Pujol,
Madrid, 1885.

40" F. Ayala, analiza esta relacién, desde una época anterior, en su ar-
ticulo «Analisis de la relacion entre estado y derecho administrativo a par-
tir del s. XVIIl», Revista de ciencias juridicas y sociales, 1935, pp. 316-350.
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organiza las funciones administrativas del estado; y por altimo se
ocupa del procedimiento administrativo. Voy a intentar ver el sen-
tido y orden que sigue el autor para ensenar la materia administra-
tiva.

Santamaria va a seguir también, a lo largo de su obra, ideas de
Giner*'. Comienza su manual con una introduccién, donde da el
concepto de derecho administrativo que aparece, ya preparado, en
el Curso de derecho politico. Lo define como la «rama del derecho
referente a la organizacién, funciones y procedimientos del poder
ejecutivo, seguin la constitucion, para el cumplimiento de la mision
del estado en la vida» *>. Con ello, considera al derecho administra-
tivo como una rama derivada del derecho politico, concretamente
del poder ejecutivo **. Existe, como vemos, una conexién légica entre
ambas ramas, debido a la doble especialidad de la asignatura. Esta
union la pone de manifiesto cuando se ocupa de la referencia del
concepto de derecho administrativo al del poder ejecutivo:

De suerte, que para nosotros el concepto del derecho admi-
nistrativo es facil de determinar por deduccién sintética de prin-
cipios demostrados ya cientificamente. En el derecho politico
hemos visto que, mientras el poder legislativo y el judicial defi-
nen el derecho, el uno en abstracto y el otro en concreto —este
ultimo restableciendo ademas el imperio de la ley perturbada—,
el poder ejecutivo —en su verdadera acepcién desligado del armo-
nico o regulador— cumple de hecho los fines del estado en rela-
cién con la vida, mediante la aplicacién de los medios del mismo,
ejerciendo funciones juridicas y técnicas esencialmente practicas.
Y la multitud y complejidad de actos que supone este caracter del
poder ejecutivo, exigen un desarrollo en su legislacién que no
necesitan los demés poderes: desarrollo que da lugar al derecho
administrativo **,

41

F. Giner de los Rios, Estudios juridicos vy politicos, Madrid, 1875;
también, «El individuo y el estado; el gobierno y la nacién», Revista gene-
ral de legislacion y jurisprudencia, 1880, pp. 225-264; en general, sobre la
reforma de la universidad, «La reforma de la ensefianza del derecho», Bole-
tin de la institucion libre de enserianza, 1884, num. 185, pp. 311-313.

4 Santamaria, Curso de derecho administrativo..., p. 9.

3 Santamaria, Curso de derecho administrativo..., p. 3.

#  Santamaria, Curso de derecho administrativo..., cita en p. 4.
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Vemos que el concepto del derecho administrativo puede for-
marse por la deduccién sintética. Afiade, para completar este pro-
cedimiento, también la induccién analitica. Eran los dos métodos
entonces en boga, en el campo del derecho.

Sin embargo, no toma una definicién del derecho administrati-
vo generalmente aceptada por los autores, pues mientras unos se
limitan a definirlo como aquél que «establece las relaciones entre la
administracién y los administrados para el bien comun» *°; otros se
fijan en la actividad de la administracién. El va fijando el concepto
de administracion y del poder ejecutivo en sus relaciones con los
otros poderes, para terminar definiendo el derecho administrativo,
que ya vimos, como: «la rama del derecho referente a la organiza-
cion, funciones y procedimiento del poder ejecutivo, segtun la cons-
titucion, para el cumplimiento de la misién del estado en la vida» *.
El derecho administrativo hace referencia a la organizacion y fun-
ciones del poder ejecutivo. Lo primero comprende el cumplimiento
del derecho porque tiene lugar por la autoridad, por el poder publi-
co; y lo segundo, el cumplimiento de las funciones tutelares del esta-
do en sus relaciones con el individuo y la sociedad, o sea, lo que
forma parte de la administracion*’.

Santamaria tiene una idea amplia del derecho administrativo, ya
que regula toda la actividad del poder ejecutivo. Otros autores res-
tringian la administracién sélo a aquella actividad que fomenta o inter-
viene en la riqueza, la del ministerio de la gobernacién, mientras que-
dan fuera las relaciones con la iglesia, el ejército, o los impuestos.
Como vemos, prescinde de la extensa discusién sobre su concepto.
Todo lo contrario ocurre con otros, como su predecesor Royo Villa-
nova, quien define el derecho administrativo como: «el conjunto de
principios juridicos que regulan la actividad del estado y la de todos
aquellas entidades que y en cuanto se proponen la realizacion de fines
de interés publico». Después Santamaria tras definirlo como una cien-
cia, repasa las doctrinas acerca de qué es el derecho administrativo *.

45
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47

Santamaria, Curso de derecho administrativo..., pp. 4-5.
Santamaria, Curso de derecho administrativo..., p. 9.
A. Posada, La administracion politica y la administracion social:
exposicion critica de las teorias vy legislaciones administrativas modernas mds
importantes, Madrid, s.a.

*  Santamaria prescinde de la discusién doctrinal, a diferencia de
Royo Villanova. Véase A. Royo Villanova, Elementos de derecho adminis-
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Analiza la ciencia del derecho administrativo y dice que «el dere-
cho administrativo es asunto de ciencia en cuanto su conocimiento
descansa en la realidad del objeto, segiin queda demostrado, y forma
un todo sistematico que tiene su unidad en el concepto del poder
ejecutivo, desenvolviéndose gradual y ordenadamente», segtn vere-
mos al exponer su materia. De la misma manera considera a los
juristas, cientificos, ya que éstos se fundan en su razonar y en la filo-
sofia juridica. No obstante, si bien advierte que no hay que confun-
dir la ciencia del derecho administrativo con la de la administracién,
tampoco hay que separarlos de forma arbitraria. Al respecto expo-
ne sus razonamientos sobre esta diferencia entre el derecho admi-
nistrativo como norma y la cuestién de la administracién, conti-
nuadora de la vieja cameralistica alemana.

También dedica espacio a las relaciones del derecho adminis-
trativo con otras disciplinas. Primero, con la rama del derecho poli-
tico, con el que se relaciona de manera inmediata; el derecho admi-
nistrativo surge del derecho politico, estando la ciencia del primero
subordinada a la del segundo. Después, con otras ciencias: juridicas

trativo, 2 vols, Madrid, 1909-1910, pp. 7-15, cita en pagina 9. Este autor
rechaza ver el derecho administrativo como exposiciéon y comentario de
las leyes administrativas, o estudio de las relaciones entre la administra-
cién y particulares —como hace Colmeiro—, o como una parte del dere-
cho politico —como Santamaria—. También Giner ve al estado dividido en
tres funciones —legislativa, ejecutiva y judicial— y en su vida transitiva
relacionada con los individuos, las personas sociales y consigo mismo; esta
ultima funcién seria la administrativa, pero limitada a sus 6rganos. Mien-
tras, los alemanes e italianos centran su concepto, examinando la consti-
tucioén del estado, que es fija, y deslinddndola de la administracién, que es
cambiante. Sin embargo sera Stein quien mas convenza a Royo Villanova;
en cuanto ve al estado como voluntad —a través de la legislacién— y acti-
vidad —a través de la administracién—.

Véase también A. Posada, «Programa de elementos de derecho politi-
co y administrativo», Revista general de legislacion y jurisprudencia, 1883,
pp. 42-79; también la obra ya citada, Tratado de derecho administrativo:
segtin las teorias filosdficas v la legislacion positiva, vol. I, Madrid, 1897; asi
como, La administracién politica y la administracion social...; y «El dere-
cho administrativo segin las doctrinas», Revista de ciencias juridicas y
sociales, 1918, pp. 164-186. Asi como, M. Colmeiro, Derecho administrati-
vo espariol...; y J. Gascon y Marin, Tratado de derecho administrativo, vol. 1,
Madrid, 1897; vol. II, Madrid, 1936.
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—como el derecho internacional, civil, penal, o procesal—; y no juri-
dicas —como la sociologia, la moral, la economia, la estadistica y
las ciencias médicas y naturales—.

Se ocupa ademas de las fuentes *’, recomendando la doctrina y la
codificacién parcial, ante la imposibilidad de la codificaciéon admi-
nistrativa. Propugna tratar las cuestiones fundamentadas en los prin-
cipios generales, y dando preferencia al derecho positivo y a los ante-
cedentes histéricos. Es decir repite el triple enfoque pero no lo lleva
a realidad. Si bien en el esquema que sigue, organiza los conceptos
—conceptualiza debido a la diversidad de preceptos legales—, se
funda en el positivismo sin apenas comentarios, jurisprudencia o
doctrina que ilustren sus paginas. A veces, en su exposicion dara, en
ciertos casos, una vision histérica. Termina el capitulo introductorio
realizando un método y plan cientifico de la obra. Considera que
debe aplicarse el derecho administrativo siguiendo un método dog-
matico, y segtin un plan racional. No obstante, cuando la legislacion
lo exija podra utilizarse la exégesis. El desarrollo del contenido de la
materia requiere ser: unitario, gradual y completo *.

Comienza el desarrollo de la parte general con la division tradi-
cional en la organizacién administrativa y las materias, que llama
funciones.

La organizacién administrativa forma una parte fundamental.
Santamaria se cuestiona la organizacién administrativa general,
como un todo organico, antes de proceder al estudio de las distintas
partes que forman la administracién. La administracion no es sélo el
acto de administrar, sino también la persona que administra y el orga-
nismo del estado que administra. Este organismo es el poder ejecuti-
vo, encargado de «realizar hechos, dirigiendo y practicando los fines
permanentes y tutelares del estado en todos los 6rdenes de la vida
social —fisica, intelectual, moral y econémica—, y adquiriendo, con-
servando y aplicando los medios necesarios para conseguirlo» >'.

A continuacién, sefiala las caracteristicas de la administracion
del poder, a saber: independencia y responsabilidad, segtin los prin-
cipios de la ciencia politica moderna —cita autores como Montes-

4 Sobre las fuentes del derecho administrativo, A. Posada, «Doctrina

filosofica de las fuentes del derecho administrativo», Boletin de la institu-
cion libre de enserianza, 1896, pp. 273-280.

0 Santamaria, Curso de derecho administrativo..., pp. 10-18.

3 Santamaria, Curso de derecho administrativo..., p. 22, cita en p. 23.
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quieu, Rousseau—. De otra parte, la administracién como poder del
estado tiene la facultad de obrar con autoridad, y ésta a su vez se
desdobla en otras varias, llamadas potestades. Asi, las potestades
administrativas son: la reglamentaria, la imperativa, la correctiva,
la ejecutiva —stricto sensu— y la jurisdiccional. Por potestad regla-
mentaria entiende aquella que tiene la administracion de dar reglas
para cumplir las leyes o disposiciones administrativas. Puede mani-
festarse bien en forma de reglamentos, o bien de reglas aisladas. A
este respecto sefnala que aparece con la divisién de poderes, ya que
en el antiguo régimen, donde el poder legislativo y ejecutivo se con-
funden, no tiene sentido distinguir entre los principios fundamen-
tales que constituyen la ley y las reglas de pormenores y detalles que
facilitan su ejecucién. Contintia con la delegacion del poder ejecu-
tivo en favor de la administracién para ejecutar la ley, que puede ser
tacita o expresa. Sin embargo, la mayoria de los autores no aceptan
las diferencias de reglamentos, y él recoge parte de esta doctrina ita-
liana y francesa que conoce bien, sefialando entre otros autores a:
Perico, que la cree arbitraria; Rigaud y Maulde, que la consideran
ineficaz y sutil; y Ducrocq que habla de ellos indistintamente, con
Serrigni y Batbie. Los limites de la potestad reglamentaria se sefa-
lan por la ley —y hace referencia a M. A. Trolley—, la cual debe com-
prender los preceptos fundamentales y generales. Los reglamentos,
mientras, deben comprender las reglas de aplicacién, que aparecen
como detalles y dependen de circunstancias complejas y muy poco
conocidas>?. Los reglamentos deben ser expedidos por la autoridad
competente y con las formas requeridas —en su tiempo es el rey
segun la constitucion, una vez oido el consejo de estado—. Contra
los reglamentos inconstitucionales caben recursos directos ante las
cortes o el rey, y también indirectos ante los tribunales de justicia,
que defienden algunos tratadistas —menciona aqui a Dufour, Col-
meiro, etc.—. También el articulo 92 de la constitucién de 1869, que
decia que los tribunales no aplicaran los reglamentos generales, pro-
vinciales y locales si no estan conformes con las leyes.

Continta estudiando otras potestades como la imperativa o de
mando, que es la facultad que tiene la administracién de dar 6rde-
nes y obligar a su cumplimiento **. La forma puede ser verbal o
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Santamaria, Curso de derecho administrativo..., p. 28-29.
Santamaria, Curso de derecho administrativo..., en p. 32 aparece en
la nota a pie de pagina.
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escrita. Los mandatos administrativos —decretos y 6rdenes— se
notifican publicandolos en la Gaceta y boletines de las provincias,
por pregones o bandos. Sefiala Santamaria las formas de los actos
de mando de la administracién central: reales decretos, reales 6rde-
nes y 6rdenes de las direcciones generales. Asi como, al fijarse en el
contenido de la potestad de mando, la divide en discrecional y regla-
da. Sobre esta division se extiende, y hace resaltar su importancia
para la materia contencioso-administrativa.

En cuanto a la potestad correctiva y disciplinar, llama correcti-
va a la facultad que tiene la administracién para corregir las infrac-
ciones de sus mandatos; y disciplinar, a la que tiene el funcionario
superior para corregir las faltas de los inferiores que dependen de
é1°*. El cédigo penal reconoce y limita esta facultad de la adminis-
traciéon. La potestad ejecutiva «comprende en sentido estricto la acti-
vidad de la administracion, es decir, la serie de hechos que puede
realizar en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento de lo legis-
lado y de lo que reglamenta, la efectuaciéon de lo que manda y san-
ciona dentro de su esfera». Esta potestad se desarrolla en una serie
de actos: de representacion, de fe publica y registro, de investigacion
y clasificacion, de informacion y apreciacién, de instruccién, de
direccién e impulsion, de vigilancia, de inspeccién y comprobacion,
de fuerza, de tutela, de gestién econémica, de gracia y de dispensa>.
Por ultimo, la potestad jurisdiccional, presente en la via gubernativa
y en la contencioso-administrativa. Esta tltima via la deja para mas
adelante, haciendo notar que puede ser o no comprendida dentro de
la jurisdiccién administrativa. Esta surge para dirimir conflictos
entre la administracion y el particular. La define como la reclama-
cién contra una resolucién de la administracion, que vulnera su dere-
cho, bien porque ha actuado con ligereza en la via gubernativa, o
bien porque no quiera reconocer ese derecho. Asi pues, vemos cémo
todas estas potestades forman el poder administrativo, que se ejerce
a través de una variedad de 6rganos, que van a ser estudiados en la
parte general, de una manera ordenada y clara.

El siguiente capitulo lo dedica a la divisién del territorio nacio-
nal, como base de la organizacién del poder administrativo. Existe
una variedad de organismos sociales que comprenden el territorio
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nacional. Asi, se encuentra el municipio que define como: «la comu-
nidad natural y permanente de familias que viven en un mismo
lugar, relacionandose unos con otros para el cumplimiento en
comun de todos los fines de la vida que trascienden inmediatamen-
te de su esfera privada» >°. Hay otros organismos sociales superio-
res al municipio —que estan entre la nacién y éstos—: son las pro-
vincias, unidades de territorio, que comprenden varios municipios
caracterizados por tradiciones, elementos y necesidades comunes.
También el poder administrativo se divide en relacién con el terri-
torio. Enumera las reglas generales para la divisién del territorio,
segin Colmeiro, y hace referencias a paises extranjeros>’. No olvi-
da la division territorial en Espafia, donde se ocupa de las provin-
cias —segun el real decreto de 30 de noviembre de 1833, que plan-
ted la actual division del territorio—; la subdivisién de las provincias
en municipios —segun la ley municipal de 2 de octubre de 1877—;
la posible alteracién de los limites y capitalidad de las provincias por
medio de ley —consignado por la ley provincial de 1882—; opera-
ciones de deslinde y rectificacion de limites, y otras divisiones terri-
toriales de caracter especial —sefala la eclesidstica, militar, mariti-
ma, judicial, electoral, fiscal, universitaria, etc.—.

La jerarquia normativa es otro de sus temas. En la esfera admi-
nistrativa es la jerarquia la que expresa las relaciones de subordi-
nacién y coordinacion entre los 6rganos, para mantener la armonia
entre la variedad y la unidad de los mismos. La equipara a un arbol
geneal6gico, con lineas —expresan la ramificacion del poder ejecu-
tivo que enlaza un centro de autoridad con otros inferiores— y gra-
dos —que es el lugar numérico que le corresponde a un determina-
do centro de autoridad respecto de otro superior, por los
intermediarios que existen—. Considera que en Espana el primer
grado lo ocupan los 6rganos de la administraciéon central; en el
segundo estan los gobernadores; y en el tercero, los alcaldes. Sena-
la y define al respecto las diversas clases que existen de jerarquia
administrativa: comun y especial, territorial o no, activa, consultiva
y deliberante. Del mismo modo, nos habla de las condiciones esen-
ciales que se deben cumplir para que exista la jerarquia: los deberes
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de obediencia y correspondencia en las relaciones de inferior a supe-
rior, y la facultad del superior para suspender, revocar o reformar
los actos del inferior *®. Enumera las condiciones formales de la
jerarquia, para la buena organizacién de la administraciéon como
poder: la uniformidad, con la desaparicién del régimen foral —ley
de 21 de julio de 1876—; la residencia de la accién en 6rganos uni-
personales, y de la deliberacion o consejo en 6érganos corporativos;
el deslinde de atribuciones, y la sencillez y facilidad de relaciones
entre los funcionarios. También, la relacién de atribuciones entre
los grados de la jerarquia: centralizaciéon o descentralizacién, y
segun el grado de la jerarquia correspondera un orden de atribu-
ciones u otro. Y por ultimo, respecto de este punto, expone la res-
ponsabilidad de los 6rganos administrativos, sus clases y la autori-
zacion previa —que aparecia en la constitucién de 1845, y que la de
1869 suprimié—; la constitucion de 1876, en su articulo 77 senala-
ba al respecto que «una ley especial determinara los casos en que
haya de exigirse autorizacién previa para procesos, ante los tribu-
nales ordinarios, a las autoridades y sus agentes» *°. Segtin afirma
Santamaria, la constitucién prometia una ley que, a pesar del tiem-
po transcurrido, no existia atn.

A los funcionarios administrativos los define, segtn el articu-
lo 416 del cédigo penal, como: «todo el que por disposicién inme-
diata de la ley, o por eleccién popular, o por nombramiento de auto-
ridad competente, participa del ejercicio de funciones publicas».
Pero también da un sentido mas restringido, segtn el cual es «la per-
sona que participa de las funciones administrativas, no en virtud de
una representacion legalmente temporal, sino prestando un servi-
cio permanente que constituye su profesién o modo habitual de
vida, mediante la retribucién correspondiente». En sentido estricto
vendria a ser un empleado publico.

Analiza aqui los antecedentes histéricos —sobre todo en el si-
glo XiX— y el estado del momento de las leyes espafiolas. Decretos,
como el de 1825 de Fernando VII, el de 1852 de Bravo Murillo y el
de 1866, son objeto de su estudio. Resalta que esa ley general tantas
veces prometida, todavia no se ha dado. Pero, sin embargo, hay
carreras especiales que exigen conocimientos técnicos, para desem-
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penar cargos publicos, que si han sido reguladas por los poderes del
estado:

Asi han sido objeto de reglamentacién especial, a lo que debe
acudirse en cada caso particular de los que a ellas pertenezcan,
las carreras civiles de la judicatura y magistratura, del ministerio
fiscal, de registradores de la propiedad, del profesorado oficial,
del cuerpo diplomatico, consular y de intérpretes, de ingenieros
civiles, de caminos y canales, montes y minas, del cuerpo pericial
de aduanas, del cuerpo de telégrafos, de archiveros y biblioteca-
rios, de oficiales del consejo de estado, etc. .

Establece las condiciones generales de organizacién, con una
muy buena y clara estructuracion: clasificacién de personal —cate-
gorias, escalafones y registros de empleados publicos—; ingresos;
ascensos; preferencias en favor de los militares; incompatibilidades;
traslados; destinos en comisién; responsabilidad; amovilidad ®'. Dis-
tingue los deberes y derechos de los funcionarios publicos. Los debe-
res de los funcionarios los divide en: generales, como ciudadano,
que consisten en acreditar, en su caso, el servicio militar y que estén
proporcionando a los hijos mayores de seis afios la instruccion pri-
maria; jerarquicos, de obediencia y correspondencia; de residencia,
licencias; prohibiciones penales, por anticipacién, prolongacién y
abandono de funciones publicas, por denegacién de auxilio, por
usurpacion de atribuciones y nombramientos ilegales, por prevari-
cacién, cohecho, infidelidad en la custodia de documentos, viola-
cién de secretos, malversacion de caudales publicos, fraudes y exac-
ciones ilegales, negociaciones prohibidas. Por otra parte, los
funcionarios tienen derecho a: honorarios, consideraciones y suel-
dos *.

Otras cuestiones también seran abordadas, como las clases pasi-
vas: cesantias, jubilaciones, pensiones del montepio, pensiones del
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tesoro, pagas de supervivencia, pensiones remuneradas y de gracia.
En estas cuestiones, como en las anteriores, no entraré para no
extenderme demasiado en la materia, si bien Santamaria las anali-
za. Termina, de esta manera, la organizacién administrativa en
general, para pasar en especial a las diversas esferas de la adminis-
traciéon: central, provincial y municipal.

Como puede apreciarse es indispensable una cierta minuciosi-
dad en esta rama del derecho, que Santamaria procura atenuar con
el buen orden y la claridad. Quiza mi presentacién, tan condensa-
da, no refleja esta cualidad del manual; por ello la resalto. Pero, al
menos, nos deja percibir la riqueza de las cuestiones tratadas y la
extension de sus conocimientos.

Divide la administracién central en dos apartados, uno dedica-
do a los ministerios y otro al consejo de estado. Trata en primer
lugar de los ministros, jefes superiores del poder ejecutivo, que
representan la unidad nacional, sujetos a la ley. De ellos dependen
otros organismos como subsecretarias, direcciones generales, etc.
Sobre el origen de los diversos ministerios y su descripcion, asi
como del consejo de estado, se extiende ampliamente desde una
perspectiva histérica. Respecto del consejo de estado estudia la ley
de 1860 que lo regula, asi como otras posteriores, en cuanto a su
composicién, organizacién y atribuciones. Segiin esta ley, el conse-
jo de estado es cuerpo consultivo del gobierno, tribunal de conflic-
tos entre la administracion y la justicia, y tribunal de los negocios
contencioso-administrativos —aunque aclara que, con la ley de
1888, en la que €l particip6, se crean unos tribunales especiales, a
tenor del articulo 8—, sin perder nunca su caracter de 6érgano con-
sultivo.

El estudio de la administracién provincial va referido a cuatro
cuestiones relativas a los gobernadores de provincias, a las diputa-
ciones provinciales, a las comisiones y dependencias de la diputa-
cién provincial y a las disposiciones comunes de la ley provincial.
Hace una descripcion bien ordenada al tratar de la ley provincial de
29 de agosto de 1882, asi como de las comisiones provinciales. La
administracién provincial corresponde a los gobernadores, a las
diputaciones y a la comision provincial. Los gobernadores se nom-
bran por real decreto, y su cargo es incompatible con cualquier otro
y con el ejercicio de otra profesién. Sus funciones pueden ser de
caracter general —cumplir las leyes— o particular —orden publi-
co—. Como jefe provincial, preside la diputacién y la comisién pro-
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vincial, comunicando sus actos al gobierno y redactando una memo-
ria anual. Ademas, tiene obligacién de residencia y una facultad dis-
ciplinaria con un limite en la cuantia de las multas. En caso de
urgencia, el gobierno puede nombrar delegados especiales en algu-
nas poblaciones, salvo capitales de provincia. Las diputaciones son
las administradoras de las provincias, sus 6rganos de representacion
popular; y también son los superiores jerarquicos de los ayunta-
mientos. La eleccion se realiza por sufragio universal —por la ley de
26 de junio de 1890, adaptada al real decreto de 5 de noviembre—,
pudiendo ser elegidos los que sean diputados a cortes, con cuatro
afios de residencia. De este modo, describe las elecciones, el fun-
cionamiento, las atribuciones, incapacidades y responsabilidades,
etc. Finalmente describe los recursos gubernativos existentes con-
tra la administracién central, sefialando tres reglas al respecto: la
notificacién de la providencia o acuerdo al interesado, la interposi-
cion del recurso —plazo, autoridad y recibo— y la remision del
recurso al ministerio. Hace una consideracion especial de los recur-
sos contra las providencias de los gobiernos, sefialando que éstas
seran reclamables por via contenciosa dentro de treinta dias.

Dos apartados abarca Santamaria al tratar la administraciéon
municipal: los alcaldes y los ayuntamientos. Para ello estudia la ley
municipal de 2 de octubre de 1877. Se compone de un 6rgano uni-
personal, controlado por el poder central, y de una asamblea deli-
berante elegida por los electores del municipio. A continuacién
expone los alcaldes, su caracter y nombramiento. El alcalde tiene
un doble caracter, como representante del gobierno y como jefe de
la administracion municipal. Completa la exposicién con una
amplia nota referida al nombramiento de alcalde en los principales
paises de Europa —Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Hungria,
Inglaterra, Italia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Rusia, Suecia,
Suiza—, que resume en dos sistemas opuestos: nombramiento direc-
to por el gobierno, o por el ayuntamiento entre sus concejales. Asi-
mismo, contempla la legislacién en Espana —segun la reforma de
1876—, que obedece a tres sistemas distintos, dando una solucién
mixta: el rey nombra libremente al alcalde de Madrid; puede nom-
brarlo entre sus concejales, en capitales de provincia, en las cabezas
de partido judicial, y en los pueblos con igual o mayor vecindario
que aquéllas del mismo partido, siempre que no bajen de 6.000 habi-
tantes; en los demas casos, son elegidos por los propios ayunta-
mientos entre sus concejales. También describe las atribuciones de
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los alcaldes, los tenientes de alcalde y los alcaldes de barrio. Termi-
na esta primera parte con un apéndice final, relativo a la organiza-
cién administrativa en Europa.

La parte segunda de la obra la dedica a las funciones adminis-
trativas. La veré con mas celeridad, para no alargarme demasiado.
Asi, definido el derecho administrativo como la rama del derecho
que se refiere a la organizacién, funciones y procedimiento del
poder ejecutivo, segun lo determina la constitucién, Santamaria
aborda en la segunda parte de su Curso, las funciones de la admi-
nistracién o del poder ejecutivo. Tales funciones se corresponden
con los fines que el estado debe cumplir; de tal manera que hay una
relacion causal entre la existencia de la administraciéon y los fines
que se deben cumplir y una relacién funcional entre tales fines y una
determinada funcién administrativa. Santamaria distingue fines
tutelares de la vida fisica, intelectual, moral y econémica y funcio-
nes finales, mediales y mixtas. Las funciones finales pueden ser
permanentes —de caracter juridico— y tutelares —de caracter
social—. Mas para alcanzar dichos fines es necesario un conjunto
de medios —funciones mediales— y la relacién o conexién entre
tales fines y medios —funciones mixtas—. El conjunto de funciones
se pone en marcha mediante la accién administrativa, concepto
comun a todas las funciones, la cual se aplica ya a las cosas, ya a las
personas, fundamentalmente a través de los registros inmobiliario
y civil y de las estadisticas.

Las funciones administrativas las ordena de la siguiente manera:

a) Funciones relativas a la vida juridica. Son las relativas al
orden publico, tanto en su aspecto preventivo cuanto en el
aspecto represivo-defensivo. Atribuye las de manteni-
miento del orden total juridico, a la policia gubernativa y
judicial y al régimen penitenciario, en cuanto funcién
reparadora del orden publico ¢*. Dedica igualmente un
capitulo a las prisiones en general, y otro a la carcel-mode-
lo de Madrid.

b) Funciones relativas a la vida fisica. La organizaciéon admi-
nistrativa tutela la vida fisica de los ciudadanos, colmando
las lagunas que dejan los individuos y la sociedad, median-

®  Véase también A. Posada, «El servicio administrativo de la policia

judicial y penitenciaria», La Administracion, 1897, pp. 435-450.
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te la policia sanitaria. La higiene, la salud, por tanto, es uno
de los fines de la administracion. Esta funcién se estructura
en: policia sanitaria rural y urbana; policia de cementerios;
de enfermedades contagiosas; sanitario-epidémica interior
y exterior; y policia sanitaria alimenticia y médica.

c¢) Funciones relativas a la vida intelectual. La funcion basica
es la instruccién-publica, en todos los grados de la ensefian-
za, desde la primaria a la universitaria, y tanto la ensefianza
publica como la privada.

d) Funciones relativas a la vida moral. Supone el manteni-
miento de la moralidad y, por tanto, la represion de las con-
ductas contrarias. Regula las diversiones publicas —espectacu-
los publicos, teatro— los juegos, loterias y rifas. Igualmente
los fines de beneficiencia, tanto publica como particular, son
propios de la vida moral. En estos capitulos se expone el
régimen de los establecimientos publicos y particulares
de beneficencia, y, dentro de éstos, el protectorado y el patro-
nazgo.

e) Funciones relativas a la vida econémica. El fomento de la
riqueza nacional es también funcion del poder ejecutivo. Asi,
produccioén, industria, el cambio —pesos y medidas y comer-
cio exterior—, agricultura y pesca y consumo, estan dentro
de este epigrafe *.

En relacion a los medios del estado —funciones mediales—, dis-
tingue los medios personales y los medios materiales . Aquéllos son
el servicio militar y el servicio naval: fundamento, obligacién, organiza-
cién, formacion de las fuerzas militares y navales, procedimiento para
el reemplazo y sancion penal y declaracion de préfugos. Los medios
materiales pueden ser de la nacién y del estado. Los de la nacién son
los caminos ordinarios y las vias férreas, las aguas —maritimas y
terrestres— las minas y los montes. Los del estado son los bienes del
estado —mostrencos, edificios del estado, minas, etc.— asi como los
recursos del estado —procedentes de las desamortizaciones, las con-
tribuciones, etc.—. Igualmente, los bienes y recursos provinciales y
municipales, la expropiacion forzosa y las servidumbres publicas.
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Finalmente, las funciones mixtas, es decir, aquéllas referentes a
la relacién entre los fines y los medios del estado configuran la mate-
ria presupuestaria del estado y los servicios publicos. En sede de rela-
cién entre los gastos y los ingresos, analiza los presupuestos y la con-
tabilidad del estado, de las provincias y de los municipios, asi como
el tribunal de cuentas del reino. Igualmente analiza el régimen juri-
dico de la hacienda publica: personalidad juridica, gestién, etc. Res-
pecto de la ejecucion de los recursos publicos, aborda las obras publi-
cas y las concesiones y los contratos de obras y servicios publicos .

Santamaria conoce bien la ciencia administrativa de su tiempo.
Los grandes temas, como las potestades de la administracién, la
jerarquia o las funciones, anteceden a los dos grandes sectores en
que se dividia el derecho administrativo: organizacién y funciones
administrativas, perfectamente organizados como vemos. En cual-
quier apartado se percibe el buen conocimiento de la legislaciéon y
el esfuerzo ordenador que realiza. No obstante, es excesivamente
amplio su manual, si lo comparamos con lo que realmente se expli-
caba en clase, a través de unos apuntes manuscritos de 1890, escri-
tos por un auxiliar.

La tercera parte del Curso la dedica al procedimiento adminis-
trativo: procedimiento gubernativo, reclamaciones econémico-admi-
nistrativas y el procedimiento contencioso-administrativo . Santa-
maria intervino en la ley de 13 de septiembre de 1888, que establecio
el sistema mixto. Hasta ese momento, el procedimiento contencio-
so-administrativo se sustanciaba ante el consejo de estado. Con la
ley de 1888 se establece el sistema mixto; el tribunal quedaba for-
mado por un lado por jueces, y por otro, por consejeros de estado ®’.
Pero no me extenderé mas en esta tercera parte. Finaliza con un ulti-
mo capitulo sobre las competencias de jurisdicciéon, por exceso de
atribuciones del poder ejecutivo y los recursos de queja por exceso
de atribuciones de la administracion.
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Santamaria supone una buena sintesis en derecho administrati-
vo, de una calidad cientifica muy superior a la de los autores que le
precedieron. Se trata de un manual didactico, con una sistematica
clara y ordenada que facilita el aprendizaje a los alumnos. Sin duda,
es Santamaria uno de los grandes administrativistas del XIX espafnol
e inicios del XX. Su valor estriba en sus buenos conocimientos de la
materia, de las leyes y la doctrina —igualmente la extranjera, sobre
todo la francesa.

Como manual, cabe destacar dos aspectos esenciales:

1. Aqui por la amplitud de la materia prescinde de la historia.
La ciencia juridica del X1X consideraba que un analisis del
derecho exigia su historia, junto a una vision filoséfica o con-
ceptual. Luego se estudiaba el derecho positivo vy, si acaso, la
legislacién comparada. Santamaria, que ha utilizado la his-
toria con generosidad en el Curso de derecho politico, aqui
prescinde de ella, aunque a veces la use —por ejemplo, al
explicar los ministros o al tratar de los alcaldes utiliza dere-
cho comparado.

2. Lo conceptual o filoséfico —si se le quiere llamar de esta
forma— es esencial en su construccién, pero no lo coloca
aparte, sino embebido en cada uno de sus apartados o cues-
tiones. De esta manera logra una gran claridad. Es posible
que la materia sea muy extensa, excesiva, pero, en todo caso,
su simplificacion es excelente.

o o o
x w w

El derecho politico y administrativo tenia amplia presencia en
los estudios de derecho —no tanta como los derechos privados, méas
utiles, mas desarrollados en sus doctrinas—. Los alumnos, si estu-
diaban, saldrian pertrechados de una serie de conceptos sobre el
estado y la soberania, los poderes, los partidos; incluso tendrian
unas nociones amplias de la constitucion de 1876. Estan en el Curso
de derecho politico de Santamaria y, sin duda, Olériz los explicaba,
pues sus Estudios no son exhaustivos, sino «algunas lecciones».
Adquiririan, pues, una formacién juridico-politica indudable, con
una orientacion liberal y abierta. En las clases de otros profesores
—como Rafael Rodriguez de Cepeda, en derecho natural— apren-
derian, en cambio, versiones mas tradicionales y catdlicas, pero, en
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todo caso, dentro de la legalidad constitucional. Por tanto, recibian
las ideas claves que estaban en la ideologia de la Restauracién. Luego,
la adscripcién a uno u otro partido —ya asomando el socialismo y el
republicanismo, como fuerzas del sistema— se deberia a conciencias
familiares o personales, a intereses de clase o grupos. Pero al menos
habian visto diversidad en las posturas de los profesores —podrian
leer con provecho—. Sin embargo, la formacién memorista y orato-
ria —como decia Olériz en su informe en el claustro%*— les prepa-
raba mas para la discusion y el debate, para sostener o refutar los
principios y soluciones, que para una preparacion cientifica, de estu-
dio. Pero la sociedad de inicios del siglo XX todavia no habia consa-
grado esta posibilidad. Apenas la Institucién libre de ensenanza o
algunos estudiosos aislados en las universidades o las academias, res-
pondian a ese patrén o silueta. Habra que esperar todavia a la crea-
cién de la junta para ampliacién de estudios de 1907 7.

No obstante, el Curso de Santamaria no cabe duda de que
representaba un buen resumen del derecho administrativo: orde-
nado, completado, bien informado y estructurado conforme a la
doctrina de la época. La administracién y sus potestades, la orga-
nizaciéon y las funciones del estado, proporcionan al estudiante
una guia en la gran marana de las disposiciones administrativas.
Desde luego para los alumnos debia ser una materia farragosa: no
creo que pudieran dominarla —en todo caso la tradicién admi-
nistrativa de Posada, Royo Villanova y Gascén y Marin después,
son analogos—. Todo esto cambiara en los anos mas recientes
como hemos estudiado con Garcia Trevijano, Villar Palasi o Gar-

"% Tjibros de actas de la facultad de derecho de la universidad de Valen-

cia, de 1 de mayo de 1878 a 16 de mayo de 1885 y otro volumen de 1885
hasta 1910, que se encuentran en la facultad. En especial véase el volumen
de mayo de 1885 a 1910, donde en sesién de 10 de mayo de 1899 —al no
estar paginado hago referencia a las fechas de reunién— se trata la cues-
tién de las reformas en la facultad de derecho. Posteriormente, en sesién de
8 de noviembre de 1899, se presenta el informe elaborado por Olériz, que
se discutio dos dias después. El 11 se procedio a su lectura. En las actas de
juntas aparece reflejado el malestar por el estado de la ensefianza.

% Véase D. Comas Caraballo, Autonomia y reformas en la Universidad
de Valencia (1900-1922), Madrid, 2001, pp. 68-74; y E. Sanchez Santiro,
Cientifics i professionals. La facultat de ciéncies de Valéncia (1857-1939);
Valencia, 1988, pp. 154-172.
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cia de Enterria. Quizé en la carrera de todo estudiante no era tan
importante como el derecho privado, civil o mercantil, pero ya es
necesario conocer la accién del estado. Para la politica, o para
algunas carreras de la administracién, no cabe duda de su venta-
ja. Los juristas del X1X y principios del XX estan formados, sobre
todo, en el derecho civil; pero les convenia conocer también el
derecho administrativo.

En este trabajo, sobre el derecho publico, me he ocupado de
los manuales de Santamaria de Paredes. En politico, su manual,
mas organizado que otros que se dieron —como los inacabados
Estudios de derecho politico de Olériz, muy conceptuales, pero que
abarcan grandes cuestiones de derecho politico—, nos presenta
las ideas generales del derecho politico, con breves dosis de his-
toria. Santamaria contrasta con los krausistas, Rafael Rodriguez
de Cepeda y Adolfo Posada. En administrativo, su otro manual es,
sin duda, uno de los mas notables en la época, con claridad, sis-
tema y —como siempre ocurre en esta rama del derecho— con
enorme acumulo de disposiciones.

En fin, estaba empezando una ciencia juridica nueva que se
acerca al mundo europeo con profesores como Colmeiro, Posada
o Santamaria. Hay conciencia de cambiar los métodos pedagdgi-
cos y de la importancia de la labor cientifica; un testimonio es el
informe de Olériz y la discusién sobre la reforma de la ensenan-
za que aparece en las actas de la facultad de fines de fines de siglo,
en 1899. Tres afios después, cuando se celebra el cuarto centena-
rio de la universidad de Valencia, en 1902, en la asamblea de pro-
fesores se percibe ese deseo de reformas, asi como de una nueva
estructura universitaria ’°°. Esa mejora era general en las univer-
sidades espanolas, pero la guerra civil acabaria con ella.

He intentado acercarme a estas asignaturas de derecho publi-
co y sus problemas, para entender qué y cémo se exponen algu-
nas materias que formaron a los juristas de la época, para que el
analisis de las leyes y realidades de una facultad como la de dere-
cho —sus alumnos y profesores— se complete con un analisis de
los contenidos de sus ensefianzas. Una ojeada al derecho publico,
a través de las obras de Santamaria de Paredes. Es también un

70¢ Véase D. Comas Caraballo, El IV Centenario de la fundacion de la

Universidad de Valencia, Valencia, 2002.
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sector interminable, en donde existen unas aportaciones notables,
primero de Colmeiro, después, en la época de Posada, Azcéarate,
etc., es decir, liberales cercanos a la Institucién libre. En fin, he
presentado una primera acotaciéon sobre las doctrinas juridicas en
la vuelta entre los siglos XIX y XX.

Yolanda Blasco
Universidad de Valencia



Apeéndice sobre datos biogréaficos de Vicente Santamaria de Paredes ™

Catedratico de Derecho Politico y Administrativo, Conde de San-
tamaria de Paredes

Naci6 el 17 de mayo de 1853 en Madrid.

Muri6 el 26 de enero de 1924 en Madrid.

Estudios:

Profesor mercantil (11 junio 1869). Aprobado.

Licenciado en derecho civil y canénico (12 septiembre 1872).
Aprobado. Premios ordinarios: historia universal, literatura espa-
fiola, primero y segundo curso de derecho romano, derecho politi-
co y administrativo, derecho civil espanol, derecho mercantil y
penal, disciplina eclesiastica, ampliacion de derecho civil, procedi-
mientos judiciales y filosofia del derecho.

Accésits: derecho candnico, practica forense, legislacién compa-
rada e historia de la iglesia.

Doctor en derecho civil y canénico (28 junio 1873). Aprobado,
siéndole expedido por premio extraordinario.

Licenciado en derecho administrativo (16 diciembre 1875).
Sobresaliente.

Doctor en derecho administrativo (27 abril 1878). Sobresaliente.

I Libro de registro 1; expediente académico D/634/8, del A.U.V. Tam-
bién en Fco. de P. Monblanch, Cien abogados ilustres..., pp. 172-173. En el
A.G.A,, seccién educacion y ciencias serie oposiciones: el expediente per-
sonal de Santamaria de Paredes, caja 31, legajo 16733, en el extracto de la
certificaciéon de méritos y servicios; su oposicién en caja 32, legajo 7292.
Para elaborar los apartados o epigrafes de este apéndice he tomado como
referencia el realizado por los autores franceses Ch. Charle y E. Telkes, Les
professeurs du college de France. Dictionnaire biographique (1901-1939),
Paris 1988; Les professeurs de la faculté des sciences de Paris. Dictionnaire
biographique (1901-1939), Paris, 1989.
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Carrera:

—Catedratico auxiliar de procedimientos y practica forense de
la facultad de derecho de Madrid, por nombramiento del rector y
sueldo de 2000 ptas. Anuales (23 abril 1875).

—Profesor auxiliar de la facultad de derecho de Madrid, con
sueldo de 2000 ptas. anuales (1 septiembre 1875).

—Catedratico numerario de derecho politico y administrativo en
Valencia, mediante oposicién, sueldo de 3000 ptas. anuales (20 junio
1876).

—Catedrético de derecho administrativo y politico y nociones de
lo contencioso de la universidad central, mediante concurso, suel-
do de 4000 ptas. anuales (30 noviembre 1883).

Otras actividades:

—Abogado del ilustre colegio de abogados de Madrid (18 mayo
1874).

—Juez del Tribunal de oposiciones a la catedra de derecho poli-
tico y administrativo de la universidad de Oviedo, servicio gratuito
(29 diciembre 1877).

—Secretario de la facultad de derecho de la universidad de
Valencia, nombrado por el rector a propuesta del decano (2 mayo
1878).

—Imparti6 conferencias gratuitas en la universidad de Valencia,
sobre «Sistemas filoséficos del derecho», servicio especial (1878-1879).

—Presidente de la secciéon de ciencias sociales del Ateneo de
Valencia (23 octubre 1879).

—Juez del tribunal de oposiciones a las plazas de profesores
auxiliares de derecho de la universidad de Valencia, servicio gratui-
to (1881).

—Vicepresidente general del Ateneo de Valencia (1880-1882).

—Representante del Ateneo de Valencia en la Junta directiva,
para la construccioén de las nuevas carceles de Valencia, nombrado
por el gobernador de la provincia (20 abril 1881).

—Comisién cientifica, con caracter gratuito, concedida para resi-
dir en Madrid, viajar al extranjero y registrar archivos y bibliotecas,
con el fin de escribir una obra sobre administracién comparada (1
marzo 1882-31 mayo 1883).
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—Juez del tribunal de oposiciones a la catedra de derecho roma-
no de la universidad de Salamanca, con caracter gratuito (5 mayo
1883).

—Profesor de Alfonso XIII.

—Intervino en politica: diputado (en 1886 con el caracter de
fusionista, y de nuevo en 1889, 1893 y 1898); senador (1901); sena-
dor vitalicio (1903).

—Consejero de instrucciéon publica, director general de instruc-
cién publica y presidente del consejo de ministros (1905).

Premios u Honores:

—En el concurso extraordinario de la Real academia de ciencias
morales y politicas obtuvo por su memoria titulada La defensa del
derecho de propiedad vy sus relaciones con el trabajo el premio tnico,
consistente en una medalla, 2000 ptas. y doscientos ejemplares de
la coleccion académica (16 marzo 1872).

—Alfonso XIII le premio6 al salir de la presidencia con el titulo
de Conde de Santamaria de Paredes (1920).

—Miembro del Ateneo cientifico de Valencia; de la Academia de
ciencias morales y politicas; del Instituto de reformas sociales; asi
como de otras corporaciones.

Principales obras:

—Principios del derecho penal con aplicaciones al cédigo espariol,
Madrid, 1871; 2.2 ed., Madrid, 1872.

—Curso de derecho penal espaviol, de V. Santamaria y L. Villarra-
zo, Madrid, 1871.

—La defensa del derecho de propiedad y sus relaciones con el tra-
bajo, Madrid, 1874.

—Curso de derecho politico, segiin la filosofia politica moderna, la
historia general de Espavia y la legislacion vigente, con prélogo de E.
Pérez Pujol, Valencia, 1880-81; 2.* ed., Madrid, 1883; 3.* ed. Madrid,
1887; 4.% ed., Madrid, 1890; 5.* ed., Madrid, 1893; 6.* ed., Madrid, 1898;
7.2 ed., Madrid, 1903; 8.* ed., Madrid, 1909; 9.7 ed., Madrid, 1913.

—Curso de derecho administrativo segiin principios generales y la
legislacion actual de Espatia, con prélogo de E. Pérez Pujol, Madrid,
1885; 2. ed., Madrid, 1888; 3.* ed., Madrid, 1891; 4.# ed., Madrid,
1894: 5.7 ed., Madrid, 1898; 6.* ed., Madrid, 1903; 7.* ed., Madrid,
1911; 8.% ed., Madrid, 1914.
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—El movimiento obrero contempordneo, discurso leido en la Real
academia de ciencias morales y politicas, Madrid, 1893.

—El concepto de organismo social, Madrid, 1896.

—Prélogo a la obra péstuma de E. Pérez Pujol, Historia de las
instituciones sociales de la Esparia goda, Valencia, 1896.

—Sentido general en que debe llevarse a cabo la reforma de la ense-
fianza en Esparia, extracto de los discursos pronunciados en la aca-
demia, Madrid, 1900.

—El concepto de sociedad, discurso leido en la universidad cen-
tral, Madrid, 1901.

—Informe acerca de un Proyecto de ley relativo a los nivios y ado-
lescentes dedicados a la mendicidad o abandonados por sus padres,
Madrid, 1899; discurso sobre el mismo tema, Madrid, 1903.

—Informe acerca del conflicto obrero patronal de Gijén por San-
tamaria de Paredes, Fco. Mora, Pedro Pablo de Alarcén y J. M.* Gon-
zalez Pérez, Madrid, 1910

—Tiene ademas numerosos articulos, contestaciones a discursos
de diversos autores, dictAmenes, etc. ’

2 Otros trabajos de Santamaria; «La profesién del abogado en general y

en Espafa», articulo del Diccionario de legislacion espariola dirigido por Mas
y Abad; «Las penitenciarias de jévenes delincuentes», dictamen para la Socie-
dad econémica matritense; «La misién social de la mujer», discurso pronun-
ciado en el Ateneo de Valencia; «La libertad de la catedra», carta publicada y
dirigida al Sr. Moreno Nieto sobre su proposicién de ley en esta materia; «La
iglesia y el estado», articulo publicado en Las Provincias, con motivo de un ser-
mon del Arzobispo Antolin Monescillo; «Las cajas de imposiciones», dictamen
para la sociedad econémica de Valencia; «El estado y la agricultura», confe-
rencia agricola; «La biologia juridica», conferencia en la sociedad del estudio
del derecho de Valencia; «<Examen del positivismo», discurso en el Ateneo de
Valencia; «Medios practicos para hacer compatible el orden con la libertad»,
discurso en el Ateneo de Valencia; «Comunidades religiosas», discurso en el
Ateneo de Valencia; «Armonia entre las ciencias y el arte», discurso en honor
al Sr. Echegaray y contestacion de éste en el Ateneo de Valencia. Todo ello
recogido en el A.G.A. caja 31, legajo 16733, las obras y trabajos que se citan
estan en el expediente personal de Vicente Santamaria de Paredes.



La ensefianza del derecho en Valencia durante la
autonomia de César Sili6 (1919-1921)

Sumario: Introduccién.— 1. La licenciatura, la crisis de la
escuela del notariado y el doctorado— 2. La autonomia univer-
sitaria y los novedosos planes de estudio.

Introduccion

La Revolucion liberal de 1868 intensificé el deseo de las univer-
sidades espafiolas en alcanzar una auténtica independencia en lo
cientifico, lo politico y lo organizativo. En ese largo camino que se
iniciaba, fueron muchos los esfuerzos que desarrollaron los cate-
draticos y doctores avanzados, para alcanzar ciertas libertades hasta
entonces restringidas por un planteamiento totalmente centralista
y reglamentado del estado liberal.

Muchos avatares y tensiones se produjeron en materia univer-
sitaria entre progresistas y conservadores hasta 1919, cuando en
plena crisis del sistema canovista, un ministro de Maura, César
Sili6, sorprendia a propios y extrafnos, planteando desde posicio-
nes conservadoras una ambiciosa reforma universitaria '. Esta
dotaba a los centros de una autonomia de tal calado, que los ponia
a la vanguardia europea. Claro esta que encontro reticencias y
obstaculos por numerosos catedraticos universitarios, en concre-
to con los liberales que no entendian muy bien la razén por la que
los conservadores —que tanto tiempo se habian opuesto a la inde-
pendencia universitaria— se decantaban a su favor. Las sospechas
de que se pretendiera acabar con la universidad publica, en bene-
ficio de la privada, encendi6 el temor entre muchos. Pues ademas
de contravenir la jerarquia legal al violar la ley de 1857 y la de pre-
supuestos —entre otras— por medio de un decreto, el plan no parecia
contar con el debido respaldo presupuestario... Por si fuera poco, la
sorpresiva reforma habia prescindido de una consulta previa a los

' M. Peset Reig, «Autonomia universitaria y libertad de catedra: una

sintesis histérica a través de los siglos XVIII, XIX, y XX», Cuadernos consti-
tucionales de la cdtedra Fadrique Furié Ceriol, 22/23 (1998), pp. 12-14. Asi-
mismo D. Comas Caraballo, Autonomia y Reformas en la Universidad de
Valencia (1900-1922), Madrid, 2001.
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claustros, tal y como por cortesia y pragmatismo, se habia hecho
en otras ocasiones.

Sin embargo y a pesar de las reticencias, en buena medida
superadas por la perseverancia y el buen hacer del ministro, la
reforma se inicié, y en ella finalmente participaron los catedrati-
cos de todas las universidades. El plan contaba con elementos real-
mente sugerentes y que satisfacian numerosas pretensiones plan-
teadas desde hacia décadas por los claustros. El ministro establecia
un marco legal y organizativo basico a fin de dotar de cierta homo-
geneidad a los centros de todo el Estado. Dentro del citado marco
las universidades y facultades gozaban de grandes cuotas de liber-
tad politica y organizativa, de manera que entre otras podian
desarrollar sus planes de estudios, nombrar profesores, rectores,
establecer asignaturas, incluso crear nuevas instituciones parau-
niversitarias, etc.

De ese modo, los catedraticos de Valencia, que durante afios se
habian destacado en la defensa de las reformas y de la autonomia
universitaria, vieron la posibilidad de realizar el suefio de corre-
gir los planes de estudio de cada facultad, planes denunciados por
defectuosos en innumerables ocasiones. El claustro de la facultad
de derecho precisamente en esta etapa, se destacaria en las pro-
puestas de reforma por dos motivos: el primero porque entendia
preciso cambiar el sistema pedagégico y la sustancia de las disci-
plinas académicas; el segundo porque el ideario de la mayor parte
de sus componentes era de talante conservador y estaba confor-
me en respaldar la avanzada propuesta ministerial.

1. La licenciatura, la crisis de la escuela del notariado y el doctorado

El plan de estudios de derecho vigente en el momento de la
reforma planteada por Silié era el de 19002. Este se articulaba en
un curso preparatorio que se estudiaria en la facultad de filosofia y
letras. De ese modo se acercaba el plan a la corriente europea pre-
dominante (Alemania, Austria, Francia e Italia) y se mitigaba el
dafo que la separacién de los estudios producia en las arcas nacio-
nales.

2 Sobre los antecedentes de ese plan: Y. Blasco Gil, La facultad de dere-

cho de Valencia durante la Restauracion (1875-1900), Valencia, 2000,
pp. 107-146.
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Todas las asignaturas de la licenciatura contaban con un tnico
curso salvo derecho civil y procesal que debian estudiarse en dos.
Las disciplinas contaban casi todas con una leccién diaria. Era libre
el orden en el estudio de las asignaturas de licenciatura, si bien con
algunas limitaciones e incompatibilidades para el mejor aprove-
chamiento del curso. Era un modelo, que aunque no vinculaba a las

facultades fue aceptado.

En Valencia por el mismo claustro de profesores se establecié un
calendario lectivo adaptado a las necesidades de los alumnos y que
evitaba coincidencias en las explicaciones. Conocemos el que rigié

durante el curso de 1912 a 19133,

Primer grupo

ASIGNATURA

PROFESOR

HORARIO

Economia politica

J. M.* Zumalacérregui
Prat

M-J-S 8.30-10 h.

Instituciones de
derecho romano

Joaquin Ros Gémez

Diaria 10-11.30 h.

Elementos de derecho
natural

Rodriguez de Cepeda

Diaria 11.30-13 h.

Segundo grupo

Historia general

del derecho

Juan Antonio Berbabé
v Herrero

Diaria 8.30-10 h.

Derecho politico

Rafael Olériz Martinez

Diaria 10-11.30 h.

Instituciones
de derecho canénico

Manuel Cabrera
Warleta

Diaria 11.30-13 h.

3 Libro de actas de la facultad de derecho. Aiios 7/11/1912 a 10/11/1920,

junta de 18 de mayo de 1912, pp. 2-4.
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Tercer grupo

Hacienda publica José M.2 M-J-S 7-8.30 h.
Zumalacarregui

Derecho penal Pascual Testor Diaria 8.30-10 h.
y Pascual

Derecho civil Vicente Calabuig y Diaria 10-11.30 h.

espaifiol (1) Carra

Derecho Leopoldo Michelena | Diaria 11.30-13 h.

administrativo y Garcia de Paredes

Cuarto grupo

Derecho internacional | Luis Gestoso Acosta L-M-V  8.30-10 h.
publico

Procedimientos José M.” Gadea Orozco | L-M-V  10-11.30 h.
judiciales
Derecho civil Juan Perigallo Amargés | Diaria 11.30-13 h.

espafiol (2)

Quinto grupo

Derecho internacional | Luis Gestoso Acosta M-J-S 8.30-10 h.
privado

Practica forense José M.* Gadea Orozco | M-J-S 10-11.30 h.

Derecho mercantil Fernando Ros y Andrés | Diaria 11.30-13 h.

La evolucion en la licenciatura de derecho

Los sucesivos ministros no se atrevieron a realizar grandes modi-
ficaciones en los planes de estudio o en las disciplinas *. Segura-
mente por la perenne amenaza escolar de amotinarse a la mas mini-
ma propuesta de alargar la carrera, o a que se dificultara su transito
por la Universidad. Tampoco los catedraticos fueron proclives a rei-
terar los enojosos y continuos cambios que habian soportado a fina-
les del siglo X1X. Prueba de lo dicho fue que Joaquin Ruiz Jiménez,
consciente de la oposicién existente, mantuvo las asignaturas del
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preparatorio de leyes, en la reforma que operé en los planes de estu-
dio de la facultad de filosofia y letras en 1913°. Otro moderado,
Francisco Bergamin Garcia, fracasaria en su intent6 de establecer
un listado de cuestionarios de las asignaturas y de libros de texto
que imponer a las universidades hacia finales de ese mismo afio °.
La libertad de catedra e ideoldgica fue defendida por profesores y
alumnos con la aquiescencia de los liberales; ante la insuficiente
voluntad politica por afirmarla. Miguel de Unamuno, rector de Sala-
manca’, defendi6 la importancia de resistir mientras no se legisla-
ra en ese sentido.

Es la cuestion de la perfecta libertad de la investigacion cien-
tifica. Mientras no sea resuelta del todo y no aprendamos los pro-
fesores a unirnos en una labor comun, prescindiendo de ciertas
diferencias doctrinales (lo que no impide el que mantenga cada
cual sus convicciones, cuando sea preciso mantenerlas), y mien-
tras no nos persuadamos de que no hay doctrina que no deba
excluirse [...] no habra verdaderos claustros universitarios [...] Y
para ello no hay otro medio sino el de pedir que se derogue una
disposicién legal, todavia hoy vigente, tan dafiosa como todas las
que sin haber sido formal y solemnemente derogadas, han caido
en desuso o no se aplican por razones de prudencia humana. Las
armas peligrosas no deben ser arrinconadas, sino destruidas [...]
Me refiero a los articulos 295 y 296 de la ley de Instruccién publi-
ca de 1857, hoy vigente, en que se establece la inspeccion de los
senores Obispos y demas prelados diocesanos sobre la ensefianza
para impedir se dé doctrinas opuestas a la fe catdlica ortodoxa, y

* Lareal orden de 19 de julio de 1907, G. M. del 29. Disponia que la
hacienda publica pasara del grupo cuarto al quinto de licenciatura en dere-
cho para aligerar la carga docente a los estudiantes. El real decreto de 21
de marzo de 1909, G. M. del 31, permitié estudiar y aprobar simultdnea-
mente las asignaturas de hacienda publica y derecho administrativo.

> El plan se modificé en el real decreto de 15 de agosto de 1913, G. M.
del 19. La que desarroll6 y establecié las asignaturas del preparatorio de
derecho, fue la real orden de 3 de septiembre de ese afio, G. M. de 8 de sep-
tiembre.

6 Real decreto de 19 de diciembre de 1913, Gaceta de Madrid del dia 23.

7 Mucho se ha escrito sobre la obra y biografia de este doctor. Un bri-
llante trabajo de su biografia académica es: M. Peset y P. Garcia Trobat, Sepa-
rata de Historia de la Universidad de Salamanca. 1. Trayectoria y vinculacio-
nes, El siglo XX. Introduccién panoramica, Salamanca, s. a., pp. 263-281.
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su derecho a delatar los libros de texto en que tales doctrinas se
vierten [...] es menester que la absoluta y perfecta libertad de la
investigacién y de la exposicién cientificas en los centros de docen-
cia oficial esté no sélo protegida por la costumbre y la conciencia
publica, sino ademas solemnemente garantizada por la ley®.

La mayor transformacién que se produjo en derecho, se realizé
de forma solapada, no brusca y con el aplauso del profesorado tal
y como deseaban los institucionistas. Seguramente fue resultado
de la luenga campana de los miembros de la Institucién Libre de
Ensefianza a favor de la mejora pedagégica y contra las torridas lec-
ciones magistrales y el memorismo°. La real orden de 31 de agos-
to de 1911 declaraba algunos estudios de derecho como practicos '°.
Tal declaracién suponia tres ventajas. En primer lugar permitia
aumentar en una las horas de clase. En segundo se incrementaban
levemente los ingresos de la facultad, pues los alumnos, al igual que
venian haciendo los de ciencias y medicina, estaban obligados a
contribuir al sostenimiento, conservacién y cuidado del material
cientifico''. En ultimo lugar, y el mas importante, era que la intro-

8 M. de Unamuno, «Temas generales. 2. La Ensefianza Universitaria,

Segunda Asamblea Universitaria, Barcelona, 1905, pp. 6-7.

° Hacia afios que se venia pidiendo, siempre que se tenia ocasién, un
mayor nimero de practicas y seminarios en las facultades, a fin de que el
alumnado tuviera mas practica y desenvolvimiento profesional a la hora
de licenciarse. «La ensefianza sera intuitiva y realista, procurando el pro-
fesor indagar en comtn con los alumnos, ya en clase, ya en Seminarios o
Escuelas practicas que deben organizarse dentro de la Universidad, facili-
tando ésta los medios materiales necesarios». A. Sela, «Temas especiales.
4. Reorganizacion de la facultad de derecho», Segunda Asamblea Universi-
taria, Barcelona, 1905, p. 9. También R. Altamira Crevea, «Metodologia de
la ensefianza del derecho», BILE, 1903, pp. 359-364. La autoridad capital
de la Institucion Libre de Ensefianza en pedagogia y en los estudios supe-
riores es incuestionable.

10 G. M. de 2 de septiembre. En la licenciatura: historia general del
derecho espaiiol y derecho penal. En el doctorado: historia de la literatura
juridica espanola y estudios superiores de derecho penal y antropologia
criminal.

' Real decreto de 3 de enero de 1918, G. M. de 7. El claustro de leyes
con los ingresos acometio la reforma de la biblioteca y de otras salas de
trabajo. Libro de actas de la facultad de derecho. Atios 7/11/1912 a 10/11/1920,
junta de 2 de julio de 1918, pp. 55-57 v.
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duccién de practicas y seminarios, permitian una mejor compren-
sion de las asignaturas y una mayor preparacion profesional de los
juristas.

En Valencia la medida cogi6 al claustro desprevenido. Bernabé
Herrero y Pascual Testor, al declararse practicas sus asignaturas,
demandaron consejo acerca de como actuar. El claustro de facultad
alent6 la autonomia pedagégica cuando les declaré libres para que
hicieran las clases como estimasen conveniente, siempre que tuvie-
ran en cuenta los problemas de espacio '*. El civilista José Castan
Tobefias molesto porque su asignatura no era practica, critico la
arbitrariedad con la que el gobierno habia actuado '*. En su defen-
sa de las practicas, evocaba de nuevo a los paladines de la Institu-
cién Libre de Ensenanza: Adolfo Posada, Francisco Giner y Gumer-
sindo de Azcarate. El trabajo de los institucionistas a favor de incluir
nuevos métodos pedagdgicos, calaba entre el profesorado universi-
tario. La crisis del discurso magistral como el exclusivo modo de
ensefiar y la introduccién de nuevas y enriquecedoras férmulas
docentes, sera un hecho:

Pues si, si toda ensenanza ha de ser esencialmente practica,
porque su mision es siempre, en definitiva, preparar para la vida,
¢coémo no han de serlo las ensefianzas profesionales como el
Derecho? «Promover y educar la espontaneidad de las facultades
intelectuales en la investigacién; ensefar, segtn esto, a discurrir
por cuenta propia y a valerse sin esperar la necesaria ayuda de
otros, y ademds mostrar la intima y esencial compenetracién
de la ciencia y de la vida, por esa manera de concebir la primera
dentro de la segunda [...] Podemos hoy seguir admitiendo sin
reservas esta concepcion? ¢No es hora de aproximar el Derecho a

12 Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 11/VI/1885 a 19/X/1911,
junta de 26 de septiembre de 1911.

B «El legislador ha llegado a comprender, durante estos tltimos afios,
la necesidad de que se den prdcticas en la Facultad de Derecho; pero lo ha
reconocido de una manera incompleta, atribuyendo a capricho el caracter
practico a media docena de ensefianzas de la carrera. ¢Qué razon hay para
que sea practica la Historia del Derecho espanol y no los demas estudios
histéricos, como el Derecho romano y el canénico? ¢Por qué ha de serlo el
Derecho mercantil y no el Derecho civil? ¢Por qué el derecho penal y no
el politico?, J. Castan Tobenas, «Sobre la ensefianza del derecho», Revista
de ciencias juridicas y sociales, 8 (1919), p. 513.
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las realidades de la vida, completando el método dogmadtico por
el historio-socioldgico, y sustituyendo en la ensefianza del teori-
cismo estéril por la concordancia y compenetracién de la teoria
y de la practica? .

La inseparable union del elemento teérico y el practico: la
intima necesaria fusién de la instruccién y la educacién, lleva
consigo esta otra de la teoria y la practica. Si hubo un tiempo
durante el que se crey6 que el elemento practico era exclusivo
de determinadas ciencias, llamadas por eso «experimentales»,
hoy, desechado el error, se afirma que el racional procedimien-
to de ensefanza, en todas las ciencias, tiene que dejar un lugar
propio para las experiencias, si no «activas», «pasivas», y que,
por lo tanto, tiene que suponer una feliz conjuncién de teoria y
practicas '3

La idea gustaba a la mayoria de los académicos que no deja-
ron de presionar al ministerio a través de informes, escritos y rue-
gos. Su insistencia dio algtin resultado, tras el expediente remiti-
do por la influyente Universidad Central, cuando se aumentaron
en dos las asignaturas practicas para el curso de 1917-1918 . Ade-
mas la presion de los catedraticos a favor de una mayor autono-
mia, hizo que el gobierno delegara en los claustros de facultad la
distribucién horaria de las clases magistrales y practicas. Los pro-
fesores recuperaban lentamente protagonismo, pero se queria
mas. Ese mismo curso el claustro de derecho de Valencia insistié
en que todas las asignaturas fueran practicas y que se concediera
mayor autonomia:

También se acordd que se enviara al Ministerio un razonado
informe sobre la conveniencia de ampliar el ntiimero de las asig-
naturas practicas a los efectos de acentuar ese sentido en todos
los estudios de la carrera y de que, sin nuevos sacrificios para el
Tesoro, puedan quedar dotadas las diversas catedras de aquellos
elementos de trabajo que son estrictamente indispensables para
la intensificacién y aprovechamiento de la labor docente. Entien-

14
15

J. Castan Tobenas, «Sobre la ensefianza...», 5 (1919), pp. 14-15.
J. Gutiérrez. «<El método de la pedagogia juridica», Revista de cien-
cias juridicas y sociales, 15 (1921), p. 405.

¢ Fueron derecho mercantil de Espafia y las principales naciones de
Europa y América, y derecho administrativo. Real orden de 18 de julio
de 1917, G. M. de 13 de agosto.
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de, en efecto, la Facultad que las mismas razones de orden peda-
gogico que justifican el que hayan sido declaradas asignaturas
practicas las de Historia del derecho, derecho penal, derecho
administrativo y derecho mercantil, aconsejan que se extienda ese
concepto a todas las que integran el periodo de la licenciatura, o
bien que se conceda a las juntas de profesores autorizacién para
poder dar ese caracter a las ensefianzas que ellas mismas deter-
minasen a propuesta del catedratico correspondiente !”.

Dos afios mas tarde, alentados por los proyectos ministeriales de
reforma universitaria, insistieron en su posicién hasta que meses
después lo lograran con la autonomia de Sili6 '®.

El fracaso de ésta, y la anulaciéon de los cambios operados
durante el periodo autonémico, no acabé con el deseo por refor-
mar la pedagogia universitaria. El decanato de leyes de la Cen-
tral, logré poco antes de la llegada de Primo de Rivera al poder,
la misma declaracién a la catedra de politica social y legislacién
comparada del trabajo. Unos meses después se hizo lo mismo
con el derecho procesal '’. A fin de cuentas se oficializaba algo
que ya se venia haciendo al margen de lo dispuesto por el Minis-
terio, con la aquiescencia del resto de claustrales. En Valencia
José Maria Gadea Orozco, a pesar de la escasez material y
valiéndose de una gran imaginacién, desde afios atras venia
representando en clase con sus alumnos procesos imaginarios °.
La pedagogia moderna en la ensefianza universitaria se abria
camino lentamente...

7" Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 7/XI1/1912 a 10/11/1920,
junta de 10 de enero de 1918, pp. 46 v.-48.

8 Libro de actas de la facultad de derecho. 18/V/1920 a 6/X11/1924, jun-
tas de 20 de mayo de 1920; 31 de mayo y 27 de septiembre de 1921 pp. 9 v,,
30 v. y 31. Declararon practicas todas las asignaturas conforme al estatuto
de la Universidad de Valencia.

19 Real orden de 5 de mayo de 1923 y real orden de 1 de octubre de
1923.

20 En el curso de 1911-1912 realizé un pleito de menor cuantia, un
hurto sacrilego, un juicio por jurados, un consejo de guerra, uno por pre-
varicacion y otro por reclamacién indebida de cantidad en metdlico. Sus
discipulos ejercian el papel de testigos, peritos, procesados, jueces, etc. «La
labor de nuestros escolares», Las Provincias, 16 de mayo de 1912, p. 1.
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El final de las Escuelas del Notariado

Estas se fundaron por real orden de 13 de abril de 1844. Mas
tarde la real orden de 23 de enero de 1851 las suprimié, pasando
sus estudios a las universidades. Su plan era muy similar al de
derecho, aunque algo mas breve y no era excepcional que algunos
alumnos simultanearan ambos estudios. Las clases y profesores
eran los mismos. La reforma de Gamazo de 1883 suprimio el afio
preparatorio, y exigia el estudio de las siguientes disciplinas: dere-
cho romano; instituciones de derecho canénico; elementos de
hacienda publica; derecho civil espafiol, comun y foral (dos cur-
sos); derecho politico y administrativo (dos cursos); derecho penal;
derecho procesal civil, penal, canénico y administrativo y teoria y
practica de redaccién de instrumentos publicos; academias de
derecho (dos cursos); derecho mercantil de Espafia y de las prin-
cipales naciones de Europa y América. Ademas debia superarse un
examen de paleografia?'. La real orden de 5 de mayo de 1899 equi-
paré las asignaturas comunes de derecho y notariado de manera
que los alumnos podian libremente cambiar de carrera ?. La escue-
la —que no contaba con muchos alumnos en Valencia—, entré en
una primera crisis con el reglamento para oposiciones de notarias
en 1909 %, El art. 1 permitia que también pudieran opositar los
licenciados en derecho. Muchos dejaron la escuela para seguir sus
estudios por la facultad, porque la licenciatura de leyes ofrecia un
abanico mayor de posibilidades profesionales. Quien simultanea-
ba abandonaria la escuela ante la inutilidad de matricularse en dos
carreras a la vez. El ultimo matriculado del que tenemos constan-
cia en la escuela valenciana fue en el curso de 1913-1914 %, El
reglamento de 9 de abril de 1917 acabaria en la practica con las
escuelas cuando exigi6 la licenciatura en leyes para ser admitido

21 Real decreto de 14 de agosto de 1884.

22 G. M. de 13 de junio.

23 Real orden de 8 de mayo de 1909, G. M. de 2 de julio. También el
reglamento para auxiliares de la Direccién General de los Registros y
el Notariado. Véase la real orden de 31 de julio de 1909, G. M. de 3 de agos-
to. Sobre el acceso a ambas profesiones véase el trabajo de J. Herreros Cer-
vera, Las carreras en Espatria, Madrid, 1913.

24 Libro de matriculas y exdmenes de la facultad de derecho, curso de
1913 a 1916, pp. 36 v. y 37.
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a la oposicién #. La real orden de 14 de abril de 1920 reconoci6
que las escuelas estaban «virtualmente suprimida» °.

La evolucion en el doctorado

Si en los planes de estudio de la licenciatura, la animadver-
sién de profesores y estudiantes, en especial de estos ultimos,
frené6 los cambios; no sucedié igual con el doctorado donde se
produjo alguna reforma. El nimero de alumnos era menor vy,
desde luego, menos conflictivo. Tampoco olvidemos que estos
estudios se cursaban tinicamente en la universidad de Madrid *’.
Desde 1883, para alcanzar este grado, se requeria superar los cur-
sos que fijaba el ministerio, y ademas presentar y defender ante
tribunal, un trabajo inédito referido a un punto general o espe-
cial de libre eleccién dentro de los estudios propios de cada facul-
tad ?®.

Garcia Alix en 1900 introdujo una reforma con el fin de adap-
tar la realidad universitaria a los cambios sociales, econémicos,
ideolégicos y politicos que se venian produciendo. Era preciso
centros superiores que capacitaran a los hombres que habian de
dirigir «los destinos de la Patria». Todo ello le llevé a constituir
la facultad de derecho y ciencias sociales a la siempre favorecida
Universidad Central de Madrid. En el resto no habria cambios

25

G. M. de 11 a 15y 17 de abril. La disposicién no afectaba a quienes
tuvieran ya la carrera de notario.

%6 Los revalidados en notariado desde entonces, precisarian ser licen-
ciados en derecho.

*” La ley Moyano dispuso la centralizacion hasta la Gloriosa. En ella
se autorizo a todas las universidades para su concesién en el art. 22 del
decreto de 21 de octubre de 1868, G. M. de 22 de octubre. La llegada de
la Restauracién devolvié las cosas a su origen tras el real decreto de 13
de agosto de 1880, G. M. de 16 de agosto. De nada sirvi6 la camparia rea-
lizada por algunas universidades espafiolas para que se implantara en el
resto. Prueba de ello es la peticion hecha en el claustro de leyes de 28 de
noviembre de 1917 y 10 de enero de 1918, Libro de actas de la facultad de
derecho. 7/XI1/1912 a 10/11/1920.

28 Real decreto de 22 de noviembre de 1883. También C. Petit, «La
administracion y el doctorado: centralidad de Madrid», Anuario de Histo-
ria del Derecho Espaiiol, 67 (1997), pp. 611-612.
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estructurales hasta que el ministro pudiera ver la evolucién de su
experimento .

En Madrid se cursaria en comun el doctorado para ambas faculta-
des. Sus asignaturas serian obligatorias: filosofia del derecho; historia
del derecho internacional; legislacién comparada; e historia de la lite-
ratura juridica espanola. En 1904 se constato la crisis de la seccion de
ciencias sociales. Pero como los estudios de derecho penal y de la antro-
pologia criminal se habian demostrado muy positivos; a mediados de
1906 el gobierno liberal las implanté en el doctorado*. El republica-
no-liberal Amalio Gimeno le quité a la filosofia el caracter obligatorio
que venia poseyendo. La excusa fue que el estudio de una materia tan
compleja y especial, debia acomparniarse de libertad de eleccién. En el
fondo se encontraba el enfrentamiento ideolégico en la exposicion de
las diversas doctrinas: laicos y clericales habian llevado a los claustros
sus duros enfrentamientos. En opinién del ministro la mejor manera
de escapar de la lucha, pasaba por conceder libertad en la matricula.

Cuanto mas intensivamente quiera hacerse un trabajo, y
cuanto mas especializado se ofrezca a nuestros propésitos y acti-
vidad, tanto mas voluntario obsequio y espontdneo impulso
requiere. Es entorpecer y no facilitar, torcer y no dirigir inclina-
ciones, imponer estudios que distan de las aficiones consagradas
o aptitudes recibidas.

El doctorado quedé del siguiente modo: legislacién comparada,
historia de la literatura juridica espafiola, historia del derecho inter-
nacional, filosofia del derecho y estudios superiores de derecho penal
y antropologia criminal. Las tres primeras eran obligatorias. De las
dos ultimas se exigia superar al menos una. La inspiracién de las
naciones mas avanzadas —Alemania, Inglaterra, Estados Unidos de
Norteamérica e incluso Cuba—, el intenso debate social sobre la cues-
tién municipal y la complejidad que entranaba la demanda de la auto-
nomia para esta institucién, impulsaron a un doctor en derecho por
la universidad de Bolonia, el Conde de Romanones, a introducir el

?%  Su constitucion y planes de estudios, se contemplan en el real

decreto de 2 de agosto de 1900, G. M. de 4. También la real orden de 24 de
mayo de 1902, G. M. de 14 de junio.

30 Real decreto de 10 de septiembre de 1906, G. M. del dia 12. Asi-
mismo la real orden de 12 de septiembre de 1906, G. M. de 20.
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derecho municipal comparado como asignatura optativa. El alumno
de entre las tres optativas debia escoger una*'. En 1914 Francisco Ber-
gamin —un moderado menos radical que su compariero de partido
Ruiz Giménez—, probablemente quiso reparar la expulsion que éste
habia provocado de Rafael Altamira de la Direccién General de Ins-
truccién Publica... Al menos asi lo vieron los ultramontanos cuando
en 1914, un ano después de su salida del mencionado cargo, se cons-
tituy6 la nueva asignatura comun para el doctorado de derecho y filo-
sofia y letras —seccion de historia—. El hecho de que la plaza no se
cubriera por oposiciéon, como era lo habitual, se critic6 duramente por
los clericales que denunciaban el fraude en la designacién *. La asig-
natura seria voluntaria y se denominé historia de las instituciones poli-
ticas y civiles de América*.

Los efectos del decreto de 10 de marzo de 1917

El decreto citado tiene una vinculacion directa con el examen
final de grado. En el plan de estudios una vez aprobadas las asigna-
turas anuales en que se componia la carrera, debia superarse un
examen por todos los universitarios, tanto los de matricula oficial
—que acudian diariamente a clase y contaban con el beneplacito de
los profesores— como los denominados libres —que estudiaban por
su cuenta o en academias y se examinaban a final de curso—. El
examen de grado se realizaba ante tribunal en una de las dos con-
vocatorias establecidas al efecto —junio o septiembre—. Se compo-
nia de una parte escrita en la que se contestaba una de las dos pre-
guntas sacadas a la suerte de un cuestionario comun, otra prueba
oral y por fin, una tltima relacionada con el reconocimiento o ana-
lisis de objetos o resolucién de un problema practico relacionado
con las disciplinas propias de la carrera. Los tribunales examinaban
y valoraban libremente **. El examen de grado permitia obtener las
calificaciones de: sobresaliente —que posibilitaba optar a premio

31 Real decreto de 1 de abril de 1910, G. M. del dia 2.

2 La Voz de Valencia, 21 de julio de 1914, p. 1.

3 Especialmente dedicado a las instituciones coloniales espafolas.
Real decreto de 22 de junio de 1914, G. M. del dia siguiente.

3 Si se superaban todas las pruebas menos la tiltima, se reservaba la nota
para el siguiente examen. Real orden de 8 de marzo de 1910, G. M. de 18.
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extraordinario en septiembre, que caso de lograrse, suponia la gra-
tuidad del titulo—, aprobado o suspenso.

El citado examen perduré hasta que el ministro liberal, Julio
Burell, enfervorizado por dotar de libertades a las universidades, crey6
imprescindible para ejecutar su politica reformadora, ganarse previa-
mente la simpatia escolar. Para ello ademas de derogar el decreto que
proyectaba establecer el examen de ingreso a las facultades *, opt6 por
reducir las obligaciones a los alumnos. La coexistencia de examenes
de carrera anuales y de grado, habia levantado algunas criticas entre
los regeneracionistas liberales por considerar innecesaria la duplici-
dad de las pruebas. El ministro, contra la opinién de los pedagogos
reformistas, mantuvo el examen de curso —famoso por su facilidad—
y eliminé la revalida para satisfaccién del alumnado *. La maniobra
se oper6 en un real decreto y una real orden que lo completaba, ambos
con fecha de 10 de marzo de 1917 . Sin una exposicién de motivos
que razonara la medida, poco antes de la grave crisis del verano, el
ministro suprimio la obligatoriedad del examen de grado para licen-
ciatura y doctorado. Bastaria respecto a la primera con pasar las asig-
naturas del plan de estudios con sus respectivos examenes; para doc-
torarse seria suficiente con superar los cursillos y se suprimia la
exigencia de presentar y aprobar la tesis. Se mantuvo las revalidas con
caracter voluntario para quienes aspiraran al sobresaliente, titulo gra-
tuito, premios extraordinarios y demés pensiones *.

La disposicion produjo una avalancha de graduados en las uni-
versidades, y un aluvién de doctores interferiria y alteraria los equi-
librios de poder en las elecciones a senador por la universidad. En
el ambito académico disgusté el cambio pues no se entendia la
razon de facilitar tanto las cosas a los estudiantes. Ademas algunos

3 Real decreto de 24 de diciembre de 1915, G. M. de 25.

% La Primera Asamblea Nacional Escolar se habia pronunciado en
contra de la revalida. La Correspondencia de Valencia, 27 de noviembre de
1911, p. 1; El Mercantil Valenciano, 28 de noviembre, p. 1; El Correo, 28
de noviembre, p. 1 y Las Provincias, 27 de noviembre, pp. 2 y 3.

37 Ambas se publicaron en la G. M. del dia 15. También con finalidad
aclaratoria se promulgé la real orden de 17 de marzo de 1917. G. M. de 18
de marzo. La prensa atendi6 el real decreto que modificaba la vida acadé-
mica. El Mercantil Valenciano, 15 de marzo de 1917, p. 1.

¥ Los premios extraordinarios y diplomas de honor a los estudiantes
aventajados se regulaba en el real decreto de 7 de febrero de 1901, G. M. de 8.
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catedraticos, especialmente los vinculados a la 6rbita institucionis-
ta, alegaron razones pedagégicas para rechazar la medida. Inspira-
dos por la pedagogia de Francisco Giner y del sistema aleman con
sus examenes de estado *’, habian apostado por suprimir las prue-
bas de curso a cambio de un examen serio de revalida, dado que éste
permitia valorar mejor los conocimientos del futuro profesional *°.

Anadi6 que deben suprimirse los exdmenes, o por lo menos sua-
vizarse en lo relativo a la repeticion, dejando uno solo, verdadero, el
de grado, que pone término a la carrera, y que las asignaturas deben
estudiarse por gusto de aprender, nunca por imposicién, que hace
imposible estrechar un lazo que una a profesores y alumnos *'.

Burell se habia equivocado en opinién de muchos catedraticos.
En Valencia los de leyes, mayoritariamente hostiles a la ideologia
del ministro, fueron quienes encabezaron el malestar en la univer-
sidad **. El conservador Zumalacarregui solicité con varios compa-

% Francisco Giner de los Rios se declaré enemigo de todo tipo de exa-

menes. En materia educativa el gobierno de la Primera Republica se inspi-
ré en su pensamiento. M. de Puelles Benitez, Educacion e ideologia en la
Espatia contempordnea. (1767-1975), Barcelona, 1980, p. 180. Afios después
Giner admitié excepcionalmente y con caracter transitorio —hasta la com-
pleta reforma del sistema universitario— el establecimiento de la revélida
para otorgar el grado. También pedia su modificacién hacia una evaluacién
mas practica, técnica y cientifica a como se venia dando. En este sentido
como en tantos otros, cre6 escuela entre los catedraticos. F. Giner de los
Rios, «Sobre la reorganizacion de los estudios de facultad», La universidad
espatiola, Obras completas de D. Francisco Giner de los Rios, 20 vols.,
Madrid, 1916, II, p. 214. Contra los exdmenes anuales también hablé Fran-
cisco Cossio. «Los exdmenes se van humanizando; también se ensefia mejor
y se estudia mas concienzudamente; pero la tragedia de los exdmenes sub-
siste». «Ensayos. Examenes», La Voz de Valencia, 12 de junio de 1922, p. 3.

%0 Amalio Gimeno un colega ideolégico en la cartera de instruccion,
manifesté su intencién de suavizar o acabar con los exdmenes de curso a
cambio de endurecer la revalida. Las Provincias, 21 de agosto de 1911, p. 1.

4 Adolfo Gil y Morte, catedratico de medicina, Las Provincias, 22 de
julio de 1909, p. 2.

2 Tiempo atras se habia pronunciado el claustro en el sentido de que
debian suprimir exdmenes en la licenciatura manteniendo ejercicios teo-
rico-practicos severisimos finales. Libro de actas de la facultad de derecho.
Avios 7/1I/1912 a 10/11/1920, junta de 16 de diciembre de 1912, pp. 8-9 v.
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fieros que se celebrara un claustro universitario. En él se admitio la
necesidad de reformar la licenciatura, pero se estaba disconforme
con la supresiéon de dichos exdmenes. En ello no habia divisién ide-
olégica y se exigi6 la anulacion del decreto, al menos respecto a los
licenciados **. Se adhirieron a la campafia que la Central desarrollé
inttilmente a favor del examen de grado *. Dias después el ministro
cedia el cargo al conservador José Francos Rodriguez que nada hizo.
A mediados de afio, el datista Rafael Andrade, refrendé la medida
para prevenirse de un posible conflicto estudiantil. En la real orden
de 17 de julio de 1917 ratificé el nuevo privilegio y completé su eje-
cucién. Los catedraticos se molestaron por la consolidacién de la
medida y por su orgullo herido. Se les habia ignorado en un asunto
que les atafifa muy directamente.

La reaccion no se hizo esperar. El rector de la Universidad Cen-
tral arreci6 en su protesta. Se puso en contacto con el resto de uni-
versidades para pedirles que se mantuvieran firmes en la defensa del
restablecimiento de los grados y las revalidas. También reclamé que
se consultara previamente a los académicos antes de tomar deci-
siones que les afectaran. Los catedraticos de Valencia se sumaron a
las protestas *°.

A pesar de la oposicién docente, de los esfuerzos desarrollados
por los reformadores y del cambio de ministro, poco se consiguio.
Seguramente el panorama politico no invitaba a cambios y la ame-
naza de revueltas escolares serias era patente. El liberal Santiago
Alba fue quien mas se esforzé en reponer la prueba. La primavera
de 1918 —a Valencia el 25 de abril— se dirigi6 a las universidades
para solicitarles la mejor manera de implantarla. Inspirado por la
pedagogia institucionista, barajaba la posibilidad de acabar con los
examenes de asignaturas y por establecer un examen de grupo de
asignaturas y/o de grado al final de la carrera.

4 Archivo Universitario de Valencia (en adelante AUV), Seccién gene-

ral, documentos, caja 1.094/16, Borrador del acta del claustro ordinario del
7 de abril de 1917.

#  Libro de actas de la facultad de medicina. Avios 15/I/1912 a
28/IX/1927, junta de 12 de mayo de 1917, pp. 66-67. La prensa se hizo eco
de la actividad desarrollada por el rectorado madrilefio a fin de recuperar
dicho examen. Las Provincias, 9 de abril de 1918, p. 1.

4 AUV, Seccién general, Libro de actas de los claustros ordinarios, 1.
2.513, junta del 15 de octubre de 1917, pp. 53-54.
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En Valencia la facultad de medicina respondié confusamente y
sin demasiado interés. Quizas primé su deseo de proteger la politi-
ca de Julio Burell y de impedir que se atacaran otras prerrogativas
que habia concedido como la libertad de asistencia a clase para los
alumnos, que tanto tiempo habia demandado el claustro. Se mani-
festaron contrarios a los exdmenes de grupo y a eliminar los exa-
menes de asignaturas anuales. Los ejercicios de grado deberian vol-
ver pero con caracter esencialmente practico, no repitiendo los de
curso. Reconocieron que la revélida, no eran fundamental si se apli-
caba la rigidez en las pruebas de curso y se daba mayor relevancia
a las pruebas practicas *.

La facultad de derecho fue mas clara partidaria de la refor-
ma. Crefan factible la posibilidad de eliminar o facilitar los exa-
menes de curso. También rechazaron los exdmenes de grupo de
asignaturas y fiaron la evaluacién de los estudiantes en el exa-
men de grado del que con absoluta unanimidad demandaron su
restablecimiento. Este deberia consistir en una prueba teérico-
practica*’.

Es facil detectar la hostilidad docente a la medida de Burell. Sin
embargo, la presion escolar fue mas poderosa que las razones de
los académicos y que los esfuerzos de Santiago Alba por devolver
la revalida. Este ministro sélo logré, en el real decreto de 7 de junio
de 1918, cediendo a las demandas de la universidad Central, impo-
ner la obligatoriedad de que se presentara una tesis para alcanzar
el grado de doctor. Se justificé en que dicho titulo no era profe-
sional sino universitario y cientifico. Por ello era necesario pre-
sentar una obra que en su calidad de trabajo de investigacion per-
sonal habia de contribuir al desarrollo de la ciencia. Las tesis
doctorales serian apadrinadas por un catedratico de cualquier uni-
versidad. Para evitar el bochorno de ser rechazado por el tribunal,
se exigia discusién previa del trabajo antes de su votacién para
sondear si contaba con el visto bueno o no. La medida que redujo
las concesiones de doctorados, no logré implantar el examen de
grado para la licenciatura.

% Libro de actas de la facultad de wmedicina. Avios 15/1/1912 a
28/IX/1927, junta de 2 de mayo de 1918, pp. 78-82.

47 Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 7/11/1912 a 10/11/1920,
junta de 8 de mayo de 1918, pp. 49-51 v.
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2. La autonomia universitaria y los novedosos planes de estudio

Dos fueron las causas por las que los catedraticos de derecho se
volcaron con la reforma de Sili6 y, en especial, con la variacién de
los planes de estudios. Por un lado el mayoritario talante conserva-
dor y la juventud inconformista de buena parte de su profesorado.
Por el otro que el plan Pidal que contaba con casi cuarenta afios,
estaba anticuado ante las nuevas realidades juridicas y las necesi-
dades pedagdgicas. No es de extrafiar por tanto que sélo tres dias
después de aprobarse el real decreto de Sili6, celebraran una junta
de facultad para felicitar al ministro y designaran una comisién para
que se encargara de componer un nucleo fundamental de ensefian-
zas que habia de contener su plan de estudios *.

Asi se hizo en la siguiente reunién, en la que acordaron un
minimo ambicioso pues abarcaba no sélo para la titulacién de
letrados sino para otros estudios juridicos: judicatura, notariado,
registradores... En el plan de estudios la tiinica modificacién des-
tacable fue la sustitucién de la asignatura de filosofia por la de teo-
ria general del derecho. Acordaron que era mejor dejar el estudio
de la filosofia para el doctorado. En el mismo sentido se descarté
por el ministerio, seguramente porque la disciplina en muchos
lugares tenfa un marcado contenido escoléstico y provocaba con-
flictos académicos *°.

Los profesores fueron consecuentes al recordar su deseo de
hacer practicas y mejorar todas las ensefianzas. Asimismo plantea-
ron la supresién del curso preparatorio, siempre que se sustituyera
por ensefianzas complementarias que la universidad organizara
sobre una base mas amplia de disciplinas. Su intencién era dar cabi-
da a los idiomas, a la literatura, a la bibliografia legal, a la moral
profesional, a la taquigrafia, etc. Estudios que, voluntarios unos y
obligatorios otros, podrian simultanearse durante los dos o tres pri-
meros cursos de la carrera para enriquecer la cultura juridica. Final-
mente propusieron al ministro establecer una revisién periédica
para actualizar y mejorar los planes de estudio *.

*  Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 7/II/1912 a 10/11/1920,
junta de 24 de mayo de 1919, 69 v.-71 v.

4 Real decreto de 7 de octubre de 1921.

50 Anales de la universidad de Valencia. Avios 1921-1922, Valencia
(1923), pp. 62-80.
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La pronta caida de Silié —s6lo goberné tres meses— supuso en
Valencia, como en el resto de Esparia, un frenazo en la actividad
autondémica que, sin embargo, no extinguio el deseo de alcanzarla.
Durante el paréntesis hasta su regreso, muchos profesores conser-
varon la esperanza dado que nadie se atrevié a derogar la reforma.
En cualquier momento un ministro o el mismo cesado —como suce-
di6— podian concederle plena viabilidad. Asi fue y el 9 de septiem-
bre de 1921 se aprobo el estatuto organico de las universidades rea-
nudéandose los trabajos.

El nuevo plan de estudios: primeras reuniones

El ministro Sili6é dio luz verde a la discusién de los planes de
estudios. El real decreto de 7 de octubre de 1921 f{ij6 el nacleo fun-
damental de ensefianzas para ser licenciado*'. El claustro tenia las
manos libres para desarrollar su plan de estudios, y reanud6 sus tra-
bajos ese mismo mes .

Algo que no podemos regatear a estos académicos, era la enor-
me ilusién que mostraron en mejorar la calidad de sus ensefianzas
y la voluntad de abandonar las arcaicas férmulas pedagogicas. Soli-
citaron reformas en la ensefianza secundaria y aplazaron la cues-
tién en espera de que el ministerio las acometiera. Para evitar con-
frontaciones con los escolares, optaron por no exigir el examen de
ingreso en la universidad 3, aunque reconocieron que era necesario
que se mejorara el nivel con el que se accedia desde el bachiller. Ade-
mas los catedraticos también estaban interesados en aumentar
la matricula que incrementaria los ingresos de la universidad y de

51 El art. 3 disponia las asignaturas: Introduccién al estudio del dere-

cho; derecho romano; economia; historia del derecho; derecho politico;
canénico; civil; penal; administrativo; internacional; procesal; mercantil y
hacienda. La gran novedad: Dos lenguas modernas (francés, inglés o ale-
man) caso de no haber sido cursadas como ensefianzas preparatorias.

2 Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
junta de 29 de octubre de 1921, pp. 34-35.

3 «jTristes soluciones! Limitar el acceso a la Universidad, en lugar de
abrir sus puertas de par en par para que la sociedad se nutre de la savia
universitaria, y la Universidad, a la vez se sature del ambiente popular...!»,
J. Castan Tobenas, «Sobre la ensenanza...», 5, p. 8.
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la facultad. No era momento de rechazar a los estudiantes dificul-
tandoles el acceso a las aulas con mas pruebas... El preparatorio se
queria que fuera multidisciplinario y no solo monopolizado como
hasta entonces por la facultad de filosofia y letras. A los alumnos
ademas se les exigiria al menos dos lenguas extranjeras —o una
extranjera y latin—. No olvidemos que fue derecho la facultad
impulsora del Instituto de Idiomas en Valencia.

Si hasta entonces las decisiones se habian adoptado por unani-
midad, el debate en torno a las clases de estudios, licenciatura y doc-
torado, desaté una discusion en la que venci6 el pragmatismo. Habria
una licenciatura tnica sin perjuicio de que reconocieran los benefi-
cios de la especializacion. La idea de atraer al alumnado primé. El
titulo que concedieran debia capacitar para todos los puestos publi-
cos y privados que se venian proveyendo por las facultades de leyes.
Si se establecia la especializacion se corria el peligro de conceder titu-
los que capacitasen solamente para una via profesional y se quitaban
oportunidades a sus licenciados para optar a otros puestos de traba-
jo. Los catedraticos sabian la escasa atraccion que supondria para los
estudiantes obtener titulos mutilados que, a pesar de una mejor pre-
paracion, les menguara sus posibilidades para emplearse. La idea de
la competencia con otras facultades pesaba, y mucho.

La misma idea les llev6 a plantearse establecer el bachillerato en
leyes para puestos secundarios de la administracién, su duracién
quedo desdibujada fijandola en unos semestres. El doctorado abar-
caria dos afios, por su interés cientifico y menos profesional, si se
especializaria en tres ramas: publico, privado y ciencias econémi-
cas. La licenciatura abarcaria un lustro sin preparatorio; los cursos
serian de dos cuatrimestres, se mantendria el mismo ntimero de
horas de clase y todos tendrian naturaleza teérico-practica>*. Acto
seguido comenzaron las labores para designar las asignaturas que
iban a constituir el plan de estudios. Se celebraron intensas reunio-
nes en noviembre, pero la noticia de la convocatoria ministerial de
una asamblea de las universidades —real orden de 19 de ese mes—,
paralizé los trabajos. El ministro deseaba intercambiar ideas y
establecer unas lineas generales precisas para homogeneizar los pla-
nes. Finalmente se produjo algunos cambios notables que el decre-

> Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
juntas de 29 de octubre, 4 y 5 de noviembre de 1921, pp. 34 v.-36.
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to de 24 de febrero de 1922 convirti6 en obligatorios para todas las
universidades.

Discusion acerca del plan de estudios de derecho

Una vez se concretadas las lineas maestras en la citada asamblea,
se acometieron de nuevo los trabajos. El decano de derecho Zumala-
carregui sonde6 al resto de sus compaiieros en la junta de facultad cele-
brada el 25 de si seguir adelante con la autonomia, tras los serios alter-
cados entre estudiantes, a nivel local y nacional, que hacian temer por
su futuro *. Sin demasiadas vacilaciones se apost6 por continuar>®.

El 2 de mayo de 1922 se retomaron los trabajos para confron-
tarse acaloradamente en lo referido a la duracién de los estudios,
pues se hacia preciso recortar el periodo para licenciarse ya que la
asamblea de enero habia establecido el minimo en cuatro anos.
Como era seguro que habrian facultades que exigirfan tal minimo,
no podia la de Valencia mantener su decisién; ya que de hacerlo,
muchos estudiantes mas interesados en acabar cuanto antes que en
aprender, marcharian a las facultades que les exigieran un afo
menos de estudio con su correspondiente reduccion de gastos. Para
evitar discusiones mayores los catedraticos de leyes delegaron en
dos companeros la compresion de los cursos y de proyectar un
borrador del plan de estudios para licenciatura y doctorado *’.

El rapido trabajo de la comisién no gusté a todos, especialmen-
te a quienes veian reducidas sus asignaturas. No obstante se con-
formaron pues todos conocian de las argucias estudiantiles para
licenciarse cuanto antes. Si la universidad de Valencia requeria mas
tiempo para conceder los grados, podia acabar arruinada y con sus
aulas desiertas por la fuga escolar a otros centros. En la decision,

> El grave conflicto estudiantil ocasionado en las universidades con

ocasion de la celebraciéon de Santo Tomas puede verse en: D. Comas Cara-
ballo, «Los escolares valencianos de primer cuarto del siglo XX», Saitabi,
49 (1999), pp. 80-81.

% Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
junta de 25 de abril de 1922, p. 45.

" Enrique de Benito de la Llave y José Castan Tobefias, Libro de actas
de la facultad de derecho. Aios 18/V/1920 a 6/X11/1924, junta de 2 de mayo
de 1922, pp. 45v.-46.



102 DANIEL COMAS CARABALLO

sin duda, pes6 mucho la resolucién ministerial de fiar buena parte
de la financiacién universitaria en las matriculas escolares. Sin una-
nimidad y tras algunas enmiendas se determiné que la licenciatura
durara cuatro afios divididos en semestres .

El plan definitivo

José Maria Zumalacarregui, tras la suspension de la autonomia,
narré la pasiéon con que sus compaifieros discutieron hasta alcanzar
un plan adecuado. Su visiéon nos muestra una voluntad y un interés
que se escapa en las frias actas del claustro:

Durante el pasado curso, calladamente, sin esas exhibiciones
a que todos somos tan aficionados en Esparfia [...] trece hombres
de buena voluntad han estado reuniéndose casi todas las tardes
en la Facultad de Derecho, después de haber cumplido con sus
deberes docentes, y sin desatender por eso ni la preparacion de
sus cursos, ni su labor cientifica. Muchos dias escuchabamos con
el mismo interés y la mas profunda simpatia las opiniones que
acerca del nuevo régimen iban exponiendo nuestros estudiantes
[...] dando un ejemplo de democracia verdadera, de la que no sé
si existen precedentes, ni siquiera casos de analogia, nos someti-
mos a una critica severisima de nuestros métodos hecha por los
mismos que a diario se sentaban en nuestras clases *’.

Tras diversas contingencias, acaloradas discusiones, meticulosas
modificaciones y adiciones, el siete de junio de 1922 se aprobé por
unanimidad el definitivo plan de estudios de la facultad de derecho
de Valencia.

Desecharon el grado de bachiller de leyes porque no se contem-
pl6 en los acuerdos de homogeneizacion tomados en la asamblea de
Navidad. Sélo se admitirian el grado de licenciatura y del doctora-
do. La primera tendria por objeto preparar para superar el examen
de estado y ejercer profesionalmente. El doctorado que se devolvia
a las facultades después de muchos afios, se definia como estudios
de cultura superior destinados a cultivar y ensefiar la «ciencia pura».

% Libro de actas de la facultad de derecho. Afios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
juntas de 3, 11, 17 y 18 de mayo de 1922, pp. 46-52.
% Las Provincias, 10 de septiembre de 1922, p. 1.
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Los profesores trataron de compensar la reduccién en la dura-
cién de la licenciatura con una intensificacion de esfuerzos. Los
escolares estaban mas presionados por dos motivos. Los estudios
del preparatorio —que se estudiaria en otras facultades— se repar-
tieron entre los primeros afios de carrera. Ademas se exigia conocer
idiomas. La reforma tenia como principal objetivo adaptar los estu-
dios a las necesidades practicas de la vida juridica y a la vocacién o
inquietud intelectual. Conservaron la unidad del titulo para asegu-
rarse de que sus licenciados gozaran de las mayores posibilidades
para encontrar empleo.

Lo préactico, lo competitivo, se hizo notar en unos planes que
ademas de pedagoégicos buscaban atraer alumnos y flexibilizarse. El
claustro reconocié que era su voluntad profundizar en las reformas
pero la prudencia desaconsejaba cambios radicales. El plan tenia
aire de transicién, en espera de que se asentara la autonomia univer-
sitaria; la idea era afianzar la reforma y sus objetivos; para ello mejo-
rarian el plan existente de sus defectos mas graves, y acometerian mas
adelante los cambios importantes. Tampoco podia avanzarse mucho
mas hasta que los claustros tuvieran los medios adecuados. Los pro-
fesores contaban con lo que tenfan —nada— y se ingeniaron un cam-
bio suave pero significativo, que reflejara la anhelada libertad.

La licenciatura

Se componia de cuatro categorias de asignaturas: los cursos fun-
damentales, las ensefianzas complementarias, los estudios en otras
facultades y los estudios de idiomas.

Cursos fundamentales. Componian el nicleo minimo de las mate-
rias que necesariamente debian ser impartidas en todas las faculta-
des de derecho. Habian sido aprobados por el ministerio el 7 de octu-
bre de 1921 %, Existia prelacion de grupos, es decir, que era imposible
matricularse del grupo siguiente si no se superaban dos requisitos:
la obtencion del certificado de suficiencia en cada asignatura del
grupo anterior —se concedia al final de curso por el profesor de la
materia— y superar un examen de capacidad de dicho grupo.

8 G. M., de 8 de octubre y rectificada el 16.
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CURSOS FUNDAMENTALES
Nuevo Profesor Antiguo plan Horas semanales
plan de clase
PRIMER CURSO 1¢ Cuatri- 2.° Cuatri-
mestre mestre
Teorfa general | Ramos Sobrino Derecho natural 2 0
del derecho
Historia general |Bernabé Herrero Idem 4 4
del d.° espafiol
Instituciones de | Joaquin Ros Derecho romano 4 4
derecho romano
Economiay | Zumalacarregui Economia 0 2
hacienda politica y hacienda
publica
TOTAL DE HORAS 10 10
SEGUNDO CURSO Horas semanales de clase
Derecho politico | Gémez Gonzélez| Idem. Comparado 4 4
Derecho canénico| Cabrera Warleta Idem 4 4
Derecho civil (I) | Castdn Tobefias Idem 4 4
TOTAL DE HORAS 12 12
TERCER CURSO Horas semanales de clase
Derecho Jordana de Pozas Idem 4 4
Administrativo
Derecho penal De Benito Idem 4 4
Derecho civil (IT) | Salom Antequera Idem 4 4
TOTAL DE HORAS 12 12
CUARTO CURSO Horas semanales de clase
Derecho Mur Idem 4 4
mercantil
Derecho procesal Gadea Procedimientos 4 4
judiciales y préctica
forense




LA ENSENANZA DEL DERECHO EN VALENCIA 105

D.° Internacional | Gestoso Acosta Idem 4 4
publico y privado
Derecho civil (I) | Castan/Salom Idem 2 2
Hacienda publica | Zumalacarregui | Economia politica 2 0
y Prat y hacienda publica
TOTAL DE HORAS 16 14

Obsérvese la mayor dedicacién consagrada al estudio del dere-
cho en los dltimos cursos. El primer afio se impartia un menor
namero de clases para que los escolares pudieran realizar las asig-
naturas del preparatorio con las que enriquecerse culturalmente.
Ademas en ese primer ano las asignaturas son de talante introduc-
torio, historicas o de ciencia general del derecho, la hacienda la con-
sideramos un tertium genus por cuanto no tiene un estricto carac-
ter juridico y era de dificil acomodo entre el resto. En los dos cursos
intermedios las horas de clase destinadas a derecho se incrementan,
aunque no tanto pues es el periodo donde se deben perfeccionar los
idiomas y cursar las asignaturas de caracter complementario. El
ultimo esta mas cargado pues el grado de preparacién y de rendi-
miento se optimizaba conforme mas adultos —y mejores juristas—
fueran los escolares. El objetivo de los redactores del plan era que
los estudiantes tuvieran una media de 18 horas semanales de clase
efectiva.

Ensefianzas complementarias. Junto a las establecidas por el
ministerio, Silié permitié que los claustros pudieran enriquecer
el plan general minimo. Estas disciplinas las establecia cada facul-
tad y los estudiantes podian elegir entre ellas libremente. Se impar-
tirfan en cursos cuatrimestrales de dos horas por semana. De esas
disciplinas era preciso aprobar al menos cuatro, antes de presen-
tarse al examen de estado. Se estableci6é un sistema de incompati-
bilidades para impedir que los alumnos se matricularan en asigna-
turas que no pudieran seguir adecuadamente. Las asignaturas
complementarias contaban con la peculiaridad de que no se exami-
narian por grupo. Para alcanzar el certificado de suficiencia, basta-
ba con que el catedratico al finalizar las clases entregase la papele-
ta de capacidad al alumno. La oferta no era muy grande, sélo siete
optativas entre las que los estudiantes debian elegir cuatro. Dos
notas creemos precisas destacar del cuadro propuesto. Algunas fue-
ron moneda de cambio para compensar la pérdida de docencia que el
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nuevo plan ocasionaba respecto al de 1884 —por ejemplo, en dere-
cho natural—. El segundo detalle es el enorme interés demostrado
por las cuestiones de derecho penal o procesal penal respecto al plan

de Pidal.

A continuacién se recoge el cuadro que se propuso para el curso
de 1922-1923, los estudios previos necesarios para cursarlas, los
profesores encargados de impartirlas y la disciplina que se ocupa-

ria de ellas.

ENSENANZAS COMPLEMENTARIAS
Asignatura Profesor Disciplina base | Orden de prelacién
Técnica juridica| Ramos Sobrino| Teoria gral. 1.¢" Curso, cursable
del derecho desde el 2.°
cuatrimestre o después
D.° Penal Cabrera Warleta Derecho 2.° Curso, cursable
canoénico canoénico desde el 2.°
cuatrimestre o después
Derecho Jordana Derecho 3" Curso, cursable
industrial de Pozas administrativo desde el 2.°
cuatrimestre o después
D.° Penal De Benito Derecho penal | 3 Curso, cursable
especial desde el 2.°
cuatrimestre o después
Criminologia De Benito Derecho penal | 4.° Curso, cursable
e instituciones desde el 1.«
penitenciarias cuatrimestre o después
Derecho Gadea Orozco Derecho 4.° Curso, cursable
notarial procesal desde el 2.°
cuatrimestre o después
Derecho Mur Derecho 4.° Curso, cursable
mercantil mercantil desde el 2.°
especial cuatrimestre o después

Estudios en otras facultades. El preparatorio fue sustituido por
un sistema mas libre que permitia a los estudiantes enriquecer su
cultura general. La idea era copia parcial de lo que venia haciéndo-
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se en las universidades anglosajonas, el cultivo del intelectual. Los
futuros juristas debian conocer e interesarse por todo... Sin perjui-
cio de comprometerse a posteriores ampliaciones y mejoras, deter-
minaron que sus alumnos necesariamente deberian superar dos de
las asignaturas escogidas libremente entre las que dispusiera el plan
de la facultad de filosofia y letras, o una de ellas y la otra de medi-
cina legal —impartida en medicina—. Su valor era esencial pues se
requeria el certificado de haberlas superado para solicitar el examen
de estado. El modo de conseguir el aprobado o el pase de la asigna-
tura, quedaba en manos de lo que dispusiera la facultad respectiva.

Los estudios de idiomas. No debemos olvidar la gran simpatia
que mostraron los profesores de derecho de la segunda década del
siglo XX por las lenguas extranjeras. A ellos se debi6 la creacién
del Instituto de Idiomas, por lo que no es de extrafiar que en su plan de
estudios entendieran fundamental introducir su estudio —adema@s,
asi se habia acordado en la asamblea de universidades en enero—.
Era preciso conocer el latin y dominarlo hasta el grado de traducir
textos juridicos. Se exigié su aprobado para ser matriculado en el
segundo afo de licenciatura, no se apercibieron de la pequena dis-
funcion que podia producirse, pues la asignatura de historia del
derecho y derecho romano se estudiaban al mismo tiempo que la
lengua latina, lo que impediria a su profesor sacar el maximo ren-
dimiento de los textos originales tal y como tenian previsto hacer.

La gran novedad que introdujo el nuevo plan de estudios basico
disenado por el ministro, consistia en que los alumnos debian domi-
nar al menos dos idiomas «modernos». En Valencia se determiné
que el estudiante pudiera elegir entre francés, inglés o aleméan. El
haber superado uno de ellos era condicién para matricularse en el
tercer curso, el otro debia obtenerse antes de obtener el certificado
general de estudios. Se obligaria a todos a cursar en el instituto de
idiomas. De este modo lograban dos objetivos. El primero era evi-
tar el fraude de que los estudiantes se presentaran con titulos con-
cedidos en academias privadas que pudieran no haberles ensefiado
nada. El segundo suponia asegurar la buena marcha de la recién
creada institucién por medio de la matricula obligatoria.

La autonomia permitia que cada universidad determinase las
pruebas de aptitud requeridas para obtener el certificado general de
estudios, con el que presentarse al examen de estado o final de
carrera. En Valencia el certificado se concederia una vez superadas
las asignaturas complementarias, las realizadas en otras facultades,
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los idiomas y los exdmenes por grupos de asignaturas. Las pruebas
de grupo de asignaturas fundamentales, se celebrarian dos veces
durante el curso. En los estudios complementarios, s6lo se oblig6 a
aprobar examen a los estudiantes libres, pues a los oficiales sélo les
bastaba con el certificado de aptitud concedido por el profesor.

El doctorado

Que este grado regresara a la universidad de Valencia fue acogi-
do con suma satisfaccion por la facultad de derecho. Con plena
libertad para establecer su contenido, los catedraticos tuvieron
menos problemas para configurarlo pues apenas importaba la com-
petitividad. Seria obligatorio cursar ocho asignaturas de derecho o
seis de esta disciplina y dos de filosofia y letras. Se podrian matri-
cular libremente, la tinica limitacién era que en ningan caso se cur-
saria en menos de dos afios. También se impuso la asistencia a salas
de trabajo y a los seminarios, asi como la elaboracién de una tesis.
Las asignaturas que se propusieron fueron:

ESTUDIOS DE DOCTORADO
Asignatura Profesor Catedra Cuatrimestre Horas
semanales
Filosofia del derecho  [Ramos Sobrino| Teoria general 2 3
del d°
Estadistica Zumalacarregui| Economia 2 3
y Hacienda
E.S.deeconomia  |Zumalacarregui| Economia 2 2
y Hacienda
E.S.dehacienda  |Zumalacarregui| Economia 2 2
y Hacienda
Derecho constitucional G6mez  [Derecho politica 2 2
comparado Gonzalez
D.° civil comparado | Castan/Salém | Derecho civil 2 2
Teorfas politicas Ramos Gomez| T. G™ del 2 2
modernas d.%y d.° politico
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Legislacion penal De Benito | Derecho penal 2 2
comparada
Estudios histéricos Bernabé Historia 2 2
de derecho espafiol Herrero general del
derecho espariol
Historia del derecho  |Gestoso Acosta|  Derecho 2 2
internacional internacional
publico
y privado
E.S. de d.° romano Joaquin Ros Inst. de 2 2
d.° Romano
E. S. de d.° canénico Cabrera Derecho 2 2
Warleta Canonico
E.S. de d.° administrativo| ~ Jordana Derecho 2 2
de Pozas | administrativo
E. S. de d.° mercantil Mur Derecho 2 2
mercantil
E.S.ded.° procesal | Gadea Orozco| Derecho 2 2
procesal

E.S.= Estudios superiores; d.°=derecho; Inst.=instituciones; T.= Teoria

Destacamos dos aspectos: el primero fue el especial interés en
ampliar y profundizar en las cuestiones econémicas y mercanti-
les. Se buscaba que los abogados encontraran en el doctorado cur-
sos utiles de especializacién que les permitieran enriquecer su pre-
paracién en estas materias pues la licenciatura —hacienda y
economia politica— apenas bastaba. El segundo es que traté de
completar los conocimientos de la carrera y compensar las clases
perdidas con la reduccién de horas. El doctorado en derecho, mas
que un curso cientifico, se convirtié en una atractiva extensién
complementaria de la carrera. Los estudiantes podian elegir entre
una notable variedad de disciplinas llamadas a mejorarse y a
aumentar.
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El acoplamiento de los docentes al nuevo plan de estudios

El nuevo sistema plantaba un serio problema en el claustro pues
se requerian dos tipos diferentes de plantillas. La primera que se
encargara de los estudios referidos al niicleo fundamental; lo que no
seria problema dada la coincidencia con las asignaturas que venian
impartiéndose. La segunda planteaba una doble alternativa: acu-
mularlas a los profesores existentes, —con lo que se les obligaba a
realizar un sobreesfuerzo—, o designar nuevos; se opt6 por la pri-
mera opcién al carecer de recursos y por la pérdida de tiempo que
suponia buscar los docentes adecuados. Ante todo y sobre todo, se
queria que el plan comenzara a funcionar en el curso de 1922-23.
La ilusiéon por la reforma era muy fuerte y no les importé ser gene-
rosos cuando se cargaron de trabajo de manera totalmente desinte-
resada. Es encomiable el sacrificio que desarrollaron por llevar ade-
lante la reforma universitaria.

El mencionado interés les empujé a buscar la violacién o el
fraude de la ley para continuar a pesar del ministerio. La base
décima del real decreto de 21 de mayo exigia que para dar efec-
tividad a los acoplamientos propuestos por la facultad era
imprescindible la aprobacién ministerial, previos los informes de
la universidad y del consejo de instruccién publica. Sin embargo,
conforme a la base segunda del mismo decreto, lo establecido en
el de 24 de febrero de 1922 y de sus propios acuerdos, justifica-
ron su ejecucion en el hecho de que esperar la aprobacién minis-
terial y la lenta burocracia, impediria comenzar en el curso
siguiente ®'. Ademas, como en nada incrementaban los gastos, no
tenia sentido esperar su consentimiento, pues no se perjudicaba
al Estado ya que todo se basaba en sus actuaciones y esfuerzos
personales. Ahora bien, para prevenirse de posibles reacciones
ministeriales, declararon que su proyecto era provisional hasta
que adquiriese caracter definitivo. Sabian que sélo actuando rapi-
do en medio de la marana politica y legislativa existente, podian
tener éxito. Desafortunadamente los esfuerzos e ilusiones del
claustro de derecho, no lograron superar los obstaculos que la
politica nacional impuso.

' Libro de actas de la facultad de derecho. Atios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
junta de 7 de junio de 1922, pp. 55 v. y 56 v.
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Régimen transitorio

El deseo de implantar el nuevo sistema, llevé a los profesores a
forzar la ley una vez mas. Si querian llevar a cabo su plan les era
imposible aplicar el art. 5 del real decreto de 1919. Aludia a que los
estudiantes que estuvieran cursando sus estudios no debian ser
molestados con el nuevo sistema . Era preciso establecer un siste-
ma de analogias y compatibilidades que hiciera viable el paso de
uno a otro plan. Es indudable el deseo de implantar la reforma antes
de que el ministerio se planteara la supresién de la autonomia.

Resolvieron el problema estableciendo un sistema de compati-
bilidades —no del todo ajustado— entre las asignaturas. Para faci-
litar las cosas y contar con el apoyo escolar, hicieron una velada pro-
mesa de generosidad para los alumnos que se conformaran con las
modificaciones —se temia que el aumento de obligaciones pudiera
empeorar la inestable situacién estudiantil— . La junta de derecho
se atribuy6 la capacidad de conocer y resolver las cuestiones que
surgieran como consecuencia de la aplicacion de los nuevos planes,
mientras que no perturbaran al resto de servicios docentes o admi-
nistrativos de la facultad. Los mas ilusionados comenzaron a redac-
tar los temarios de las nuevas disciplinas para tenerlos listos el pri-
mero de octubre.

Pensaban dirigir un escrito al ministerio y otro al claustro ordi-
nario comunicando su decisién de no mantener los dos planes de
estudios a la vez. Cuando el segundo tuvo noticia, frené en seco la
iniciativa a través del claustro ordinario celebrado pocos dias des-
pués ®*. No podian respaldar ni aprobar una propuesta que vulnera-

2 La idea venia de un compromiso politico anterior cuando los miem-

bros de la asociacion estudiantil Unién Escolar a principios de siglo, logré
entre otros objetivos, el no verse afectados por las modificaciones —capri-
chosas o no— de los sucesivos planes de estudios. El ministro de turno
acordo que los alumnos que comenzaran conforme a un plan, tendrian
derecho a examinarse y acabar la carrera conforme al mismo. Real orden
de 9 de abril de 1904, G. M. de 10 de abril y la real orden de 27 de ese mes
G. M. de 30 de abril.

8 Libro de actas de la facultad de derecho. Avios 18/V/1920 a 6/X11/1924,
junta del 7 de junio de 1922, p. 59 v.

¢ AUV, Seccién general, documentos, caja 1.094, legajo 21. También
Libro de claustros ordinarios, 1. 2.513, pp. 96-102.
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ba la ley. Para acercar posiciones el claustro ordinario aprobdé ese
dia los planes de estudios de las facultades y apoy6 la propuesta de
derecho de enviar al ministro un escrito en el que exhortarle a que
pusiera los medios —especialmente los econémicos— precisos para
posibilitar la transicién. Ademas era mejor ir despacio para evitar
reacciones escolares adversas. Especialmente si, como se pretendia
los de derecho, se les exigiria a los alumnos mayores esfuerzos.

Finalmente el claustro de leyes remitiria al ministerio un listado
con tres acuerdos. En el primero se sometian a las razones de sus
compaieros. En el segundo, buscaba desvincularse del claustro
ordinario precisamente por el revés sufrido. Solicitaba la indepen-
dencia para que cada facultad pusiera en marcha sus estudios siem-
pre que respetara los privilegios de los escolares antiguos. El terce-
ro recogia nueve bases para desarrollar precisamente el cambio.
Contenia su plan de estudios, régimen de transicién y un sistema de
analogias que permitiera a los antiguos alumnos sumarse al nuevo
voluntariamente. Cambiaron su posicién respecto a los estudiantes;
en lugar de imponer el nuevo plan por la fuerza, pretendieron hacer-
lo mas atractivo reduciendo algo las obligaciones académicas.

Para no ser atacado de exclusivista, el claustro de derecho dijo
estar abierto a las sugerencias de los alumnos, de sus familias o
demads personas o corporaciones valencianas.

Todas las opiniones que a ellas lleguen, seran acogidas y estu-
diadas con un vivo deseo de reformar y mejorar la labor de ahora
[...]la Facultad de Derecho de Valencia que conoce y ha sufrido
los vicios del sistema centralista y autoritario, quiere hacer de la
autonomia un régimen de austeridad y de sana democracia ®.

Asimismo solicitarian del ministerio mas medios y reformas para
llevar a cabo esa simultaneidad de planes para que el primero de
octubre fuera viable el inicio del nuevo sistema . El tono exagera-
do de sus palabras, no hace sino ocultar el miedo al fracaso del
plan. Si el claustro universitario y el ministerio les obligaba a man-
tener el antiguo sin ayudas, la absoluta escasez no haria sino para-
lizar la reforma en la que tanto interés tenian. Claro estaba que de

65

Las Provincias, 15 de junio de 1922, pp. 3y 4.
%  Libro de actas de la facultad de derecho. Afios 18/V/1920 a 6/XI11/1924,
junta del 17 de junio de 1922, pp. 61 v.-64 1.
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ser imposible compaginar los dos sistemas, el nuevo seria irreme-
diablemente el derrotado.

Su empeio les habia permitido llegar muy lejos en sus trabajos,
pero desconectados del ministerio. Duele ver la desazén de unos
hombres que esperaban mejorar la universidad y sus estudios, cuan-
do a muchos kilémetros se habia decidido acabar con el suefio auto-
némico. La alta politica pudo mas y Tomas Montejo mediante real
decreto de 31 julio de 1922 suspendié de manera definitiva la auto-
nomia. La decepcion fue enorme. Dice mucho de la frustracién de
los docentes, el silencio que sobrevino en el claustro tras el decreto
de suspensién, en contraste con la frenética actividad desarrollada
durante los meses de autonomia. También sorprende que no toma-
ran ninguna medida de protesta, quizas prefirieron no empeorar la
critica situacién nacional con una huelga mas®’.

El final

El claustro de leyes no cej6 hasta el final de defender su libertad.
Trat6 de ganarse el apoyo ciudadano con la publicacién de sus pro-
yectos en los periédicos. La prensa simpatizé con el trabajo del
claustro de derecho y publicité inatilmente la labor de los catedra-
ticos, loando el nuevo plan de estudios. Si bien se reconocia que la
llegada de la autonomia entusiasmé a buen nimero de académicos
de leyes. Tampoco se ocultaba que habia profesores mas que reti-
centes a ella, no tanto por oponerse, sino por dudar de su viabili-
dad ®®. Zumalacérregui fue testigo y protagonista del afan que duran-
te aquellos dias se desarroll6 por lograr la autonomia:

Pero muchas veces, muchisimas veces, trabajamos cuatro y
cinco horas, con atencién que no desmayaba ni un instante y un
celo que, por desgracia, sélo se creen posibles y oportunos cuan-

7 La siguiente junta se celebré tras el verano con fin puramente buro-

cratico. Libro de actas de la facultad de derecho. Afios 18/V/1920 a
6/X11/1924, junta de 27 de septiembre de 1922, pp. 64 1. y v.

% Las Provincias, 15 de junio de 1922, pp. 3 y 4 y 17 de junio, p. 1; El
Mercantil Valenciano, para derecho: 15 de junio, p. 4; para filosofia y letras:
16 de junio, p. 1; para medicina: 18 de junio, p. 4; para ciencias 20 de junio,
p. 1y El Pueblo, para derecho el 17 de junio, p. 2.
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do se trata de asuntos y provechos personales en organizar el plan
de estudios de nuestra facultad [...] Pero no se crea que se llegd
exclusivamente a formular un plan que modificaba radicalmente
la estructura de los estudios en la facultad de derecho. Como se
iba de buena fe por nuestra parte, pero se dudaba al mismo tiem-
po, v ya se ha visto si tenfamos fundados motivos para ello, de que
el ministro de instruccién publica quisiera dejarnos hacer el ensa-
yo del régimen autonémico con entera imparcialidad, sin ayu-
darnos en nada, pero sin estorbarnos tampoco [...] formulamos
al mismo tiempo, con la misma minuciosidad, el régimen de tran-
sicién para los alumnos que hubiesen comenzado sus estudios
con arreglo al plan antiguo [...] de modo que podia empezar a
funcionar normalmente todo el sistema autonémico, sin que
hubiera necesidad de atender ya ni al pormenor mas insignifi-
cante .

A pesar de sus esfuerzos, habia limites que el claustro no pudo
vencer. Era la politica, muy por encima de sus discusiones, la que
cred y posteriormente aniquil6 la autonomia. La inestabilidad social
en el momento en que se produjo, y que los conflictos escolares
—clericales y laicos— no hicieron sino agravar, asi como un tan
imprescindible como inexistente respaldo presupuestario, impidie-
ron llevar a cabo una reforma que hubiese supuesto un avance capi-
tal en la independencia universitaria. Sin embargo, no cabe duda
del notable esfuerzo que el profesorado desarroll6é en aquellos meses
por alcanzar una independencia y libertad universitaria que debe-
rian esperar muchos afios... "

Daniel Comas Caraballo
Universitat de Valéncia

69
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Las Provincias, 10 de septiembre de 1922, p. 1.

El deseo por alcanzar la autonomia sera ya inamovible en el futuro.
«Pero, con autonomia o sin ella, este claustro, formado por hombres de
buena fe, con amor a la Universidad y a las facultades especiales a las que
pertenecen, anhela la mejora de nuestra organizacion, la cooperacién mas
viva del elemento escolar, el aumento de dotacién para servicios de cultura
[...] Clamamos por la reforma de nuestros arcaicos planes de estudios, que
con la autonomia universitaria hubiéramos transformado de modo radical.»
J. Deleito Pifiuela, «La vida de la universidad de Valencia desde 1919 a 1924»,
Anales de la universidad de Valencia. Avios 1923-1924, Valencia (1925), p. 392.



Criticas a la codificacién foral prevista en
el Codigo Civil a la luz de la doctrina juridico-civil
contemporanea

A pesar de los argumentos que dio en el Congreso el catedratico
de derecho civil de la universidad de Barcelona Manuel Duran i Bas
para aplazar la codificacion civil, y del contra-proyecto de Cédigo
que presento el senador y catedratico de Madrid Augusto Comas
(1834-1900), con el conocido prélogo de Eduardo Pérez Pujol, en el
que enarbolaba la bandera del historicismo, arremetiendo contra el
individualismo que representaba el proyecto de Garcia Goyena de
1851 basado en el Code napolednico de 1804, que, a su entender,
intentaba reinstaurarse en lo esencial en el nuevo cédigo, olvidan-
do otro tipo de principios filoséficos de caracter corporativista y
organicista, tanto los argumentos de Duran i Bas como los de
Comas y Pérez Pujol fueron rechazados en el momento de la redac-
cién de la Ley de Bases de 1888 y en el texto del articulo 12 del Cédi-
go civil de 1889, lo que, a juicio de no pocos crearia una evidente
inseguridad juridica tanto para los partidarios de la uniformidad
como del mantenimiento de la diversidad de legislaciones .

Desde el punto de vista de la pretension de conseguir una futura
unificacion legislativa en momentos politicos en que emergian los
nacionalismos, la técnica adoptada parecia que era la mas ajustada
al objetivo uniformizador, dado que, el tiempo jugaria en favor de un
c6digo modernizado frente a unas disposiciones anticuadas y com-
plicadas de consultar, por hallarse dispersas en extensos ordena-
mientos forales, romanos y canénicos, que, de momento, no hubie-
ra sido oportuno suprimir en pro de una uniformidad impuesta?.

' La inmediata bibliografia basica sobre la materia se recogié por

Pedro Calvo y Camina: Legislacion, jurisprudencia y bibliografia sobre el
Cddigo civil desde su promulgacion hasta fines del aiio 1926, anotadas en
indice cronoldgico por el orden numérico de los articulos de este cuerpo legal.
Madrid, 1928.

2 Asi pareci6 haberlo entendido la prensa de mas tirada de la época,
como por ejemplo el periédico El Imparcial, que en un articulo aparecido
el 9 de octubre de 1888, calificaba la codificacién alcanzada como el suce-
so juridico «mas memorable del siglo».
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No obstante el moderado y prudente optimismo uniformizador
manifestado por sectores gubernamentales *, para numerosos sectores
que defendian la inmediata uniformidad juridico-civil, la técnica de
preservacion de los derechos forales mediante apéndices parecia ina-
decuada, aparte de que otros aspectos del cédigo lo fueran también*.

Asi, Marcelo Martinez Alcubilla, en la introduccién a su edicién
especial del Cédigo realizada en 1890, reprocharia al Gobierno el
haber «contemporizado» con las regiones forales y «desistido de la
unificacién», pronosticando que estos territorios serfan los mas per-
judicados por la férmula adoptada al oponerse a una ley general
para todo el territorio del estado”.

Respecto al futuro de los derechos forales, el catedratico de Dere-
cho civil de la universidad de Barcelona D. Manuel Duran i Bas, a la
saz6n diputado, respondiendo al ministro Canalejas que, al parecer,
habia criticado el espiritu de rebeliéon contra el legislativo que habia
en ciertas comarcas catalanas, proclamaria la «alarma» que habian
producido estas disposiciones en Catalufia, justificando su actitud de
desconfianza en el futuro diciendo que, podrd haber alli alarma por
mis palabras de que no estdn bien desarrolladas las bases en cuanto al
respeto integral, interino si se quiere, de aquellas legislaciones.., pero
habrd también la sumision que todo ciudadano debe a las leyes y a los
mandatos de la autoridad suprema que son las Cortes con el Rey®.

De manera semejante, el senador Juan Maluquer, manifestaria
su oposicién a un sistema de codificacion que en aras de la unifor-
midad impusiera a todo el estado el Derecho de Castilla’.

> Asi parecian entenderlo los homenajes apologéticos recopilados por

la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Madrid presidida a la
sazon por D. Francisco Silvela, en su Solemnidad Académica celebrada para
conmemorar la promulgacion del Cédigo Civil y para investir del titulo de
Académico de mérito al Excmo. Sr. D. Manuel Alonso Martinez. Anuario de
1888-1889. Madrid, 1890, pp. 283-308. Contiene discursos de Silvela, Cana-
lejas, Laureano Figuerola, Benito Gutiérrez...

4 Véanse numerosas de estas opiniones en J. F. Lasso Gaite: «Codifi-
cacion civil», 4-1, pp. 650-653.

> M. Martinez Alcubilla: «Introduccién histérica» a su edicién del
Cddigo civil de Espatia. Madrid, 1890.

® M. Duran i Bas: Discurso ante el Senado, 1889. Num. 57, p. 995,
citado por J. F. Lasso Gaite: «Codificacién civil», 4-1, p. 650.

” J. Maluquer: Discurso ante el Senado, 1889. Num. 41, p. 608, citado
por J. F. Lasso Gaite: «Codificacién civil», 4-1, p. 650.
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Haciéndose eco de cierta opiniones alarmistas surgidas bésica-
mente en Catalufia, dirfa Francisco Silvela, que el Cédigo civil habia
«pasado como sobre ascuas respecto de todo lo que se refiere al
Derecho foral y a las relaciones interprovinciales que afectan al dere-
cho de Castilla y a las legislaciones de los pueblos que tienen dere-
chos provinciales. Apenas se ha hecho mas que repetir los términos
de las bases aprobadas; no se ha querido tocar el problema, no se
ha querido completar; y como las bases por su propia naturaleza y
condicién eran diminutas, incompletas y poco expresivas, en todo
lo que se refiere a las relaciones de estos derechos, estan verdade-
ramente deficientes las disposiciones de la Ley» ®.

No obstante, la opinién de los practicos del derecho parece que
debio ser bastante favorable a tenor de las numerosas ediciones que
vieron la luz en poco tiempo°. Sin embargo, de manera generalizada,
diversos catedraticos de la universidad espafiola como Gumersindo de
Azcarate, Modesto Falcon, Augusto Comas, Felipe Sanchez Roman,
Rafael de Urenia, Calixto Valverde y Valverde, etc., que no formaron
parte de la Seccidn civil de la Comision general de Codificacién, mos-
traron con criticas mas o menos duras su disgusto por no haber sido
tenidas en cuenta sus opiniones en la redaccién del Cédigo ni en la
solucion del tema de la codificacion de los derechos forales.

Asi, el catedratico krausista Gumersindo de Azcarate centraria
su critica en la cuestion foral diciendo: Yo no puedo mostrar entu-
siasmo por el Cédigo: por la cuestion foral, disgusta a media Espavia;
por la cuestién del matrimonio, nos disgusta a los liberales... '°

Modesto Falcén ', al publicar su edicién critica del cédigo ', si
bien no se pronuncié6 directamente en contra del texto, lo hizo indi-

8 F. Silvela: Discurso en la Real Academia de Jurisprudencia del 29 de

enero de 1890. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, LXXIV(1890),
p. 117 citado por J. F. Lasso Gaite: «Codificacion civil», 4-1, pp. 645-646.

J. M.? Castan Vazquez: «Las primeras ediciones privadas del C6di-
go civil(1888-1898», Revista de Derecho Notarial, julio, VII-XII, Madrid,
1975, pp. 131 y ss., y Estudios juridicos en homenaje a Federico de Castro.
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1976, 1, pp. 397-427.

9 Discursos parlamentarios del Cédigo Civil, pronunciados en el Sena-
do..., II, Sesién del 9 de abril de 1889, p. 2407.

' Catedratico de Historia y Elementos de Derecho civil espafiol en
Salamanca.

'2° Modesto Falcén; Cédigo civil espaiiol, ilustrado con notas, referen-
cias, concordancias, motivos y comentarios. Madrid, 1888-1890 (5 vols).
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rectamente al incluir en su tomo V el duro «Estudio critico del Codi-
go civil» redactado por el diputado Vicente Romero Girén, que, pen-
sando en que los apéndices forales romperian la unidad civil apete-
cida, calificaba la obra de «dislaceracién con caracter casi definitivo
del Derecho civil espafiol, cuya obra lamentable, Dios solo sabe por
cuanto tiempo ha de durar» 3.

Por su parte, el senador y catedratico de Derecho civil D. Augus-
to Comas ¥, en una intervencién realizada en el Senado el 7 de
febrero de 1889, tras la aprobacion de la Ley de Bases del Cédigo
Civil de 1888, le parecia el sistema adoptado que, mas que propiciar
la unificacién juridica, contribuiria a la disgregacion de la legisla-
cién, al decir:

Yo temo, v lo digo con gran dolor, que este sistema establecido para
hacer un Cédigo en Castilla y estos apéndices en los cuales creo que ya
estdn trabajando aragoneses, navarros, catalanes etc., para tener dis-
tintos Cédigos de Derecho Civil, lejos de facilitar y menos aproximar el
momento de que sea una verdad que unos mismos Cédigos rijan en
toda la Monarquia espaiiola, lo retardard indefinidamente, pues por el
sistema que se ha aceptado van a agrandarse las distancias y a aumen-
tarse las diferencias que hoy existen entre las legislaciones de Castilla y
las llamadas legislaciones forales. Las barreras que separaban unos y
otros territorios de la Monarquia van a levantarse atin mds, y van a ser
avin mds infranqueables por la codificacion de cada una de las legisla-
ciones regionales, y esas verdaderas aduanas juridicas que existian en
las fronteras de las distintas provincias van a extremar su cardcter pro-
tector en el Derecho, haciendo mads dificil la comunicacion vy el comer-
cio de las relaciones juridicas en la sociedad espaiiola *°.

13" V. Romero Girén: «Estudio critico del Cédigo civil», Cédigo civil

espariol, ilustrado con notas, referencias, concordancias, motivos y comen-
tarios. Madrid, 1888-1890, 5 vols., V, pp. 145-198. También publicado en
separata de la Revista de tribunales, Madrid, 1890.

4" Nacido en Madrid en 1834, ocupé la catedra de Derecho civil de la
universidad de Barcelona, la cual cedié a Manuel Duréan i Bés, pasando a
ocupar la de Valencia, y después la de Madrid, cf. M. Lezén: D. Augusto
Comas como legislador, catedrdtico y jurisconsulto. Madrid, 1903.

5 Discursos parlamentarios del Cédigo civil, pronunciados en el Sena-
do durante la legislatura de 1888-1889, coleccionados y publicados por la
Revista de los Tribunales. Madrid, 1892. Las ideas de Augusto Comas se rei-
terarian en sus escritos aparecidos con posterioridad a la entrada en vigor
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Unos afos después, llegaria a afirmar que, en vez del incomple-
to codigo se hubieran logrado mejores ventajas con una compila-
cién que cerrara la diversidad de cuerpos legales vigentes, redu-
ciéndolos a uno solo con todas las reglas del Derecho privado '°.

No obstante, las criticas mas acerbas recibidas por el sistema
previsto en el cédigo para la preservaciéon de los derechos forales
provendrian del catedratico de la universidad Central D. Felipe San-
chez Roman .

Nacido en 1850 en Valladolid, donde cursoé leyes y ejerci6 la abo-
gacia y el periodismo, milit6 en el partido liberal de Sagasta, desem-
penando catedras de Derecho civil espafiol en Granada(1876-
1884) '8, luego la de Historia general del derecho espafiol en la
Central(1884-1885), y después de 1885 la de Derecho civil espaiol,
comun y foral en la referida Universidad Central . Llegaria a
desemperiar el ministerio de Estado en el fugaz gobierno de Euge-
nio Montero Rios (1905).

Su posicién respecto a la codificacién era claramente partidaria
de la uniformidad y la unidad, que segun él, «son las dos notas carac-
teristicas y expresivas del mayor grado de perfeccién en el Derecho
escrito de un pais». Creia que el «estado imperfecto» vigente en la
legislacion espafiola lo representaba el «fraccionamiento de su dere-
cho en la existencia de variadas legislaciones especiales», y que, el

del nuevo Cédigo, cf. A. Comas: La revision del Cédigo civil espariol. Madrid,
1895-1902($ vols.), y Proyecto de reforma del Cédigo Civil espatiol. Madrid,
1895-1900(2 vols.).

¢ A. Comas: La revisién del Cédigo civil espariol. Madrid, 1895, 1, p. 37.

17" Su biografia en E. Roca Roca: «Don Felipe Sanchez Roman, cate-
drético de derecho civil, presidente de la Real academia de jurisprudencia
y legislacion de Granada», Revista de la facultad de derecho de la Universi-
dad de Granada, 1 (1998), pp. 359-373.

8 Aqui publicé su Programa de Ampliacién de Derecho civil y cédigos
esparioles. Granada, 1877; y Estudios de ampliacion del Derecho civil y cédi-
gos espariioles. Granada, 1879 y ss.(5 vols.), declarados por el Consejo de
Instruccién publica de mérito especial para su carrera, cf. A. Mora Caria-
da: «Notas sobre la primera céatedra de Historia del Derecho en Valencia y
en otras universidades espafolas», Vida, instituciones y universidad en la
historia de Valencia, Valencia, 1996, pp. 168 y 169.

9 En este periodo publicaria desde 1889 una nueva edicién de sus tra-
bajos bajo el titulo de Estudios de derecho civil e historia general de la legisla-
cion espariola. 1. edicién, Madrid, 1889-1891(6 vols); y 2.%, Madrid, 1899-1910.
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ideal de toda reforma legislativa era la codificacion. Por ello, pen-
saba que la causa primordial que justificaba la reforma legislativa
era la desaparicion de la variedad legislativa, que, sin castellanizar
el derecho espariol, consiguiera una uniformizacién, con lo que él
llamaba proporcionalidad. Es decir, cuyos factores de mayor impor-
tancia, mas que en la autoridad territorial que en Esparia tenian
las distintas legislaciones civiles, debiera buscarse en la bondad
cientifica y prestigio en el pais de las instituciones por aquellas san-
cionadas *°.

Esos principios directrices de la codificacion civil, a su juicio,
habian quedado claramente olvidados en el Cédigo de 1889, del cual
llegaba a decir que «todas las censuras son pocas», y que «...bien
puede afirmarse que el Cédigo civil ha estado muy lejos de cumplir
la misién histérica, politica y legislativa o nomotésica, que los
hechos anteriores le atribuian, y que las necesidades del actual esta-
do del Derecho civil le imponian» *'.

Sus censuras se extendian incluso a la pretensién de unificar la
legislacion civil castellana, diciendo que: ni siquiera en Castilla ha
realizado el Cédigo la uniformidad, ni menos la unidad legislativa ape-
tecidas .

Sus criticas mas duras se centraban en el tema del proyecto de
preservacion y codificacién de los derechos forales, dejando cons-
tancia sin lugar a dudas de su posicién contraria al sistema adopta-
do para codificar los derechos forales, al decir en los referidos Estu-
dios de derecho civil, que se habia llegado a un «estado lamentable
de pluralidad legislativa». Concretando su posicién, afirmaba: La
publicacion del Cédigo no disminuye sino que aumenta la pluralidad
legislativa de nuestro Derecho civil. No vale la pena después de poco
menos de un siglo que ha transcurrido desde que se inicié el movi-
miento codificador civil, y fue materia de un precepto constitucional,
de responder al capital de expectacion y de trabajo acumulados en ese
tiempo, con una reforma tan parcial, insuficiente y perturbadora.
Valiera mds no haber formado un cédigo, que, a cambio de algunas

20 Estudios de derecho civil ..., 1.* edicién, Madrid, I,, 1889[1890],

pp. 501-503.
2t FEstudios de derecho civil ..., 1.* ediciéon, Madrid, I,, 1889[1890],
p. 577.

22 FEstudios de derecho civil ..., 1.* edicién, Madrid, I,, 1889[1890],
p- 573.
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novedades vy facilidades para la vida civil, mds o menos desvirtuadas
con otros defectos, producto de una importacion poco meditada o de
la premura de su redaccion, contraria, o por lo menos dificultosa, con-
siderablemente al fin capital de la codificacion, dando lugar a que el
regionalismo juridico, exagerado vy sistemdtico, no la variedad pro-
vincial respetable vy justificada de ciertas novedades sentidas en algu-
nas instituciones de la vida civil, fuera a adquirir nuevas fuerzas y
prestigios, hasta llegar a una verdadera petrificacion, realizada por san-
ciones modernas, que no haya después piqueta legislativa que pueda
quebrantarlos, al menos en mucho tiempo... >

Unos afios después, declararia también que, la codificacion civil
habia sido nula y contraproducente a los fines de la unidad, unifor-
midad y simplificacién de la Ley civil, llegando a afirmar: es des-
consoladora la perspectiva de un verdadero estado de petrificacion irre-
gular y multiforme en el Derecho civil para muchisimos arios y quizd
para algunos siglos *.

En tono amenazador, ya en 1890 habia llegado a pronosticar la
imposibilidad de realizar en el futuro la unificacién de la legislacion
civil si llegaba a completarse la tarea de aprobacién de los «Apén-
dices forales», diciendo: Téngase en cuenta que si se llega, lo que no
es tan fdcil, al complemento de la obra emprendida, o sea, a la forma-
cion de los apéndices, proyectados a manera de pequerios codigos para
cada una de estas regiones, aivin serd mds dificil la empresa de la uni-
dad, de la uniformidad, o de la simplificacion del Derecho civil de
Esparia®.

En sus consideraciones sobre el derecho supletorio de las legisla-
ciones forales llegaba a afirmar que, si bien «tendria alguna explicacién
el respeto a la legislacion especial y propia de cada territorio foral», le
parecia inexplicable el que en el propio Cédigo civil se hubiese llegado

2 FEstudios de derecho civil ..., 1.* edicién, Madrid, I, 1889[1890],
p- 575.

2 F. Sanchez Roman: Estudios de Derecho civil. 2.* edicién, Madrid,
1899, 1, p. 612.

2 Estudios de derecho civil..., 1.* edicién, Madrid, I, 1889[1890],
pp. 575-576. Cita las palabras pronunciadas por el catedratico Augusto
Comas en el Senado en su discurso del 7 de febrero de 1889, cf. Discursos
parlamentarios del Cédigo civil, pronunciados en el Senado durante la legis-
latura de 1888-1889, coleccionados y publicados por la Revista de los Tribu-
nales. Madrid, 1892.
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a «anteponer el derecho romano y canénico al Cédigo recientemente
publicado», como derechos supletorios de los ordenamientos forales.

Sin embargo, las jacobinas criticas de un jurista liberal como San-
chez Roman no se limitaban a lamentar con demoledores argumen-
tos el proyecto de codificacion de los ordenamientos forales previsto
en el Coédigo, sino que llegaba a proponer una férmula alternativa
que, a su juicio, hubiera podido preservar sus instituciones sin menos-
cabar la pretendida unificacion de la legislacion civil. Su propuesta
era formulada con estas palabras en sus Estudios de Derecho civil:
Cudnto mds provechoso a estos fines, —de la unidad, de la uniformi-
dad, o de la simplificacion del Derecho civil de Espana—, hubiera
sido, sin sacrificio ni quebranto alguno de las legislaciones forales, haber
empleado cualquiera de los dos procedimientos de codificar, por mate-
rias o grupos de relaciones civiles, en donde las diferencias de unas y
otras legislaciones civiles hubieran podido fundirse, sin riesgo ni recla-
macion alguna, en una expresion perfecta de unidad; o siquiera haber
dejado dentro de un solo volumen toda la legislacion civil de Espatia, y
logrado con esto el importante fin de la uniformidad, llevando al conte-
nido del Cédigo y en las materias en que la especialidad foral debiera ser
respetada, algunos articulos de excepcion, dentro de los cuales se seria-
lara el territorio en que debiera imperar cada uno de esos particularis-
mos juridicos, segiin lo hacemos notar anteriormente *®.

Su primera férmula, —si no la entendemos mal—, no tenian nada
de novedad, ya que consistia en volver al aparentemente macabro
planteamiento uniformista de Bravo Murillo, practicado circuns-
tancialmente con posterioridad al fracasado proyecto unitario del
Codigo civil de 1851, que pretendia ir legislando sobre materias civi-
les especiales que progresivamente fueran dejando derogados los
diferentes apartados de las legislaciones forales que se refirieran a
las materias legisladas. En una fase posterior, una vez derogadas pro-
gresiva y parcialmente las legislaciones forales, seria mas facil la
codificacién de estas leyes referentes a materias especiales en un
cédigo comuin que tendria aplicacién general. Respecto a la segun-
da propuesta, no era menos temeraria, pues pretendia para configu-
rar las futuras instituciones civiles codificadas, realizar una codifi-
cacion cientifica o racional contemplando los elementos comunes de
las distintas legislaciones hispanas, y preservando sélo a titulo de

% Estudios de derecho civil, 1. edicién, Madrid, I, 1889 [1890], p. 576.
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«algunos articulos de excepcion», las especialidades forales irreduc-
tibles respecto a la uniformidad codificadora. El anico problema
existente respecto a este tipo de propuestas liberales de marcado
cariz abolicionista de las legislaciones forales era que obviaban todo
tipo de reivindicaciones regionalistas, ya procedieran del foralismo
carlista, del federalismo republicano o del emergente nacionalismo
politico; y que, en todo caso, resultaban poco menos que inadmisi-
bles por igual para los diversos sectores foralistas.

Las connotaciones ideoldgicas del uniformismo de Sanchez
Romaén, nos aparecen claramente expuestas en un discurso pro-
nunciado por el catedratico Rafael de Urefia y Smenjaud, con oca-
sion de la inauguracion del curso académico de 1906, al decir que,
al igual que en Alemania?’, el «espiritu nacional» de la nacién espa-
fiola se manifiesta en la evolucién progresiva de su derecho, el cual
es «producto espontdneo de su genio y cardcter nacionales: El dere-
cho.., representa.., la genuina expresion del modo con que una raza,
un pueblo, una nacionalidad, en los distintos periodos de su vida,
siente, piensa y quiere esas normas adecuadas a la conducta humana,
como desenvolvimiento de su esencial naturaleza y medio necesario
para el cumplimiento de fines naturales».

Desde este tipo de planteamientos ideolégicos, la férmula pre-
vista en la codificacién para unificacién juridica de la legislacion
civil espafiola, resultaba claramente inadecuada, segtin dejaria claro
en diversos escritos:

;Las importantisimas vy variadas legislaciones de los numerosos esta-
dos que constituyen el Imperio alemdn han podido fundirse en un Codi-
go civil, y en nuestra Esparia, unos cuantos restos de un régimen ha largo
tiempo muerto y sepultado, han hecho imposible la unidad legislativa!

Mas claramente llegaria a decir: Como se observa, la situacion
aceptada por el legislador para el derecho civil comiin es bien triste,

2T Decia en el referido discurso: La unidad nacional alemana, aun

habiendo encontrado fuerte politica en los triunfos militares y diplomdticos
de Prusia no hubiera podido ser consolidada, ni llegado a fundir las muilti-
ples legislaciones de sus diversos Estados en un Cédigo civil, sin el perfecto
conocimiento de su estirpe étnica y de su transformacion evolutiva, produic-
to aquel de los grandes trabajos histérico-juridicos de largo tracto, elabora-
dos y desenvueltos principalmente en sus universidades, cf. R. Urena: Obser-
vaciones acerca del desenvolvimiento de los estudios de historia del derecho
espariol. Madrid, 1906, pp. 12-13.
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por no decir bien humillante. Aqui bien se puede decir que una peque-
fia minoria ha vencido y humillado a una mayoria numerosa que
ostentaba una arrogante fortaleza. Si, por lo que respecta a su forma,
necesita el Cédigo completarse con otros tantos mds pequerios, deno-
minados Apéndices, cuantas son las legislaciones forales, por lo que
respecta a su contenido y vigencia, no ocupa el puesto que de derecho
le corresponde, sino uno inferior, verdaderamente subalterno .

Por ultimo, el catedratico de Derecho civil de la universidad de
Valladolid, D. Calixto Valverde y Valverde, en su voluminoso manual
redactado a lo largo de largos afios, titulado Tratado de derecho civil ®,
siguiendo a Sanchez Roman, distinguia dos procedimientos para llegar
a la codificacién civil espafiola: uno de tendencia descentralizadora, que
tenia su cuna en los territorios forales, y otro, uniformidizador, parti-
dario de «un solo cédigo civil para todas las provincias del reino» *.

El método descentralizador creia que tenia serios inconvenien-
tes, tales como el de producir retraso en la codificacion, falta de
cohesién juridica mientras pervivian las legislaciones vigentes, debi-
litamiento del «espiritu nacional», que, a su juicio «debe presidir en
todos los actos y manifestaciones legislativas del Estado», lo que
podia comprometer su «prosperidad», y finalmente, que resultaba
irracional reconocer como vigente un principio de unidad politica
y otro de variedad legislativa civil *'. Por ello, proponia desechar la
tendencia descentralizadora e «ir al Cédigo civil tinico» *2.

Como consecuencia de estos planteamientos, consideraba el
vigente Codigo civil de 1889 como merecedor de un juicio que «no

?  R. de Urefia: «Derecho foral», Enciclopedia Juridica Espariola. Edi-

tor F. Seix, Barcelona, s.a. [1913], vol. IX, pp. 144, y 147-148.

2 C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil. Valladolid-Madrid,
1909-1916(5 vols.).

30 F. Sanchez Roman: Estudios de derecho civil..., 2. edicién, Madrid,
1899, 1, pp. 517 ss. Citado por C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho
civil, 1, Madrid, 1909, p. 137.

*1" Su opinién sobre el origen histérico de las legislaciones forales no
podia ser mas peregrino, por calificarlo de alguna manera, al considerar-
lo «consecuencia del feudalismo y de sus doctrinas», entre ellas, la de que
«el principio territorial que decia que las leyes no valen fuera del territorio
donde fueron estatuidas, lo cual conducia a un aislamiento de los pueblos,
considerandose desligado en absoluto al ciudadano de su Estado», cf. C.
Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil, 1, Madrid, 1909, p. 119.

32 C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil, 1, Madrid, 1909, p. 138.
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puede ser muy favorable para el legislador patrio», dado que, entre
otros defectos, debia ser considerado mas bien como «castellano»,
puesto que «no es de aplicacién en todas las provincias del reino»,
sino solo en 39 de sus provincias que forman el territorio de dere-
cho comun *.

En otro orden de consideraciones —siguiendo los planteamien-
tos de Comas, Sanchez Roman y de Urefia—, llegaba a decir: Desde
el punto de vista nomotésico o de politica legislativa del Cédigo civil,
la critica no puede menos de ser completamente desfavorable, pues,
lejos de aproximar la fecha de codificacion general de Espatia, la aleja
indefinidamente, y en vez de disminuir la pluralidad legislativa, la
aumenta, pues, después de un proceso tan laborioso para su forma-
cién ha resultado un cédigo totalmente para Castilla, dejando intac-
tas las legislaciones forales, incluso su derecho supletorio; tal ha sido
el triunfo de los forales que tan opuestos han sido a recibir el cédigo,
que le han pospuesto al derecho romano y candnico, sin duda, para
no tener jamds ningtin contacto con el derecho comtin; y el dia que se
hagan esos apéndices que son otros tantos cédigos civiles forales, cum-
pliendo asi el pensamiento del legislador del Cédigo civil vigente, atin
serd mds dificil, como dice Sanchez Romdn (Op. cit, p. 586), la empre-
sa de la unidad vy de la uniformidad o de la simplificacion del derecho
civil de Espatia, y entonces, segiin afirmaba el malogrado Sr. Comas
(Discurso pronunciado en el Senado en 7 de febrero de 1889), ‘Las
barreras que separan unos y otros territorios de la monarquia van a
levantarse atin mds, y van a ser avin mds infranqueables por la codi-
ficacion de cada una de las legislaciones regionales, y esas verdaderas
aduanas juridicas que existian en las fronteras de las distintas pro-
vincias van a extremar su cardcter protector en el Derecho, haciendo
mds dificil la comunicacion vy el comercio de las relaciones juridicas
en la sociedad espariola’**.

Ademas, entre otros reproches, llegaba a decir que «tan excesi-
vamente respetuoso ha sido el cédigo con el derecho foral que, su
publicaciéon constituye un retroceso respecto del derecho anterior,
en lo que respecta a la unidad legislativa». Asi, respecto a las ante-
riores «leyes especiales espafiolas», que eran de aplicacién general,

3 C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil, 1, Madrid, 1909,
p. 141.

3 C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil, 1, Madrid, 1909,
pp. 143-150.
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por omision del cédigo, solo obligaran a Castilla y no a los territo-
rios forales *.

Otra omision, a su juicio lamentable, afectaba a la materia de la
«Nacionalidad espafiola», que debiéndose extender a todos los espa-
fioles, no habia sido regulada en el cédigo.

Aunque anunciaba futuros estudios referentes a las legislaciones
forales, jamas sobrepasaria en sus trabajos el analisis de la legisla-
cién civil codificada.

Concluyendo, las descarnadas criticas vertidas por los manuales
contemporaneos hacia el proyecto de preservacién de los derechos
forales previsto en el Codigo civil, pensamos que, aparte de denotar
un comprensible enfado de sus autores por no haber visto atendi-
das sus posiciones, reflejaba el rechazo del sector académico hacia
la posicién adoptada oficialmente en la codificacion civil, que olvi-
daba la corriente ideolégica que venia extendiéndose por la Europa
de la época.

Al parecer, no entendian cémo podia adoptarse como vigente un
principio de unidad politica y otro de variedad legislativa civil, que
dificultaba la construccién de un unitario estado liberal de derecho
de claro caracter nacional.

La unidad juridica nacional era unos de los objetivos de este tipo
de ideologia politica, dado que, el multisecular desarrollo histérico
de cada estado-nacional debia conducir forzosamente a la configu-
racion de un genuino y uniforme derecho para cada pueblo, como
consecuencia de que éste era el fiel reflejo del espiritu propio de
cada nacion. Por eso, en la Espana de la Restauracion, que preten-
dia alcanzar la unidad juridica nacional, a juicio de los sectores doc-
trinales ideol6gicamente mas influidos por las corrientes europeas
en voga, resultaba extrano que se hubiera adoptado una solucién
claramente propiciadora de la conservacion de los derechos forales.

Desde la perspectiva de un siglo de tiempo, las referencias que
dicho sector de la doctrina juridica hacia, a la historia politica
comun, a la raza, a las pervivencias del derecho germanico como
elemento comun de las distintas legislaciones espafiolas y a no sé
cuantas mas entelequias ideolégicas esenciales que debian condu-
cir a una codificacién unitaria, nos recuerdan demasiado a los plan-

35 C. Valverde y Valverde: Tratado de Derecho civil, 1, Madrid, 1909,
pp. 144-145.
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teamientos de la escuela histérica alemana como para pasarnos
desapercibidos, y no resulta extrafio que, en definitiva, no pudieran
imponerse en el momento de la codificacién del derecho civil. Todo,
por una razon tan sencilla como la de que, al denotar un ideario tan
ajeno a las tradiciones juridicas de mas clara raigambre hispana, ni
los sectores mas tradicionalistas espafioles ni los mas moderados o
progresistas de los territorios forales podian admitirlos.

Manuel Vicente Febrer Romaguera
Universitat de Valéncia-Estudi General






La Facultad de Derecho de Valencia
en el primer tercio del siglo XX (1900-1938)

Sumario: 1. Las propuestas de la Facultad acerca de la refor-
ma de la ensefianza superior.—2. Las condiciones materiales de
la Facultad y su biblioteca corporativa.—Apéndice documental.

Hace unos cuantos afios, los servicios de secretaria de la Facul-
tad de Derecho de Valencia acometieron una reforma de los espa-
cios que ocupaban en la planta baja del edificio de la avenida de
Blasco Ibafiez. Los agobios derivados del incremento del nimero
de alumnos matriculados obligaba, sin duda, a ello. Pero como suele
ocurrir en estos casos, la principal perjudicada por las obras fue la
documentacién que la Facultad habia ido generando desde media-
dos del siglo X1x: expedientes de matricula, viejos libros de actas, la
correspondencia con el rectorado y con instituciones de toda clase,
registros de calificaciones, etc. Esta documentacién se conservaba
—es un decir— sin apenas orden ni concierto, en cajas de cartéon
medio deshechas y en estanterias desvencijadas, cubiertas de polvo.
En aquel momento se decidi6 hacer, sin criterios claros, un expur-
go y arrojar al vertedero buena parte de los papeles.

Una manana, al llegar a la Facultad, el profesor Mariano Peset
los vio, asomando por encima de un contenedor repleto de escom-
bros. La curiosidad le llevé a recogerlos, aunque muchos estaban ya
rotos, partidos por la mitad, y arrugados. Poco después, presentaba
una protesta ante la Secretaria de la Facultad, que acab6 ordenan-
do la suspensién del expurgo. Aquel dia, merced a las gestiones del
profesor Peset, se salvé de la desaparicion buena parte del archivo
histérico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia.
Ello ha permitido su consulta posterior por varios investigadores
—Maria Fernanda Mancebo, Yolanda Blasco o Daniel Comas, por
dar sélo algunos nombres— que encontraron en aquellos papeles
una informacién de primera mano para sus trabajos que, de otra
manera, se habria perdido para siempre.

Aun asi, las condiciones de conservacién no mejoraron. Los docu-
mentos —no todos, por desgracia— volvieron a sus cajas, a sus estan-
tes, a seguir cumpliendo la larga condena de olvido e incuria admi-
nistrativa; algunos, los més rotos y despreciados, se fueron a pasar
unos anos de exilio a la casa de Mariano Peset en Godella, entre
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pinos y naranjos. Llegd, en 1995, el traslado al nuevo edifico del cam-
pus de Tarongers. El archivo también se vino con nosotros, metido
en las cajas de cartén de la mudanza, ordenado, mejor o peor, por el
personal de Secretaria. Paraddjicamente, en las nuevas instalaciones
no habia un espacio pensado para él. Por tanto, las cajas se llevaron
a un cuarto de reducidas dimensiones situado en el s6tano del edifi-
cio de la Facultad de Derecho, donde fueron apiladas sin ningtn
orden, unas encima de otras, y abandonadas a su suerte '. Desde
entonces, los profesores que firmamos este trabajo le veniamos
dando vueltas a la idea de rescatar, de una vez por todas, la docu-
mentacién del mal fario que se empecinaba en perseguirla. El home-
naje que ahora rinde la Universidad Carlos III de Madrid al profesor
Mariano Peset nos dio el motivo perfecto: nuestro homenaje parti-
cular a quien, ademas de maestro —aunque él reniegue de la pala-
bra— es, sobre todo, amigo, iba a consistir en llevar adelante lo que
él comenz6 muchos afios atras, una mafiana frente a un contenedor
lleno de papeles viejos. Con la ayuda del decanato de la Facultad
—v de unos probos empleados de mudanzas, todo hay que decirlo—,
subimos a los locales del departamento las cajas correspondientes a
la documentaciéon mas antigua —la comprendida entre 1850 y 1940,
mas 0 menos— y nos pusimos manos a la obra: sacar los papeles,
limpiarlos, ordenarlos por materias y ficharlos. Poco después de
empezar llegd desde Godella la documentacién exiliada. El objetivo
final es transferir todo el material ordenado al Archivo Histérico de
la Universitat de Valéncia, que es donde deberia encontrarse desde
hace mucho tiempo. En esa tarea nos ayuda Irene Manclus, que esta
ahora al frente del Archivo Histérico.

Valgan estas lineas para reiterar que nuestro verdadero home-
naje al profesor Mariano Peset no es, en realidad, el modesto estu-
dio que viene a continuacion, sino el trabajo de recuperar y poner a
buen recaudo los fondos documentales que él contribuyé a salvar

' Y nunca mejor dicho. Cabe recordar que el terreno sobre el que se

levanta el campus de Tarongers esta considerado por los gedgrafos como
uno de los que presenta mayor riesgo de inundaciones en toda la comarca
de I'Horta. En ese sentido, almacenar el archivo histérico en un sétano
parece responder a una especie de légica macabra. Por suerte, la meteo-
rologia ha sido mas compasiva con los papeles que nuestras autoridades
académicas, y ha permitido que una parte de ellos se salve, al menos de
momento, de la pertinaz riada valenciana.
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del vertedero. Quiza algun dia, en este pais, no sea ya necesario que
existan personas como Mariano Peset para salvar nuestra historia,
nuestra memoria, de las escombreras o de rastros y baratillos —esto
ultimo, un mal menor, sin duda—. Con que lo vieran nuestros hijos,
nos dariamos por satisfechos...

1. Las propuestas de la Facultad acerca de la reforma
de la enserianza superior

En el continuo hacer y deshacer planes de la universidad espa-
fola, los catedraticos de la Facultad de Derecho del primer tercio del
siglo XX dedicaron buena parte de sus esfuerzos a la discusién de los
mismos. También ocupé el tiempo de los profesores la participacion
en asambleas y congresos de educacién? y la confeccién y respuesta
a reiterados cuestionarios y frecuentes peticiones de informes de los
distintos gobiernos sobre la ensefianza universitaria, su reforma o
sus problemas principales. Son propuestas que en términos genera-
les se repiten y que tienen por denominador comun la orientacién de
las ensenanzas hacia una mayor practica y reduccion del memoris-
mo, sin demasiado éxito, es verdad, a pesar de las demandas que se
elevan al ministerio*. También son recurrentes las conflictos acerca
de medidas disciplinarias por huelgas de estudiantes —«...son hoy
las huelgas escolares el inconveniente principal para la intensifica-
cién de los estudios, el mas agudo sintoma de una crisis latente, la
causa y casi la justificacién del desaliento de gran parte del profeso-
rado»—*. Otra cuestién presente de continuo es la de los nombra-

2 En 1899 primero; I Asamblea universitaria en Valencia en 1902, 1T

Asamblea universitaria en Barcelona de 1905, la tercera se celebraria en
1915; Primera Asamblea nacional de la ensefianza en 1910; en 1913 IV
Congreso de educacién popular...

* Enmarzo de 1919, por ejemplo, se informaba a la junta de la situacién
en que estaba la peticion que se habia hecho tiempo atras al Ministerio para
que fueran declaradas todas las asignaturas de caracter practico, o, en su defec-
to, para que se autorizara a las juntas de facultad para que ellas mismas die-
ran ese caracter a las asignaturas a propuesta de los respectivos catedraticos.

* Esuna de las cuestiones periédicas que, al parecer, mas preocupan
al claustro. En 1919, acta de 15 de marzo, se acordaba, entre otras medi-
das, hacer acopio de datos de otros establecimientos docentes, universi-
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mientos y régimen de los profesores auxiliares y ayudantes y, sobre
todo, las penurias de la Facultad en torno a instalaciones docentes y
biblioteca. Veamos algunas de las cuestiones que en torno a los pla-
nes y a la organizacién de la universidad se suscitaron.

Desde 1900 hasta 1938, fechas aproximadas de la documentacién
que estamos analizando, las juntas de la Facultad de Derecho se refi-
rieron expresamente a los planes de estudios en once afios (1919, 1921,
1922, 1923, 1926, 1927, 1928, 1930, 1931, 1936 y 1937). En algunos se
elaboraron planes completos que exigian ponencias previas, discusio-
nes, enmiendas... Un trabajo continuo y, seguramente, desalentador.

Podemos reducir a cuatro los momentos mas significativos de
este proceso: el plan de 1922; el informe de 1923 y posterior plan
de 1928 —la dictadura de Primo de Rivera—; el plan de 1930; y las
propuestas en la IT Republica. Como se colige del simple enunciado
de las fechas se trata de una actividad tan frenética como estéril.
Reforma sobre reforma hasta llegar a la superposicién de tres planes
de estudio. Las diferencias entre ellos son escasas. Podriamos desta-
car la descentralizacion de los estudios de doctorado con la autono-
mia universitaria y mas tarde en la dictadura de Primo de Rivera.

Los protagonistas de esta actividad, los catedraticos de la Facul-
tad, han sido caracterizados por Fernanda Mancebo, Daniel Comas o
Yolanda Blasco en sus trabajos. En los afios que estamos observando
destaca Mariano Gémez y Gonzalez, catedratico de Derecho Politico,
omnipresente en biblioteca, planes... Es secretario de la Facultad por
largos afios hasta su nombramiento, ya en la Repuiblica, como rector
y su marcha posterior al Tribunal Supremo en Madrid, luego vendria
el exilio. Junto a él Zumalacarregui —decano y rector—, Salom y José
Castan Tobefias en Derecho Civil, Jordana de Pozas en Administrati-
vo o Enrique de Benito en Derecho Penal... Las discusiones en el seno
de la junta no son estridentes, salvo en contadas ocasiones se llega a
acuerdos unanimes. Destaca el enfrentamiento en los debates acerca
de la libertad de catedra en 1928 °. Una parte de la junta se opone
siquiera a discutir el asunto, son los mas conservadores.

Durante los primeros afios del siglo la cuestion de la autonomia
deviene central, aunque una Facultad conservadora como es la de

dades extranjeras y espafolas, sondear la opinién de todos los estamentos
universitarios y redactar una ponencia, sintesis de las informaciones reca-
badas, para que fuera aprobada el curso siguiente.

> El articulo 73 del real decreto de mayo del 28. Véase la nota 34.
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Derecho se manifiesta de manera prudente: peticién de personali-
dad juridica, autonomia econémico-administrativa... La junta
muestra una posicion constante en varios asuntos: la licenciatura
Unica, sin especialidades, la desaparicion del preparatorio y la ins-
tauracion de un examen de ingreso a la Facultad o el fin de la ense-
fianza libre, cuestiones que aparecen una y otra vez. En cambio la
duracién de la carrera, cuatro o cinco afios, la distribucién en
semestres o no, presenta mas variedad.

Acerca de las asignaturas fundamentales no se aprecian grandes
diferencias entre unas propuestas y otras, aunque aparecera como
novedad la posibilidad de una Teoria del Derecho que sustituya al
Derecho Natural o unos Procedimientos de Derecho Romano... Tam-
bién hay coincidencia en las que se estima pertinente anadir como
adicionales para una mejor formacién profesional o, incluso, como
germen de posibles especializaciones. Asi se repite en estos tres
decenios la solicitud de instaurar estudios de derecho municipal
—incluso una escuela de funcionarios—, derecho hipotecario, nota-
rial, legislacion de aguas...

Ya cerca de la guerra se propone desde Derecho la creacion de la
licenciatura de Economia.

Veamos ahora los primeros afios del siglo XX. En junta de once
de noviembre de 1899 se plasman las reformas que en opinién de la
junta debian acometerse en la legislacién vigente. Se formulaban de
acuerdo con el proyecto de bases realizado por el decano Eduardo
Soler, apenas unos folios . Primero la consideracién de las univer-
sidades como personas juridicas. Luego, la libre disposicion de bie-
nes, confeccién de presupuesto propio por el claustro o la repre-
sentacion en juicio, que seria del rector. Se apuntaba de manera
escueta la creacién de academias de Derecho o laboratorios cienti-
ficos, con finalidades de practica, mientras que se analizaban con
mas detalle las cuestiones de disciplina académica y régimen aca-
démico’; se posponia el dictamen sobre profesores auxiliares.

¢ Se trata de la propuesta de de Eduardo Soler para el claustro ordi-

nario, «escrito que contenia el primer plan de autonomia universitaria y
que ademas era el que mejor se cefiia a la idea planteada desde el rectora-
do», Daniel Comas Caraballo, Autonomia y reformas en la Universidad de
Valencia (1900-1922), Valencia, 2001, pp. 32-33.

7 «Se prohibir4 en absoluto a las autoridades académicas, profesores
y alumnos, toda clase de manifestaciones, y actos de aprobacién o censu-
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Unos meses después, en octubre de 1900, se comenta el proyec-
to de organizacién de universidades remitido por el gobierno. Salom
sefnalaba la idea de que la universidad debia ser un establecimiento
puramente cientifico; Gestoso se quejo de la falta de medios
—imprescindibles para la existencia de la autonomia— y Testor, por
ultimo, sefial6 la coincidencia del proyecto remitido por la superio-
ridad con el enviado por la Universidad de Valencia. Poco después
se celebraria la asamblea universitaria de 1902 con motivo del cuar-
to centenario ®.

La convocatoria de la Primera Asamblea Nacional de la Ense-
fianza, con todos sus problemas y posterior anulacién, propicié la
redaccion de un informe sobre las reformas. En 1911 las actas de la
junta de Facultad recogen las respuestas al cuestionario remitido
por el Ministerio. Daniel Comas lo analiza con detalle y sefiala su
linea moderada aun con cierta presencia institucionista y la ausen-
cia de discusion en torno a la libertad de catedra®. La Facultad de
Derecho no participd, en cambio, en la contestacion que redacto la
Universidad de Valencia para la real orden de 28 de noviembre de
1912. Para Comas se trata de una resistencia de una Facultad mode-
rada que habia sido derrotada en la asamblea ordinaria.

En septiembre de 1915, Gadea y Orozco y Mariano Gémez
redactan otra ponencia sobre las cuestiones principales que afectan
a la ensefianza y organizacién de la Facultad para que su represen-
tante (Gadea) en la Asamblea de catedraticos de Madrid, la tercera
asamblea universitaria, exponga el parecer de los profesores. La
junta acuerda asumir el informe que presentan los ponentes, que se
referia en primer lugar a la autonomia econémico-administrativa.
En cuanto a planes de estudio se propuso la creaciéon de algunas
asignaturas: derecho foral, legislacién hipotecaria y notarial, dere-

ra, acerca de personas y acontecimientos extrafios a la ensefianza, pero
dejando a salvo los derechos que como ciudadanos espafioles, tenga y
pueda ejercer cada uno con arreglo a las leyes». Actas de la Junta de Facul-
tad de Derecho, vol. 11 (1885-1910), acta de 11 de noviembre de 1899.

8 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. II (1885-1910), acta
de 3 de octubre de 1900. Véase también de D. Comas, El IV centenario de
la fundacion de la Universidad de Valencia, Valencia, 2002, y Autonomia,
reformas y movimientos estudiantiles en la Universidad de Valencia (1900-
1923), Universitat de Valencia, 2001, tesis doctoral.

° D. Comas, Autonomia y reformas..., pp. 142 y ss.
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cho mercantil maritimo, derecho municipal y otras andlogas que no
detalla el acta. La finalidad no era otra que la especializacién, con
diversas licenciaturas y doctorados, que no se lograria. Pensaban en
una licenciatura en ciencia juridica y otra en ciencias politicas y
administrativas. Otras cuestiones: supresion del preparatorio y, por
lo tanto, exdmenes de ingreso a la Facultad, doctorado en todas las
universidades y tribunales de céatedra '°. El indice de asuntos
comienza a ser habitual. Ahora, la Facultad solicitaba la autonomia
econémico-administrativa, pero sin hablar de libertad de catedra .
Se celebraria otra asamblea en diciembre de 1921 a la que acudi6
De Benito, suplente del decano Zumalacarregui que estaba enfer-
mo; informé en dos juntas, pero tampoco quedé constancia en las
actas o papeles internos 2.

En enero del 17 se vuelve a elaborar un informe con destino al
claustro de la Universidad donde se recogen los asuntos que mas
preocupan: edificio, plazas... Nada se dice de cuestiones mas gene-
rales, salvo el acuerdo de felicitar al ministro de Instrucciéon Publi-
ca por su proposito de proveer todas las auxiliarias vacantes... Afio
y medio después se pide de nuevo por el rector informe. La junta se
limita a solicitar un poco de dinero para los encargados de la biblio-
teca, a recordar «a la superioridad los acuerdos adoptados en ante-
riores juntas» y «también se acuerda insistir en las conclusiones
votadas en la tltima asamblea universitaria» '*.

El siguiente momento de importancia sera el plan de 1922. A
mediados de 1919 se comienza a discutir sobre un nuevo plan de

10 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. 111 (1912-1920), acta de
27 de octubre de 1915. La propuesta era de siete jueces, de los cuales al
menos cinco debian ser catedraticos de universidad, la mayoria de la misma
asignatura, elegidos por turno y uno al menos de la universidad de donde
fuera la vacante. Al afio siguiente, en febrero, daria cuenta a la Facultad del
desarrollo de la asamblea —en la junta no se toma nota del contenido.

""" D. Comas, Autonomia y reformas..., p. 165

12 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), acta
de 16 de diciembre de 1921 y actas de 17 y 31 de enero de 1922.

13 Rafael de Altamira es senador por la Universidad de Valencia y se
ha reunido con el rector y los decanos; Gomez Gonzélez da cuenta de la
conversacion que han mantenido, aunque nada se refleja en el acta de 24
de enero de 1917.

4 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. II1 (1912-1920), acta
de 13 de abril de 1918.
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estudios que debera realizarse a raiz del decreto de autonomia uni-
versitaria. A propuesta de Jordana se acordé que la Facultad expre-
sara la satisfaccién que sentia por haberse alcanzado por el decreto
de 21 de mayo una de las aspiraciones tradicionales de la universi-
dad: la autonomia universitaria '°>. También se decide organizar una
comision, compuesta por todos los catedraticos que quieran incor-
porarse, para establecer las asignaturas fundamentales '°. Acorda-
ron no decir nada sobre régimen pedagégico, ni agrupacién de cur-
sos, prelacion de asignaturas, etc., pues son estas cuestiones que
pertenecen al &mbito de la autonomia de las universidades. La lista
de asignaturas significaba la inclusién de practicas en todas ellas asi
como la supresién del preparatorio —sustituido por ensefianzas
complementarias '"— y el cambio del Derecho Natural por la Teoria
del Derecho ',

Se retomarian los trabajos en octubre de 1921 '’ y ocuparian a la
junta en sucesivas reuniones hasta mediados de diciembre. Siguen
algunas charlas distendidas sobre la autonomia universitaria y
durante los meses de mayo y junio se discute en torno a un posible
plan de estudios sobre la ponencia elaborada por Enrique de Beni-
to y José Castan. Antes se habia reunido la junta de Facultad para
celebrar elecciones ?°. Gestoso Acosta y Gémez Gonzalez dimiten de
sus cargos de secretario de la biblioteca y de la Facultad por la
implantacién de la autonomia, que exige renovar cargos. Ros pro-
pone nombrar decanos honorarios a Gadea, Gestoso y Bernabé, los
tres més antiguos, con motivo de inaugurarse el nuevo régimen uni-

5 Son sesiones de los dias 24 y 30 de mayo.

6. Real Orden de 23 de mayo.

7" Idiomas, literatura, bibliografia juridica, moral profesional, taqui-
grafia, etc., a cursar simultdneamente con los dos o tres primeros cursos
de la licenciatura.

8 Segtin el acta de 30 de mayo de 1919 la propuesta de asignaturas de
la facultad era la siguiente: Teoria General del Derecho, Historia General
del Derecho, Derecho Romano, Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho
Canoénico, Derecho Privado Internacional, Derecho Politico, Derecho Admi-
nistrativo, Derecho Penal, Derecho Publico Internacional, Derecho Proce-
sal (Procedimientos y Practica), Economia Politica y Hacienda Publica.

19 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), actas
de los dias 26 y 29 de octubre de 1921 y 25 de abril de 1922.

20 Fl 14 de octubre de 1921.
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versitario. Las elecciones?', a las que asistieron 10 de los 13 cate-
draticos (faltaron Gadea, Ramos y Mur), tuvieron los siguientes
resultados:

Decano votos
Zumalacarregui 7
Gadea y Orozco 1
En blanco 2
Vicedecano
Cabrera 7
Gestoso 1
En blanco 2
Secretario
Goémez G. 9
En blanco 1
Bibliotecario
Castan 9
Salom 1

El 28 de octubre del mismo afo 21 hay una primera sesién, en
la que cada catedratico da su opinién —que no recogen las actas—
acerca de los puntos principales del nuevo plan de estudios. Al dia
siguiente, para reglar las discusiones, se propone un orden de dis-
cusién segiin un sumario previo:

1.—Periodos de la carrera de derecho
a) Ingreso (¢Examen previo?)

La suficiencia de los estudiantes para acceder a la
carrera depende de la segunda ensefianza. No se estima perti-
nente el examen de ingreso.

b) Preparatorio (¢Estudio simultaneo con los primeros
afios de la carrera?)

Consistiran fundamentalmente en cursos simultaneos
a los primeros afios de la carrera de idiomas y algunas ensefian-
zas de Filosofia y Letras. Francés, inglés, aleman, latin e italiano
cursados en el Instituto de Idiomas.

¢) Estudios comunes (Bachillerato en leyes)

2l Los articulos 23, 24, 43 y 45 de los estatutos de la Universidad de
Valencia se referian a las elecciones de decano, vicedecano, secretario y
bibliotecario.
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Establecer el antiguo bachillerato en leyes, con distin-
ta organizacién destinado a cargos judiciales y administrativos
de importancia secundaria.

d) Licenciatura (tinica, doble, triple)

Unica, con especialidades con cursos de opcién obli-
gatorios. Ensefianzas especiales: Proyecto de Instituto de Estu-
dios Actuariales, Escuela de Funcionarios locales y Escuela del
Notariado.

e) Doctorado (tinico, doble, multiple)

Uno en derecho publico, derecho privado y ciencias

econdmicas.
f) Titulos o certificados especiales en Estudios penales,
Ciencias econémicas, etc.)
Se acepta pero se aplaza su concrecién.
2.—Duracion total de la carrera, especificando la de sus diver-
sos periodos
3.—Duracién de los cursos
Cinco anos de licenciatura sin preparatorio. Dos afos cada
doctorado.
a) De ocho meses, semestrales, etc.
Dos cuatrimestres
b) Horas semanales de clase
Se fijaran tanto para el profesor —sin ser inferiores a
las actuales— como para el alumno.
¢) Duracién de las clases practicas
d) Fechas de repasos y examenes
4.—Naturaleza de los cursos
a) Obligatorios, de opcién y voluntarios
b) Teoricos y practicos.—Régimen de las Salas de Traba-
joy Seminarios.
¢) Publicos, privados y privadisimos
Solamente se recoge la necesidad de que se imponga todo lo
que pone en el sumario.
5.—Enumeracién y nomenclatura de las ensefianzas
a) Nucleo fundamental
b) Ensefianzas complementarias
¢) Cursos libres
6.—Distribucién de las ensenanzas en grupos o cursos, espe-
cificando las de cada periodo de la carrera
7.—Cuestiones no previstas en este sumario
8.—Acoplamiento del personal al nuevo plan de estudios.-
Situacién en que han de quedar los Auxiliares y ayudantes.
9.—Régimen de transicion del plan vigente al nuevo régimen
a) Fechas
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b) Normas
10.—Tramitacién que ha de darse al plan que se formule para
ponerlo en vigor.

El 13 de diciembre del 21 se aprueban todas las juntas anterio-
res que han discutido sobre el plan de estudios, y seguidamente se
pasé a contestar la real orden de 19 de noviembre que convocaba
Asamblea de universidades. Se acordé paralizar las discusiones
sobre el plan en tanto no se realizara dicha asamblea. Buena parte
de los asuntos coinciden con los planteados para elaborar el plan de
estudios. Destaca en los acuerdos que toma la junta la defensa de la
autonomia de la universidad; asi, se rechaza que haya un acuerdo
interuniversitario sobre el minimo de pruebas de suficiencia de las
ensefianzas o en cuanto al nimero de ensenanzas complementarias
de las profesionales en cada facultad. Cada facultad deberia esta-
blecer el cuadro de equivalencias para compaginar los estudios de
los distintos planes. En cambio, se insiste una vez mas en la aboli-
cién de los estudios preparatorios, confiando en la reforma de la
ensefianza secundaria. Por altimo, no se pronuncia la junta sobre el
reconocimiento de asociaciones de escolares, pensando que es com-
petencia de la universidad, sin que quepa acuerdo de la facultad o
interuniversitario.

Habra que esperar a mayo de 1922 para que se retomen los asun-
tos del plan. Vuelve a discutirse el de la duracién de los estudios, con
encargo a De Benito y a Castan sobre si cabe la carrera en cuatro
afios. Tras un intento de posponer la discusion por parte de Cabre-
ra, se presenta el proyecto de estudios en cuatro anos, ocho semes-
tres 2. Se introducia la Teoria del Derecho y el doctorado, se supri-
mia el preparatorio *. El proyecto de doctorado se componia de dos

22 El catedratico de canénico planteaba la necesidad de dilucidar pri-

mero la cuestién relativa a si el acoplamiento del personal docente a las
nuevas enseflanzas requeria la aprobacion superior establecida en la base
10* del real decreto de 21 de mayo de 1919. M®. F*. Mancebo ha analizado
el plan y lo compara con el de Gamazo en La universidad de Valencia. De la
Monarquia a la Reptiblica (1919-1939), Valencia, 1994, pp. 168 vy ss.

23 Primer curso, primer semestre: Teoria General del Derecho (dos
semanales); Instituciones de Derecho Romano (1°) y Economia (dos
semanales). Segundo semestre: Instituciones de Derecho Romano (2°),
Historia del Derecho Espanol (Fuentes) y Derecho Civil (parte general).
Segundo curso, primer semestre: Derecho canoénico (1°), Derecho civil
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cursos, con todas las asignaturas de libre eleccién, declarandose
obligatorio el estudio de ocho de Derecho o seis de Derecho y dos
de Filosofia y Letras, manteniendo la duracién de dos afios **.

En la misma sesion ya se presentan las primeras discrepancias
al proyecto de Castan y De Benito. Cabrera se opone porque no se
le concede al Canénico los cuatro semestres que estima pertinentes.
Mur se oponia a la distribucién en semestres, preferia los afios, y
ademas porque opinaba que habia que conceder dos afios o cuatro
semestres a cada una de las asignaturas. Con el plan descrito que-
daban asi los semestres correspondientes a cada catedratico:

Derecho Civil (dos catedraticos), 8 semestres; Derecho Penal, 4;
Derecho Procesal, 4; Derecho Mercantil ,3; Derecho Administrativo,
3; Derecho Canédnico, 3; Derecho Romano, 3; Derecho Politico, 2;
Derecho Internacional, 2; Economia y Hacienda, 2; Derecho Natu-
ral, 1; Historia del Derecho, 1.

espafiol, Derecho Politico (parte general), Derecho procesal romano
(complementaria de opcién). Segundo semestre: Derecho canénico (2°),
Derecho civil espafiol, Derecho politico (legislacién), Criminologia e Ins-
tituciones penitenciarias (Complementaria obligatoria). Tercer curso, pri-
mer semestre: Derecho civil espanol, Derecho Penal espafiol comtin (1°),
Derecho Administrativo (1°), Derecho Procesal (1°), Derecho Inmobilia-
rio (Complementaria obligatoria). Segundo semestre: Derecho civil espa-
fiol, Derecho Penal espafol comun (2°), Derecho administrativo (2°),
Derecho procesal (2°) y Derecho mercantil (1°). Cuarto curso, primer
semestre: Derecho Civil Espanol, Derecho procesal (3°), Derecho Mer-
cantil (2°), Derecho Internacional Publico, Derecho penal especial (com-
plementaria de opcién, dos semanales), Derecho agrario o industrial o
municipal (complementaria de opcién). Segundo semestre: Derecho civil
espanol, Derecho Mercantil (3°), Derecho Internacional Privado, Hacien-
da Publica (dos semanales), Derecho notarial o Redaccién de Instru-
mentos publicos (Complementaria obligatoria), Derecho Procesal Cané-
nico (Complementaria de opcién)

2% En el primero Filosofia del Derecho, Estudios Histéricos de Derecho
Espanol y Estudios de Economia Social. En el segundo afo habia que ele-
gir cuatro de entre las siguientes asignaturas: Pandectas o estudios superio-
res de Derecho Romano; Derecho civil comparado; Derecho mercantil com-
parado; Estudios superiores de Derecho Canoénico; Legislacién Penal
Comparada y Politica Criminal; Estadistica, Hacienda o Politica Social; Dere-
cho Constitucional Comparado; Derecho Municipal o Estudios de Amplia-
cién de Derecho Administrativo e Historia del Derecho Internacional.



LA FACULTAD DE DERECHO DE VALENCIA 141

El plan, como senala Mancebo, incluia novedades interesantes:
Procesal Romano, Inmobiliario, Criminologia, «es decir, a través de
estos anadidos se atendia a las novedades que, con mayor o menor
sentido, existian en el derecho y en la doctrina de la época» *°.

En las sesiones siguientes se presentan enmiendas. Ros propone
algtin cambio de orden, para descargar de derecho privado el pri-
mer semestre, asi como elegir las asignaturas de la Facultad de Filo-
sofia y Letras de entre las esenciales. Jordana quiere alguna altera-
ciéon en Derecho Administrativo y afiadir al primer curso de
doctorado algunas ensefianzas libres como «Estadistica, Politica Cri-
minal o Metodologia Juridica». El decano Zumalacarregui pedia
reducir el curso de Hacienda y sustituir en el doctorado la Econo-
mia Social por Estadistica y Fundamentos de Economia, un curso
superior de Economia y otro de Hacienda. Cabrera pedia el mante-
nimiento del nombre de la asignatura —Derecho Canénico—, la
reordenacion de los semestres de la misma y un semestre volunta-
rio de Derecho Procesal Canénico; en cuanto al doctorado proponia
que todas las catedras de doctorado fueran de libre opcién y que la
Facultad se limitara a sefialar el nimero de semestres obligatorios.
Castéan y Salom propugnaban algiin cambio menor en Derecho Civil,
y este altimo la reconsideracién del sistema de semestres por los
«inconvenientes pedagdgicos consiguientes a la atomizacién de las
ensefianzas». Solamente las propuestas de Gémez Gonzélez tienen
cierto diferente calado, mas general. Proponia la reduccién de las
horas semanales en proporcion a la reduccién de los estudios de 6
a 4 anos. Asi que las horas semanales pasaran de 6 a 4 en las de lec-
cién diaria y de 3 a 2 en las alternas. Mantenia los semestres, daba
caracter obligatorio a Inmobiliario y Notarial y proponia dar mayor
importancia en el doctorado a Economia y Derecho Publico. La
junta incluyé6 algunos cambios: dos idiomas modernos a elegir entre
francés, inglés y alemén, ademas del latin suficiente para interpre-
tar textos juridicos en el segundo curso.

En la reunién del 7 de junio el secretario Gémez Gonzalez pre-
senta a la junta una coleccién de proyectos?®, y tras alguna modifi-

% M.* F* Mancebo, La universidad de Valencia... p. 170.

% Seis proyectos: De plan de estudios de la Facultad de Derecho segiin
los acuerdos de la misma; Proyecto de acoplamiento del personal docente
de la Facultad de Derecho a las ensefianzas de su nuevo plan de estudios;
Proyecto de Cuadro de Horas formado con arreglo al nuevo plan de estu-
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cacién se aprueba por unanimidad el plan de estudios de la auto-
nomia universitaria en Valencia. Una breve introduccién sefialaba
sus intenciones y caracteristicas. Se habia obviado alguna cuestién
y, aunque se sefalaba la bondad de las practicas, de los seminarios,
etc., en realidad las innovaciones, salvo por la instauracién del doc-
torado, no fueron radicales. Se habia intentado una pequena pues-
ta al dia del plan anterior, una reduccién a cuatro afios, idiomas y
poco mas?’. Los propios miembros de la junta son conscientes de la
limitacién de su reforma. Ni siquiera han querido «bifurcar» licen-
ciatura o doctorado y han preferido mantener la carrera tradicional:
la licenciatura eminentemente profesional, el doctorado con cursos

dios; Proyecto de agrupamiento de asignaturas para los exdmenes de la
Facultad de Derecho; Proyecto de tarifa de percepciones académicas de
la Facultad de Derecho y cotejo con las actuales; Proyecto de Bases para
ordenar la transicién de los actuales planes de estudio a los nuevos.

27 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), ff. 53
r’y v°.: «<El nuevo plan, no obstante reducir de seis a cuatro afios la dura-
cién de los estudios de la Licenciatura, es mucho mas rico que el actual
en contenido profesional y cientifico; es también de mayor flexibilidad y
responde mucho mejor a las modernas exigencias de las ensefianzas del
Derecho.

Ofrece, entre otras novedades, la implantacién de los estudios del Doc-
torado; crea numerosas ensefazas complementarias; da la debida impor-
tancia al estudio de idiomas y al de las disciplinas de otras Facultades que
sirven para cultivar el espiritu del jurista; deja al alumno la libertad para
elegir de entre determinadas asignaturas las que estén en mayor concor-
dancia con su vocacién personal; y le inicia en el terreno de las especiali-
dades, sin romper la unidad del Titulo, ni descuidar los estudios de cultu-
ra general juridica.

No ha sido posible, por el momento, hacer una renovaciéon mas amplia
de la carrera de Derecho. Tal vez tampoco hubiera sido prudente al inten-
tarlo asumir los riesgos que presenta la desarticulacion radical de un sis-
tema que, aunque defectuoso, aparece sostenido por héibitos y preocupa-
ciones de tanto arraigo que su completa reforma, para que sea fructifera,
habra de ser realizada mediante consecutivos y escalonados tanteos de
mejora, de los cuales este es el primero.

Ello explica el criterio de transicién en que se inspira el plan adopta-
do. Libre la Facultad para optar entre posibles soluciones extremas, ha
creido lo mas recomendable limitarse a depurar el plan vigente de sus mas
notorios defectos y dejar abierto y preparado el camino, con las innova-
ciones establecidas, para otras de mayor trascendencia.»
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de cultura superior y trabajos de investigaciéon, «con el fin de culti-
var y ensefar la ciencia pura». Esta licenciatura estard compuesta
por cursos fundamentales o disciplinas basicas comunes a todo el
Estado, ensefianzas complementarias *® que constituyen una ini-
ciacién a las diversas especialidades, estudios en otras facultades e
idiomas.

A causa de la instauracion del directorio militar de Primo de
Rivera se volvi6 a pedir informe sobre la ensefianza al claustro *.
Varios profesores (Bernabé, Salom y Ramos) quieren que sean indi-
viduales, pero se acuerda que Jordana y Salom preparen una ponen-
cia que se comentara y aprobara entre los dias 15 y 19 de octubre
del 23. Comienza asf:

... olvidando la serie innumerable de dictimenes para la refor-
ma de la ensefianza elevados por orden superior en los ultimos
afos, y con extrafia constancia desatendidos, la Facultad de Dere-
cho de Valencia acude a dicha informacién formulando un indi-
ce breve de aquellos defectos que estima de mas honda gravedad
o mas facil remedio, a la vez que sefiala los criterios, tnicos o
varios, con que podria reformarse lo vicioso *.

Los profesores de la Facultad comienzan a cansarse, tras el fra-
caso de la autonomia, de informar. Lo vicioso tiene que ver en primer
lugar con la abundancia legislativa y con la burocracia centralizada
influida por los «profesionales de la politica». Luego, someramente,
los vicios de la ensefianza primaria y secundaria. Por ultimo, los
de la ensefianza universitaria: falta de medios, planes deficientes y
rigidos, dificultades para investigar y publicar, organizacién defec-
tuosa, deficiente seleccién y formacion del profesorado, ensenanza
ineficaz; disciplina académica, necesidad de reforma de libros de
texto y programas.

2 Aqui podemos encontrar algunas novedades: Técnica Juridica,

Derecho Procesal Canénico, Derecho Industrial, Derecho Penal Especial,
Criminologia e Instituciones Penitenciarias, Derecho Notarial y Derecho
Mercantil Especial.

# Lo pide el rector de parte del General Vocal ponente de Instruccién
Publica en el Directorio Militar.

30 Acta de las sesiones de 15y 19 de octubre de 1923. Puede verse el
texto completo en el apéndice documental.
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Habra que esperar a finales de 1926 para que se retomen estas
cuestiones; se trata del real decreto de primero de diciembre de 1926
sobre reforma universitaria. Se retine la junta con Juan Moneva y
Puyol, catedratico de Derecho Canénico de la Universidad de Zara-
goza, y comentan el texto, que se leeria en la primera junta de 1927,
en la que se encarga a Puigdollers redactar un informe que se veria
en abril *'.

Al afio siguiente, mas reales 6rdenes y mas debates. El 19 de
mayo se aprobé el R.D. sobre reforma de estudios. En la junta* se
discute con cierto apasionamiento acerca del articulo 53 * —exa-
menes— y del 73** —libertad de catedra—. En cuanto a la cuestién
de los exdmenes la Facultad es unanime en el rechazo al sistema
implantado. El decano Zumalacarregui elabora a peticion de la
junta un informe para elevar al Ministerio. Los asuntos que aborda
son en primer lugar la insuficiencia de locales, de profesorado, el

31 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. V (1925-1932), actas
de 21 de diciembre de 1926, 15 de enero y 9 de abril de 1927. Solamente
consta en acta la felicitacion de la junta a Puigdollers por el acierto en la
elaboracion del informe, que plasmaba la opinién de la Facultad, pero no
hay mas referencia o indicacion del contenido.

32 Se discute en la junta de 1° de junio de 1928 y en las sesiones suce-
sivas de los dias 2, 4, 6 y 20 del mismo mes.

3 «De los titulos universitarios y de las pruebas de aptitud. Art. 53.
Los alumnos que hubiesen realizado sus estudios asistiendo habitualmen-
te, durante los afios exigidos como minimo de escolaridad, a Centros de
estudios superiores que por mas de veinte afios de existencia hayan acre-
ditado notoriamente su capacidad cientifica y pedagdgica, realizaran sus
examenes de fin de curso en idéntica forma que los que hubiesen seguido
sus cursos normales en la Universidad, siendo examinados en ella por dos
Profesores de aquellos, presididos por un Catedratico de la Facultad en que
estuviesen matriculados.»

3 «De la Inspeccién. Art. 73. Los Catedraticos gozaran de plena liber-
tad pedagogica en el desempeno de sus funciones docentes para la exposi-
cién, andlisis y critica de doctrinas, teorias y opiniones y para la eleccion
de métodos y fuentes de conocimiento; pero sin que les sea licito atacar los
principios basicos sociales, que son fundamento de la constitucién del pais,
ni a su forma de Gobierno, ni a los Poderes, ni Autoridades; castigdandose
con las sanciones procedentes a las infracciones de este precepto, ya guber-
nativamente por las autoridades académicas o bien por los Tribunales de
Justicia, segin la indole y gravedad del caso.»
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voluntarismo para dar doctorado... para, finalmente, abordar la gra-
visima cuestién del articulo 53: la posibilidad de que instituciones
privadas examinen. La presencia de un catedratico de universidad
en estos tribunales de instituciones privadas agrava atin mas la
situacion, pues esta condenado irremediablemente a ser derrotado
por la mayoria: «el articulo 53 obliga al catedratico universitario a
autorizar con su presencia y con su firma cualquiera que sea su
voto, la calificacion otorgada por dos profesores que han ensenado,
educado, alojado y mantenido, mediante retribucion, al examinando».

Valenzuela Soler y Gomez Gonzalez se manifiestan a favor de
que desaparezca el articulo 73, sobre la libertad de catedra, y que se
mantenga el statu quo. Votan sobre si deliberan o no **, aunque
finalmente no tomaran decision alguna. En la sesién del 20 de junio
se aprueba unanimemente la propuesta de plan de estudios con
arreglo a las normas y autorizaciones establecidas en el real decre-
to-ley de 19 de mayo de 1928. La licenciatura contenia las discipli-
nas obligatorias y fundamentales que proponia la Facultad, aunque
luego no coincidieron exactamente con las aprobadas en la reunién
de decanos celebrada en Madrid el 5 de julio.

Proyecto de distribucion de cursos

Propuesta de la facultad de dere- aprobado por los decanos de las

CURSO igggde Valencia de 20 de junio de facultades de derecho reunidos en
el ministerio el 5 de julio de 1928
Derecho romano (diaria)
Primero Derecho Natural (diaria) Derecho natural - conceptos fun-
Derecho Romano (Diaria) damentales (alterna)
Historia del derecho (diaria)
Historia del Derecho Espariol Derecho politico (diaria)
(diaria) Derecho civil. Curso conjunto
Segundo Derecho Politico (diaria) (alterna)

35

Derecho civil: generalidades (dia-
ria)

Derecho canénico (diaria)
Economia (alterna)

En contra de discutir el asunto: Mur, Puigdollers, Cabrera, Castan
y Dominguez. ¢Son los mas conservadores? A favor, Bernabé, Valenzuela,
Orue, Salom, Gémez Gonzalez, De Benito y Zumalacarregui.
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Tercero

Cuarto

Quinto
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Derecho administrativo (diaria)
Derecho civil: derecho de familia
y derecho de cosas (diaria)

Derecho civil: derecho de obliga-
ciones y derecho de sucesién
«mortis causa» (diaria)

Derecho penal (diaria)

Derecho internacional publico
(alterna)

Economia politica (alterna)

Derecho procesal (diaria)
Derecho mercantil (diaria)
Derecho internacional privado
(alterna)

Hacienda publica (alterna)

Derecho canénico (diaria)
Derecho administrativo (diaria)
Derecho Penal (diaria)

Derecho civil 1.* curso. Parte Gene-
ral, derechos reales y obligaciones

(diaria)

Derecho civil 2° curso. Derecho
de familia y sucesiones (diaria)
Derecho internacional publico
(alterna)

Hacienda (alterna)

Derecho internacional privado
(alterna)

Filosofia del derecho (alterna)
Derecho procesal (diaria)
Derecho mercantil (diaria)

La diferencia mas notable es la falta de Filosofia del Derecho en
Valencia. Se senalaba aqui que todas serian tedrico-practicas. Ade-
mas se preveia la ensenanza de idiomas (dos lenguas vivas o una
muerta y un idioma moderno). También habia especialidades volun-
tarias: Derecho Hipotecario, Derecho Notarial y Legislacion de
Aguas (una lecciéon semanal).

Se acuerda implantar los estudios de doctorado, con dos grupos
de ensenanzas:

Ciencias juridicas: Estudios monograficos de Derecho Civil
(tinico obligatorio), Derecho Romano, Derecho Penal y de Derecho
Internacional Privado, ampliacién de Derecho Procesal Civil y Dere-
cho Maritimo.

Ciencias sociales: Historia de la Iglesia, Instituciones y doctrinas
politicas, Politica social y legislacién del trabajo, estudios de Eco-
nomia y Hacienda, Derecho Internacional y Derecho Municipal.

También se aprueban las ensefianzas del Instituto de Estudios
Penales: Jurisprudencia criminal, Derecho Penal de los menores,
Ciencia Penitenciaria, Psicologia criminal, Medicina legal y Politi-
ca cientifica. Todas con una hora semanal durante tres meses.
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El 29 de agosto de 1928 el director general de ensenanza supe-
rior y secundaria cursa circular sobre algunas cuestiones. En resu-
men eran estas, junto con las respuestas de la Facultad:

1. Asignaturas adicionales a los cursos de tipo A. La Facultad
renuncia a establecer asignaturas adicionales por la falta de
profesorado y por la especial atencién que piensan prestar a
los nuevos cursos de doctorado. En cuanto a las de tipo B, y
en cuanto a las asignaturas de Filosofia y Letras, ya que la
Légica es obligatoria, se piensa dejar en libertad a los estu-
diantes para que cursen la que quieran.

2. Cuantia de las matriculas por practicas de Laboratorio o de
Seminario. /0 pesetas por asignatura.

3. Propuesta de organizacién de cursos tipo B o profesionales.
También por razén del doctorado se limitara a Derecho Hipo-
tecario, Notarial, Legislacion de Aguas y Derecho corporativo
espafiol comparado; habria que afiadir en todo caso las ense-
nianzas del Instituto de Estudios Penales, que también tienen
este caracter de ensefianzas dirigidas al mundo profesional.

4. Concrecién de materias en cursos de tipo C. Mariano Gémez
prepara una propuesta de doctorado minuciosa y detallada *°.
Los puntos principales eran, en primer lugar el titulo tnico
(doctor en Derecho) y la variedad en los planes de estudio,
con cursos similares a los aprobados antes; ademas tendrian
el caracter de cursos monograficos de investigaciéon o espe-
culacién cientificas. En segundo lugar, proponia tres planes-
tipo: Derecho Civil, Derecho Publico y Ciencias Sociales, que
podian combinarse por los estudiantes. Por altimo presenta-
ba una tarifa de percepciones académicas, dotacién de pro-
fesorado y un programa de los cursos monogréaficos para el
afio académico 1928-1929.

En mayo de 1930 se aprueba un informe elaborado por José Cas-
tan y Mariano Puigdollers sobre el nuevo proyecto de reforma uni-
versitaria, aunque nada se dice de su contenido*’. Unos meses des-

* Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. V (1925-1932), pagi-
nas 37 a 46.

37 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. V (1925-1932), actas
de 30 de abril y 6 de mayo de 1930.
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pués, el R.D. de 25 de septiembre de 1930 crea un nuevo plan de
estudios. En la junta de 3 de octubre comienzan las propuestas y
discusiones y en la del 16 se aprueba el plan que comenzara en el
curso 1930-1931 %,

CURSO NUEVO PLAN DE ESTUDIOS
Filosofia del Derecho

Primero Derecho Romano

Historia del Derecho Espafiol

Derecho Politico

Segundo Derecho Canénico

Derecho Civil: Introduccién y parte general (medio curso)
Derecho Administrativo

Tercero Derecho Penal

Derecho Civil: Derecho de Cosas vy de Obligaciones
Economia Politica (medio curso)

Cuarto Derecho Internacional Publico (medio curso)
Derecho Civil: Derecho de Familia y de Sucesiones
Hacienda Publica (medio curso)

Derecho Internacional Privado (medio curso)
Derecho Mercantil

Derecho Procesal

Quinto

Ha desaparecido el Derecho Natural en primero, sustituido por
la Filosofia. Los cursos de especialidades profesionales: Inmobilia-
rio, Notarial, Trabajo, Derecho Municipal y Medicina Legal (dos cur-
sos son obligatorios). También deben cursarse dos idiomas; uno ger-
manico (aleméan o inglés) y otro latino (francés o italiano). Seguiria
funcionando el Instituto de Estudios Penales y se preveia que las
materias de las especialidades se convirtieran en Escuela notarial,
una Escuela de funcionarios de Administracién Local y una Seccién
de Derecho Publico y Ciencias Sociales.

La Facultad tiene ahora tres planes de estudios. Los estudiantes
presentan algunas quejas y quieren algunos que se les aplique el
plan antiguo (acta 4-XI-30). En junta de Facultad a la que acude
el rector;, enero del 31, se discute acerca del sistema de transicién entre

38 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. V (1925-1932), acta de
16 de octubre de 1930.
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planes y la Facultad presenta una propuesta (acta 17-1-31). Pero
enseguida hay novedades. Los decretos de 11 y 16 de septiembre de
1931 plantean un plan de estudios en el que se fijan las asignaturas
para el curso 1931-1932, autorizando a las facultades de Derecho a
realizar dicho plan «segtin las circunstancias» (acta 25-1X-31). Al
mes siguiente, la Unién Federal de Estudiantes Hispanicos invitaba
a la Facultad al «Congreso Extraordinario de Universitarios y Estu-
diantes para el estudio de la reforma de la ensefianza» que se cele-
braria en Madrid del 8 al 16 de noviembre. Este mismo mes se pre-
sentaria el informe sobre la creacién de la Facultad de Economia
(acta 11-XI-31).

El Ministerio de Instruccion Publica solicita a la Facultad en sep-
tiembre del 34, por medio del rectorado, un informe sobre varios
asuntos universitarios. La junta, seguramente cansada de tantas
peticiones desoidas, se excusa por la cortedad del plazo de respues-
ta y decide que se remitan antiguos informes y propuestas; en con-
creto se acuerda recuperar el estatuto confeccionado en 1919 y los
proyectos de 1928. Un par de meses después, en cambio, se discute
ampliamente y se contesta acerca de la pregunta del Ministerio
sobre régimen de escolaridad y nimero minimo de examenes. La
Facultad entiende que los estudios deben durar al menos cinco cur-
sos académicos (excepcionalmente se podra cursar en tres afos),
con supresion de la convocatoria de exdmenes de enero y manteni-
miento del actual régimen de exdmenes por asignaturas, salvo la
licenciatura «que la facultad opina debe ser restablecida seriamen-
te con caracter obligatorio» (acta 9-XI-34).

Ya iniciada la guerra, se elabora un plan de cursillos (acta 19-X-36)
y al afo siguiente un plan de estudios (8-IX-37) que se discute en
varias reuniones hasta su aprobacion el 13 de septiembre de 1937.

2. Las condiciones materiales de la Facultad y su biblioteca
corporativa

Las penurias materiales que sufrian las facultades de Derecho
espafolas en la primera mitad del siglo XX nos son conocidas a tra-
vés de los relatos de aquellos —unos mas conocidos, otros menos—
que las padecieron. Al fin y al cabo, no son mas que un reflejo de las
condiciones por que atravesaba la universidad espafola de la época.
Estrecheces y humedades en las aulas, inexistencia de medios para
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el trabajo y la investigacién, lobreguez e inadecuacion de las esca-
sas instalaciones universitarias... pintan un panorama oscuro que
dificultaba en grado sumo el desarrollo de las actividades académi-
cas en los estudios generales de entonces. Valga el siguiente texto
para mostrar las consecuencias de esa situacion:

No queriamos ir a clase; nos tomabamos las vacaciones antes
de tiempo y las prolongdbamos cuanto nos era posible. Era muy
natural que asi ocurriera. Quien no ha entrado jamas en las aulas
de una Universidad no puede formarse una idea de la lobreguez
e incomodidad que alli imperan.

Son salas estrechas, pequerias, obscuras y sucias: son todo
menos lo que deben ser. El profesor a la antigua era un sefior
achacoso, que ensefiaba a gritos y no también a palos porque lo
prohibia el sentido comtn y el poco instinto pedagégico que
poseia.

Nadie —de no tener una voluntad férrea o un espiritu sumi-
so y servil— podia hallarse a gusto en aquel ambiente podrido e
inmundo [...] Porque hay que saber en qué estado de abandono
se ha llevado hasta hoy la universidad. No tenemos ni perchas
donde colgar gabanes y sombreros *°.

A nuestro juicio, no es posible valorar en toda su extensién la
docencia y la investigacién —las principales actividades académi-
cas— de aquellos afios sin estudiar las condiciones materiales con
que se realizaban. Porque, en buena medida, los defectos de aque-
llas encuentran su razén de ser en éstas. Esa es la razén que nos ha
llevado a hacer un estudio sobre dichas condiciones en la Facultad
de Derecho de Valencia durante las tres primeras décadas del
siglo XX. Y, yendo mas alla de la mera exposicién de los presupues-
tos, estado de las aulas, etc., hemos querido centrarnos en un ele-
mento esencial, tanto ayer como hoy dia, para el progreso acadé-
mico en cualquier facultad de Derecho: la biblioteca. En cierto
modo —y no decimos nada que no sea cominmente aceptado— la
biblioteca es al jurista lo que el laboratorio al cientifico experimen-
tal. Pero mientras las facultades de Ciencias y Medicina de la Uni-
versidad de Valencia pudieron disponer en aquellos afios de sus

*  D. Comas Caraballo, Autonomia vy reformas en la Universidad de

Valencia..., pp. 142-143, recogiendo a F. Puig Espert, «Hablemos de autono-
mia. Nuestra universidad», en Las Provincias, 9 de noviembre de 1921, p. 5.
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laboratorios, modestamente dotados, eso si, Derecho centré su
esfuerzo durante décadas en montar una biblioteca corporativa que
permitiera el trabajo y la consulta a profesores y alumnos en cierto
régimen de igualdad. Para ello hubo de realizar un ingente esfuer-
zo: de tiempo, como atestiguan las actas de la Junta de Facultad; de
dinero, segun se desprende de la documentacién econémica que
hemos consultado; de imaginacién, obteniendo fondos de un sitio y
de otro y haciendo compatibles partidas de origen muy diverso; de
ilusién y tenacidad, en fin, puestas en un objetivo que siempre se vio
irrenunciable... ** Esperamos ser capaces de transmitir en las lineas
que siguen parte de ese esfuerzo incesante que, por una vez, se vio
coronado con el éxito...

Los inicios de un proyecto corporativo

Para comenzar, hemos de remontarnos al afno 1899. El 8 de
noviembre, como vimos, se reunia la Junta de Facultad a fin de ela-
borar un dictamen con propuestas para mejorar el estado de cosas
reformando la legislacion vigente. Tras el primer punto, en que se
reclama capacidad civil para las universidades y cierta autonomia,
se aborda de inmediato el asunto de la biblioteca:

2.° Se asignara a cada Facultad una cantidad anual que le
permita adquirir las obras que vayan publicandose y formar con
ellas una biblioteca de caracter especial, que pueda poner a dis-
posicién de profesores y alumnos, con las condiciones y garanti-
as de una organizacién previsora y adecuada *'.

Es materia esencial, que se expone antes de cuestiones tan rele-
vantes como el régimen académico o la ensefianza libre. Nada se
dice, curiosamente, de las condiciones materiales de las aulas o del
resto de instalaciones. La biblioteca preocupa, es un punto central.

40" De esta biblioteca se ocupa, muy brevemente, M* Cruz Cabeza San-

chez-Albornoz en su monografia La biblioteca universitaria de Valencia,
Valencia, 2000, pp. 156-157.

41 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. II (1885-1910), acta
de 11 de noviembre de 1899. La redaccién del dictamen corrié a cargo de
Rafael de Oloriz.
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Pero las posibilidades de ir mas alla de las buenas intenciones son
muy escasas si no existe apoyo ministerial. Y las razones las encon-
tramos en los presupuestos de gastos de material cientifico que tiene
asignados la Facultad de Derecho durante el sexenio 1900-1905. Se
trata de la partida utilizable precisamente para todo lo relacionado
con la biblioteca. Su evolucién durante el periodo mencionado es la
siguiente:

Facultad de Derecho:
presupuesto de gastos de material cientifico (1900-1905)

ANO PRESUPUESTADO (PTS.) GASTADO (PTS.)
1900 600 84,25

1901 600 -

1902 1.100 1.099,45

1903 600 1.028,06

1904 600 578,69

1905 600 619,51

Fuente: Archivo Histérico de la Universitat de Valéncia (A.H.U.V.), cajas 133 y
1.093. Elaboracién propia.

Son sumas muy reducidas, casi ridiculas, que se invertian inte-
gramente en pagar encuadernaciones, suscripciones a revistas y
enciclopedias y en la compra de algunos libros —pocos—, que inclu-
yen gastos adicionales por el porte... No es de extranar, pues, que en
1906 el Ministerio de Instruccién Publica trate de refundir las biblio-
tecas particulares de las facultades en la general universitaria **; mas
la Junta respondera en sentido negativo. La decision estaba lejos de
ser un capricho o una muestra de resistencia corporativa. Pese a los
escasos fondos que se podian allegar por via presupuestaria, las
donaciones habian sido generosas. Profesores como Eduardo Pérez
Pujol, Antonio Rodriguez de Cepeda o Eduardo Soler y Pérez habian
legado sus bibliotecas cientificas a la Facultad al morir, lo que habia
supuesto un considerable acopio de libros. La biblioteca de Derecho
tenia, pues, una cierta entidad, aunque no dispusiese de local algu-

42

1906.

Es una circular publicada en la Gaceta de Madrid el 26 de mayo de
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no para disponer en orden la coleccién; se trataba, pues, de conse-
guir el espacio necesario, y no de deshacer lo que se habia ido for-
mando durante décadas... Cuatro afios después, en 1910, el rector
pidi6 un inventario de los libros y material cientifico de que dispu-
siese la Facultad. La respuesta de su Junta mostraba la realidad del
momento: no existe ningun tipo de material cientifico aparte de los
libros; como no hay personal que los pueda catalogar, no son con-
sultables, ni se sabe a ciencia cierta cuantos hay... Aseguran llevar
algiin tiempo esperando la llegada de funcionarios pertenecientes al
cuerpo de archivos y bibliotecas, pero ésta no se acaba de producir.
Aprovechan la circunstancia para pedirle al rector un oficial y un
mozo adscritos a este servicio, con cargo a los presupuestos del
Ministerio de Instruccién Publica de 1911 *. Es evidente, pues, que
por estas fechas no existe —hablando con propiedad— biblioteca de
la Facultad de Derecho. Los libros juridicos se amontonan en cajas
y estantes polvorientos —existen—; pero no hay local disponible ni
personal que pueda acometer el trabajo necesario. Por afiadidura,
el presupuesto de gastos para material cientifico sigue moviéndose
entre las 500 y las 1.300 pesetas al afo... *

Las circunstancias empezaran a cambiar a partir del afio 1913.
Ese ano falleci6 el catedratico de Derecho Politico y Administrati-
vo, Rafael de Olériz*, y en su testamento habia de ser generoso con
la Facultad en que desempefi6 sus largos afios de catedra. En el mes
de septiembre se ejecuto el legado: por una parte, dejaba sus libros
cientificos —un fondo de cierta importancia—; por otra, una canti-
dad de 50.000 pts. para que, con sus rentas anuales, y entre otras

43 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. II (1885-1910), acta de
4 de noviembre de 1910. Como era de esperar, la solicitud no fue atendida.

*  La asignacién tedrica, desde 1906 a 1910, habia sido establecida en
1.000 pts. Los gastos reales no cuadraban casi nunca. Asi, en 1908 habian
ascendido a 1.057,77 pts.; y en 1909, a 1.353,15. Por real decreto de 17 de
marzo de 1911 fue creado el Instituto de Material Cientifico, que subi6 lige-
ramente las cantidades asignadas: en 1911, 1.400 pts.; en 1912, 2.000; en
1913, 1.850; y en 1914, 1.565 pts. En la practica, el gasto real siempre era
menor, y dejaba remanentes.

% Véanse los datos que sobre este catedratico proporciona Yolanda
Blasco en su monografia La facultad de derecho de Valencia durante la Res-
tauracion (1875-1900), Valencia, 2000, pp. 275 y ss.; y en su tesis doctoral
del mismo titulo, Universitat de Valéncia, 1996, vol. II, pp. 695-699.
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cosas, se enriqueciera y mejorara la biblioteca de la Facultad. Esta
acordé6 prontamente destinar 500 pts. al ano a la adquisicién de
revistas y a completar encuadernaciones pendientes *. El legado de
Olériz *" tuvo, en la practica, una importancia doble: de un lado,
dotaba al centro con una cantidad adicional con la que enriquecer
la biblioteca; de otro, desperté entre sus profesores la idea de que la
mejora de las condiciones materiales de la Facultad no podia venir
de la mano de los exiguos presupuestos ministeriales. Se hacia evi-
dente que era preciso buscar fuentes alternativas de financiacién. Y
a ello se aplicaria la Junta de Facultad durante los afnos siguientes.

En 1917, una orden de 13 de febrero, del Ministerio de Instruc-
cion Puablica, plantearia a la Universidad de Valencia la posibilidad
de acometer obras que se considerasen de urgente necesidad en el
viejo edificio de la calle de La Nave. La Junta, a solicitud del rector,
se reunio el 11 de mayo para determinar las obras prioritarias y
redactar el consiguiente informe. Las paginas de éste constituyen
un vivo testimonio de las condiciones materiales en que se hallaba
la Facultad de Derecho en aquellos momentos. La primera preocu-
pacién son las aulas:

Aulas.—Esta es de todas las necesidades de la Facultad de
Derecho la que merece ser atendida con el mayor empefio y cuan-
to antes sea posible.—Las actuales aulas son pequefias, humedas,
sombrias, mal ventiladas, de pésimas condiciones acusticas y con
asientos de emplazamiento detestable, incémodos y sin pupitres,
todo lo cual hace fatigosa la permanencia en clase y dificulta extra-
ordinariamente que la atencién de los alumnos sea sostenida y que
puedan estos tomar notas y apuntes de las explicaciones... *

4 En realidad, las sumas seran mayores; asi, en 1917 se destinan

1.000 pts. para libros de perentoria adquisicién y completar colecciones;
las 500 de revistas y encuadernaciones; y el remanente de 1916, para aca-
bar los interminables trabajos de catalogacién.

47 Sobre el legado de Olériz, M* F. Mancebo, La universidad de Valen-
cia..., pp. 58-59. En los fondos que estamos catalogando existe abundante
documentacién correspondiente a la Fundacién Olériz, instituida a partir
del legado, y que desarroll6 hasta tiempos no muy lejanos diversas activi-
dades. Sin duda, nos habra de permitir, en el futuro, describirlas en el
marco de la propia Facultad.

4 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IIT (1912-1920), acta
de 11 de mayo de 1917, f. 37 v°. En una reunién anterior, de 24 de enero,
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Se propone una reforma radical, con la construccién de seis
aulas nuevas, espaciosas y ventiladas, con luz abundante y buenas
condiciones acusticas y de calefaccion, dotadas de asientos uniper-
sonales con pupitre acondicionado, pizarra en todas ellas y mesa
para el profesor de anchura suficiente, etc. Incluso se piden perchas
y armarios con cajones para que los alumnos puedan dejar sus
materiales —libros, cuadernos...— bajo llave. También se exigira la
construccion de dos salas de trabajo para seminarios y otra mas
para conferencias, la mejora de la secretaria y la sala de profesores,
los aseos... Son solicitudes légicas, indiscutibles, pero que apenas
seran tenidas en cuenta.

Mejor suerte habra de correr la biblioteca de la Facultad. A las
alturas de 1917, y pese a los esfuerzos realizados por los profesores,
no era sino un almacén de reducidas dimensiones, repleto de libros
y sin instalacién alguna para consulta:

Biblioteca de la Facultad.—La Facultad de Derecho de Valen-
cia tiene la amargura de confesar que, bien a pesar suyo, carece
de Biblioteca, pues no merece ese nombre el mezquino y sombrio
local donde estan depositados los escasos libros y revistas que
constituyen el fondo de la misma, y cuyo namero seria todavia
mas exiguo si la generosidad de algunos profesores de esta Facul-
tad no hubiera suplido el desamparo que en este orden determi-
na la extremada modestia de los créditos que el Estado concede
para estas atenciones.— Esta carencia de instalacién adecuada
anula todas cuantas tentativas hace la Facultad para poner tér-
mino a tan lamentable estado de cosas, ddndose el caso de que
los armarios y libros que donaron, entre otros, los catedraticos
sres. Michelena y Olériz, tienen que estar dispersos y mal acon-
dicionados en distintas aulas y locales, por no tener cabida en la
Biblioteca *.

Por imposicion de la orden ministerial, las obras habrian de rea-
lizarse en dos secciones o fases. La ejecucién material de la prime-
ra comenzo en el verano de 1917; pero ya en noviembre la Junta se

la Junta habia insistido en que debian mejorarse «de un modo radical» las
condiciones de los locales de ensefianza, y también de los demas servicios
docentes y administrativos —biblioteca, secretaria...

4 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. III (1912-1920), acta
de 11 de mayo de 1917, ff. 38v°-39r°.
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hacia eco de la lentitud con que se trabajaba y, lo que era peor, que
lo construido hasta el momento no se ajustaba a lo que la Facultad
habia exigido en sus oficios al rectorado. Seis meses después, con
las obras paradas, el decano accidental, Manuel de Bedmar, pide
mediante un telegrama remitido al Ministerio de Instruccién Publi-
ca la efectividad del crédito —21.000 pts.— establecido para la eje-
cucion de la segunda fase de las obras. En su breve respuesta, el
ministro comunica que no existe partida presupuestaria alguna des-
tinada a ese fin y que, por tanto, no ve posible transferir los fondos...
La Junta se mostr6 profundamente desazonada, pero no se desani-
mo6 por ello. Por el contrario, acordé de inmediato utilizar los rema-
nentes de los fondos de practicas para continuar las obras mas
urgentes: la reforma de dos aulas para convertirlas en salas de tra-
bajo y practicas, con su dotacién material correspondiente; y la ade-
cuacion del local de la biblioteca®. A fines de 1918, el secretario de
la Facultad, Mariano Gémez Gonzalez, daba cuenta de la ejecucion
del acuerdo del mes de julio: con los fondos disponibles, unas 6.565
pts., se habia mejorado la sala de profesores y, sobre todo, se habia
habilitado un local definitivo para la biblioteca al que se habian tras-
ladado la mayor parte de los libros, una vez limpios y ordenados *'.
Ese local era uno de los espacios que, en un principio, se habian
senalado para instalar una de las salas de trabajo. El elevado coste
de éstas motivo el cambio de uso. De ese modo, la Facultad de Dere-
cho pasaba a tener un sitio propio para almacenar sus libros; pero
a costa de renunciar a las salas de trabajo y practicas que tanto se
necesitaban... Durante 1919 siguen los trabajos de catalogaciéon y
se adquieren cajas para conservar los folletos; con los remanentes del

50 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. III (1912-1920), acta
de 2 de julio de 1918, ff. 55r°>-57v°. El debate fue intenso, pues una parte de
los profesores manifest6 sus dudas sobre si el marco legal vigente permi-
tia utilizar los fondos de practicas con los fines que se estaban planteando.
Al final se acordé el desembolso de los fondos, pero con la condicién de
que mas adelante se reembolsasen por el rectorado o por el Ministerio,
cuando éste abonase el crédito para la segunda fase de las obras.

> En el traslado de los fondos bibliograficos colaboraron los bedeles
de la Universidad, que percibieron una gratificacion de 50 pts. de los fon-
dos del legado de Olériz. A partir de este momento se generalizaran este
tipo de pagas para el personal subalterno, que habra de colaborar a menu-
do en los trabajos de la biblioteca.
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legado de Oloriz y del presupuesto de gastos para material cientifi-
co se van completando las colecciones de revistas extranjeras —muy
costosas— y adquiriendo obras de consulta indispensable *.

Por fin, una biblioteca para la Facultad de Derecho

En mayo de 1920, la Junta encuentra el momento propicio para
lanzar definitivamente el proyecto de construir la biblioteca habili-
tando al mismo tiempo una sala de lectura. Una real orden de 1 de
mayo estableci6 un crédito especial de 100.000 pts. para crear salas
de lectura en las universidades espafiolas. Los profesores reconocen
que, pese a los esfuerzos realizados, la biblioteca sigue sin funcionar:

Reiteradamente se ha dirigido a la Superioridad, esta Facul-
tad de Derecho en demanda de recursos para instalar adecuada-
mente su Biblioteca corporativa y una vez mas tiene la amargu-
ra de confesar que bien a pesar suyo, se han frustrado todas
cuantas gestiones inici6 en ese sentido. La necesidad subsiste, y
cada dia con mayor apremio, pues la Facultad continta sin
Biblioteca [...]

Ello es tanto mas sensible cuanto que durante estos tltimos
afnos ha aumentado considerablemente el caudal bibliogréfico y
el nimero de suscripciones de la Facultad merced a los fondos
que con tal objeto legé a la misma un antiguo Catedratico de
Derecho Politico, D. Rafael Olériz y Martinez. La Junta de Profe-

2 El presupuesto de gastos para material cientifico habia ido cre-

ciendo, con oscilaciones, a lo largo de los afos. Para el curso 1919-1920,
se habia dotado con 3.871,80 pts., lo que proporcionaba un pequefio mar-
gen de actuacién para los trabajos de la biblioteca (A.H.U.V., Junta Eco-
nomica, caja 1.107). Hemos podido recuperar las cuentas de material cien-
tifico correspondientes al periodo 1915-1923, presentadas por Mariano
Gomez, de entre los papeles del archivo de la Facultad que estamos cata-
logando («Universidad de Valencia, Facultad de Derecho, Material Cienti-
fico», A.H.U.V., pendiente de catalogacion). En general, a partir de estos
aflos —con la autonomia de Silié, y luego en el Directorio militar— la
inquietud por mejorar la dotacién de los presupuestos de gastos en mate-
rial cientifico y servicios culturales hara que estos crezcan notablemente,
pasando de unas 3.500 pts a 17.000. Debemos resaltar que el salto cuanti-
tativo en la dotacion de estos fondos se produce en los afios de la Dictadu-
ra de Primo de Rivera.
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sores que, merced a la munificencia de su llorado compaiero, dis-
pone también de recursos para hacer la catalogacion de la Biblio-
teca, y tiene el propésito de reorganizar sus servicios y convertir-
la en Sala de Lectura y de Trabajo, haciéndola accesible a los
escolares, se ve forzosamente obligada a demorar la realizacién
de estos planes mientras no disponga de medios suficientes para
hacer las oportunas y mas indispensables instalaciones >*.

La situacion, pues, continuaba en el estado en que se hallaba en
1917, con dos diferencias: la Facultad ya disponia de un local habi-
litable para biblioteca y sala de lectura; pero, debido al acopio de
fondos de los tltimos anos, ya era insuficiente, y mas aun si se pre-
tendia convertirlo, al mismo tiempo, en sala de lectura y consulta.
Pero esto dltimo era irrenunciable: en diversas ocasiones, los pro-
fesores habian manifestado que una sala de trabajo como la que se
presentaba seria un medio esencial para combatir la indisciplina
escolar —como la practica se encargé de demostrar—. Por tanto, la
Junta propuso al rector un acuerdo en los siguientes términos:

53

formar un proyecto de obra con el presupuesto correspon-
diente, de acuerdo con el arquitecto de la Universidad, divi-
dido en secciones para que los trabajos se puedan ejecutar en
varios aflos.

elevar la propuesta al Ministerio para participar en la adju-
dicacion del crédito fijado en la orden de 1 de mayo, solici-
tando una dotacién de fondos inicial para poder comenzar
las obras ese mismo afio.

ofrecer fondos propios de la Facultad —detraidos de las ren-
tas del legado de Oloriz, y de otras sumas y remanentes que
se puedan allegar— para sufragar los gastos de catalogacion,
conversion en sala de lectura —basicamente, el mobiliario
necesario— y otros servicios que pudiesen necesitarse, como
los que prestan bedeles y auxiliares.

delegar en la Junta de la Facultad de Derecho las atribucio-
nes propias del rector para la ejecucién de los acuerdos
tocantes a la biblioteca >*.

Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), acta

de 20 de mayo de 1920, ff. 3v°-4v°.

54

A.H.U.V,, Oficios y comunicaciones, correspondencia de la Facultad

de Derecho, caja D-650, afio 1920.
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La peticion, sin embargo, no se concreté hasta un afio después:
en la Junta de 31 de mayo de 1921 se acordé solicitar 25.000 pts.,
lo que permitiria abrir la biblioteca —cuyos fondos, ya en aquel
momento, se estiman en unos 10.000 voliumenes— en un breve
plazo. La real orden de 2 de noviembre de 1921 concedia 20.000
pts. para las obras; pero cuando ya habian comenzado éstas, otra
orden de 17 de enero de 1922 redujo el crédito a 6.209 pts.: una
nueva muestra de la arbitrariedad con que se conducia el gobier-
no... Mariano Gémez, secretario de la Facultad, ha de viajar a
Madrid comisionado por la Junta a negociar con Pio Zabala, sub-
secretario del Ministerio. La gestion fue fructifera, pues ambos
acordaron que se completase la diferencia con cargo al presupues-
to nacional de construcciones civiles; el dinero, al fin —y por una
vez— no desaparecia *>. Mientras las obras seguian su curso, los tra-
bajos con los fondos bibliograficos no se detenian: ordenacién,
catalogacién, cierre de colecciones... Mariano Gémez habia asu-
mido este esfuerzo casi en solitario, pero en octubre de 1921, como
vimos paginas atras, y por la implantacién de la autonomia, José
Castan Tobefias ¢ era elegido bibliotecario de la Facultad. Ambos
profesores —grandes juristas con trayectorias vitales que muestran
cierta similitud hasta el cisma de la guerra civil— habrian de hacer
frente, colaborando en todo momento, al reto de sacar adelante el
proyecto de la biblioteca.

En octubre de 1922 se plantea la posibilidad de acceder a fon-
dos extraordinarios dotados por el Ministerio de Instruccién Publi-
ca, sin duda como forma de compensar por la derogacién de la
autonomia universitaria. Las sumas son importantes: la Universi-
dad recibe cerca de 100.000 pts. para gastos de material cientifico
y otros de caracter cultural —ampliacién de estudios, conferencias,
bibliotecas...—; ademas, se dota un crédito extraordinario de un
millén de pesetas para mejorar el material cientifico de las univer-
sidades del reino. De la primera de las cantidades, la Junta pidi6
3.500 pts. para suscripciones de revistas, adquisicién de libros y

> Aunque si complicaba la madeja burocratica, pues el arquitecto de

la Universidad debia presentar un presupuesto adicional en concepto
de material fijo, para su aprobacién en Madrid.

¢ Sobre el papel de Castan en las obras de la biblioteca se extiende
largamente Antonio Serrano en su trabajo Un dia de la vida de José Castdn
Toberias, Valencia, 2001, pp. 105-107.
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encuadernaciones; y 10.589 mas para las obras de la biblioteca. De
la segunda solicité otras 35.000, en su mayor parte para gastos rela-
cionados con la puesta en servicio de la sala de lectura®’. En abril
de 1923, se le adjudican a la Facultad 15.000 pts. sobre el crédito
extraordinario, y en mayo las 10.589 solicitadas del primero de los
fondos. El importe total se invertira en terminar las obras... La
Junta se hace eco, en su reunién del mes de junio, de los grandes
progresos que éstas experimentan. Mariano Gémez expone que se
pueden dar casi por acabadas: la sala tendra, por fin, capacidad
para cuarenta lectores —se ha aprovechado al maximo el espacio
disponible—; es preciso dotarla de calefaccion, si se quiere que sea
utilizable durante el invierno, y se acuerda adquirir una caldera de
vapor al efecto*®. Como la inauguracién se prevé préxima, la Junta
le pide a José Castan que prosiga la catalogacién hasta terminarla,
y que imprima el catdlogo resultante con cargo a los fondos del
legado de Olériz. Sin embargo, los trabajos relacionados con la
biblioteca no impiden a los profesores olvidarse del penoso estado
en que se encuentra el resto de instalaciones. La instauraciéon de la
Dictadura de Primo de Rivera supuso, como vimos en la primera
parte de este trabajo, la redaccién por la Junta de un informe sobre
la ensefianza, entre los dias 15 y 19 de octubre de 1923. Al abordar
la especificamente universitaria, el problema de los medios mate-
riales es el primero en surgir:

57 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), acta
de 11 de octubre de 1922, ff. 65v°-66v°. Las sumas pedidas se desglosaban
del siguiente modo: 2.000 pts., para concluir la catalogacién de fondos;
8.000 mas, para completar las colecciones de revistas; otras 5.000, para la
adquisicion de diccionarios, y otra partida idéntica para material de prac-
ticas; por ultimo, 15.000 pts. para la instalacién de la biblioteca y la sala
de trabajo, que se consideraban innegociables, pues con ellas seria posible
acabar las obras (A.H.U.V,, Correspondencia de la Facultad de Derecho,
ano 1922, sin catalogar).

% Por la caldera se pagaran 3.560 pts. Valga este inciso para destacar
los considerables costes adicionales en que incurrié la obra de la bibliote-
ca para su acondicionamiento, y que no se incluyen en el apartado de cos-
tes generales. Asi, s6lo en gratificaciones complementarias a bedeles y auxi-
liares se gastan méas de 1.000 pts.; el fichero de caoba para almacenar las
papeletas generadas por los trabajos de catalogacién supondra otras 635...
En las lineas finales realizamos una estimacién del coste global de la biblio-
teca y la sala de lectura.
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1. La ensenanza universitaria es deficiente por falta de
medios.—Las universidades se han lamentado constantemente
de esta penuria en que se las tiene; y uno de sus mayores pecados
es no haberse lamentado mas atn. Faltan edificios; el mayor
numero de los existentes repelen, hacen la labor, a veces imposi-
ble y siempre desagradable. Faltan comodidades, salas de estu-
dio, bibliotecas, laboratorios, clinicas, salas de trabajo. Faltan
lugares de esparcimiento, campos de deportes, etc. Faltan luz y
calefaccion. Se requiere gastar mucho mas en la ensefianza. Y
obsérvese que en el actual presupuesto, asi como los gastos buro-
craticos carecen de compensacion, los universitarios producen
ingresos que, en algunas Universidades, superan en mucho a los
gastos y son en gran parte compensacion de los cuantiosos bie-
nes del patrimonio universitario de que se incaut6 el Estado en la
época desamortizadora *.

Volviendo a las obras de la biblioteca, en enero de 1924 la Junta
Econémica de la Universidad atin ha de librar las 10.589 pts. pen-
dientes del afio anterior para acelerar su finalizacion. La Asociacién
de Estudiantes Catdlicos de Derecho, harta de los sucesivos retra-
sos, habia suplicado por escrito a la Junta de Facultad la apertura
inmediata de la sala de lectura. Los profesores deciden que se haga
inmediatamente después de las fiestas de Carnaval. Pero quedan
todavia por resolver muchas cuestiones relativas al funcionamiento
cotidiano de la biblioteca. Los acuerdos se suceden: se pagaran la
luz y el carbén con cargo a los fondos de practicas, en tanto el rec-
torado no los incluya en los presupuestos generales; el mozo de la
Facultad, Juan Bautista Corts, haria las veces de encargado de
la biblioteca, asistido por el escribiente Vicente Pastor en las tareas
de catalogacion; se instalara en la porteria un guardarropa gratuito
atendido por el portero de la Universidad... Los gastos son cuantio-
sos; pero los remanentes de practicas, de los presupuestos de mate-
rial cientifico y del legado de Olériz permiten afrontarlos .

% Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), acta
de 19 de octubre de 1923, f. 85v°, escrito reproducido integramente en el
apéndice documental.

0 Sélo las gratificaciones al encargado, a su escribiente y al portero
ascendian a 2.650 pts. al afio; el coste de luz y carbén rondaba las 1.000; y
ademas se consigné un crédito de otras 500 para gastos de material y repa-
raciones. De todo ello, la Universidad no habia consignado ni un céntimo
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Por fin, la biblioteca corporativa de la Facultad de Derecho abria
sus puertas a fines del mes de febrero de 1924, con un homenaje a
sus dos artifices: Mariano Gémez Gonzalez, y José Castan Tobenas.
El trabajo realizado es, sin duda, magnifico. El propio Mariano
Gomez lo pondra de manifiesto meses después, cuando ante la
Junta afirme que los desvelos de sus profesores «han hecho de nues-
tra Biblioteca corporativa la mejor instalada y dotada de todas sus
similares en Espafia». También José Deleito la ponderaba en sus
paginas dedicadas a la Universidad de Valencia que conocié, desta-
cando las comodidades —luz, calefaccién...— y servicios que pro-
porcionaba —personal adscrito, catalogo de las obras, préstamo a
los estudiantes...—, nada usuales en las bibliotecas de aquel tiempo,
reducidas a «simples almariadas mas o menos polvorientas, insta-
ladas en los mismos decanatos, de las que cuidaba desinteresada-
mente algiin profesor benemérito, y que s6lo podian ser manejadas
por profesores...» ¢'. El esfuerzo, pues, habia merecido la pena.

Los atios posteriores

El mismo Mariano Gémez reconocia ante la Junta de Facultad,
en junio de 1925, que la biblioteca se habia quedado pequena. La
estrechez del espacio —unos 25 metros cuadrados— impedia reali-
zar al mismo tiempo los trabajos de ordenacién y catalogacién de
nuevos libros y revistas, y la consulta en sala de los fondos disponi-
bles. El personal subalterno y los estudiantes se molestaban mutua-
mente, con las protestas de unos y otros. Ademas, la apertura de la
biblioteca habia generado diversos conflictos académicos. Por un
lado, la Facultad de Filosofia y Letras habia decidido seguir el ejem-
plo de la de Derecho, instalando su propia biblioteca corporativa; y
para ello habia desplazado la secretaria de esta tltima al piso supe-

en los presupuestos del ano 1924... Como se puede ver, sélo el empeno
—v la imaginacién— mostrados por los profesores de la Facultad de Dere-
cho iba a permitir que la biblioteca corporativa fuese una realidad.

61 «La vida de la Universidad de Valencia desde 1919 a 1924», Anales
de la Universidad de Valencia, n° IV (1923-1924), pp. 362 y ss. El recinto pri-
mitivo de la biblioteca ha conseguido sobrevivir, muy bien conservado, a
la Gltima reforma del edificio histérico de la Universitat de Valéncia, aun-
que ahora se utiliza como sala de reuniones y comedor del rector...
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rior, lo que disgusté enormemente a la Junta y suscité una contro-
versia bastante agria entre los dos claustros, en la que hubo de
mediar el rector. Por otro, la Facultad de Ciencias se quej6 de que
Juan Corts, mozo de la Universidad, desatendia los servicios de
guardias y atencion en la puerta a que estaba obligado para traba-
jar en la sala de Derecho como bibliotecario, lo que era explicable
por alta remuneracion que recibia en ésta ultima.

Y es que la biblioteca de Derecho acusaba una crisis de creci-
miento. Tras unos afios de declive, la matricula de la Facultad
comenzaba a repuntar claramente, y la sala de lectura no podia alo-
jar la demanda, cada vez mas pujante, de espacio ®*. Y si el nimero
de estudiantes crecia, también lo hacian los presupuestos de gastos
en todos los conceptos. La Dictadura, al socaire de la mejoria eco-
némica de esos afos, engrosa los presupuestos con nuevas partidas,
como «servicios de cultura» y «auxilio para instalacién de semina-
rios de asignaturas practicas», que se anaden a la tradicional de
«gastos de material cientifico». Veamos su evolucién:

Facultad de Derecho: ingresos por conceptos de material cientifico,
seminarios de practicas y servicios de cultura (1926-1932)

EJERCICIO INGRESADO (pts.)
1926-1927 8.811,16
1927-1928 7.930
1928-1929 16.300
1929-1930 17.500
1930-1931 17.500
1931-1932 17.500%

* Hay que afiadir la parte proporcional de un presupuesto extraordinario de 40.000 pts.,
aprobado para obras de ampliacion de las bibliotecas de las cuatro facultades.

FUENTE: A.H.U.V,, cajas 842 y 869. Elaboracién propia.

62 La matricula habia tocado fondo en el curso 1921-22, con sélo 186

alumnos inscritos —en buena medida, debido a la creaciéon de la Univer-
sidad de Murcia en 1915—. Pero en 1925-26 ya eran 303, y en visperas de
la II Republica rozaban los 700 (M* F. Mancebo, La universidad de Valen-
cia..., p. 285).
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Los presupuestos de que dispone la Facultad se ven doblados
con respecto a los primeros afios de la década de los veinte. Y tam-
bién los fondos de practicas crecen al ritmo de la matricula. Una
buena administracién del dinero permitia a la Junta afrontar con
holgura la ampliacién de la biblioteca. Reunida el 25 de octubre
de 1925, se decide ocupar un espacio anejo para dotarlo de estan-
terias y habilitarlo para la ordenacién y catalogacién de libros;
como es habitual, se solicita del arquitecto de la Universidad el
correspondiente proyecto con su presupuesto **. S6lo un afio des-
pués, la nueva sala esta lista. Ademas, la ampliacién permite con-
solidar una plantilla estable para la biblioteca, lo que seguia sien-
do motivo de friccién con las otras dos facultades por la utilizaciéon
de porteros, mozos y bedeles **. Pero, pese al esfuerzo, resulté una
solucion tan sélo provisional. La demanda es cada vez mayor, y en
abril de 1929 hay que instalar cien mesas-pupitre para puestos de
lectura .

A fines de ese mismo afo, la Junta de Facultad se plantea una
nueva ampliacién de la biblioteca, esta vez mas ambiciosa. Se acuer-
da solicitar permiso al rector para derribar el cuarto de bedeles y la
habitacion del portero. Los estudiantes también presionan. En julio
de 1930, la Asociacién Profesional de Estudiantes de Derecho pide
al rector diversas mejoras: que se abra la sala de lectura manana y
tarde; que no se cierre en vacaciones; que se regularice el sistema de
préstamo; y que los propios estudiantes se puedan integrar en el ser-
vicio bibliotecario, para hacer méritos . La obra se aprueba defi-

6 Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. V (1925-1932), acta
de 25 de octubre de 1925, ff. 6v°-7r°. La nueva sala, instalada un tanto en
precario junto a la de lectura, recibiria el nombre de «Eduardo Pérez
Pujol»; el presupuesto presentado ascendié a 25.000 pts., y serian los sufri-
dos fondos de practicas los encargados de sufragarlo, al menos por el
momento.

¢ La plantilla de la biblioteca queda con un oficial (Pastor), un ayu-
dante adscrito (Elias Izquierdo, desde 1928), y la colaboracién de un por-
tero (Benaches) y un mozo (Juan Corts). El coste anual de este personal
supera las 3.500 pts. en 1930...

5 El coste de las mesas es de 1.800 pts.; en la misma fecha se compra
la biblioteca de Puig Torralba por 3.500 pts., y un aspirador eléctrico para
limpiar libros.

% AH.U.V,, Oficios y comunicaciones, correspondencia de la Facultad
de Derecho, caja D-651, afio 1930.
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nitivamente en julio de 1931 —siendo Mariano Gémez rector y José
Castan decano de Derecho—, y se ejecutara coincidiendo con la
rehabilitacién del edificio tras el incendio de 1932. De este modo, la
biblioteca acaba ocupando unos locales de unos 110 m?, y dispone
de una nueva sala de lectura para estudiantes, con una sustancial
ampliacién del espacio destinado a depésito de libros ¢’. Pero toda-
via en 1949, después de la guerra civil, sera preciso acometer una
nueva ampliacién, afiadiendo otra sala e instalando maés estanterias
voladas, en naya, para guardar los miles de libros que la Facultad
adquiere por esos afios...

Consideraciones finales

La mejora de las condiciones materiales de nuestros estudios
universitarios en la primera mitad del siglo XX era, a la vista de los
presupuestos disponibles, tarea imposible. El ejemplo que ofrece la
biblioteca de la Facultad de Derecho de Valencia resulta clarifica-
dor. Nos vamos a detener un momento en la cuestién econémica
que rodea al caso. El coste final de las obras, junto con el mobilia-
rio y otros gastos adicionales —que no fueron pocos, como hemos
visto— superaba de largo las 80.000 pts. cuando se abrié la sala en
1924. Sin embargo, en los ultimos veinte afios, la Facultad sé6lo

7 A.H.U.V, caja 1.166/3, «Proyecto de obras para la ampliacién de

la Facultad de Derecho». La obra se aprob6 mediante un oficio del rec-
tor de 28 de julio de 1931. Tras la remodelacién, los costes de manteni-
miento se dispararian; en 1937, la Junta de Facultad solicita que se inclu-
yan en el presupuesto 30.000 pts. s6lo para el sostenimiento de su
biblioteca (véanse las especiales condiciones en que se encontré dicha
biblioteca cuando Valencia se convirtié en capital de la Republica, en
M* F. Mancebo, La universidad de Valencia en guerra. La F.U.E. (1936-39),
Valencia, 1988, pp. 78-79.

8 Daniel Benito Goerlich, conservador del patrimonio de la Uni-
versitat de Valéncia, nos ha ayudado a reconstruir el intrincado proceso
de crecimiento de la biblioteca de la Facultad. Y es que las estanterias
de la biblioteca, desgraciadamente desmontadas tras la dltima reforma,
acabaron extendiéndose por toda el ala que ésta ocupaba en la planta
baja del viejo edificio de la calle de La Nave. Ademas, en el mismo sitio
se habilité una sala de profesores con espacio propio para consulta de
libros.
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habia recibido unas 75.000 por todos los conceptos relacionados con
una obra de estas caracteristicas. Y con esos fondos se habian com-
prado libros, suscrito revistas, encuadernado colecciones... ®
¢Donde esta el truco? Al principio de este apartado resaltamos
el esfuerzo, la tenacidad y la ilusiéon de que la Junta hizo gala para
sacar adelante su proyecto. Y también la imaginacion. Desde la
apertura del legado de Oloriz, en 1913, los mas emprendedores de
sus profesores entendieron que habria que buscar los fondos nece-
sarios en cualquier parte. Y lo hicieron. Al menos cinco fuentes dis-
tintas nutrieron los caudales precisos para concluir las obras: los
presupuestos de gastos de material cientifico y actividades cultura-
les; los fondos de practicas; las rentas del legado de Olériz; los cré-
ditos extraordinarios del Ministerio de Instruccion Publica; y las
donaciones desinteresadas de algunos catedraticos. En especial, los
fondos de practicas se convirtieron en el comodin que sirvié para
adelantar grandes cantidades mientras se aguardaba al reembolso
—si es que llegaba— desde el rectorado ”°. Disponer de esas sumas
por anticipado permitia no interrumpir el desarrollo de las obras,
déandoles la continuidad necesaria. Asi lo reconoce Mariano Gémez
cuando rinde cuentas del uso de los fondos de practicas en 1925: sin
ellos, la biblioteca no seria una realidad ’!. En el otro lado de la
balanza quedaba el sobrecoste en la matricula que para los estu-
diantes suponia pagar las asignaturas como practicas. No es de
extrafiar que en 1930 la Asociacién Profesional de Estudiantes de

¢ Entre 1915y 1919, la Facultad gasta 8.650 pts. en esos conceptos,

lo que constituye la casi totalidad de lo ingresado en el epigrafe de «mate-
rial cientifico». En el resumen hecho por Mariano Gémez, y que se cita en
nota anterior, se cuantifican los ingresos por material cientifico, entre 1906
y 1923, en 31.535 pts.

0" Una real orden de 10 de junio de 1921 permitia considerar, si la
Junta de Facultad asi lo estimaba, como practicas todas las asignaturas de
la licenciatura en Derecho que atin no lo fueran —es decir, casi todas, pues
hasta entonces s6lo lo eran Historia del Derecho, Derecho Penal, Practica
Forense y, desde 1917, Derecho Administrativo y Derecho Mercantil—. Los
profesores de la Junta no tardaron en reclasificar como practicas todas
ellas, con el consiguiente beneficio econémico a partir de 1922.

I En 1925, los fondos tenian un remanente de 21.208 pts. También
las rentas del legado de Olériz fueron prédigas con la biblioteca: hacia 1924
ya habian aportado mas de 8.000 pts. sélo a las obras, y un afio més tarde
el remanente de que disponia la Facultad superaba las 6.000...
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Derecho pidiera al rector la eliminacién de este arancel encubierto,
pues la mayoria de las asignaturas de la carrera no tenia, en reali-
dad, caracter practico...

Un dltimo apunte: a nuestro juicio, parece indiscutible que la
biblioteca corporativa es el fruto del trabajo intenso, indesmaya-
ble a veces, de los profesores de la Facultad, que se volcaron en
este proyecto. Por desgracia, el resto de las instalaciones —las
aulas, en especial— no tuvo tanta suerte, y llegé a 1931 en el
mismo estado con que habia saludado la entrada del siglo xX.
Quiza los catedraticos vieron mas factible —o mas légico, dadas
las caracteristicas del proyecto— centrarse en la biblioteca como
esfuerzo corporativo, esperando a que el Ministerio, por su parte,
actuara sobre otras deficiencias. Pero ya sabemos que éste, al
menos hasta la IT Republica, apenas iba méas alld de mantener
abiertos los estudios atendiendo a sus gastos esenciales y, en algtin
caso concreto, establecer créditos extraordinarios para situaciones
de auténtica necesidad.

Dentro del grupo de profesores implicados en las obras, dos
nombres brillan con luz propia. De José Castan Tobenas ya hemos
hablado con anterioridad, y es persona bien conocida y glosada en
estudios y monografias como la de Antonio Serrano. Pero es Maria-
no Gémez Gonzalez el verdadero impulsor de este proyecto, al que
dedicé tiempo y esfuerzo a partes iguales durante no menos de quin-
ce anos. Este catedratico de Derecho Politico, que vino a ocupar en
1915 la plaza vacante por la muerte de Rafael de Olériz, aparece
implicado en todos aquellos trabajos, ideas y aportaciones que,
durante década y media, tratan de sacar a la Universidad de Valen-
cia —no sélo a la Facultad— del atraso en que se hallaba: la biblio-
teca, el Instituto de Idiomas, la reforma de los planes de estudio
existentes y la introduccién de disciplinas nuevas, la mejora de las
condiciones materiales de la docencia e investigacion, cursos y confe-
rencias... La lista seria mas larga, pero no queremos extendernos. Sélo
nos interesa glosar con brevedad la figura de este profesor, primer
rector republicano, comprometido con el progreso de la universi-
dad, su universidad, desde la fuerza de sus ideales y convicciones ”.

2 Pascual Marzal ha comenzado a estudiar la vida y obra de Maria-

no Gémez Gonzalez, del que hasta ahora sélo se habia ocupado Maria
Fernanda Mancebo; esperamos ver los frutos de ese trabajo en un futuro
cercano.



168 JORGE CORREA BALLESTER Y FCO. JAVIER PALAO GIL

Mas de medio siglo después, también nosotros hemos aprendido la
misma leccién de otro profesor, igualmente comprometido, desde
una realidad diferente, con las inquietudes de la universidad espa-
fiola: Mariano Peset.

Jorge Correa Ballester
Fco. Javier Palao Gil
Universitat de Valéncia
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Apéndice 1

Peticion del General Vocal Ponente de Instrucciéon Publica en el
Directorio Militar. Actas de la Junta de Derecho. Libro de los afios
1920 a 1924, acta del 15 de octubre de 1923

Excmo. Sr.: Antes de dar forma definitiva a los proyectos y planes que
en materia de ensefianza se han de desarrollar, desea esta ponencia del
Directorio Militar, recoger las manifestaciones que, tanto los catedraticos
como las asociaciones escolares puedan aportar en cuanto a vicios o erro-
res en la funcién docente se refiera.— En su consecuencia, se servira V.I.
hacer llegar a conocimiento de los interesados, que hasta el dia trece del
actual, seran recibidas en la Presidencia los Sres. Catedraticos, los lunes,
miércoles y viernes, de once a doce, y los representantes de las asociacio-
nes escolares los martes, jueves y siabados, a la misma hora; debiendo unos
y otros, para mayor fijeza y claridad, acompanar por escrito sus propias
manifestaciones o remitirlas a este Directorio.—Dios guarde a V.I. muchos
afios.—Madrid 2 de Octubre de 1923.—FEl General Vocal Ponente.
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Apéndice 11

Informe elevado al rectorado en respuesta a la peticién del Gene-
ral Vocal Ponente de Instruccién Puablica

Aun cuando en la convocatoria de la informacién abierta sobre los
vicios y errores de la funcién docente no se pide el parecer colectivo de las
Facultades, sino el individual de sus catedraticos, han creido los que com-
ponen esta de Derecho en la Universidad de Valencia que no podia menos
de aumentar el valor del informe la previa deliberacién y acuerdo sobre los
extremos que hubiera de comprender. Y olvidando la serie innumerable de
dictamenes para la reforma de la ensenanza elevados por orden superior
en los ultimos afnos, y con extrafia constancia desatendidos, la Facultad de
Derecho de Valencia acude a dicha informacién formulando un indice
breve de aquellos defectos que estima de mas honda gravedad o mas facil
remedio, a la vez que sefiala los criterios, inicos o varios, con que podria
reformarse lo vicioso.

Y antes de entrar en lo que mejor debemos conocer, se nos antoja impres-
cindible hacer constar que seria vana empresa acometer la reforma de la
ensefianza universitaria sin acompanarla y atin precederla de la de los demas
grados de instruccién publica, asi como de lo que, siendo organizacién admi-
nistrativa para la accién docente del Estado, afecta por igual a todos ellos. De
ahi que, en esta sumaria enumeracién de los males y remedios, hayamos de
distinguir tres grupos, seguiin afecten a la organizacién general y legislacion
de instruccion publica, a los grados primario y secundario o a la misma ense-
flanza universitaria, objeto principal de nuestro informe.

I. Vicios comunes a la legislacion y organizacién de la instruccién puabli-
ca en sus diversos grados

1. Legislacion cadtica, excesiva y contradictoria

Durante sesenta y seis anos ni se ha dictado una ley general de Ins-
truccion Publica, ni tampoco se ha respetado la que, usando de una auto-
rizacion de las Cortes, fue promulgada en 1857. El caos resultante es la pri-
mera y principal causa de todos los vicios de la ensefianza, que carece de
principios fundamentales, de unidad de desenvolvimiento, de estabilidad
en su aplicacién y hasta de susceptibilidad de ser conocida.

Es, pues, necesario:

A)  Unificar la legislacién mediante un nuevo texto legal que, desen-

volviendo los principios de las leyes fundamentales del Reino,
ponga término a la confusién que hoy existe; y
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9

LA FACULTAD DE DERECHO DE VALENCIA 171

Promulgar para cada grado de la ensefianza un reglamento orga-
nico, de texto tinico, en el cual las reformas indispensables sean
hechas sustituyendo los articulos derogados por los que los reem-
placen, y acabando la anarquia de las derogaciones generales y las
disposiciones fragmentarias.

Que ningtin nuevo proyecto de reforma sea llevado a la Gaceta sin
oir previamente el dictamen de las Universidades.

2. Organizacion central excesivamente burocrdtica, absorbente y fdcilmen-
te influida por los profesionales de la politica

El Ministerio de Instruccién Pablica dista mucho de ser una excepcién
respecto de los demés Ministerios y se dan en él, quizas agudizados, los
defectos que tantas veces fueran resaltados en la administracién central
espafnola. Hay en él un vicio fundamental, que es una absurda o ineficaz
centralizacién: para que un alumno se matricule o examine un dia después
del plazo marcado, es necesaria una R.O.; para poder dar una nueva ense-
fianza, que no suponga gasto alguno, ha de seguirse un largo calvario; para
realizar la obra mas pequena y urgente, los tramites son infinitos...; y asi
en todo. Esta centralizaciéon mata toda iniciativa pero, ademas, exige una
burocracia numerosa, dilata y empereza la accién ttil y es campo abona-
do para el favoritismo y la influencia caciquil.

Es, por tanto, labor hacedera y fecunda la de:

A)

B)

©)

D)

E)

Restablecer o crear sobre otras bases la administracion regional
para todo lo relativo a instruccién publica, transfiriendo a 6érganos
auténomos o delegados del Poder Central todas aquellas atribucio-
nes que este indebidamente ejerce.

Simplificar el procedimiento administrativo del ramo.

Suprimir los incontables negociados, plazas y delegaciones que son
superfluos y los que las reformas descentralizadoras hagan inuti-
les, organizando cientificamente los demas.

Reducir exclusivamente a los cargos de Ministro y Subsecretario
los de caracter politico, convirtiendo en técnicos parte de los que
hoy tienen aquel caracter y suprimiendo aquellos otros que, como
los Delegados regios de Primera ensefianza y la Inspeccién general
son indtiles o perturbadores.

Suprimir el actual Consejo de Instruccién Publica, reducto central
del caciquismo pedagdgico, cuya critica esta hecha con decir que
ha sufrido quince reformas en veinticinco afios. Sustituirlo por un
Consejo Superior de caricter representativo y técnico y que con-
servaria la funcién consultiva respecto a los proyectos de reforma
de la ensenanza y otros asuntos fundamentales, pasando las demas
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funciones que hoy estan atribuidas a los negociados del Ministerio
y a los diversos centros docentes del Estado.

F) Adoptar cuantas medidas sean necesarias para dificultar que la
politica se inmiscuya en la ensefianza, acometiendo con este crite-
rio la reforma de la reforma de la representacién senatorial de las
universidades y de las facultades Ministeriales para el nombra-
miento de autoridades académica.

II. Vicios de que adolecen la ensefianza primaria y secundaria
1. Analfabetismo; bajo nivel cultural de la nacion

La ley de 1857 prescribe un nimero de escuelas proporcional al ntime-
ro de habitantes. Para cumplir este precepto legal faltaban en 1880, 4.350
escuelas; en 1885, eran 6.037; en 1908 habian ascendido a 9.505; en 1919,
el Ministro de Instruccién publica declaraba que faltaban 30.000 escuelas,
y no se habia publicado atin el censo de 1920. Es que la poblacion crece
mas de prisa que las escuelas, por manera que el aumento de poblacién,
fuente de prosperidad para todos los paises, nosotros lo convertimos en
causa de nuestro atraso y azote de nuestra cultura. Mientras esto suceda,
nada puede ir bien en Espana. No es solamente, que se reduce el nimero
de los que pueden producir ciencia, sino que se crea un medio hostil o indi-
ferente a esa ciencia y a toda cultura. Contra este mal, el remedio es obvio.

A) Inmediata creacion de escuelas, en el namero requerido. Si el esta-
do carece de potencialidad econémica, que estimule y favorezca a
los que lo hagan.

B) Mejora de los centros de formacion del magisterio. Reforma de la
Escuela Superior. Disminucién y mejora de las Escuelas Normales.
Creacién de la Facultad de Pedagogia. Regulacién cuidadosa y retri-
bucién suficiente de la carrera del magisterio.

C) Multiplicacién de las instituciones complementarias de la escuela.

2. Errores cometidos en la orientacion de la ensefianza secundaria

La ensefianza secundaria hoy no cumple ninguno de los fines para los
que fue creada vy, desde luego, no prepara como debiera para la ensenanza
superior. La Facultad no puede hoy exponer ni un plan detallado de refor-
ma ni una apreciacién critica detenida del sistema imperante. Debe, si,
hacer constar la conveniencia de:

A) Una reforma de la segunda ensefianza que, rectificando sus méto-

dos actuales, permita una preparacion de humanidades mas com-
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pleta, siquiera sea tan solo para los que hayan de ingresar més tarde
a las Facultades de Derecho y de Filosofia y Letras.

B) En tanto se efecttia esta reforma y se confirma su acierto, y como
uno de los medios més poderosos de estimularla, es muy conve-
niente el establecimiento de exdmenes de ingreso en las Facultades
universitarias, que versen sobre aquellos conocimientos funda-
mentales, de cultura general y lingtiisticos, indispensables para
aprovechar los estudios superiores.

III. Vicios de la ensefianza universitaria

Sin necesidad de repetir las criticas del sistema universitario espanol
seria vendarse los ojos desconocer que no satisface a nadie: ni a la opinién
publica, ni al cuerpo docente, ni a los profesionales, ni a la clase escolar.
Habia de ser infundada esa critica y no dejaria, por ello, de ser perjudicial
un estado de cosas en el cual falta en unos y en otros la satisfaccién y con-
fianza precisas para obtener buenos resultados; pero es que, ademds, la
creemos fundadisima y los vicios que la motivan demasiado extensos y
hondos para ser atribuidos a una sola causa o a uno solo de los factores
que en ella intervienen.

De ahi que todo informe de la estructura del presente sea incompleto.
En otra ocasion reciente hizo la Universidad, siquiera fuese sobre bases que
en parte le fueran dadas, un proyecto completo de reforma: hoy se limita a
sefialar puntos concretos, pensando en los que con mayor facilidad y menor
polémica podrian implantarse en las actuales circunstancias. Y, claro es,
que la enumeracion no pretende ser ni sistemética ni completa.

1. La ensefianza universitaria es deficiente por falta de medios

Las universidades se han lamentado constantemente de esta penuria
en que se las tiene; y uno de sus mayores pecados es no haberse lamenta-
do mads aun. Faltan edificios; el mayor namero de los existentes repelen,
hacen la labor, a veces imposible y siempre desagradable. Faltan comodi-
dades, salas de estudio, bibliotecas, laboratorios, clinicas, salas de trabajo.
Faltan lugares de esparcimiento, campos de deportes, etc. Faltan luz y cale-
faccion. Se requiere gastar mucho mas en la ensefianza. Y obsérvese que
en el actual presupuesto, asi como los gastos burocraticos carecen de com-
pensacion, los universitarios producen ingresos que, en algunas Universi-
dades, superan en mucho a los gastos y son en gran parte compensacion
de los cuantiosos bienes del patrimonio universitario de que se incauté el
Estado en la época desamortizadora. En consecuencia:
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A) Deben aumentarse los medios econémicos:

a) Destinando mayores cantidades al presupuesto de Instruccién
publica;

b) Disminuyendo los gastos de caracter burocratico e invirtiendo
las economias en mejorar la dotacién de los universitarios.

¢) Suprimiendo Universidades para dotar suficientemente a las
que subsistan. No es que dafie la abundancia de Universidades,
sino que, dado que no todas puedan estar atendidas, es prefe-
rible que sean menos y mejores. Si el Estado no puede desti-
nar mayores cantidades a la ensefianza universitaria de las hoy
consignadas, creemos conveniente la reduccién del nimero de
Universidades. En ningtin caso debe persistir el sistema de bus-
car las economias por el sistema de amortizar las catedras ya
iniciado, que es incompatible con la especializacion cientifica,
base de la ensenanza superior.
Si se suprimieran Universidades, el personal excedente podra
ser destinado a aquellas otras en que hubieran de desdoblarse
las Catedras de los Doctorados. Pero en ambos casos, esas cate-
dras de nueva creacion deberian ser provistas por los turnos
vigentes.

d) Estimulando los donativos y legados, mediante la concesion de
personalidad juridica a la Universidad.

2. Los planes de estudios son deficientes y demasiado rigidos, las enserian-
zas no pueden ser prdcticas; la investigacion y la produccion cientificas
estdn dificultadas por el sistema actual

No esta justificada la absoluta uniformidad ni la completa rigidez de
los planes de estudio; bastaria con fijar el nticleo de materias fundamen-
tales.

El sistema de la clase diaria para el profesor y de las tres o mas para
los alumnos hace imposible las ensenanzas practicas, que requieren clases
de mayor duracion, y el trabajo intenso de investigacién y de cursos espe-
cializados, por falta de tiempo en uno y otros.

Por todo ello:

A) Debe fijarse un nucleo de ensenanzas fundamentales, autorizando

a las Facultades para distribuirlas y completarlas con otras.

B) Sin que ello signifique una disminucién en las horas de trabajo de
profesores y alumnos, sino tal vez lo contrario, debe hacerse posi-
ble un sistema de ensefianza basado en la combinacién de los cur-
sos orales con los trabajos de seminario y cursos practicos.

C) Conviene buscar medios para estimular la produccién cientifica.
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3. La organizacion de las Universidades es defectuosa

El Claustro extraordinario no responde a su fin, habiéndose converti-
do en un 6rgano ajeno a la Universidad.

El sistema de nombramiento y cese de las Autoridades Universitarias,
por el cual pueden tener caracter vitalicio si los que una vez fueron nom-
brados saben obtener la confianza de los sucesivos Ministros, debe ser sus-
tituido por otro que hermane la intervencién gubernativa con la opinién
universitaria y ponga un limite de afios a la permanencia en los cargos.

Los estudiantes tienen en nuestras Universidades mas bien la condi-
cién de objetos que de sujetos. Su intervencién en los 6rganos universita-
rios aumentaria su interés y aportaria una visién critica valiosa.

En consecuencia, es recomendable:

A) Reorganizar el Claustro extraordinario, para acentuar su caracter

universitario.

B) En los Claustros ordinario y extraordinario debe darse representa-

cién a los estudiantes.

C) El Rector y Vicerrector, nombrados por el Ministro a propuesta del

Claustro extraordinario, desempenaran el cargo durante cinco afios,
con posible reeleccion en casos justificados.

4. El actual monopolio del Doctorado por una sola Universidad es un pri-
vilegio injustificado, que contribuye a dificultar la renovacion del pro-
fesorado universitario, disminuyendo el namero de los doctores y , ade-
mas, impide la diversificacion de los estudios y mutila la integridad de
las demas Universidades. Este rasgo centralista no existe en ningin
pais de vida universitaria préspera.

A) Deben establecerse los estudios del Doctorado en todas las Facul-
tades, comprendiendo varias secciones que se distribuirdn entre las
diversas Universidades que tengan la respectiva Facultad, con el fin
de favorecer la especializacién de cada una de ellas en una rama de
la Ciencia.

B) Los planes de estudios de doctorado seran libremente establecidos
por las Universidades respectivas, bajo la inspeccién del Estado.

5. Los medios de formacion y seleccion del profesorado ordinario
son deficientes

Las quejas contra el profesorado de las Universidades, si muchas veces
apasionadas, son —en general— motivadas. No se trata, sin embargo, de
defectos de voluntad, sino de formacién y seleccion.
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En cuanto a la primera, todos los vicios de la ensefianza influyen sobre
su profesorado, que ha de salir de las aulas. Ocurre, también, que entre el
término de la carrera y la posible oposicion con éxito, hay un plazo de afios
en que la Universidad no ofrece medio de vivir, ni casi de ensefiar. Mien-
tras es posible abandonar definitivamente el sistema de ingreso por oposi-
cién (y ha de tardar mucho a serlo), precisa organizar el profesorado auxi-
liar de manera que permita la formacién y un vivir, siquiera modesto, de
los aspirantes a la Catedra. Ademas, este profesorado es imprescindible
para la ensefianza.

La seleccion del personal docente se produce, en un primer momento,
espontaneamente, por la respectiva atraccion de las diversas carreras. Esta
seleccion es hoy absolutamente adversa a la ensefianza, por exigir una larga
preparacion, una prueba dificil, un nimero de plazas muy reducido y una
retribucién insuficientisima.

Entre los que aspiran a la Catedra, la selecciéon ha de hacerse por opo-
sicion, pero regulando éstas de modo que se libren de la influencia, del
favor y de la ineptitud, y que los ejercicios estén bien trazados.

Es, en resumen, necesario:

A) Que se organice un cuerpo de Profesores auxiliares que ingresen
por oposicién, celebrada en Madrid y en época de vacaciones; con
un sueldo de entrada suficiente y quinquenios que lo aumenten
hasta llegar al sueldo de entrada de los Catedraticos. Estos profe-
sores estaran permanentemente encargados de las clases practicas,
y podrén estarlo de las ensefianzas tedricas de complemento o de
las fundamentales durante todo un curso, cuando la Facultad lo
acuerde.

B) Que se organicen los turnos de oposiciones a Catedra, de manera
que facilite el acceso a la misma de los Profesores auxiliares que
demuestren ser capaces para desempefiarlas.

C) Que se ponga término a la situacién econémica del profesorado
universitario, constrenido a ejercer su actividad en los campos mas
diversos y atin opuestos al universitario para poder vivir decente-
mente.

D) Reforma de la legislacién sobre oposiciones a Catedras de modo
que haga imposible el favoritismo politico o de otro orden en la
constituciéon de los Tribunales, retornando a la formacién automa-
tica de los mismos, estando constituidos por catedraticos titulares
de la asignatura vacante, por riguroso turno. Las oposiciones se
celebraran en Madrid, en época de vacaciones y precisamente den-
tro del curso en el cual se haya producido la vacante. Las dietas a
los vocales del Tribunal seran abonadas inmediatamente, acaban-
do con la vergiienza de que haya de acudirse al favor y a la gestiéon
particular, para hacerlas efectivas afios después de su devengo. En
las oposiciones se dara la debida importancia y valor a los ejerci-
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cios practicos y a la capacidad de los candidatos para la investiga-
cién y el trabajo cientifico personal.

6. La enserianza es ineficaz por la anormalidad en que se presta y se recibe.
El actual sistema de pruebas no debe seguir

Cualquier sistema de ensefianza y mucho mas uno afectado por los
errores que vamos consignando, seria ineficaz si se aplicase con la anor-
malidad que el nuestro.

Los dias de trabajo son cada vez menos, por el aumento de fiestas
nacionales, y locales, y el abuso de las huelgas de estudiantes, las que tie-
nen su raiz en causas hondas, pero que, como todo hébito vicioso, jamas
sera corregido si faltan todos los medios de imponer la disciplina.

Siendo completamente voluntaria la asistencia de los alumnos, no ya
a las ensefianzas tedricas, sino a muchas de carécter practico; pudiendo,
ademas, matricularse en clases incompatibles por el tiempo en que se pres-
tan; con una gran facilidad para trasladar la matricula, sin verdadera jus-
tificacion; se sigue que atiin muchos de los dias de trabajo, el alumno los
pierde por su voluntad incoercible. Afiddase la enorme perturbacion del
servicio militar.

En cuanto a los profesores, la falta de disciplina no es menor; la res-
ponsabilidad por faltas, de ordinario casi nula. Pero debe decirse, también,
que a ello ha contribuido poderosamente una legislacién excesivamente
severa en lo relativo a las licencias por enfermedad que, por su injusticia,
produjo el resultado opuesto de una relajacion del deber de asistencia.

Y alos dias perdidos, hay que agregar las perturbaciones y lagunas que
se producen con un sistema absurdo de sustituciones y un abuso de las
comisiones, y de otras situaciones que relevan del deber de asistir a cate-
dra sin privar del derecho a hacerlo.

Pero nada de esto puede l6gicamente remediarse mientras exista esa
llamada ensefianza libre, por la cual se autoriza en Esparia lo que en otros
paises seria dificil de concebir: que personas que no han seguido estudios
en ningun centro autorizado para darlos, sean admitidas a un examen de
algunos minutos, que jamas llegan a sesenta, tras del cual obtienen la nota
que los equipara a aquellos que durante meses, siguieran un curso de ense-
fianza. Debe acabarse con esto, sin que por ello se entienda que se decreta
un monopolio de la ensefianza.

Un régimen como el que resulta de los parrafos anteriores, habria de
reposar casi exclusivamente sobre las pruebas. Y sin embargo, éstas son
tan repetidas y abundantes como ligeras y mal dispuestas. Disminuyendo
su namero, hay que aumentar su rigor y sus garantias.

Proponemos, pues:
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A) Fijacién de un minimum de dias de trabajo para poder aprobar
cada ensefianza, cada curso y cada titulo.

B) Permitir que los alumnos de la Universidad cumplan sus obliga-
ciones militares durante las vacaciones, como reiteradamente ha
pedido esta Universidad. Mientras no se logre esto, dos cursos de
la carrera estaran absolutamente desorganizados.

C) Robustecer la disciplina universitaria, tanto de alumnos como de
profesores.

D) Supresién de la ensefianza no oficial. Para ser admitido a examen
debera acreditarse haber cursado la respectiva ensefianza, durante
el tiempo marcado para ella, bien en una Universidad, bien en un
Centro particular de ensefianza autorizado para prestarla, la ins-
peccién de los cuales sera organizada para garantizar la compe-
tencia técnica de los profesores. Podra ser dispensada la asistencia
a las clases teédricas, pero nunca a las de caracter practico.

E) Se multiplicaran las becas, para facilitar la asistencia de los pobres.
Se procurara desdoblar las Catedras y las ensefianzas con validez
académica, de modo que el alumno pueda optar entre varios pro-
fesores dentro de la Universidad.

F) Reforma del régimen de licencias del profesorado y del de sustitu-
ciones. El profesor realmente enfermo no sera cruelmente obliga-
do a pedir la excedencia o la jubilacién sino en casos de enferme-
dad crénica e incurable. No habra sustituciones por dias sueltos,
pero en caso de ausencia duradera o de enfermedad se hara cargo
del curso otro profesor, que lo seguira hasta el final. El sustituido
prestara otra ensefianza o se encargara de clases practicas.

G) Las traslaciones de matricula no seran admitidas, sino en casos jus-
tificadisimos.

H) Los exdmenes seran por grupos de ensefianza homogéneas, ante
Tribunal, con un minimum de duracion.

I) Se restablecera una prueba final de carrera, constituida por un ejer-
cicio de oposicién de un tema o resolucion de caso practico, pre-
viamente preparado por el alumno con tiempo y libros suficientes
y al cual se dara la solemnidad y publicidad posibles.

7. Debe reformarse lo relativo a libros de texto y programas

En la ensenanza superior, de la cual nos ocupamos, el clamor contra
los libros de texto en general, es completamente injustificado, atin cuando
pueda serlo contra alguno determinado. Puede afirmarse, por el contrario,
que de las mayores dificultades con que tropieza la ensefianza universita-
ria es la falta de manuales y obras de ciencia que puedan utilizarse en sus
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aulas. La pobreza de nuestra produccion es, en gran parte, debida a falta
de mercado y de preparacién, pero en otra no pequeiia, al temor de que,
tras largos esfuerzos y ningin provecho, lo que debia ser un mérito se esti-
me como una falta.

El sistema individual de redaccién de programas que hoy se sigue, con-

duce a repeticiones y errores que deben ser desterrados.

A) Garantizando la libertad en la eleccion de libros de texto, debe ser
estimulada la publicacién de los que sean buenos, sin caer en la
idea del texto tinico, absolutamente indefendible en la ensefanza
superior.

B) Deben publicarse cuestionarios para los examenes de grupo; y
hacerse obligatorio para los profesores de la misma Facultad, la
previa confrontacion de sus programas y la aprobacién de los mis-
mos por la Junta de Profesores.

* * *

Lo que consignado queda es cuanto juzgamos urgente y de facil ejecu-
cién para conseguir un mejoramiento de la ensefianza por nadie mas ape-
tecido ni procurado que por esta Facultad de Derecho, presta siempre a
colaborar en cuantas iniciativas se encaminen al engrandecimiento de la
patria por la ciencia.

El anterior informe fue discutido y aprobado unanimemente sin otra
salvedad que la del voto particular formulado in voce por el Sr. Ramos y
Sobrino en el sentido de que se debe «declarar incompatible la catedra con
el ejercicio de actividades extrauniversitarias y extracientificas retribui-
das». Los demas profesores, aceptando igualmente el principio de incom-
patibilidad lo condicionan en los términos expresados en el apartado III,
numero 5, letra C.

El anterior informe comprende tan solo los puntos de coincidencia de
los Sres. Profesores de esta Facultad, habiéndose excluido del mismo todos
aquellos respecto a los cuales existe disparidad de pareceres.

Actas de la Junta de Facultad de Derecho, vol. IV (1920-1924), Acta de
15-19 de octubre de 1923, ff. 82v°-89v°.
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La politica desde una asignatura:
el derecho natural*

Sumario: 1. Introducciéon.—2. Algunas acotaciones sobre la
Filosofia del Derecho en la posguerra espanola.—3. Las tareas y
la Filosofia del Derecho de Francisco Elias de Tejada y Spinola.—
4. A. Las primeras Jornadas Hispanicas de Derecho Natural
(1972). B. II Jornadas Hispanicas de Derecho Natural (1998)

1. Introduccion

Me he permitido cambiar el titulo que se me solicité para esta con-
ferencia. Este era: «La politica de una asignatura: la filosofia del Dere-
cho». Entiendo que debia referirme a las decisiones que desde el poder
se toman a la hora de organizar una determinada materia universita-
ria. Por ejemplo: dénde impartirla, como, por quién, con qué progra-
ma, objetivos etc. Incluso las ideologias politicas no estan desconec-
tadas de todo esto, puesto que a lo largo del siglo XX los profesores y
programas de Filosofia del Derecho van a recibir el influjo de los acon-
tecimientos politicos. La filosofia del Derecho anterior a la guerra civil
tiene unas caracteristicas muy diferentes de la que se hara en la pos-
guerra. De la misma manera, las ideologias politicas de los fil6sofos
del Derecho, la forma de enfocar la materia o su produccién tedérica
es distinta en los afios cuarenta y cincuenta que a partir de mediados
de los setenta y en las décadas de los 80 y 90 (algo de esto saldra a lo
largo de la exposicion). El titulo cambiado quiere hacer referencia a
la influencia de la politica (tomada como convicciones o ideologias
politicas) en el concepto de Derecho Natural, para un niimero consi-
derable de fil6sofos del Derecho, y sobre todo en la época que se ana-
lizaré, el principal concepto a tratar por la Filosofia del Derecho.

Desde sus comienzos, que suelen situarse en la Grecia clasica, las
teorias del Derecho Natural, a pesar de poder dar la apariencia de que
su objetivo exclusivo es definir la Justicia del Derecho, y como conse-
cuencia a éste, van a cumplir una funcién politica evidente. Y es que
todas las construcciones iusnaturalistas estan llamadas a jugar, irre-

Agradezco al prof. Elias Diaz que me haya hecho interesantes obser-
vaciones sobre el contenido de este trabajo.
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mediablemente, importantes funciones politicas. La razén de fondo de
este fenémeno se encuentra en que el Derecho natural va a servir, en
algunos casos, como instancia legitimadora o justificadora del dere-
cho positivo de un sistema politico, y, en otros casos, como instancia
critica y deslegitimadora. En el caso de los fil6sofos del Derecho ius-
naturalistas de la posguerra espafiola, tenemos un campo muy nota-
ble para comprobar esta doble y enfrentada funcién como posibilidad
tedrica, ya que en la practica se impondra la primera en relacién con
el Estado franquista. Un fil6sofo y tedrico del Derecho tan perspicaz
como Alf Ross utilizo este dato como uno de los aspectos teéricos méas
débiles, y que deben ser sometidos a critica, de las teorias iusnatura-
listas. «Desde el punto de vista politico, escribié, el derecho natural
puede ser conservador, evolucionista o revolucionario. Por supuesto,
su orientacién politica no puede ser invocada como un argumento a
favor o en contra de la plausibilidad “teérica” de la doctrina del dere-
cho natural, pero las opiniones politicas de una persona determinaran
su simpatia o su oposicion respecto a la doctrina. Aunque se dan los
tres tipos, en el curso de la historia el derecho natural ha cumplido en
forma primordial la funcién conservadora de dar al poder existente un
halo de validez. El derecho natural es primera y principalmente una
ideologia creada por quienes se encuentran en el poder —los estadis-
tas, los juristas, el clero— para legitimar y robustecer su autoridad» .
Como mas tarde se ver4, la funcion legitimadora de la dictadura fran-
quista por parte del iusnaturalismo neoescoléstico de la posguerra es
evidente. Y mas en concreto: me detendré en el papel del denominado
derecho natural hispanico no sélo en la fijacién del régimen franquista,
sino también en la construccién de su version tradicionalista. A esto hay
que anadir la colaboracién de varios catedraticos de Filosofia del Dere-
cho iusnaturalistas en el desemperio de cargos politicos relevantes.
También H. Kelsen insisti6 en varias ocasiones en la traduccion
politica de una teoria de los valores absolutista como es, para €], la
teoria iusnaturalista. Segtin €l existen conexiones muy claras entre
el relativismo filoséfico y moral y la democracia, por un lado, y entre
el absolutismo filoséfico y moral y el absolutismo politico, por otro?.

' Alf Ross, Sobre el derecho y la justicia, Editorial Paidos, Buenos Aires

1963, (edicién original 1958), traduccién de Genaro R. Carri6, pp. 256 y 257.

2 Ver, por ejemplo, su trabajo Absolutismo y relativismo en la filosofia
y en politica (1948), recogido en «Qué es justicia?», edicién y traduccion de
Albert Calsamiglia, Ed. Ariel, Barcelona 1982, p. 113 ss.
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Como tendremos ocasién de ver, hay en este texto muchas prue-
bas de esa conexion (sobre todo de la segunda). Sin embargo, habria
que anadir que lo que esta perfectamente claro en Espafia, es decir,
la conexi6n iusnaturalismo tradicionalista y dictadura franquista,
no es de aplicacién a otras opciones iusnaturalistas de la época,
clara e indudablemente definidas a favor del pluralismo, la toleran-
cia, los derechos humanos y la democracia.

2. Algunas acotaciones sobre la Filosofia del Derecho en
la posguerra espariola

Como se ha sefialado anteriormente, no se trata aqui de hacer
una historia de la Filosofia del Derecho en Espana durante el si-
glo XX, ni tan siquiera de las teorias del Derecho Natural. Seria una
empresa a la que habria que dedicar mucho tiempo y rebasaria los
limites de un trabajo-ponencia’.

En su lugar me he propuesto analizar una corriente del derecho
natural de la época franquista, de relieve e influencia y que podria
ajustarse al titulo solicitado, porque su vocacién no fue solamente
desarrollar las ideas de un tipo de iusnaturalismo conectado con el
pensamiento tradicionalista espafiol, sino que, ademas, tuvo una voca-
cion politica clara en general y, en lo que aqui importa, en la forma de
organizar, en todos los sentidos de la palabra, las asignaturas de Dere-
cho Natural y Filosofia del Derecho en la Universidad espanola.

Por ello, una referencia a la situacién de ambas asignaturas
durante estos afios, que estan incluidos dentro de la etapa de la

> Sobre las dificultades, necesidades y realidades de la historia de la

filosofia del Derecho en Espafia pueden verse los trabajos de Juan Antonio
Garcia Amado Como se escribe la historia de la filosofia del Derecho del
nazismo. Paralelismos y diferencias con la historiografia de la filosofia espa-
fiola bajo el franquismo, Benjamin Rivaya Garcia Historia de la historia
espariola iusfilosdfica del siglo XX, Salvador Rus Rufino Nota para una his-
toria de la filosofia juridica universitaria del siglo XIX a través de textos iné-
ditos, y Francisco Puy ¢ Por qué una historia de las ideas juridicas espatio-
las?, recogidos en «Problemdtica actual de la historia de la filosofia del
derecho espariola», «XIX jornadas de Filosofia Juridica y Social», vol. 2,
Edicién a cargo de Francisco Puy, M. Carolina Rovira y Milagros Otero,
Universidad de Santiago de Compostela, 1994.
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posguerra y de toda la historia de la dictadura franquista, es aqui
obligada.

Felizmente, han ido apareciendo en los tltimos afios buenos tra-
bajos y libros, resultado, generalmente, de previas tesis doctorales,
que van ayudando a establecer la distintas etapas, escuelas y asun-
tos que tienen mayor relevancia. Aunque hay una enorme tarea por
delante y, segin se vayan conociendo mas cosas, se posibilitaran
mejores visiones de conjunto. Veamos ahora algunas ideas sobre la
filosofia del Derecho y el Derecho Natural de caracter mas general
que el asunto aqui tratado, pero que son ttiles para el trabajo.

Recojamos, por tanto, y en primer lugar, un dato sustraido del
trabajo de Juan José Gil Cremades «Corrientes y problemas en Filo-
sofia del Derecho. 1960-1985» *.

«Puede —senala— decirse, sin exageracion, que entre 1940 y
1957 estamos ante una época de auge del iusnaturalismo, salva-
guarda ultima de una formacién juridica, que tiene como horizon-
te la confesionalidad del Estado y la moral pablica que se cree con-
sustancial con ella» (p. 231). El diagnéstico es correcto, aunque
quiza convendria anadir que la vigencia de esta época de auge del
iusnaturalismo tuvo una duracién mayor y sobrevivié a 1957.

De este iusnaturalismo catdlico y tradicional estaban impregna-
dos los contenidos y metodologia de las dos materias profesadas por
los filésofos del Derecho en la carrera de Derecho: «Derecho natu-
ral» en primer curso y «Filosofia del Derecho» en quinto curso.

El iusnaturalismo catélico era la filosofia predominante en la
formacion de los futuros juristas, pero también conformaba las line-
as de la moral estatal —ya que el Estado era confesional— y de la
moral pablica o social, por tanto con influencia en los distintos
ambitos de la vida social regulados por el Derecho”. J. J. Gil Cre-

4 Publicado en Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, niimero 25, Gra-

nada (1985).

> Es interesante el estudio de la influencia iusnaturalista en las dis-
tintas ramas del Derecho: Civil, Penal, Administrativo, etc.

Como ejemplo puede verse el trabajo de Rafael de Asis Algunos aspec-
tos del Derecho natural en la obra de los civilistas espavioles, en Anuario de
Derechos Humanos, n.° 5, Universidad Complutense de Madrid (1988-89),
p. 267 ss.

Sobre la figura y la obra de José Castan pueden consultarse los libros
de Antonio Serrano Gonzalez Un dia de la vida de José Castdin Toberias,



LA POLITICA DESDE UNA ASIGNATURA: EL. DERECHO NATURAL 185

mades prosigue: «Una cierta praxis comuin, o mayoritariamente
compartida por nuestros antecesores, fijaba asi la materia: una filo-
soffa moral tomista —el hombre y sus actos, orden y fin, la trilogia
«ley eterna, natural, positiva», etc.— que abordaba en algiin caso
temas juridicos con un elevado grado de abstraccién, constituia el
temario de un programa de primer curso; para quinto, se procedia
a una historia de la filosofia, mas politica que juridica, y que en los
manuales al uso queda siempre incompleta, ya que concluia nor-
malmente en las puertas de la modernidad, sirviendo de colofén los
«teblogos-juristas» del Siglo de Oro, tan esteriotipados y simplifica-
dos por la utilizacién parcial de la «Tradicién juridica» esparfiola.
Dentro de este género, la excepcion la constituye el Manual de
Legaz, cuya primera edicion de 1942 se titula «Introduccién a la
Ciencia del Derecho» °.

Otro dato que sefiala J. J. Gil Cremades en su trabajo, y que es
un elemento obligado en cualquier utilizacién de planteamientos de
Sociologia del conocimiento aplicados a la regulacion de la docen-
cia universitaria, es el de la buena simbiosis en esta fecha, pero que
no solo se da en el franquismo sino también con la democracia,
entre el poder académico y el poder politico. Durante los afos cua-
renta y cincuenta ya nos encontramos a varios catedraticos de Filo-
sofia del Derecho ocupando Rectorados (L. Legaz y Lacambra, E.
Lufio Pena, José Corts Gran) o altos cargos de la administracién del
Estado (M. Puigdollers, J. Ruiz-Giménez, L. Legaz). La politica, en
todo caso, influy6 en la politica de la asignatura. En los afios sesen-
ta y comienzos de los setenta la situacién cambio para dar lugar a
otras nuevas formas de relacién, pero sin excluir esa conexion de

Ed. Tirant lo blanch, Valencia 2001, y M.* Olga Sanchez Martinez, La mujer
en José Castdn Tobesias, Gobierno de Cantabria 2002.

® Sobre la filosofia politica y juridica de Luis Legaz y Lacambra se
pueden consultar el libro de José Antonio Lépez Garcia, Estado v Derecho
en el franquismo. El Nacionalsindicalismo: F.J. Conde y Luis Legaz Lacam-
bra, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1996, p. 19 ssy 127 ss.;
el de Jesus Primitivo Rodriguez Filosofia politica de Luis Legaz Lacambra,
con proélogo de Luis Garcia San Miguel, Marcial Pons, Madrid 1997, y el
articulo de Francisco Puy «El Derecho natural en Luis Legaz y Lacambra
(1906-1980)», en el colectivo Luis Legaz Lacambra. Figura y pensamiento,
Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, p. 139 ss.
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influencias. Para J. J. Gil Cremades hubo algun Catedratico con
poder politico pero no académico, pero también otros casos de
«poder académico sin el correlato directo del politico». Y Gil Cre-
mades esta entendiendo por poder académico el influjo en la dota-
cién y convocatoria de plazas de profesorado, en la composicién de
Tribunales y la posibilidad de acudir a altas esferas administrativas
y judiciales en caso de conflicto. Y pone un ejemplo que més tarde
analizaré: F. Elias de Tejada y Spinola. «Este dltimo fue el caso
—indica como prueba de poder académico sin el correlato directo
del politico— de Elias de Tejada, para bien o para mal —a cada uno
le fue la procesién de distinta forma— punto de referencia de mi
generacién por lo que hace a la Filosofia del Derecho». Posiblemente
sea F. Elias de Tejada un ejemplo de poder académico sin el corre-
lato directo del politico, pero algtun tipo de poder politico, aunque
fuera indirecto, debi6 de tener para desplegar una influencia tan
directa en las oposiciones y contar con la complicidad o pasividad
de quienes si ejercian poder politico y académico.

En concreto, la valoracién que hace Gil Cremades de las posibi-
lidades y realidades de actuacion de F. Elias de Tejada y su escuela
es la siguiente (y concuerda con lo que mas tarde veremos): «aque-
lla situacién creo un cierto «terror intelectual», con ortodoxia doc-
trinal a ultranza, no exenta sin embargo de una amplia y no siem-
pre util erudicion, asi como de una heterodoxia en los medios».

También es interesante contar con el contenido de otro trabajo,
«Breves notas sobre la evolucién de la Filosofia del Derecho espa-
fola entre 1960 y 1984» 7, que tiene por autor a José Delgado Pinto,
quien logré la Catedra con los beneplacitos de F. Elias de Tejada y
de la mano de su discipulo Agustin de Asis, con evolucién posterior
en su dimensién personal y teérica. El hoy catedratico en la Uni-
versidad de Salamanca tuvo una muy decente actitud, frente a
importantes presiones politicas y de todo tipo, en las oposiciones a
catedra, finalizadas en 1974, que obtuvieron Elias Diaz y J. J. Gil
Cremades y que fueron la primera sefial de que el poder de F. Elias
de Tejada en las oposiciones no era omnimodo.

7 Publicado en el tomo 2.° de la obra editada por Virgilio Zapatero

Horizontes de la Filosofia del Derecho. Homenaje a Luis Garcia San Miguel,
Alcala de Henares, 2002, p. 103 ss.

Ver también la entrevista que le hace Miguel Angel Rodilla a José Delga-
do Pinto, publicada en el n.° 25 de la revista Doxa, Alicante 2002, p. 737 ss.



LA POLITICA DESDE UNA ASIGNATURA: EL. DERECHO NATURAL 187

José Delgado Pinto se va a referir a la primera generacién de
Filosofia del Derecho de la posguerra, en la que se encontrarian
Agustin de Asis, Mariano Hurtado, Antonio Fernandez-Galiano, José
Maria Rodriguez Paniagua, Luis Garcia San Miguel, José Delgado
Pinto, Francisco Puy, Nicoldas Maria Lopez Calera, Elias Diaz, Juan
José Gil Cremades, Gregorio Peces-Barba o Juan Ramon Capella.

Segun él existe un rasgo comun a «muchos» de los mencionados:
«la insatisfaccion respecto al estado de la filosofia del Derecho espa-
fola en que se formaron y la pretensiéon de cambiarlo més o menos
completamente».

Y, ¢cudl es esa filosofia del Derecho en la que se formo esta gene-
racion y que les resultaba insatisfactoria a parte de ellos? «La situa-
cion de la filosofia juridica espanola —contesta— a que acabo de
aludir se caracterizaba por un predominio casi exclusivo, sobre todo
en la docencia y, en menor grado, en las publicaciones de la época,
de un iusnaturalismo de inspiracién tradicional, en gran medida
premoderno, expuesto de forma simplificada y bastante desconec-
tado de las corrientes doctrinales foraneas, de manera que hasta
cierto punto podia hablarse a propésito de nuestro pais de un caso
aparte». Delgado Pinto, inmediatamente nos dira que el contenido
de este texto, referido fundamentalmente a la filosofia del Derecho
de los anos cuarenta y cincuenta, es una simplificaciéon, «aunque
una simplificacion certera en lo esencial».

Las matizaciones necesarias vienen dadas por dos hechos: pri-
mero, porque el grupo de catedraticos de Derecho Natural y de Filo-
soffa del Derecho de los afios 40 y 50, con los que se forma la nueva
generacién, no es un grupo monolitico. Miguel Sancho Izquierdo,
Mariano Puigdollers, Luis Legaz, Enrique Lufio Pefia® Nota 8), José
Corts Grau, y Felipe Gonzalez Vicén ya eran catedraticos al comien-
zo de la Guerra civil, mientras que obtienen la catedra en la inme-
diata posguerra (dato muy esclarecedor) Enrique Gémez Arboleya,
Francisco Elias de Tejada, Eustaquio Galan y Gutiérrez, Joaquin
Ruiz-Giménez, Salvador Lissarrague o Antonio Truyol y Serra.

El segundo dato a tener en cuenta es que aunque la mayoria pro-
fes6 un iusnaturalismo tradicional, Luis Recasens y Luis Legaz
Lacambra mantuvieron un iusnaturalismo distinto y ademaés cuan-

8 Ver el libro (anteriormente tesis doctoral) de M. Concepcién Gime-

no Presa, La filosofia juridica de Enrique Lutio Pefia, Ed. Tecnos, Madrid
2000.
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do ya eran catedraticos maduros y ni Felipe Gonzalez Vicén ni Sal-
vador Lissarrague ocuparon filas iusnaturalistas.

Desde el punto de vista de los Planes de Estudio, el Decreto de 7
de julio de 1944 reintroduce el «Derecho Natural» en el primer curso
de la Licenciatura de Derecho, lo que iba a ser un fuerte estimulo
para la entrada en las Facultades de Derecho de un iusnaturalismo
tradicional muy acorde con el espiritu y la concepcién del mundo
predominante en el régimen franquista. El nacional catolicismo exi-
gia, y no estaba dispuesto a permitir otra cosa, un derecho natural
de tradicion tomista y de la Escuela espariola de los siglos XVI y XVILI.
Era imposible acceder a una Catedra de Derecho Natural y Filoso-
fia del Derecho si se mantenian posturas distintas, aunque fueran
iusnaturalistas, de las oficiales y dominantes. En ese veto colabora-
ron la mayor parte de los catedraticos de la asignatura. A pesar de
ello, hubo algtn catedratico que no sigui6 la linea iusnaturalista tra-
dicional, como Felipe Gonzélez Vicén, quien en 1950 publicé el tra-
bajo «El positivismo en la filosofia del derecho contemporanea» y
ya en los afios sesenta aparece como un claro defensor del positi-
vismo juridico, tan peculiar como casi todo en este personaje tan
interesante, a quien tuve el gusto de conocer y tratar y al que recuer-
do con sumo afecto. Y, también en 1962, quien era Catedratico de
Ftica y Sociologia de la Universidad Complutense desde hacia unos
anos, José Luis Lopez Aranguren, publicé en el Anuario de Filoso-
fia del Derecho un articulo denominado «Un concepto funcional del
llamado Derecho Natural», donde, sin rechazar claramente el con-
cepto de Derecho Natural, propone entenderlo como ética juridica,
abierto a la historia, no conservador ni metafisicamente inmutable.
Con razén indica José Delgado Pinto: «Creo que es el primer traba-
jo en el que abiertamente se critico el yusnaturalismo defendido
entonces de forma predominante» °.

° El contenido del articulo aparece como capitulo 2 del libro de Aran-

guren publicado en 1963, Etica y Politica, y con el titulo La Etica Politica
v el Derecho Natural. Alli defiende la funcién ideal del derecho natural, la
revisiéon del concepto de la naturaleza humana y la historicidad de la ley
natural y la pluralidad de las funciones iusnaturalistas, considerando esen-
cial la de mantener abierto el derecho a la totalidad de la cultura. Muchas
de sus ideas sobre este punto las he asumido como propias en mis traba-
jos sobre la propuesta de revitalizar el Derecho Natural, entendiéndolo
como Etica juridica o como derecho natural deontolégico.
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Este tipo de iusnaturalismo sostenido por J. L. L6pez Aranguren
no admite ninguna comparacién con el derecho natural que encon-
tramos en las Catedras y Manuales de Derecho Natural de la misma
época.

Hay, desde el comienzo de los sesenta, dos opositores a catedra
de Derecho Natural y Filosofia del Derecho que van a mantener una
postura critica con el iusnaturalismo dominante en aquella época y
con una escuela, la de Elias de Tejada, también dominante en las
oposiciones: Luis Garcia San Miguel y Elias Diaz. Vista hoy esa his-
toria, al mismo tiempo que hay que valorar su honestidad y cohe-
rencia en la defensa de sus convicciones y el enorme esfuerzo de
decir y escribir cosas sensatas en la linea del pensamiento europeo
del momento, conmueve su postura casi heroica al saber, o poder
predecir, cual seria el resultado de sus ejercicios de oposiciones y a
pesar de todo presentar, como trabajos, «Sentido politico del yus-
naturalismo (Revista de Estudios Politicos, 1962) y la «Introduccién
a la Sociologia del Derecho Natural» (estudio introductorio a la trad.
castellana del libro colectivo Critica del Derecho Natural, Ed. Tau-
rus, Madrid 1966) por parte de Elias Diaz y «El Derecho Natural y
la politica», (Revista de Estudios politicos, 1964) y «Notas para una
critica de la razén juridica» (Madrid 1969) de Luis Garcia San
Miguel.

Sin embargo, segiin se pueden encontrar datos en el trabajo de
José Delgado Pinto, la situacién comenzaba a cambiar y ya en los
anos setenta una gran parte de los profesores de la disciplina no
vefan con gran escandalo el cambio del nombre de la materia del

Tuve la suerte de ser su ayudante cuando el Segundo Gobierno de la
Monarquia, presidido por Adolfo Suarez, le devolvi6 su catedra, y hasta su
jubilacién, y creo que sobre este punto siguié posteriormente fiel a lo escri-
to en 1962:

«En resumen, el viejo nombre de derecho natural puede no gustar (es
lo que me ocurre a mi), porque ni es estrictamente «natural» (dado por la
naturaleza), ni es estrictamente derecho (positivo). Pero apunta a una acti-
tud demandante que lleva en su seno la pretensién juridica. Y mantiene el
Derecho abierto a la realidad histérica, cultural, politica y social.

El llamado derecho natural es, en acto, mas moral que juridico; pero
en potencia, en intencionalidad, anticipatoriamente, es el derecho del por-
venir inmediato, es la prefiguracién del orden juridico futuro», Etica y Poli-
tica, Biblioteca Nueva, Madrid 1996, p. 37 y 38.
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primer curso, Derecho Natural, por Introduccién filoséfica al Dere-
cho o por Teoria General del Derecho.

Por su parte, Ricardo Garcia Manrique en su libro (originaria-
mente tesis doctoral) «La filosofia de los derechos humanos duran-
te el franquismo» nos aporta datos importantes, en el periodo 1939
a 1975, sobre la filosofia del Derecho en esta época, sobre el iusna-
turalismo tradicional y el iusnaturalismo que permitié una teoria de
los derechos naturales y sobre otro tipo de pensamiento no iusna-
turalista (o no iusnaturalista tradicional) que albergé6 en su seno una
teoria de los derechos humanos en clara coincidencia con el pensa-
miento liberal-democratico y socialista democratico contempora-
neo. Alli nos indica que, «La filosofia juridica hecha en la Espafia de
la posguerra es una filosofia reaccionaria y conservadora...que se
mantendra hasta el final del franquismo. Temporalmente, por tanto
el pensamiento reaccionario y conservador es predominante a lo
largo del periodo, de modo casi exclusivo al principio y parcial des-
pués...

La filosofia juridica espafola es, en términos generales, predo-
minantemente iusnaturalista...

El iusnaturalismo espanol de la época es, ademas homogéneo, y
con ello queremos decir que las diferencias entre las ideas iusnatu-
ralistas de unos y otros profesores son escasas (aunque existentes)».

A partir del final de la década de los cincuenta «puede consta-
tarse la ruptura de la homogeneidad a que nos referimos y la apari-
cién de nuevas formas de concebir el Derecho natural».

«La homogeneidad de los iusnaturalistas espafoles, indica, se
traduce en su comun adscripcién, explicita o implicita a la neoes-
colastica, caracteristica comun de la cultura franquista, al menos en
los primeros afios, y segiin algunos se extiende en nuestra filosofia
juridica hasta mucho mas tarde» '°.

La vinculacién de este tipo de iusnaturalismo predominante,
neoescolastico, catélico y autoritario con el régimen politico fran-
quista es otro de los puntos que toca R. Garcia Manrique. La apo-

19 Ricardo Garcia Manrique La filosofia de los derechos humanos

durante el franquismo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid 1996,
pp. 55, 56 y 57.

Un precedente de este libro es el articulo de Gregorio Peces-Barba, Los
derechos fundamentales en la cultura juridica espaviola (1908-1987), en
Escritos sobre derechos fundamentales, Eudema, Madrid 1988, p. 19 ss.
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logia del franquismo, la aportacién teérica de biisqueda de princi-
pios que le legitimen, el compromiso practico con él a la hora de
aceptar ejercer cargos importantes, como fue el caso de M. Puigdo-
llers, W. Gonzéalez Oliveros, J. Ruiz-Giménez (que mas tarde evolu-
cionaria...), L. Legaz y Lacambra o Enrique Lufio Pena, son datos
que no pueden pasar desapercibidos en cuanto a la politica de la
filosofia del Derecho del momento.

Hay autores dentro de estos postulados que si hablaron de la
existencia de derechos naturales, pero se trata de una nocién muy
distinta a la de los derechos naturales de la tradicion racionalista y
liberal, filosofia que recibe un rechazo total.

El estudio mas pormenorizado que conozco, aunque con una
determinacién en el tiempo inferior al trabajo de Ricardo Garcia
Manrique, es el libro (que también tiene como precedente la tesis
doctoral del autor) de Benjamin Ribaya «Filosofia del Derecho y Pri-
mer Franquismo (1937-1945)» ',

Hay una coincidencia con los contenidos de todas las citas que
aqui se vienen haciendo, segtin precisa el autor, al sefialar: «<Hay un
acuerdo en lo que toca al tipo de pensamiento que se hizo. Mayori-
tariamente se constata que la iusfilosofia que imperd, no solo duran-
te los afios de estudio, sino también en los siguientes, fue la propia
de la escolastica Catdlica, a la que se considera «doctrina juridica
oficial», aunque no todos la llamen asi. También se constata que ese
cuasimonopolio no dejo de tener trascendencia a la hora de pasar a
formar parte de la academia, al igual que parece considerarsele cau-
sante de las criticas que luego sufri6 el iusnaturalismo, a veces sim-
plificadamente y en bloque» '2.

En cuanto a la homogeneidad en los planteamientos iusnatura-
listas, Benjamin Rivaya recalca algo que sin duda es cierto y que
nos ayudara mas tarde a comprender el fenémeno del derecho
natural hispanico: que también existian perspectivas dispares den-
tro de esos planteamientos. Asi, subraya: «Pero no debe dejar de
hacerse hincapié en el hecho de que no todas las teorias del Dere-
cho Natural fueron iguales, sino que las hubo diversas, incluso den-
tro del marco catélico en el que habitualmente se movian los pen-
sadores de entonces» "°.

' Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 1998.

2 Obra citada, p. 28.
3 QObra citada, p. 402 ss.
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3. Las tareas y la Filosofia del Derecho de Francisco Elias de Tejada
y Spinola

Conviene pararse un momento en recordar los datos biograficos
de este profesor egregio y peculiar, tanto por lo que se refiere a su
influencia en la creacién de una escuela ' de filosofia del Derecho y
en su capacidad para controlar el acceso a las catedras de esta mate-
ria, como en lo que respecta a su actividad publica en el marco del
pensamiento politico tradicionalista.

Naci6 el 6 de abril de 1917, en Madrid, y estudi6 en el colegio de
los padres jesuitas de Chamartin (de esta época, posteriormente
recordara como decisiva en su pensamiento la influencia del padre
Fernando de Huidobro y Polanco, quien moriria en el frente de
Madrid, el 11 de abril de 1,937, y adquiriria una muy renombrada
fama de santo heroismo). Mas tarde cursa estudios de Filosofia y
Letras y Derecho en Madrid y obtiene el grado de Doctor en Dere-
cho en 1938.

En 1941 gana por oposicién la catedra de Derecho Natural y
Filosofia del Derecho de la Universidad de Murcia y un aino mas
tarde la de la Universidad de Salamanca (donde permanece hasta
1951, en el que accede a la Universidad de Sevilla por permuta con
Joaquin Ruiz-Giménez). En Sevilla estara desde 1951 a 1977. En
1977 se traslada a la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense de Madrid, donde profesara hasta su muerte (18 de febre-
ro de 1978). Es interesante resaltar que con anterioridad a obtener

14 José Delgado Pinto, comentando el hecho de que a partir de los

anos sesenta en Filosofia del Derecho se siguié marginando a los sectores
de la disciplina que no coincidian con la doctrina a priori dominante, a
diferencia del pluralismo que empezaba a reconocerse en otras materias,
ha escrito: «durante bastantes afos el acceso a la catedra les fue negado
sin contemplaciones. No se traté sélo de control ideolégico, pues también
fueron rechazadas o postergadas personas cuya concepcion filoséfico-juri-
dica no era moderadamente discrepante respecto de la que se decia defen-
der; en verdad llegé a exigirse una especie de fidelidad personal, ya que no
de «escuela», pues la tal escuela no lleg6 a existir realmente nunca», en Bre-
ves notas sobre la evolucion de la Filosofia del Derecho espatiola entre 1960
y 1984, cit. pp. 110 a 111.

Creo que el contenido del parrafo es correcto, pero la tltima frase se
puede matizar.
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la Catedra de Salamanca y durante el periodo que alli permanecio,
oposito sin éxito a catedras de Derecho Politico y de Historia de las
Ideas y de las Formas Politicas °.

Todas las personas que tuvieron trato con él, desde los mas fie-
les discipulos hasta los que, de alguna manera, rompieron con él,
pasando por los que fueron sus «victimas» universitarias; desde sus
alumnos a los que le conocieron por distintos motivos y en variadas
circunstancias (quien esto escribe tuvo la oportunidad de conocer-
lo en el dltimo tramo de su vida, en el seno del Departamento de
Derecho Natural y Filosofia del Derecho de la Universidad Com-
plutense) coinciden en lo peculiar y complejo de su personalidad '°.

5" Todos los datos biograficos aqui citados estdn tomados del libro,

anteriormente tesis doctoral, de Miguel Ayuso Torres La filosofia juridica y
politica de Francisco Elias de Tejada, Fundacién Francisco Elias de Tejada
y Erasmo Percopo, Madrid 1994, p. 27 ss, y de José F. Lorca Navarrete La
filosofta juridica espariola contempordnea, apéndice a la version castellana
de la Historia de la filosofia del derecho de Guido Fassé, volumen 3, Ed.
Piramide, Madrid 1981, p. 332 ss. Unas paginas sentidas y elogiosas se pue-
den encontrar en Manuel Fernandez-Escalante Semblanza de don Francis-
co Elias de Tejada y Spinola, en Estudios de filosofia del Derecho y ciencia
juridica en memoria y homenaje al catedratico don Luis Legaz y Lacam-
bra (1909-1980), tomo 1, Madrid 1983, p. 385 ss. Ver también la entrevis-
ta de Miguel Angel Rodilla a José Delgado Pinto en el niimero 25 de Doxa,
ya citada, p. 746 ss.

'®  Angel Sanchez de la Torre en la Presentacién del libro colectivo
Francisco Elias de Tejada y Spinola. Figura y pensamiento. Servicio de Publi-
caciones de la Facultad de Derecho, Madrid 1995, sefiala que «Su perso-
nalidad cientifica ha sido un deslumbrado destello de su propia entidad
personal». En este libro se tocan los temas del tradicionalismo politico
espafiol, sus distintas aportaciones a la historia de las ideas politicas, a la
filosofia de la sociedad y la politica, al concepto de Derecho y a la teoria de
la justicia y recuerdos personales sobre F. Elias de Tejada.

Escriben en él Pablo Badillo, Rafael Gambra, Juan Vallet de Goytisolo,
Emilio Sufié, J. Antonio Sardina, Manuel Fernandez Escalante, Miguel
Ayuso, Consuelo Martinez-Sicluna, Francisco Canals, José F. Lorca Nava-
rrete, Bernardino Montejano, Cloris Lema, Silvio Vitale, Guy Auge, Esta-
nislao Cantero, Evaristo Palomar, Mariano Hurtado, Francisco Puy, Manuel
Porras del Corral y Diego Medina Morales.

Ver también Antonio Merchan Doctores iuris de la Real Fdbrica de Taba-
cos. Una aproximacion a la cultura juridica hispalense de la segunda mitad
del siglo XX, Universidad de Sevilla, 2002, p. 56 ss.
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Peculiaridad y complejidad que es analizada y valorada de manera
diferente, como es l6gico, por los pros y por los contra. Incluso las
mismas anécdotas pueden ser objeto de elogios o de comentarios de
rechazo, dependiendo de esa situacién personal.

Sin embargo, si nos basamos en el analisis de sus trabajos, y no
tanto en sus rasgos personales y biograficos, sorprende la cantidad
de ellos («278 libros, optisculos y monografias, alcanzando las 374
si se cuentan estudios menores», segiin recoge Miguel Ayuso Torres
del recuento hecho por Consuelo Caballero Baruque '”) y la ampli-
tud de asuntos tratados en sus paginas. Amplitud de temas que se
veia estimulada y reforzada por tratarse de un viajero infatigable,
con facilidad para los idiomas y conocedor de varios. Sin embargo
su produccién teédrica, y de la que puedo hablar un poco es de la
desarrollada en el campo de la filosofia juridica y politica y en la his-
toria de las ideas politicas, necesariamente se iba a ver comprome-
tida por sus convicciones religiosas de catdlico trentino y por su tra-
dicionalismo politico. De la misma manera que su caracter
vehemente, unido al poder con que conté dentro de las asignaturas
de Derecho Natural y Filosofia del Derecho, acarreé claros perjui-
cios y consecuencias muy injustas para todos aquellos que no esta-
ban de acuerdo con sus convicciones ni se sometian a sus presiones.
A veces, la lealtad «a todo precio», pero «con un precio», tiene poco
que ver con una conducta virtuosa y noble y méas con el puro e inte-
resado servilismo. Cualquier conocedor y observador cuidadoso de
la Universidad esparfiola sabe lo que significa la lealtad y la necesi-
dad de establecer diferencias entre variados tipos de lealtad. Si tras-
ladamos esa situacién a un régimen politico dictatorial y a la posi-
bilidad de influir en el Boletin Oficial del Estado favoreciendo a los
«nuestros» y persiguiendo a los «otros», los sujetos de la lealtad y el
objeto de lealtad adquieren dimensiones nuevas y extraordinarias.
Es dificil, incémodo, y a veces puede resultar incorrecto, puesto que
no tenemos conocimiento de todas las variables que debemos tomar
en cuenta, juzgar la conducta universitaria de comparieros, en este
caso ademas colegas, sin embargo esos riesgos son mejor que la
complacencia con la injusticia de rechazar a alguien con méritos
académicos por sus ideas religiosas y politicas o con el cinismo,
generalmente interesado, del «todo vale». Una de las personas que

17" Miguel Ayuso Torres, obra citada, p. 40.
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fueron victimas de la persecucion de Francisco Elias de Tejada fue
Elias Diaz. Ya en ese momento era, sin duda, uno de los profesores
de Filosofia del Derecho mas dedicados y mejor preparados de la
Universidad espafiola. Su trayectoria posterior, su obra y un largo
numero de profesores que nos sentimos sus discipulos son buena
prueba de ello y de la enorme injusticia de que fue objeto por parte
de ese cruel maridaje de iusnaturalismo neoescolastico y tradicio-
nalista (mayoritario y predominante en la filosofia del Derecho del
momento) y el més puro sectarismo que el régimen politico permi-
tia a sus seguidores y colaboradores. Elias Diaz, recordando en su
libro reciente, titulado «Un itinerario intelectual de filosofia juridi-
ca y politica», su preparacién de las oposiciones a Catedra en los
anos sesenta, escribe: «Tales oposiciones de una forma u otra siem-
pre las acababa controlando, con las todo poderosas ayudas de arriba
y la imprescindible colaboracién de los tribunales de otros compla-
cientes o coincidentes colegas, el inquisidor catélico tradicionalista
y catedratico entonces de la Universidad de Sevilla Francisco Elias
de Tejada y Spinola [...] en el 74, gracias a los votos y al tesonero
apoyo de los profesores Felipe Gonzalez Vicén, José Delgado Pinto
y Nicolas M. Lépez Calera obtuve el nombramiento para la catedra
de la Universidad de Oviedo, tras mil vicisitudes, presiones y aven-
turas en unas pruebas cuyo iter completo, habia durado nada mas
y nada menos que siete anos exactos, desde 1967 en que se convo-
caron. En la misma oposiciéon fue propuesto con opcioén para la
catedra de la Universidad de Zaragoza el profesor Juan José Gil
Cremades» '®.

Es en ese mismo libro donde se recoge el momento en que Elias
Diaz, preguntado por Francisco J. Laporta y Alfonso Ruiz Miguel
sobre su «positivismo» en un ambiente enormemente iusnatura-
lista, se refiere, en su respuesta, al «reaccionario iusnaturalismo
teolégico y teocratico de la época» y a «aquella absolutizaciéon de
las irracionalidades y arbitrariedades politicas, religiosas e ideo-
l6gicas de signo méas o menos tradicional que precisamente pre-
tendian imponerse en nombre de un Derecho natural y una moral
trascendente» '°.

' Elias Diaz, Un itinerario intelectual de filosofia juridica vy politica,

Biblioteca Nueva, Madrid 2003, pp. 34 y 35.
Ver también p. 67, pp. 127, 128, p. 221 y 223.
1 QObra citada, p. 76 y 77.
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Como mas tarde se resaltara, Francisco Elias de Tejada mantu-
vo siempre una postura tedrica invariable de defensa del iusnatura-
lismo de Santo Tomas, acompanada por la interpretacién que de esa
tradicion hicieron los te6logos y juristas espafioles de los siglos Xv1
y XVII, 0, mas exactamente, de la interpretacion oficial que se hace
en la Espana de los afios cuarenta y cincuenta (y que segun estu-
diosos actuales no es la tinica ni la méas correcta). Sus varios disci-
pulos, mientras lo fueron o aparecieron como tales, permanecieron
teéricamente fieles al maestro en este punto.

También la mayoria de ellos coincidieron, algiin dato se dara
mas tarde, en la defensa del tradicionalismo politico espafol, a veces
en oposicion a otros tradicionalismos del momento (hablamos de
los afios cincuenta y sesenta), como el propiciado por miembros del
Opus Dei (los mas significativos fueron Rafael Calvo Serer y Flo-
rentino Pérez Embid). En este caso, el tradicionalismo tenia como
tres pilares basicos la unidad catdlica de Esparia, la monarquia tra-
dicional (no la tradicién borbénica, sino la conectada con el carlis-
mo) y el foralismo histérico (libertades, llamadas, concretas frente
a la libertad abstracta de las declaraciones de derechos naturales
que se veran como creaciones protestantes)?°. Nada de lo anterior
hubiera alcanzado la significacién que tuvo en general y particular-
mente en el campo de la Filosofia del Derecho del momento y en la
influencia de este tipo de Filosofia del Derecho en la Universidad
espanola si la figura de Francisco Elias de Tejada no hubiera reuni-
do en torno a sf mismo a un conjunto de profesores que a lo largo
de los afios, y hasta su muerte en 1978, fueron accediendo, sin pro-
blemas especiales, a las catedras universitarias de Derecho Natural
y Filosofia del Derecho.

Siguiendo a José F. Lorca Navarrete, catedratico de Filosofia
del Derecho en Malaga, fallecido hace unos anos, la escuela de
Elias de Tejada se construye sobre todo en torno a la catedra de
Derecho Natural y Filosofia del Derecho de la Universidad de Gra-
nada, regentada por su mas importante discipulo Agustin de Asis
Garrote. Escuela que va a tener sus mejores momentos durante los
anos sesenta y que sufrira las fricciones entre F. Elias de Tejada y
A. de Asis con motivo (o paralelo a) de la publicacién por parte del

20 Ver Miguel Ayuso La filosofia juridica y politica de Francisco Elias

de Tejada, obra citada, p. 77 ss.
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primero, en 1970, de un opusculo titulado «La filosofia juridica del
profesor De Asis Garrote», donde el maestro lleva a cabo un des-
medido ataque a su principal discipulo durante veinticinco afios.
«Hasta ese instante —escribe J. F. Lorca Navarrete refiriéndose a
Agustin de Asis—, el impulso y la metodologia de su ensefianza y
el tono investigador sintonizaba claramente con los planteamien-
tos de una filosofia juridica tradicional, y atn tradicionalista, y de
un derecho natural catélico anudado a ella. Lo que puede obser-
varse de forma maés evidente en los discipulos del profesor De Asis,
los entonces profesores ayudantes o encargados de curso Puy
Munoz y Lépez Calera, dado que, al fin y al cabo, su bibliografia
no fue extensa» ?'.

Por su parte Miguel Ayuso cita un conjunto de profesores de
Derecho Natural que estarian, por aquellos afios sesenta y muy
mediados los setenta, en la 6rbita de Francisco Elias de Tejada:

Los nombres de Manuel Fernandez-Escalante, José F. Lorca
Navarrete o Pablo Badillo O’Farrell aparecen ligados directa-
mente a Elias de Tejada, atin cuando algunos se encuentran a
caballo entre este tltimo y Agustin de Asis. Los nombres de Vla-
dimiro Lamsdorff-Galagane, Carolina Rovira Florez de Quifiones
o Juan Antonio Sardina Paramo —este ultimo, por desgracia, ale-
jado ahora de la Universidad—, vienen unidos al del profesor Puy.
Asimismo no pueden quedar sin mencién nombres como los de
José Delgado Pinto, Jaime Brufau Prats, Mariano Hurtado Bau-
tista, Emilio Serrano Villafafie, Ramo6n Macia Manso, Antonio
Enrique Pérez Lufio, Alberto Montoro Ballesteros o José Itur-
mendi Morales. Algunos, por su edad u otra circunstancia, en
modo alguno discipulos; otros, ligados a través de vinculos mas
remotos; otros, producto de combinaciones intelectuales —asi, el
caso de Montoro, que siempre ha trabajado con Hurtado, pero a
quien Agustin de Asis consideraba discipulo—; el caso es que
todos, en algin momento, de algtin modo, aparecieron tras la
estela de Elias de Tejada **.

2l J.F. Lorca Navarrete La problematicidad del derecho vy los estudios

de derecho natural y filosofia del derecho en la Facultad de Derecho de Gra-
nada en la década de los arios sesenta (Evocaciones y recuerdos), en Proble-
mas de la ciencia juridica. Estudios en homenaje al profesor Francisco Puy
Muinoz, Tomo 1, Santiago de Compostela, 1991, p. 401.

22 Miguel Ayuso, obra citada, pp. 92 y 93.
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Como se ve, un grupo numeroso, con importancia real en la asig-
natura y en las oposiciones a plazas de la asignatura. Aunque todos
aparecieran alguna vez «tras la estela de Elias de Tejada», su grado
de vinculacién con él fue muy variado y de distinta profundidad y
duracién. También hay que tener en cuenta el rumbo posterior de
todos ellos, unos evolucionan a comienzos o a mediados de los
setenta cuando llevaban afios de catedraticos, otros se encuentran
vinculados con motivo de las oposiciones a plazas de agregrados o
catedraticos, otros cambian después de la muerte del maestro y
otros se mantendrian hacia la actualidad fieles al espiritu de Elias
de Tejada , con mayores o menores cambios derivados tanto de cir-
cunstancias personales como politicas.

Paralelamente a su labor en la catedra y a la elaboracién de su
amplia obra, Elfas de Tejada mantuvo una actividad extrauniversitaria
y de caracter politico, desde época muy temprana y con el objetivo de
expandir el pensamiento tradicionalista hispano y de defender las ideas
politicas carlistas. Aqui su trabajo fue fundamentalmente teérico y con
unas consecuencias practicas que parecen ser bastante limitadas.

Algunos de los profesores universitarios que antes han apareci-
do conectados con Francisco Elias de Tejada colaboraron con él en
algunas de estas empresas. Veamos este punto. Desde 1939, parti-
cip6 en la Academia Mella, institucién tradicionalista con fines te6-
ricos que dirigia el sacerdote carlista Maximo Palomar. Colabora-
cioén, también a comienzos de los cuarenta, en la revista carlista
Misién. En 1949 y hasta su desaparicion en 1955, interviene en los
proyectos culturales en torno a la revista tradicionalista Recon-
quista. En 1958 funda Ediciones Montejurra, en cuyo consejo ase-
sor aparecen dos catedraticos de Filosofia del Derecho: Mariano
Puigdollers y Agustin de Asis. En 1963 crea el Centro de Estudios
Histoéricos y Politicos «General Zumalacarregui». Este centro se
mantendra vinculado a los postulados politicos de la Comunién
Tradicionalista y tendra como objetivos el estudio del pensamien-
to espafiol mas integrista. Organizoé y celebré un primer Congreso
de Estudios Tradicionalistas en 1964, un segundo en 1968 y un ter-
cero en 1983, ya fallecido Elias de Tejada. En el primero colabora-
ron A. De Asis, F. Puy y E. Serrano Villafafie, y en el de 1968 se ana-
den J. Brufau y J. Delgado Pinto.

Ademas, en el marco de este Centro Zumalacarregui, tuvo lugar
la organizacion de seminarios con el fin de estudiar las figuras méas
representativas del pensamiento tradicionalista espanol. El conte-
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nido de alguno de estos seminarios se publicé, como es el caso de
«Aparisi y Guijarro: las claves de la tradicién politica espanola»
(Sevilla 1973), donde nos encontramos con colaboraciones de Fran-
cisco Elias de Tejada, Vladimiro Lamsdorff-Galagane, Vicente Geno-
vés Ameros, Francisco Puy Mufioz, Maria Carolina Rovira Flores de
Quinones, Gustavo Villapalos Salas y José Iturmendi Morales.

Como actividad del Centro Zumalacarregui aparece en 1971 el
libro «¢;Qué es el carlismo?», con introduccién de Francisco Puy y
en cuyo seminario previo al libro participaron, entre otros, Fran-
cisco Elias de Tejada, José Iturmendi Morales, Rafael Gambra Ciu-
dad, Vicente Marrero Suarez, Emilio Serrano Villafaie y Gustavo
Villapalos Salas.

Finalmente el Centro de Estudios Histéricos y Politicos General
Zumalacarregui organiz6 en 1971 (16 y 17 de octubre, en Madrid)
las Primeras Jornadas Universitarias de Estudios Tradicionalistas,
en las que intervinieron F. Elias de Tejada, Vladimiro Lamsdorff-
Galagane, Juan Antonio Sardina Paramo, Manuel Fernandez-Esca-
lante y Andrés Gambra Gutiérrez. Se organizaron unas Segundas
Jornadas Universitarias de Estudios Tradicionalistas en 1980 (7, 8 y
9 de marzo en San Lorenzo de El Escorial), con intervencién, entre
otros, de Miguel Ayuso Torres, Manuel Fernandez-Escalante y José
Tturmendi Morales.

También es digna de resaltar en la mencién, necesariamente
breve pero que deberia ser objeto de un analisis teérico mas pro-
fundo, de las empresas de Francisco Elias de Tejada y sus discipu-
los, la participacién en las actividades de la Ciudad Catdlica, orga-
nizacién catélica muy tradicional, y de su revista Verbo, muy unidas
a las figuras de Eugenio Vegas Latapié y del notario, con fuertes afi-
nidades filoséfico-juridicas, Juan Vallet de Goytisolo.

La Ciudad Catdlica comienza sus actividades en Esparfia en 1960
y sera un foro donde se desarrollaran y defenderan las lineas mas
tradicionales del pensamiento catélico y del derecho natural de tra-
dicién tomista. En su VI Reunién, en 1967, y con el titulo «Contri-
bucién al estudio de los cuerpos intermedios» nos encontramos con
la colaboracién de Francisco Elias de Tejada, F. Puy y Nicolas Lépez
Calera. En afios posteriores nos hallamos con la participacién tam-
bién de Vladimiro Lamsdorff-Galagane, Manuel Fernandez-Esca-
lante, José F. Lorca Navarrete, Antonio Enrique Pérez-Lufo o Emi-
lio Serrano Villafafie, y en 1978 las ponencias de José Iturmendi
Morales y José Calvo Gonzalez.
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La siguiente referencia a la labor desarrollada por Elias de Teja-
da consiste en la promocién de las Primeras Jornadas Hispanicas
de Derecho Natural, que tuvieron lugar en Madrid, entre los dias 10
a 15 de septiembre de 1972. En ellas tuvo especial interés en impul-
sar la idea de un derecho natural hispanico. Mas tarde me referiré
a este punto de manera extensa.

Uno de los acuerdos de dichas Jornadas fue la creacion de la
Organizacion Internacional de Tusnaturalistas Hispanicos Felipe II.
De ella, aparecen como fundadores todos los intervinientes en esas
jornadas de 1972. Los fines de esa asociacion se proclamaron en el
articulo 3 de sus estatutos, como siguen:

a. Defender las doctrinas del Derecho Natural Catdélico, tal
como fue concebido por la Contrarreforma Tridentina, en la
debida aplicacion de sus principios a los problemas de nues-

tro tiempo.

b. Exaltar la figura del mayor Senor de las Espanas, Felipe II de
Castilla.

c. Hermanar a sus miembros, forjando en ellos espiritus de cru-
zada.

Entre las actividades de esta asociacion iusnaturalista Felipe II
se organizaron varios encuentros. En el que tuvo lugar en Génova,
en marzo de 1974, «Convegno di Studi per la celebrazione de San
Tomasso d’Aquino nel VII centenario» presentaron ponencias, entre
los participantes espanoles, Juan Vallet de Goytisolo y Elias de Teja-
da, y comunicaciones M. Fernandez-Escalante, V. Lamsdorff-Gala-
gane, A. E. Pérez Luno, J. Iturmendi Morales, F. J. Lorca Navarrete,
P. Badillo O’Farrel, Carmelo José Gémez Torres, R. Gambra Ciudad,
R. Macia Manso o L. Martinez Roldan **.

De todo lo anterior podemos ir obteniendo algunas conclusiones
para nuestro tema.

La doctrina del derecho natural ocup6 un importante lugar en
los presupuestos filoséficos de F. Elias de Tejada y en su produccion
tedrica, hasta el punto de que sus concepciones politicas tradicio-
nalistas no se comprenderian sin la referencia al derecho natural, ni

2 De toda esta informacién soy deudor del libro de Miguel Ayuso

Torres «La filosofia juridica y politica de Francisco Elias de Tejada», obra
citada, p. 89 ss.
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éste al margen de aparecer como un derecho natural tradicional e
hispéanico. De esta manera, no es dificil advertir la importante cone-
xion entre la doctrina del derecho natural de la posguerra espafiola
con los postulados del Estado nacional-catélico, a pesar de algunos
puntos heterodoxos en su pensamiento, siempre y cuando acepte-
mos como ortodoxos los predominantes en la Espafia franquista.
Heterodoxia, también hay que decirlo, que fue facilmente integra-
da y tolerada por el régimen politico de la dictadura.

De un analisis de los catedraticos y profesores agregados de la
asignatura Derecho Natural y Filosofia del Derecho se puede con-
cluir que durante un espacio de tiempo, no corto, la escuela de F.
Elias de Tejada fue predominante en Espana. Sin duda debido a la
enorme actividad, de todo tipo, del maestro, unido a un caracter
fuerte y agresivo y a un cierto espiritu de cruzada, y contando con
un factor importante como es la pasividad, complicidad, miedo o
mala conciencia de los otros catedraticos de la asignatura, todo ello
jugé a favor de la falta de rivalidad y a que cualquier aprendiz de
fil6sofo del Derecho tuviera que pasar la seleccion, tanto académi-
ca como ideolégica, y el visto bueno de F. Elias de Tejada. Si sus
trabajos y actividades se hubieran desarrollado en el marco del plu-
ralismo ideolégico y tedrico y como una més entre un conjunto de
opciones posibles, nada habria que objetar. Pero cuando sus per-
sonales y peculiares planteamientos se convierten en doctrina ofi-
cial, sin otros oponentes teéricos y con una postura excluyente a la
hora de seleccionar a los profesores universitarios, y todo ello con
el beneplacito del régimen politico, nada puede ser juzgado como
un libre juego de ideas de profesores universitarios ajenas a las rea-
lidades practicas y a la politica. En definitiva, poco hay de inocen-
te y mucho de colaboracién entre este derecho natural hispanico y
el pensamiento tradicionalista, por un lado, y la dictadura fran-
quista, por otro.

De la lectura de la obra de Francisco Elias de Tejada obtenemos
también un rechazo visceral de toda aportaciéon del pensamiento
moderno, esgrimido con el poco riguroso argumento de que todo
es invencion de la maldad protestante. Ya se trate de H. Grocio,
Montesquieu, Rousseau, Kant o Hegel. No creo que se pueda hacer
una correcta historia del pensamiento armado de esos prejuicios.
Y la calidad de su Filosofia del Derecho se resiente de estas actitu-
des poco racionales. Incluso la valoraciéon que se hace de la, por
otro lado, muy importante aportacion de Santo Tomas de Aquino
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o de los autores de la Segunda Escolastica espafiola. El patriotis-
mo, la lealtad al pensamiento tradicionalista espariol, las convic-
ciones iusnaturalistas radicadas en la escoléstica tomista podian,
porque realmente podian, en la Espafia franquista, haber seguido
otros derroteros. El espiritu de secta y el fanatismo religioso y poli-
tico conviven mal con la actitud del pensador auténtico y del inves-
tigador objetivo.

La fidelidad al catolicismo, sobre todo una vez llevado a cabo el
proceso de adaptacion al mundo moderno que represent6 el Con-
cilio Vaticano II, deberia haber supuesto para él una actitud mas
flexible, tolerante o pacifica. Sin embargo, siguié entendiendo de
manera absoluta el principio tradicionalista de la unidad catélica
de Esparfia, situandose en la oposicion extrema a toda apertura
hacia el reconocimiento de la libertad religiosa. La moral catdlica
de las Espanas, nos indicara en el colectivo ¢Qué es el carlismo?, se
arraiga en el derecho natural y el derecho divino. De ahi se derivan
tres consecuencias: «Exigencia de subordinar la politica de las
Espanas a la mayor gloria del Dios de la catolicidad romana», «afir-
macion de la religion catélica como religion oficial del Estado y de
la doctrina social catélica como fuente inspiradora de la legislacion
y las instituciones sociales del Estado»; y «exigencia de afrontar las
consecuencias de aquel inmenso latrocinio que fue la desamorti-
zacion, en lo que concierne a los bienes y necesidades de la Iglesia
espafiola» *.

Por ello juzga «dolorosisima» y «requerida por las disposiciones
del Segundo Concilio Vaticano» la introduccién de la libertad reli-
giosa en Espana a través de la disposicién adicional primera de la
Ley Organica del Estado de 1966.

Su postura en relacién con el Concilio Vaticano II y con lo que
represent6 para la Iglesia Catélica queda muy clara en un trabajo
publicado en la revista Ethos, en Buenos Aires, en 1973, bajo el titu-
lo «Julius Evola desde el tradicionalismo hispanico»:

Visto desde el Vaticano II el Derecho natural no es el de Santo
Tomaés de Aquino, ni el de los clasicos de las Espanas. Es el Dere-
cho natural del optimismo antropolégico de Rousseau...Si la
«Iglesia» del progresismo es hoy la primera entre las sectas pro-
testantes, sigue siendo el catolicismo, que no es un tinglado vati-

24 :Qué es el carlismo?, obra citada, p. 109.
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cano, valor inconmovible para los tradicionalistas hispanicos.
Contra el Vaticano, si fuere preciso, mas papista que el papa, si
fuere preciso. Por fidelidad a los muertos cuyo quehacer perpe-
tuamos.

Es interesante comparar estos textos con la influencia profunda
y favorable que el Concilio Vaticano II tuvo en otro catedratico de
Derecho Natural y Filosofia del Derecho de la misma época, también
catdlico, iusnaturalista, de clara influencia tomista, de las mismas
filas nacionalistas durante la guerra, franquista en la posguerra y que
evolucioné hacia posturas democréticas totalmente antitéticas a las
de Francisco Elias de Tejada: Joaquin Ruiz-Giménez *>.

Algunas veces he oido de colegas, que tuvieron que ver o cono-
cieron bien a Francisco Elias de Tejada, anécdotas que podrian sig-
nificar algin tipo de oposicion y critica al régimen franquista. Seria
algo similar a trasladar lo de mas papista que el papa, ahora al
ambito politico y a la evolucién de la dictadura militar de Franco.
Creo que no existen datos fiables en ese sentido y que goz6 siempre
de total libertad en su actuacién, aunque pudo haber algun tipo de
distanciamiento en relacién a alguna medida de Franco o sus minis-
tros. La verdadera oposicion estaba en el exilio, en la carcel, perse-
guida o marginada por el poder, y no estaba autorizada a crear orga-
nizaciones formativas y culturales tradicionalistas, ni editoriales, ni
a organizar congresos, ni ningin catedratico de la oposicién inte-
rior pudo controlar la convocatoria, tribunales y desarrollo de las
oposiciones a catedras de Universidad, como pudo hacerlo en repe-
tidas ocasiones F. Elias de Tejada. La tinica excepcién fue la oposi-
cién en que salieron catedraticos Elias Diaz de Oviedo y J. J. Gil Cre-
mades de Zaragoza y ello como producto de la «desercién» de dos
catedraticos hasta el momento de alguna manera vinculados a él,
José Delgado Pinto y Nicolds Lépez Calera, y con el voto de apoyo
de Felipe Gonzalez Vicén.

Sin embargo, son muchos los datos que avalan una actitud de
colaboracién y aceptacion del Estado surgido el 18 de julio de 1936.
Algunos son recordados por Miguel Ayuso en el libro tantas veces

% Ver mi trabajo Pensamiento y preocupacién politica en Joaquin Ruiz-

Giménez, publicado en la obra colectiva «Horizontes de la Filosofia del
Derecho. Homenaje a Luis Garcia San Miguel», Vigilio Zapatero (ed,),
tomo 2, Universidad de Alcala de Henares, 2002.
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citado en estas paginas: Desde sus tempranos trabajos sobre la teo-
ria del caudillaje (La figura del Caudillo. Contribucién al derecho
publico nacional-sindicalista, 1939), su inédito sobre el pensamien-
to politico de Falange Espanola de las JONS (de 1940), su larga eje-
cutoria carlista (al fin y al cabo una de las familias del Régimen), su
apoyo manifiesto a la Ley Organica del Estado de 1966, la entrevis-
ta con Franco en 1968 para consultarle sobre el tema dinastico,
hasta el ofrecimiento de su candidatura al Senado por Sevilla, en las
primeras elecciones democraticas del 15 de junio de 1977, dentro
de la coalicién Alianza Nacional 18 de Julio. Cuando el uno de junio
anuncia que se retira de dicha candidatura, declara que lo hacia
«después de ver un anuncio de «Alianza Nacional 18 de Julio, en el
que se afirma que es fiel al pensamiento de Franco, siendo asi que,
al ser yo carlista, pienso que Franco ha sido, con Maroto, el hombre
mas enemigo que el Carlismo haya tenido». El contenido de estas
declaraciones no debe ser desorbitado. Parece mas bien la actitud
de una persona vehemente, con distanciamientos teéricos y rela-
ciones dificiles, como las que tuvo algunas veces el carlismo a lo
largo de los cuarenta anos de franquismo, pero no incompatibles
con una actitud general de colaboraciéon practica. Ademas estan
hechas casi dos afios después del fallecimiento del general Franco,
y, durante la vida de éste, no se conocen unas declaraciones seme-
jantes en la boca o en la pluma de F. Elias de Tejada.

Finalmente, un punto de interés donde F. Elias de Tejada coin-
cide con la visién mas tradicionalista del derecho natural, sea
tomista o no, es en su postura ambivalente en relacién con la acti-
tud a tomar por un iusnaturalista frente a la existencia de leyes
injustas y el tiranicidio. El asunto tiene gran importancia, porque
aqui no es dificil encontrar varios ejemplos de una clara y distinta
vara de medir, segtn se trate de regimenes politicos de izquierdas
o de derechas. Frente a las dictaduras de derechas se exige pru-
dencia y moderacion; frente a sistemas politicos de izquierdas se
llama a la desobediencia y a la sublevacién. Esta doble actitud la
he podido comprobar en colegas espafnoles franquistas y en cole-
gas chilenos en relacién con el golpe militar de Pinochet el 11 de
septiembre de 1973 y argentinos en relacién con las Juntas Milita-
res posteriores a 1976.

Y asi Francisco Elias de Tejada que, segiin me consta, nunca
defendio la desobediencia a las leyes injustas ni el tiranicidio en rela-
cién con la dictadura franquista, aboga por una y otro frente al
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gobierno legal y legitimo, al margen de los errores politicos en los
que pudo caer, de Salvador Allende en Chile.

En un articulo publicado en julio de 1973 en Tizona (Vifia del
Mar), n. 44, con el titulo «El derecho a la rebelién: la resistencia al
tirano», deducira del derecho natural catélico no sélo el derecho a
resistirse a los mandatos del gobernante opuesto a los dictados de
la ley natural, sino también el deber de hacerlo. Y también por lo
que respecta al propio tirano segiin la misma ley natural, puesto que
«la doctrina del tiranicidio es la expresiéon mas acabada del Derecho
natural, del teocentrismo cosmolégico y de la concepciéon catélica
del mundo». Con posterioridad al golpe militar de Pinochet dara a
la luz en la misma publicacién, n.48, un nuevo articulo titulado
«Después del 11 de septiembre».

4. A. Las primeras Jornadas Hispdnicas de Derecho Natural (1972)

El libro «El Derecho Natural hispanico» esta compuesto por las
Actas de las «Primeras Jornadas Hispanicas de Derecho Natural»,
que tuvieron lugar entre el 10 y el 15 de septiembre de 1972. Esta
publicado en la ed. Escelicer, Madrid 1973 y hacen el volumen 11 de
la Biblioteca Hispanica de Filosofia del Derecho. El Consejo edito-
rial de esta Biblioteca esta formado, en ese momento, por Francis-
co Puy, como presidente, Enrique Luio Pefia, Francisco Elias de
Tejada, Mariano Hurtado Bautista, Jaime Brufau Prats, Ramén
Macia-Manso, Antonio Fernandez Galiano, Emilio Serrano Villafa-
fie, Manuel Fernandez-Escalante y Vladimiro Lamsdorff-Galagane
como consejeros y Maria Carolina Rovira Flérez de Quinones como
secretaria. En otros momentos habian aparecido como consejeros
Agustin de Asis, José Delgado Pinto y Nicolds Maria Lopez-Calera.
En la presentacién de los objetivos de la Biblioteca Hispanica de
Filosofia del Derecho, se indica que «Aspira a ser cauce de difusion
del pensamiento tradicional juridico-politico hispanico».

El volumen esta dedicado «A la memoria del Rey D. Felipe (1527-
1598), sefior mayor de las Espafias, maximo promotor de los estu-
dios iusnaturalistas y gobernante modelo en la observancia del Dere-
cho Natural».

El comité organizador de las jornadas habia estado formado por
Francisco Elias de Tejada Spinola, como Presidente, Gonzalo Fer-
nandez de la Mora y Mon, Juan Vallet de Goytisolo, Francisco Puy,
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Jaime Brufau Prats y Antonio Fernandez-Galiano como vocales, Bal-
bino Rubio Robla y Joaquin Garcia de la Concha como Secretarios.

Segun consta en el agradecimiento del comité organizado, asis-
tieron a las Jornadas quinientos congresistas.

El indice del libro recoge el Discurso de Apertura de Francisco
Elias de Tejada «La cuestion de la vigencia del derecho naturals»;
cuatro ponencias de Vladimiro Lamsdorff-Galagane «Los dos aspec-
tos del Derecho Natural: ontologia juridica y criteriologia juridica»,
Manuel Fernandez de Escalante «El Derecho Natural entre la «exi-
gencia» ética y el razonamiento politico», Emilio Serrano Villafane
«Lo permanente y lo histérico en el Derecho Natural», y Antonio
Enrique Pézez Lufio «El Derecho Natural en la Espana del siglo XX»;
seis conferencias de August Freiherr Von der Heydte «Tendencias
iusnaturalistas en el derecho aleman actual», Frederick Daniel Wil-
hemsen «El Derecho Natural en el mundo anglosajon del siglo XX,
Guy Auge «El Derecho Natural en la Francia del siglo XX», Giovan-
ni Ambrosetti «Valor y misién del «Derecho Natural cristiano» en la
actualidad», José Pedro Galvao de Sousa «El Derecho Natural en el
mundo lusitano del siglo XX» y Gonzalo Ibafiez «El Derecho Natu-
ral hispanoamericano del Siglo XX»; y seis comunicaciones de
Tomaés Barreiro «Las entidades naturales ante el Derecho», José F.
Lorca-Navarrete «Derecho y fuerza», Alberto Montoro Ballesteros
«Iusnaturalismo y derecho comparado», Angel Sanchez de la Torre
«Desde la ideologia hacia la técnica iusnaturalista», Juan Antonio
Sardina Paramo «La perspectiva pedagégica del Derecho Natural y
las «lecciones» del profesor F. Puy» y Michel Federico Sciacca
«Tematica del pensamiento politico-juridico de A. Rosmini». El dis-
curso de clausura corri6 a cargo de Juan Vallet de Goytisolo sobre
«El Derecho Natural como arte juridico».

No voy a hacer un analisis pormenorizado del contenido del
libro; simplemente me fijaré en el concepto de derecho natural his-
panico. Como facilmente se detectara, el derecho natural que se
defiende es una opcion entre otras muchas posibles. En este caso,
la conexion con la tradicion catélica y con la ideologia politica tra-
dicionalista (tradicionalismo hispanico) son las dos caracteristicas
o rasgos que se anaden a las convencionales de universalidad e
inmutabilidad del derecho natural. Pero también van a servir para
fijar, de manera absoluta, sus contenidos.

En la conferencia inaugural de Francisco Elias de Tejada queda
todo esto suficientemente claro: se trata de abordar un problema
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viejo pero de manera novedosa. La opcién iusnaturalista por la que
se aboga, con fidelidad al derecho tradicional del iusnaturalismo
hispanico, tiene una funcién integradora, pero dentro de la heren-
cia de la contrarreforma hispanica. «En primer término —se sefa-
la— procuraremos aclarar cémo el derecho natural que ha de ser
estudiado y enarbolado por nosotros es el mismo derecho natural
de los clésicos juristas hispanicos, concebido a tenor de la idea cat6-
lica del hombre y un derecho natural resultado de la conjugacién
del poderio divino del Creador con la libertad de las criaturas racio-
nales en la tensién dramatica de un destino trascendente entendido
por conquista de la naturaleza que razona, que decide y que asume
responsabilidad personal ultraterrena en su accién de decidir den-
tro de unos limites propuestos por la razén que capta el orden uni-
versal por Dios querido» %.

El derecho natural es derecho natural catélico, como se ve en
la anterior determinacién de clara influencia tomista, radical-
mente enfrentado al proceso secularizador que fijara el pensa-
miento juridico y politico moderno. La antropologia de la que
parte se muestra deudora de la tradicién tridentina, Con ello tene-
mos ya todo el edificio del derecho natural montado. Su funcién,
que se convierte en una de las aspiraciones de las jornadas, es
«Afirmar las directrices del iusnaturalismo catélico tridentino
contra las otras versiones desviadas del derecho natural y contra
los intentos de suplantarlo o desvirtuarlo» ?’. Vladimiro Lams-
dorff-Galagane, en su ponencia, reivindica la ciencia del derecho
natural, pilotado sobre dos grandes aspectos: el ontolégico y el cri-
teriolégico. De esta manera, el derecho natural, objeto de esa cien-
cia, «constituye la esencia de lo que llamamos derecho y en con-
secuencia, nos suministra el criterio para distinguir, ante
cualquier fenémeno si es juridico o si no lo es» *®. Por tanto, el
derecho natural, tradicional e hispanico, catdlico y tridentino defi-
ne y dicta lo que es el derecho. Y frente a la consagraciéon que
desde esta opcidon iusnaturalista se puede hacer del ordenamien-
to juridico de un determinado régimen politico, es decir, frente a
la objecién que se basa en atribuir al derecho natural un funcién
conservadora nos respondera: «La funcién del iusnaturalismo tra-

%6 QObra citada, pp. 18 y 19.
> QObra citada, p. 41.
% QObra citada.
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dicional es, y siempre ha sido, parcialmente conservadora y par-
cialmente critica... Lo que es politicamente la teoria tradicional
del derecho natural es una excelente defensa contra excesivas ale-
grias revolucionarias, pues mantiene que un sistema juridico no
se puede ni debe desarraigar de golpe para poner en su lugar otro
sistema concebido a priori. Y es mejor que asi sea. Por esta razoén,
entre otras varias, la teoria tradicional del derecho natural es una
fuerza al servicio de una organizacién racional y sensata de la
sociedad» %°.

Antonio Enrique Pérez Lufio en su ponencia para revista a las
distintas corrientes del derecho natural en la Espana del siglo XX,
iniciando su descripcion con la aparicion del positivismo juridico
en el siglo XIxX (que «no logré adquirir arraigo en Espana») y la
consolidacién del derecho natural neoescolastico. Hasta la guerra
civil, y a pesar de la introduccién de corrientes de tipo neokantia-
no o neohegeliano, nos dira, «Frente a estas tendencias, el iusna-
turalismo fundado en la philosophia perennis... fue el pilar doc-
trinal mas sélido del derecho natural, y, en definitiva, de toda la
filosofia juridica de la preguerra espafiola» *°. En la posguerra, nos
sigue diciendo, «el derecho natural «se presenta con caracteres de
marcada uniformidad», destacando entre ellos la tradicién cris-
tiana y «el ferviente deseo de continuidad con la tradicién juridi-
ca espafiola».

Se debe destacar que la descripcion que lleva a cabo A. E. Pérez
Lurfio es completa y objetiva, alejada de juicios de valor excluyentes,
insistiendo en que el pensamiento iusnaturalista «no admite ser tra-
tado como una situacion cultural cerrada» y defendiendo un tipo de
iusnaturalismo alejado de las posturas dogmaticas anteriormente
referidas, aunque fiel a «<nuestra tradicién iusnaturalista» (conti-
nuidad ligada a los principios de la philosophia perennis y al acer-
vo doctrinal de nuestros clasicos). A pesar del texto final que trans-
cribo, el talante es diferente del espiritu de militancia que se impuso
en las Jornadas: «es de esperar y desear que en afios venideros el
derecho natural hispanico siga siendo el punto cardinal de nuestra
filosofia juridica, pues asi, a la vez que nexo de continuidad con
nuestra mas auténtica tradicion iusfiloséfica, sera la mejor garantia

2 QObra citada, p. 61, 62y 63.
3" QObra citada, p. 146.
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de una serena apertura hacia las instancias mas valiosas de la cul-
tura contemporane